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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av 1 § i lagen om statsradet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att
lagen om statsradet dndras sé, att inrikesmi-
nisteriets  finsksprdkiga namn  dndras
fran sisdasiainministerio till sisdministerio.

Andringen av namnet géller endast ministeri-
ets finsksprakiga namn.

Avsikten dr att dndringen av inrikesmini-
steriets finsksprakiga namn ska trdda i kraft
den 1 januari 2014.

MOTIVERING

1 Inledning

I 1 § 1 mom. i lagen om statsradet
(175/2003) rdknas ministerierna upp vid
namn. Dessutom ndmns ministerierna vid
namn i flera uppgiftsbestimmelser i special-
lagstiftningen. Forutom att det pé lagnivé
finns bestdmmelser om ministeriernas upp-
gifter finns det samlade bestimmelser om
ministeriernas ansvarsomraden i reglementet
for statsradet (262/2003). 1 statsradets for-
ordningar om de olika ministerierna beskrivs
ansvarsomradena i storre detalj.

I propositionen foreslds det att den finska
sprékdrakten i 1 § 1 mom. 4 punkten i lagen
om statsradet dndras sa, att inrikesministeri-
ets finsksprakiga namn dndras fran sisdasia-
inministerio till sisdministerio.

Enligt rddande praxis godkénns under lag-
stiftningsprocessen sddana namn pa ministe-
rierna som beskriver ministeriets centrala an-
svarsomrade. Ordet ministerium ingér i mi-
nisteriernas namn med undantag av statsra-
dets kansli. De nuvarande ministerierna ar:
statsradets kansli, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, finansministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, kommunikationsministeriet, ar-
bets- och niringsministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet och miljoministeriet.
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Ministeriernas namn och ansvarsomraden
varierar i olika ldnder eftersom regeringarnas
organisation och funktionssétt definieras pé
olika sétt i olika statliga system.

2 Nulige
2.1 Inrikesministeriets namn

Inrikesministeriet inledde sin verksamhet
1809 som regeringskonseljens kansliexpedi-
tion. Ar 1869 4ndrades namnet till civilexpe-
ditionen, 1917 till inrikesexpeditionen och
efter Finlands sjélvstandighet 1918 till inri-
kesministeriet.

Till kansliexpeditionens uppgifter horde att
sorja for allméin ordning och sidkerhet och att
ta hand om néstan alla former av offentlig
service. Smaningom Overfordes uppgifterna
till andra expeditioner och ministerier. Pa
1860-talet borjade inrikesministeriet skota
uppgifter i anslutning till kommunalforvalt-
ningen, och i samband med det dven brand-
vésendet.

Niér polisen forstatligades i borjan av 1900-
talet borjade den lyda under civilexpeditio-
nen. Grinsbevakningsvédsendet borjade lyda
under inrikesministeriet i och med sjalvstin-
digheten 1919.

Planléggnings-, bostads- och miljoskydds-
angeldgenheterna Gverfordes till det nya mil-
joministeriet 1983. Fridmjandet av den regio-
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nala utvecklingen blev en uppgift for mini-
steriet pa 1980-talet.

Senast dndrades uppgifterna vid ingédngen
av 2008 da lians- och kommunérendena over-
fordes till finansministeriet och de regionala
utvecklingsfrdgorna till det nya arbets- och
niringsministeriet. De ersattes med uppgifter
i anslutning till invandring och integration,
som tidigare skotts av arbetsministeriet. Vid
ingangen av 2012 overfordes integrationsfra-
gorna till arbets- och niringsministeriet.

Inrikesministeriet och inrikesministern har
haft sina svensksprakiga namn sedan 1983.
Innan det svensksprakiga namnet &ndrades
(lagen angaende adndring av 1 och 3 §§ lagen
om ministeriernas i statsradet antal och all-
méinna verksamhetsomraden, 1/1983, RP
147/1982 rd) var ministeriets svensksprakiga
namn ministeriet for inrikesérendena.

Andringen av ministeriets finsksprakiga
namn péaverkar inte ministeriets namn pa
engelska, franska, tyska eller ryska.

2.2 Lagstiftning

I 1§ 1 mom. ilagen om statsradet fore-
skrivs vilka ministerier som finns i statsradet.
I bestimmelsen finns ministerierna upprak-
nade. Bestimmelsen uppfyller kravet i 68 § 3
mom. i grundlagen om att det hogsta antalet
ministerier och de allménna grunderna for in-
rattande av ministerier ska faststéllas genom
lag. I praktiken innebér bestimmelsen att en
dndring av ett ministeriums namn kraver att
lagen om statsradet dndras.

12§ ilagen om statsradet foreskrivs om
samarbetet mellan ministerierna och om be-
myndigande att utfirda férordning om mini-
steriernas ansvarsomraden och om fordel-
ningen av drendena mellan dem.

Samlade bestimmelser om ministeriernas
ansvarsomraden finns i reglementet for stats-
radet. Bestimmelserna beskriver ministerier-
nas ansvarsomraden pa allmén niva. De olika
ministeriernas ansvarsomraden beskrivs pa
uppgiftsnivd i de forordningar som utfirdas
av statsrddet med stod av 7 § i lagen om
statsradet.

Bestimmelser om ministeriernas namn
finns sedan den 1 april 2003 1 1 § i lagen om
statsradet. Dessforinnan fanns det bestim-

melser pa lagniva om statsradets kansli, me-
dan bestimmelser om de andra ministerier-
nas antal och om ministeriernas namn utfér-
dades pa forordningsniva i 12 § i reglementet
for statsradet. Efter det att lagen om statsra-
det tradde i kraft vid ingéngen av april 2003
har 1 § &ndrats tva génger pa grund av att ett
ministeriums namn har dndrats. Vid ingédngen
av 2008 stroks handels- och industriministe-
riet och arbetsministeriet och i stéllet fogades
arbets- och niringsministeriet till bestimmel-
sen. Ar 2010 dndrades undervisningsministe-
riets namn till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet.

Forutom i lagen om statsradet nimns mini-
sterierna vid namn péd lagniva i flera upp-
giftsbestimmelser i speciallagstiftningen.
Nér riksdagen 1995 godkénde reformen for
okad smidighet inom statsrddets organisation
(RP 306/1994 rd) godkénde den ett uttalande
(RSk 14/1995 rd) om att sddana andringar i
verksamhetsomrddena som géiller ministeri-
ernas lagfasta uppgifter ska genomforas ge-
nom &ndring av behdriga lagar och med hén-
syn till att forvaltningen far en klar utform-
ning och medborgarna informeras om &nd-
ringarna. Nér riksdagen godkidnde den nya
grundlagen forutsatte den i sitt uttalande
(RSv 262/1998 rd) att regeringen gér in for
en sadan lagberedningspraxis att respektive
ministeriums behorighet 1 lagforslagen anges
med hjdlp av ministeriets namn och inte ge-
nom det oklara begreppet vederbérande mi-
nisterium”.

Riksdagen godkinde den 21 april 2010 en
dndring av undervisningsministeriets namn
till undervisnings- och kulturministeriet i 1 §
i lagen om statsradet pa sa sétt att ministeri-
ets namn inte samtidigt dndrades i alla de for-
fattningar dér ministeriets namn forekom.
Enligt lagens Overgangsbestimmelse giller
efter det att lagen trétt i kraft det som nagon
annanstans foreskrivs om undervisningsmini-
steriet undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om statsradet har
varje minister en titel som motsvarar uppgif-
terna. Titeln faststdlls vid utndmningen till
minister. Ministrarnas titlar beslutas i borjan
av varje regeringsperiod i samband med re-
geringsforhandlingarna och faststélls genom
republikens presidents Oppna brev, genom
vilket ministrarna utndmns. I det 6ppna bre-
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vet faststdlls ministerns titel och ansvarsom-
ride.

Andringar av ministrarnas titlar under re-
geringsperioden gors pad framstillning av
statsministern och kréver ett 6ppet brev av
republikens president.

Forra gdngen en ministers titel dndrades i
samband med att ministeriets namn dndrades
var 2008, da arbets- och niringsministeriet
inrdttades. Efter det att lagen om éndring av
1 § i lagen om statsrddet hade stadfédsts gavs
Republikens Presidents 6ppna brev om énd-
ringar i statsrddet (1298/2007) den 21 de-
cember 2007. Handels- och industriministern
forordnades da till ndringsminister i det nya
arbets- och néringsministeriet. Arbetsminis-
terns titel dndrades inte, men arbetsministern
forordnades genom presidentens dppna brev
till arbetsminister i det nya arbets- och nér-
ingsministeriet. Nér trafikministeriets namn
den 1 september 2000 dndrades till kommu-
nikationsministeriet gavs samma dag Repu-
blikens presidents Gppna brev om en dndring
i statsrddet (779/2000) genom vilket trafik-
ministern forordnades till kommunikations-
minister.

Nér undervisningsministeriets namn dndra-
des bibeholls titlarna undervisningsminister
och kultur- och idrottsminister.

2.3 Bedomning av nuliget

Till  inrikesministeriets  grundliggande
uppgifter pé 2000-talet hor 1) allmén ordning
och sikerhet, polisforvaltningen och den pri-
vata sdkerhetsbranschen, 2) invandring, in-
ternationellt skydd och aterflyttning, 3) finskt
medborgarskap, 4) frimjande av etnisk jam-
likhet och goda etniska relationer samt fore-
byggande av rasism och etnisk diskrimine-
ring, 5) ridddningsvisendet, 6) nddcentrals-
verksamheten, 7) grinssékerhet och sjoradd-
ningstjdnst, 8) den nationella beredskapen
inom civil krishantering, samt 9) regionfor-
valtningens gemensamma beredskap for un-
dantagsforhallanden och storningar.

Inrikesministeriets organisation har samti-
digt utvecklats sa att den stoder genomforan-
det av dessa uppgifter pa riksniva och i sam-
arbete med andra lédnder. I dagligt tal har mi-
nisteriets namn pa finska sedan flera ar till-
baka varit sisdministerio 1 stillet for sisdasia-

inministerié. Statsrddets kommunikationsen-
het (sedan den 1 juni 2012 kommunikations-
avdelningen) har i statsradets kommunikation
anvént det finsksprakiga namnet sisdministe-
ri6 och titeln sisdministeri sedan augusti
2010.

Under regeringsférhandlingarna sommaren
2011 var det dnnu inte aktuellt att &ndra mi-
nisterns finsksprakiga titel eller att komma
Overens om en éndring av ministeriets finsk-
sprékiga namn i samband med att man kom
Overens om att dverfora vissa uppgifter fran
inrikesministeriet till arbets- och naringsmi-
nisteriet. I takt med att uppgifterna och orga-
nisationen har utvecklats dr det nu motiverat
att dndra ocksd ministeriets finsksprakiga
namn och ministerns finsksprakiga titel till
sisaministerio och sisdministeri, som ar de
ord som anvinds i dagligt tal. Ministeriets
finsksprdkiga namn &r 6ver 90 ar gammalt.
Ordet asigin i mitten av namnet Overens-
stimmer inte med dagens sprédkbruk och
lamnas ofta bort i dagligt tal och t.ex. i nyhe-
terna. P4 motsvarande sétt anvénds allmént
uttrycket sisdministeri 1 stéllet for sisdasia-
inministeri i dagligt tal.

Det finsksprakiga namnet ulkoasiainminis-
terio och den finsksprékiga titeln wulkoasia-
inministeri motsvarar till sin sprakliga struk-
tur det finsksprakiga namnet sisdasiainminis-
terié och den finsksprékiga titeln sisdasiain-
ministeri. Namnet och en dndring av titeln ar
ett politiskt beslut. Vid beredningen av dren-
det har man beslutat att till denna del inte {6-
resld négra dndringar.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen é&r att dndra inri-
kesministeriets finsksprakiga namn sisd-
asiainministerio till sisdministerio, som mot-
svarar ministeriets etablerade namn i1 dagligt
tal och dédrmed stoder fordndringarna i mini-
steriets ansvarsomrade och organisationsre-
formen.

I propositionen foreslas det att den finska
sprékdrakten i 1 § 1 mom. 4 punkten i lagen
om statsradet dndras s, att inrikesministeri-
ets finsksprékiga namn é&ndras frén sisd-
asiainministerié till sisdministerio. Ministe-
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riernas ansvarsomraden eller uppgifter for-
dndras inte.

4 Propositionens konsekvenser

Konsekvenser for regeringens
sammansdttning

I samband med beredningen av propositio-
nen har regeringen ansett det nodvéndigt att
andra inrikesministerns finsksprékiga titel
frén sisdasiainministeri till sisdministeri. Om
riksdagen godkénner forslaget till 4ndring av
1 § i lagen om statsradet foredrar statsminis-
tern dndringen av titeln vid presidentfore-
dragningen efter det att lagéndringen stad-
fésts.

FEkonomiska och andra konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser
bestar av kostnaderna for beredning av lagar
och andra forfattningar, édndringar i informa-
tionssystem och dndringar i ministeriets vi-
suella framtoning i samband med &ndringen
av ministeriets namn. Vad géller 4ndringarna
1 informationssystem orsakar namnéndringen
kostnader ocksa for andra ministerier 4n inri-
kesministeriet.

Andringen av ministeriets namn giller
endast ministeriets finskspréakiga namn, och
den finska forkortningen SM, som bl.a. an-
vinds i olika informationssystem, é&ndras
inte. Kostnaderna técks av inrikesministeriets
omkostnader utan tilliggsfinansiering.

5 Beredningen av propositionen

Inrikesministeriets ledningsgrupp och av-
delningschefsméte foreslog 2012 att inrikes-
ministeriets finsksprakiga namn &ndras fran
sisdasiainministerio till sisdministerio.

Forslaget till dndring av 1 § i lagen om
statsrddet har beretts vid statsrddets kansli i
samarbete med inrikesministeriet. Ursprung-
ligen var avsikten att samtidigt &ndra jord-
och skogsbruksministeriets namn i lagens 1 §
8 punkt till mat- och naturresursministeriet.
Till denna del bereddes forslaget i samarbete
med jord- och skogsbruksministeriet. I be-
redningens slutfas beslutades det att det i det-

ta skede dnnu inte foreslds att jord- och
skogsbruksministeriets namn dndras.

For niarvarande foreslds inga dndringar med
anledning av namnéndringen i alla de forfatt-
ningar dér inrikesministeriets finsksprakiga
namn forekommer. Forfattningarna uppdate-
ras sdledes i samband med andra dndringar
som gors i dem. Motsvarande lagstiftnings-
tekniska forfarande iakttogs nér undervis-
ningsministeriets namn &ndrades till under-
visnings- och kulturministeriet 2010.

Eftersom det s& gott som arligen gors énd-
ringar i de viktigaste forfattningarna inom in-
rikesministeriets ansvarsomrade, kommer
ministeriets nya finsksprakiga namn att upp-
dateras 1 den centrala lagstiftningen forhéal-
landevis snabbt. Andringen &r obetydlig i
sprékligt hdnseende och dventyrar inte lag-
stiftningens forstaelighet. Inte heller om alla
de lagar dér inrikesministeriets finsksprakiga
namn eller inrikesministerns finsksprékiga ti-
tel ndmns inte omedelbart dndras ger den or-
sak till oklarhet om det behoriga ministeriet.
Att uppdatera forfattningarna i samband med
andra dndringar i dem dr dven lagstiftnings-
tekniskt &ndamalsenligt, eftersom namnénd-
ringen endast géller den finska sprékdrikten,
med undantag av forfattningar som utfirdats
fore 1983.

Lagforslaget har granskats vid justitiemini-
steriets laggranskningsenhet.

Forslaget till proposition har sénts pé re-
miss till republikens presidents kansli, mini-
sterierna och justitickanslersimbetet. Utri-
kesministeriet, inrikesministeriet, forsvars-
ministeriet, finansministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
miljoministeriet och justitiekanslersdimbetet
yttrade sig om forslaget. I remissyttrandena
forekom i ingen storre utstrickning anmérk-
ningar pd innehdllet i namnen och lagind-
ringen. Miljoministeriet noterade dock utan
att motsétta sig dndringen att utrikesministe-
riets finsksprakiga namn efter &ndringen av
inrikesministeriets finsksprakiga namn fort-
farande kommer att ha motsvarande form
som det tidigare finsksprikiga namnet pé in-
rikesministeriet. Utrikesministeriet konstate-
rar for egen del i sitt yttrande att namnénd-
ringarna inte ger anledning till &ndringar for
utrikesministeriets vidkommande.
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I vissa yttranden foreslogs preciseringar till
motiven, och texten i propositionen precise-
rades i detta avseende.

I justitiekanslersimbetets yttrande notera-
des behovet att bereda och foredra relevanta
bestammelser pé ldgre niva én lagniva sa att
de tréder i kraft samtidigt som dndringen av
lagen om statsradet.

I undervisnings- och kulturministeriets ytt-
rande konstateras det att ministeriet inte har
nagot att yttra om forslaget. Som en bilaga
till sitt yttrande har ministeriet fogat ett ytt-
rande som det begért av Institutet for de in-
hemska spraken. I yttrandet bedoms forsla-
gen till dndring av de tvd ministeriernas
namn inklusive motiven ur flera synvinklar.
Institutet for de inhemska spraken anser att
en forkortning av inrikesministeriets finsk-
sprakiga namn sisdasiainministerid sa att det
motsvarar det i dagligt tal brukliga sisdminis-
terio dr en bra 16sning. Enligt institutet forut-
satter andringen dock dven att utrikesministe-
riets finsksprdkiga namn wulkoasiainministe-
rié dndras till ulkoministerio. Institutet for de
inhemska spraken kritiserar framfor allt det
finsksprékiga namnforslaget ruoka- ja luon-
nonvaraministerié och motsvarande svensk-
sprakiga namnforslag mat- och naturresurs-
ministeriet. Statsradets kansli begérde ett ut-
latande av jord- och skogsbruksministeriet
om institutets yttrande. Jord- och skogs-

bruksministeriet bemotte kritiken och diskus-
sioner om #ndringen av ministeriets namn
fordes. Resultatet av diskussionerna var att
det inte foreslas att namnet dndras 1 detta
sammanhang, utan att frdgan tas upp senare.

6 Nirmare bestimmelser och
foreskrifter

Bestimmelser om ministeriernas ansvars-
omraden finns i 3 kap. i reglementet for stats-
radet. Bestimmelserna dndras si att de mot-
svarar ministeriets nya namn. Likasd &ndras
statsrddets forordning om inrikesministeriet
(1567/2011) och inrikesministeriets arbets-
ordning (1036/2011). Andringarna avses tri-
da i kraft samtidigt som lagidndringen.

7 IKkrafttradande

Avsikten ar att helt och hallet dndra inri-
kesministeriets visuella framtoning fore ut-
giangen av 2013. Det &r dndamélsenligt att
samtidigt dndra ministeriets namn. Darfor
avses dndringen av inrikesministeriets finsk-
sprakiga namn i lagens 1 § 1 mom. 4 punkt
trdda i kraft den 1 januari 2014.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 § i lagen om statsriadet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i1 § 1 mom. i lagen om statsradet (175/2003) den finska sprakdrikten i 4 punkten,
sadan den lyder i lag 305/2010.

_— Denna lag trdder i kraft den 20

Helsingfors den 27 juni 2013

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Lagstiftningsrad Arno Liukko
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