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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnan-
de av avtalet om iindring av 6verenskommelsen mellan de
nordiska linderna om tilltride till hogre utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
godkénner avtalet om &ndring av Overens-
kommelsen mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige om tilltrdde till hog-
re utbildning. Den ursprungliga &verens-
kommelsen tradde i kraft 1997 och dess syfte
ar att fordjupa det nordiska samarbetet och
oka studerandenas mdjligheter att sdka och fa
tilltrdde till hogre utbildning i de andra nor-
diska landerna.

Overenskommelsen har dndrats sé att den
géller till utgangen av 2015. Dessutom
kommer den erséttning per studerande som
betalas enligt Overenskommelsens ersatt-
ningsforfarande stegvis att hojas fran 22 000

296524

DKK till 30 000 DKK aren 2013—2015. For
2014 och 2015 ars erséttning ska tilldggas en
indexreglering som faststélls av Danmarks
Statistik pa grundval av utvecklingen av kon-
sumentprisindex.

Avtalet undertecknades i Helsingfors den
31 oktober 2012. Avtalet trader i kraft 30 da-
gar efter den dag dé& samtliga parter har med-
delat utrikesministeriet i Finland att de har
godkint avtalet. I friga om Aland, Firdarna
och Gronland trader avtalet 1 kraft 30 dagar
efter det att utrikesministeriet i Finland har
underrittats om att avtalet tridder i kraft for
deras vidkommande.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

De nordiska ldnderna ingick en Overens-
kommelse om tilltrdde till hogre utbildning
den 3 september 1996. Overenskommelsen
tradde 1 kraft i maj 1997 (FordrS 23/1997,
och for Alands vidkommande FordrS
52/1997). Syftet med Gverenskommelsen &r
att ytterligare fordjupa det nordiska samarbe-
tet och utoka studerandenas mdjligheter att
soka och f3 tilltrdde till hogre utbildning i de
andra nordiska ldnderna.

Enligt 6verenskommelsen far sokande som
ar bosatta i ett annat nordiskt land mojlighet
att soka till hogre utbildning p& samma eller
likvérdiga villkor som sdkande frén det egna
landet. En utbildningssdkande, som ar beho-
rig till hogre utbildning i det nordiska land
dér han eller hon ar bosatt, dr ocksa behorig
till hogre utbildning i de andra nordiska lin-
derna. Overenskommelsen innehéaller be-
stimmelser om tillimpning av urvalsforfa-
rande, tillgodordknande av studieprestationer
samt delgivning av information.

I 6verenskommelsen bestims ockséd om ett
ersittningssystem mellan ldnderna. Danmark,
Finland, Norge och Sverige betalar eller far
ersittning kalenderarsvis for hogskolestude-
rande som avldgger examen i ett annat nor-
diskt land och som fér studiestdd fran sitt
eget land. Respektive lands erséttningsandel
beaktas som en Okning eller minskning da
landets finansiella bidrag ("andel" i 6verens-
kommelsen) till den &rliga budgeten for det
nordiska samarbetet faststélls. Island och de
sjdlvstyrande omradena i Norden ar enligt
overenskommelsen befriade fran ersittnings-
systemet.

Som underlag for berdkningen av antalet
studerande som omfattas av ersittningssy-

stemet anvidnds den statistik som é&rligen
sammanstills av de nordiska studiestdds-
myndigheterna pd uppdrag av Nordiska mi-
nisterradet. Erséttningen ska betalas for 75
procent av det antal studerande som studerar
i ett annat nordiskt land men fir studiestod
fran sitt hemland. Antalet studerande som
bedriver kortvariga utbytesstudier och antalet
studerande inom forskarutbildning inverkar
inte pa det finansiella bidraget. Erséttningen
per studerande var 22 000 DKK aren 1997—
2012.

Antalet hogskolestuderande som avldgger
examen i nagot annat land dn sitt hemland
har Okat under Overenskommelsens giltig-
hetstid i alla nordiska ldnder. Under ldsaret
1998—1999 studerade sammanlagt 44 435
personer utanfor sitt eget hemland och fick
studiestdd fran nagot nordiskt land, ldsaret
2011—2012 var motsvarande antal 48 826.
Inom en period pé 13 ar har rorligheten okat
med knappt 10 procent. Antalet nordiska stu-
derande i de andra nordiska lianderna har
ocksé oOkat. Under ldsaret 1998—1999 var
antalet hdgskolestuderande i ett annat nor-
diskt land som fick studiestdd frén sitt hem-
land 6 486, under lasdret 2011—2012 var an-
talet 9 116. Okningen utgjorde saledes ca 40
procent i denna grupp. I Danmark finns det
storsta antalet sddana studerande frdn andra
nordiska ldnder som omfattas av ersattnings-
systemet. Danmark dr ocksa det enda nordis-
ka landet dér antalet studerande som flyttar
till andra nordiska lénder &r ldgre &n antalet
som kommer frén de andra nordiska lander-
na. Den bésta jimvikten mellan dessa tva
grupper finns i Sverige. Under dverenskom-
melsens giltighetstid har &rligen nédgot mer dn
200 sadana nordiska hogskolestuderande som
inverkar pa det finansiella bidraget studerat i
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Finland. Antalet studerande som flyttat fran
Finland for att studera i nagot annat nordiskt
land har ockséd hallit sig ungefar pd samma

niva. (Léséret 1995—1996: 1 180 studeran-
de, lasaret 2011—2012: 1 109 studerande).

Studeranderorligheten mellan hogskolorna i Norden ldsaret 2011/2012

Land Studerande som flyttar fran Studerande som flyttar till
landet landet

Danmark 729 5500

Finland 1109 223

Island 1162 100

Norge 3527 995

Sverige 2 589 2298

Enligt artikel 10 géller 6verenskommelsen
till utgangen av 1999 om inte nagot annat av-
talas fore det. I enlighet med beslut av Nor-
diska ministerradet har overenskommelsens
giltighetstid forlangts &ren 2000—2001,
2002—2003, 2004—2006, 2007—2009 och
2009—2012 (FordrS 23/2000, 90/2006,
89/2007, 22/2010).

Depositarie for overenskommelsen dr utri-
kesministeriet i Finland.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

De nordiska ldnderna vill genom att for-
linga giltighetstiden for Overenskommelsen
framja att medborgare i de nordiska linderna
far tilltrade till hogre utbildning i de andra
nordiska ldnderna. Avsikten &r att genom av-
talet 4ndra den erséttning per studerande som
ingdr i 6verenskommelsen och som avridknas
som en minskning eller 6kning i den érliga
budgeten for det nordiska samarbetet, si att
ersattningen bittre motsvarar de kostnader
som till f61jd av utbildningen uppkommer for
det nordiska land som tar emot studerande.

Bestdmmelsen i artikel 7 tredje stycket
andras 1 fraga om ersittningssystemet sé att
erséttningen per studerande hojs fran 22 000
DKK till 26 000 DKK ar 2013 och till 30 000
DKK ar 2014. For 2014 och 2015 érs ersitt-
ning ska tilliggas en indexreglering pa
grundval av utvecklingen av konsumentpris-
index. Hojningen faststélls av Danmarks Sta-
tistik utgdende fran prisutvecklingen i Dan-
mark mellan januari 2013 och januari 2014.

Killa: FPA

Artikel 10 i overenskommelsen &ndras sé
att giltighetstiden for Overenskommelsen
mellan de nordiska ldnderna forlidngs till ut-
géngen av 2015.

Samtidigt som Nordiska ministerrddet god-
kdnde forlangningen av dverenskommelsens
giltighetstid till utgdngen av 2015 beslutade
ministerradet att dverenskommelsens effekter
ska utredas under giltighetstiden. Utredning-
en ska omfatta ett forslag till en eventuell
forldngning av giltighetstiden efter ar 2015.

3 Propositionens konsekvenser

Det dr svart att bedoma overenskommel-
sens betydelse for tilltradet till hogre utbild-
ning och for den O6kade rorligheten mellan
olika lédnder eftersom forutsittningarna for
tilltrade till utbildning i Europa samtidigt har
framjats genom flera internationella dverens-
kommelser och program. Man kan uppskatta
att den nordiska Overenskommelsen har bi-
dragit till att hgskolorna féster vikt vid lika-
behandling av utlindska sokande. Man har
kunnat hénvisa till 6verenskommelsen i situ-
ationer dir det har varit uppenbart att alla
nordiska medborgare inte har behandlats pa
lika villkor. Exempelvis hosten 2010 hénvi-
sade de nordiska undervisningsministrarna
till 6verenskommelsen efter det att Sverige
dndrat urvalskriterierna for hogskolorna sé
att medborgare i andra nordiska ldnder inte
behandlades pa lika villkor som svenska so-
kande. Sverige éndrade grunderna for antag-
ning av studerande till denna del 2011.

Overenskommelsens ekonomiska konse-
kvenser hianger samman med det ersdttnings-
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system genom vilket man jimnar ut de kost-
nader som utbildning som leder till examen
fororsakar det land som tar emot studerande
fran andra nordiska lénder. Erséttningssum-
man har inte hojts forut under 6verenskom-
melsens giltighetstid. Ar 2013 kommer er-
sittningen per studerande att vara 26 000
DKK, vilket motsvarar ca 3 500 euro, och ar
2014 kommer den att vara 30 000 DKK, vil-
ket motsvarar nagot 6ver 4 000 euro. Ersétt-
ningssystemet har en 0kande effekt pa Nor-
ges, Finlands och Sveriges finansiella bidrag
till den arliga budgeten for det nordiska sam-
arbetet. Den storsta Okande effekten géller
Norges finansiella bidrag. Den 6kande effek-
ten av overenskommelsen pa Finlands finan-
siella bidrag till den arliga budgeten for det
nordiska samarbetet var ar 2009 ca 13,3 mil-
joner DKK (ca 1,8 miljoner euro), ar 2010 ca
12,7 miljoner DKK (ca 1,7 miljoner euro), ar
2011 ca 11,7 miljoner DKK (ca 1,6 miljoner
euro) och ar 2012 ca 12,7 miljoner DKK (ca
1,7 miljoner euro).

Enligt kalkyler utférda av Nordiska minis-
terradets sekretariat utgdende fran antalet stu-
derande &r 2010—2011 beréknas Finlands
finansiella bidrag for 2013 utan foreslagen
h&jning bli 14,7 miljoner DKK (1,96 miljo-
ner euro) och med beaktande av den fore-
slagna hojningen ca 17,3 miljoner DKK (ca
2,3 miljoner euro). Den &dndring av ersitt-
ningssystemet som foreslas for 2013 kommer
saledes att hoja Finlands finansiella bidrag
med ca 356 000 euro jamfort med det finan-
siella bidrag som berdknats utgdende fran an-
talet studerande ar 2010—2011 och ersitt-
ningsreglerna enligt gillande O6verenskom-
melse.

Ar 2014 beriknas Finlands finansiella bi-
drag utgdende frén antalet studerande ar
2010—2011 uppgé till ca 2,7 miljoner euro
och ar 2015 fortfarande vara pa samma niva
om det inte sker négra stora fordndringar i
antalet studerande. Uppskattningarna av det
finansiella bidraget for dren 2014 och 2015
omfattar indexhdjningar.

Anslaget for ar 2013 for Finlands finansiel-
la bidrag till Nordiska ministerradets budget
har reserverats under moment 24.90.66 under

utrikesministeriets huvudtitel. Anslag for
aren 2014 och 2015 ska reserveras i budgeten
for respektive ar av anslagen for nordiskt
samarbete. Andringen av det finansiella bi-
draget har inga ekonomiska konsekvenser for
hogskolorna.

4 Beredningen av propositionen

Andringen av dverenskommelsen bereddes
av Radgivningsgruppen for nordiskt samar-
bete inom hogre utbildning (HOGUT) och
Nordiska dgmbetsmannakommittén for utbild-
ning och forskning (AK-U) vid Nordiska mi-
nisterrddet frin och med varen 2012. Aland
har varit representerat under beredningsarbe-
tet. En representant for hogskolorna har del-
tagit i arbetet i rddgivningsgruppen HOGUT.
De nordiska ldnderna godkinde dndringen av
overenskommelsen i Nordiska ministerraddet
den 20 september 2012 under forutséttning
att de nationella beslutsfattande organen
godkénner dndringen av overenskommelsen.

Remissyttranden om avtalet och om 4dnda-
maélsenligheten med undertecknandet av det
har begirts av utrikesministeriet, finansmini-
steriet och Alands landskapsregering. Fi-
nansutskottet forordade beviljandet av full-
makter att underteckna avtalet den 17 okto-
ber 2012. Republikens president beviljade
undervisningsministern fullmakt att under-
teckna avtalet den 19 oktober 2012. De nor-
diska ministrarna undertecknade avtalet i
Helsingfors den 31 oktober 2012.

Danmark, Island, Norge och Sverige samt
Féardarna och Gronland har underréttat utri-
kesministeriet i Finland att de godkédnner av-
talsdndringarna.

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet. Remissyttran-
den om utkastet till regeringens proposition
har begérts av universiteten och yrkes-
hogskolorna samt andra centrala intressent-
grupper. Utlatarna understddde en dndring av
overenskommelsen enligt forslaget. Dartill
understodde utlatandena avsikten att utreda
overenskommelsens effekter under giltig-
hetstiden.



RP 74/2013 rd 5

DETALJMOTIVERING

1 Avtalets innehill och forhallan-
de till lagstiftningen i Finland

Artikel 1. Enligt artikeln &ndras artikel 7
tredje stycket, som géller ersdttningssyste-
met, i Overenskommelsen av den 3 september
1996. Ersittning betalas dven i fortsdttningen
for 75 procent av antalet studerande som far
studiestdd fran det land dér studeranden &r
bosatt och enligt detta lands regler, for sdda-
na hogre utbildningar i ett annat nordiskt
land som avses i artikel 1 i den ursprungliga
overenskommelsen. Den arliga erséttningen
per studerande dr 22 000 DKK. Erséttningen
per studerande hojs fran 22 000 DKK till 26
000 DKK é&r 2013 och till 30 000 DKK ar
2014. For 2014 ars erséttning ska dessutom
tilliggas en indexreglering enligt det danska
konsumentprisindexet (forbrugerprisindeks).
Regleringen gors av Nordiska ministerradets
sekretariat pa basis av en uppskattning fran
Danmarks Statistik av prisutvecklingen 1
Danmark fran januari 2013 till januari 2014.
Darefter ska erséttningen indexregleras pa
samma sitt foljande ar. Betalningen mellan
landerna avrdknas som minskning eller ok-
ning av dessa lidnders finansiella bidrag till
den arliga budgeten for det nordiska samar-
betet.

Artikel 2. Enligt artikeln &ndras artikel 10
andra stycket i den ursprungliga Gverens-
kommelsen, vilket giller verenskommelsens
giltighetstid. Overenskommelsen géller till
utgangen av 2015, om inte nagot annat avta-
las fore det.

Artikel 3. I artikeln bestdims om avtalets
ikrafttradande.

Artikel 4. 1 artikeln bestims om depone-
ring av avtalet. Originalexemplaret av avtalet
deponeras hos utrikesministeriet i Finland,

som tillstiller de Ovriga parterna bestyrkta
kopior dérav.

2 Ikrafttridande

Avtalet trader i kraft 30 dagar efter den dag
da samtliga parter har meddelat utrikesmini-
steriet i Finland att de godkénner avtalet. For
Alands, Firdarnas och Gronlands vidkom-
mande trider avtalet i kraft 30 dagar efter det
att utrikesministeriet i Finland har underrit-
tats om avtalets ikrafttradande for deras del.

Overenskommelsen innehaller bestimmel-
ser som enligt sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) faller inom landskapet Alands
behorighet.

3 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

1 94§ 1 mom. i grundlagen ségs att riksda-
gens godkdnnande krivs for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kriver riksdagens
godkdnnande. Riksdagens godkinnande
krdavs bl.a. om avtalet fororsakar Finland sa-
dana betydande periodiska kostnader eller
engangsutgifter som inte kan tickas med de
anslag som redan beviljats eller de medel
som reserverats i budgeten.

Avtalet innehéller inga bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen, men det
foranleder sddana periodiska och betydande
kostnader pé grund av vilka riksdagen méste
godkénna avtalet.

Avtalet innehéller inga bestimmelser som
géller grundlagen pa det sétt som avses i 94 §
2 mom., vilket innebér att beslut om godkén-
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nande av avtalet kan fattas med enkel majori- riksdagen godkdnner avtalet av den 31 ok-

tet. tober 2012 om dndring av overenskommelsen
Med stdd av vad som anforts ovan och i mellan Danmark, Finland, Island, Norge och

enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att Sverige om tilltrdde till hogre utbildning.

Helsingfors den 13 juni 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Undervisningsminister Krista Kiuru
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Bilaga

AVTAL

OM ANDRING AV OVERENSKOMMELSEN MELLAN DANMARK, FINLAND,
ISLAND, NORGE OCH SVERIGE OM TILLTRADE TILL HOGRE UTBILDNING

Regeringarna i Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige (nedan kallade parterna);

som har avtalat om &ndring av Gverens-
kommelsen av den 3 september 1996 mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om tilltrade till hogre utbildning (nedan kal-
lad 6verenskommelsen),

— genom notvéxling den 13 mars 2000 1
enlighet med Nordiska ministerradets beslut
av den 1 juni 1999,

— genom notvéxling den 3 november 2006
i enlighet med Nordiska ministerrddets beslut
av den 1 december 2000, 4 juni 2003 och 1
november 2006,

— genom avtal den 23 april 2009 samt

— 1 Overensstimmelse med Nordiska Mi-
nisterradets beslut av 20 september 2012,

som finner det &andamalsenligt att &ndra och
forlinga 6verenskommelsen; har blivit eniga
om foljande:

Artikel 1

Artikel 7 stycke tre i Overenskommelsen
erhaller foljande nya lydelse: “Betalningen
ska erldggas for 75 procent av det antal stu-
derande, som far studiestdod fran det land dér
studeranden ar bosatt och enligt detta lands
regler, for sddana hogre utbildningar i ett an-
nat nordiskt land som avses i Artikel 1. Den
arliga ersittningen per studerande dr DKK 22
000. Ersittningen per studerande héjs fran
DKK 22 000 till DKK 26 000 ar 2013, och
till DKK 30 000 ar 2014. For 2014 ars ersatt-
ning skall tilliggas en indexreglering enligt
det danska konsumentprisindexet (forbruger-
prisindeks). Regleringen gors av Nordiska
Ministerrddets sekretariat pa basen av en
uppskattning fran Danmarks Statistik av
prisutvecklingen i Danmark fran januari

2013 till januari 2014. Dérefter skall ersitt-
ningen indexregleras pa samma sitt foljande
ar. Betalningen mellan ldnderna avrdknas
som minskning eller 6kning av dessa landers
andel i den éarliga budgeten for det nordiska
samarbetet.”

Artikel 2

Artikel 10 stycke tva i dverenskommelsen
erhéller foljande nya lydelse: "Overenskom-
melsen ska gilla till utgdngen av 2015, om
inte ndgot annat avtalas dessforinnan.”

Artikel 3

Detta avtal trader i kraft trettio dagar efter
den dag dé samtliga parter har meddelat det
finska utrikesministeriet att de har godként
avtalet.

Detta avtal upphor att vara i kraft nir dver-
enskommelsen upphor att vara i kraft.

For Fardarnas och Gronlands respektive
Alands vidkommande trider avtalet i kraft
trettio dagar efter det att det finska utrikes-
ministeriet har underrittats om att avtalet
skall ha giltighet for Faroarna och Gronland
respektive Aland.

Det finska utrikesministeriet meddelar de
Ovriga parterna om mottagandet av dessa
meddelanden och om tidpunkten for avtalets
ikrafttradande.

Artikel 4

Originalexemplaret till detta avtal depone-
ras hos det finska utrikesministeriet, som till-
stiller de Ovriga parterna bestyrkta kopior
dérav.
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Till bekriftelse hiarav har de vederborligen Avtalet undertecknades i Helsingfors den
befullmiktigade ombuden undertecknat detta 31 oktober 2012 i ett exemplar pa danska,
avtal. finska, islindska, norska och svenska spra-

ken. Samtliga texter har samma giltighet.
For Danmarks regering:
For Finlands regering:
For Islands regering:
For Norges regering:

For Sveriges regering:
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