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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av livsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att livsme-
delslagen dndras pa grund av vissa dndringar
som fOretagits i Europeiska unionens livsme-
delslagstiftning samt nationella lagstiftnings-
behov.

Syftet med propositionen &r att dndra livs-
medelslagen sé att den borjar motsvara Euro-
peiska unionens lagstiftning i frdga om pri-
mérproduktion av groddar. Enligt Europeis-
ka unionens forordning som tréder i kraft i
juli 2013 maste man i fortsdttningen ansdka
om myndighetsgodkdnnande for primérpro-
duktionsstéllen dar groddar odlas.

I Europeiska unionens lagstiftning om
landsbygdsutveckling bestdms om nationella
kvalitetssystem for jordbruksprodukter. Kva-
litetssystemen &r redskap som foretagarna
utvecklat vid sidan av lagstiftningen och vars
krav Overtréffar lagstiftningen. I rattsakterna
forutsdtts att nationella kvalitetssystem har
godkénts av medlemsstaten. Det foreslas att
till livsmedelslagen fogas bestimmelser om
frivilliga kvalitetssystem for livsmedel, na-
tionellt godkdnnande av systemen samt den
myndighet som godkénner systemen.

296413

I livsmedelslagen foreslas ett tilligg som
géller fiskeriprodukters sparbarhet. I Europe-
iska unionens lagstiftning om fiskeripolitik
finns bestimmelser om fiskeriprodukters
sparbarhet samt om den information som ska
ges konsumenten. Det foreslés att till lagen
fogas en paragraf dir de myndigheter fast-
stills som Overvakar fiskeriprodukters spar-
barhet och dir det bestims om foretagarnas
skyldighet att ldmna information till konsu-
menterna.

Det foreslés att bestimmelserna om pri-
mérproduktion av livsmedel &ndras sa att det
blir mgjligt att tillimpa nationell anpassning
enligt Europeiska unionens lagstiftning dven
inom primérproduktionen av fiskeriproduk-
ter. Dessutom foreslds att bestimmelserna
om kottbesiktning och dvervakning i anslut-
ning dértill preciseras sa att de borjar mot-
svara Europeiska unionens lagstiftning battre
an nu.

Lagen avses trdda i kraft s snabbt som
mojligt, dock senast den 1 juni 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Till f6ljd av de fall av matforgiftning som
intrdffade i Europeiska unionen 2011 skérps
kraven pa odling av groddar i lagstiftningen.
Man forsoker forbattra kvaliteten pa livsme-
del och produktionskedjans genomskédlighet
med hjélp av frivilliga kvalitetssystem. Aven
andra behov som framkommit i Europeiska
unionens dvervakningsarbete krdver vissa
preciseringar i lagen.

2 Nulige

Godkénnande av primirproduktionsstillen
for groddar

Med verksamhet som bedrivs pa ett pri-
mérproduktionsstélle avses primérproduktion
sddan den definieras i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 om
allmdnna principer och krav f6r livsme-
delslagstiftning, om inrédttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssidkerhet och om
forfaranden i fragor som géller livsmedelssé-
kerhet (allminna livsmedelsforordningen),
dvs. t.ex. odling av vegetabilier, uppfodning
av djur for kott- och mjolkproduktion, fiske
och jakt samt mjolkning av djur. Som verk-
samhet som bedrivs pé ett primédrproduk-
tionsstille anses dessutom siddan med pri-
méarproduktion sammanhingande verksamhet
som beskrivs i bilaga I till Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr 852/2004
om livsmedelshygien (allménna férordningen
om livsmedelshygien). Hirmed avses sadan
hantering av primérproduktionsprodukter
som primdrproducenten bedriver och som
inte visentligt andrar produkternas natur,
t.ex. sortering och lagring av produkter pa
primdrproduktionsstéllet samt med vissa be-
gransningar transport av produkterna fran
primérproduktionsstillet till fo6ljande foreta-
gare i livsmedelskedjan.

122 § i livsmedelslagen (23/2006) bestdms
om anmadlan om primérproduktionsstélle. En-
ligt bestimmelsen ska livsmedelsforetagaren
underrétta den kommunala tillsynsmyndighe-
ten om ett primirproduktionsstille och om

den primérproduktion som bedrivs dér. I fra-
ga om primédrproduktion av vixter och svamp
har anmailningsskyldighet inte forelegat for
enskilda personer eller verksamhet som inte
kan betraktas som idkande av néring. I Fin-
land har produktion av groddar betraktats
som verksamhet i livsmedelslokal, betraffan-
de vilken anmélan om livsmedelslokal enligt
13 § ska goras. Om en restaurang har odlat
groddar som serverats kunderna, har odling-
en ingatt i restaurangens anmélan enligt 13 §.

Det har konstaterats att groddar var den
mest sannolika kéllan till de sjukdomsfall
som intrdffade i Europeiska unionen i maj
och juni 2011 och som orsakades av den shi-
gatoxinproducerande bakterien Escherichia
coli. Europeiska myndigheten for livsme-
delssékerhet (Efsa) antog ett yttrande om ris-
kerna med den bakterien och andra patogena
bakterier i fron och grodda fron. Efsa konsta-
terade 1 sitt yttrande att den mest sannolika
kéllan till sjukdomsfall som kan knytas till
groddar ar att torkade fron har kontaminerats
med bakteriella patogener. I yttrandet konsta-
terades ocksa att patogener i torkade fron, till
f6ljd av hog fuktighet och en gynnsam tem-
peratur under groningsprocessen, kan foroka
sig under groningsprocessen och medfora en
risk for folkhélsan.

For att skydda folkhdlsan och med beak-
tande av Efsas yttrande har kommissionen
antagit en forordning (EU) nr 210/2013 om
godkédnnande av anldggningar som produce-
rar groddar, i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 852/2004.
Forordningen trader i kraft den 1 juli 2013.

I forordningen forutsitts att anliggningar
som producerar groddar godkénns i enlighet
med allminna forordningen om livsmedels-
hygien. Dessa godkidnnanden, beviljade efter
minst ett besok pa plats, skulle sdkerstilla att
dessa anlidggningar uppfyller de relevanta
hygienreglerna och darmed sékerstdlla en
hog niva pa skyddet av ménniskors hilsa.
Godkénnande av sadana anldggningar bor
beviljas under forutsittning att de uppfyller
ett antal kriterier som sékerstéller att risken
for kontaminering i de lokaler dir groddar
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produceras minskas. Kraven beskrivs i for-
ordningen.

Nationella kvalitetssystem for livsmedel

Frivilliga ansvars- och sparbarhetssystem
for livsmedel har redan ldnge varit malet i
statsforvaltningens hogsta strategier med an-
knytning till mat. Béttre sparbarhet av livs-
medel och stérre dppenhet och genomskad-
lighet inom livsmedelskedjan har satts som
mal dven 1 regeringsprogrammet. Under
2000-talet har jord- och skogsbruksministeri-
et finansierat utvecklings- och utredningsar-
bete i syfte att verifiera en ansvarsfullt funge-
rande, genomskadlig och sparbar produk-
tionskedja som syftar till att bygga upp sy-
stemen.

Syftet med systemen kan vara att framhéva
en produkts eller produktionsprocess samhal-
leligt betydande sirdrag eller att sdkerstélla
att vissa faststillda krav uppfylls. Med hjélp
av systemen kan man dessutom sdkerstélla
att produkterna uppfyller de sédkerhetskrav
som stéllts pa dem 1 lagstiftningen.

Europeiska unionens maél dr att frimja en
ansvarsfull produktion med hjélp av inte bara
gemensam lagstiftning utan ocksd med
marknadens hjilp. 1 artikel 32 i ridets for-
ordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJ-
FLU) (forordningen om landsbygdsutveck-
ling) forutsitts att nationella kvalitetssystem
har godkénts av medlemsstaten. Medlems-
statens godkdnnande kréver en forfattning att
stodja sig pa och for ndrvarande finns ingen
sddan i den nationella lagstiftningen.

Godkéannandet av systemet borde basera sig
pa artikel 22 i kommissionens forordning
(EG) nr 1974/2006 om tillampningsforeskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 1698/2005
om stod for landsbygdsutveckling fran Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (EJFLU) (genomforandeforord-
ningen till férordningen om landsbygdsut-
veckling). 1 artikel 22.2 ingér kriterier for
stodberéttigande, som de nationella kvalitets-
systemen ska uppfylla for att man ska kunna
ansdka om stdd for dem i enlighet med arti-
kel 32 i forordningen om landsbygdsutveck-
ling. Myndigheterna ska godkédnna ett natio-

nellt kvalitetssystem om det uppfyller dessa
kriterier.

Meddelande fran kommissionen — EU:s
riktlinjer for bista metoder nér det géller fti-
villiga certifieringssystem for jordbrukspro-
dukter och livsmedel (2010/C 341/04) be-
skriver riktlinjer som stéller strdngare krav pa
kvalitetssystemen dven ovanndmnda kriterier
for stodberittigande. Riktlinjerna dr i forsta
hand avsedda for dem som utvecklar pro-
grammen och for foretagarna och fungerar
som rekommendation for kvalitetsprogram-
mens innehdll. Det rekommenderas att kvali-
tetsprogrammen Overensstimmer med dessa
riktlinjer utdver med artikel 22 i ovanndmnda
forordning.

Kriterierna enligt artikel 22.2 i genomfo-
randeforordningen till forordningen om
landsbygdsutveckling dr foljande:

a) Slutproduktens specifika egenskaper en-
ligt sddana system skall grundas pa noggrant
angivna skyldigheter att anvénda jordbruks-
metoder som sékerstiller
- specifika egenskaper, inbegripet produk-
tionsprocessen, eller
- en kvalitet pa slutprodukten som &r vésent-
ligt hogre &n vad som krivs enligt normala
handelsnormer nér det géller folkhélsa, djur-
hilsa och djurens vilbefinnande, viaxtskydd
eller miljoskydd.

b) Systemen skall inbegripa bindande pro-
duktspecifikationer och Overensstimmelsen
med specifikationerna skall kontrolleras av
ett oberoende inspektionsorgan.

¢) Systemen skall vara 6ppna for alla pro-
ducenter.

d) Systemen skall vara 6ppna och medge
insyn och ge garantier for produkternas spér-
barhet.

e) Systemen skall vara anpassade till nuva-
rande och forutsebara mojligheter pa mark-
naden.

Finansiering for informations- eller sélj-
frimjande projekt eller utveckling av kvali-
tetssystem kan sokas med stod av antingen
radets forordning (EG) nr 3/2008 om infor-
mationskampanjer och siljfrimjande atgér-
der for jordbruksprodukter p& den inre mark-
naden och i tredjeland och kommissionens
forordning (EG) nr 501/2008 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 3/2008 om informationskampanjer och
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sédljfrimjande atgdrder for jordbruksproduk-
ter pa den inre marknaden och i tredjeland el-
ler med stod av forordningen om lands-
bygdsutveckling och dess genomférandefor-
ordning.

Svinkoéttsproducenterna har beskrivit sitt
befintliga system i form av en kvalitetshand-
bok och har inlett auditeringar som utfors av
en utomstaende aktor varen 2013. Det borde
foreskrivas om den myndighet som beviljar
godkédnnande och bevillningsprocessen for
att producenterna ska kunna anséka om god-
kdnnande av det nationella kvalitetssystemet.
Efter godkénnandet ska man kunna ansodka
om siljfrimjande finansiering fran EU for
kvalitetssystemet. [ framtiden kan ocksa
andra jordbruksproduktionssektorer, t.ex.
vaxtproduktionssektorn samt produktionssek-
torerna for broiler- och ndtkdtt vara intresse-
rade av att uppritta egna kvalitetssystem.
Forutom svinkottskedjan har véxtkedjan for
nérvarande kommit ldngst med arbetet. God-
kdnnandeprocessen for systemet och andra
bestimmelser som infors i lagstiftningen
borde vara tillrdckligt allmdnna for att de
ocksa ska kunna tillimpas pé andra jord-
bruksprodukter.

Sparbarhet av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter

Enligt artikel 58 i radets forordning (EG)
nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsy-
stem i gemenskapen for att sdkerstélla att be-
stimmelserna i den gemensamma fiskeripoli-
tiken efterlevs, om dndring av férordningarna
(EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphé-
vande av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006
(kontrollférordningen for fiskeripolitiken)
ska alla partier med fiskeri- och vattenbruks-
produkter vara sparbara i alla led av produk-
tion, bearbetning och distribution fran fangs-
ten eller skorden till detaljhandelsskedet. I
detta sammanhang avses med fiskeri- och
vattenbruksprodukter produkter som omfat-
tas av kapitel 03 och tulltaxenummer 1604

och 1605 i Kombinerade nomenklaturen som
uppréttats genom radets férordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensam-
ma tulltaxan. Nérmare regler om kontrollen
utfardas genom kommissionens genomforan-
deforordning (EU) nr 404/2011 om tillamp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsy-
stem i gemenskapen for att sdkerstélla att be-
stimmelserna i den gemensamma fiskeripoli-
tiken efterlevs (filldmpningsforordningen for
kontroll av fiskeripolitiken). Bestimmelserna
om sparbarhet har gillt sedan 1.1.2012.

Information om partier ska vara tillgéngliga
i alla led av produktion, bearbetning och dis-
tribution s& att medlemsstaternas behoriga
myndigheter kan bekanta sig med den nér
som helst. Aktdrerna ska forfoga over system
och forfaranden for att identifiera aktorer
som levererat dem produkter och till vilka de
har levererat dessa produkter, med undantag
for slutkonsumenten.

Kravet pa mérkning med hjélp av identifie-
ringsverktyg som koder, streckkoder, elek-
troniska chips eller liknande anordningar el-
ler mérkningssystem har trétt i kraft den 1 ja-
nuari 2013 for fisken som omfattas av en
flerdrig plan och trdder i kraft den 1 januari
2015 for andra fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna &ver-
vakar allmint iakttagandet av bestimmelser-
na om unionens gemensamma fiskeripolitik.
I praktiken genomfors deras tillsyn over iakt-
tagandet av sparbarhetsbestimmelserna en-
dast i samband med landningar frén fiskefar-
tyg. lakttagandet av sparbarhetsbestimmel-
serna bor dock dvervakas genom hela kedjan
fran fiskare och vattenbrukare till detaljhan-
deln. For ndrvarande skdter Livsmedelssa-
kerhetsverket, regionforvaltningsverken och
de kommunala livsmedelstillsynsmyndighe-
terna GOvervakningen enligt livsmedelslag-
stiftningen av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter och 6vervakningen av deras sparbar-
het inom livsmedelskedjan.

For att sikerstilla att tillsynsresurserna an-
vands sd effektivt som mojligt kunde de
myndigheter som skoter Overvakningen av
livsmedelslagstiftningen skota &vervakning-
en av sparbarheten enligt bestimmelserna om
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den gemensamma fiskeripolitiken samtidigt
som de Overvakar sparbarheten, primérpro-
duktionen och livsmedelslokalerna enligt
livsmedelslagstiftningen.

Rensning av fiskeriprodukter

Enligt EU-lagstiftningen betraktas rensning
av fiskeriprodukter ombord pa fiskefartyg
som verksamhet i samband med primérpro-
duktionen. Daremot &r rensning pé land inte
langre verksamhet i samband med primaér-
produktionen, utan den kriver lokaler som ar
godkénda som anldggning.

Finland foreslog 2009 att EU:s lagstiftning
skulle dndras sa att rensning som fiskaren ut-
for pd land genast efter sméskaligt kustfiske
skulle kunna betraktas som verksamhet i
samband med primérproduktionen. Smaska-
ligt kustfiske bedrivs med fartyg som under-
stiger 12 meter. Finlands forslag understdd-
des emellertid inte av de andra medlemssta-
terna och behandlingen gick inte vidare.
Kommissionen foreslog dock mdjlighet att
ansdka om nationellt undantagslov fran EU:s
hygienlagstiftning. Undantagslov skulle kré-
va godkédnnande av alla andra medlemsstater
och kommissionen, si det dr inte helt sdkert
att det fas.

Finland ansoker om nationellt undantags-
lov for att slaktning av fisk, blodavtappning,
avliagsnande av huvud, avldgsnande av fenor
och inédlvor, nedkylning och inpackning, som
fiskaren utfor pa land omedelbart efter bade
insjofiske och sméskaligt kustfiske ska kunna
betraktas som primérproduktion. Samtidigt
ansoker man om nationellt undantagslov for
slaktning av fisk, blodavtappning, avlédgs-
nande av huvud, avligsnande av fenor och
inélvor, nedkylning och inpackning, som fis-
karen utfor pa isen ska kunna betraktas som
primérproduktion.

Pé verksamheten skulle tillimpas de krav
som tillimpas pa rensning ombord pa fiske-
fartyg. Bestimmelser om kraven skulle ingé i
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om livsmedelshygienen vid primérproduk-
tion av livsmedel (1368/2011). Reningsplat-
sen skulle alltsd inte behdva vara godkind
som anlidggning.

I sitt tidigare betinkande om é&ndring av
livsmedelslagen (JsUB 32/2010 rd) forutsatte

riksdagens jord- och skogsbruksutskottet att
nationellt undantagslov soks. Utskottet kon-
staterade 1 sitt betdnkande att EU-
lagstiftningen foreskriver om hur fisken ska
hanteras innan den anvidnds som rdvara inom
industrin eller siljs till konsumenter. Be-
stimmelserna &dr utformade med tanke pa
hantering av fangster inom fisket pa vérlds-
haven, som bedrivs av de stora linderna. Fin-
land maéste soka undantagslov av kommis-
sionen for att tillimpa EU-lagstiftningen pé
den hdr punkten, for vart sméskaliga fiske
langs kuster och pa insjoar, vinterfisket och
hanteringen av fangsterna ar helt annorlunda
an det ovriga fisket i EU. Av de organisatio-
ner som foretrdder fiskerindringen ville ocksa
Finlands Yrkesfiskarforbund rf (FYFF) och
Suomen Sisdvesiammattikalastajat ry
(SSAK) ha nationellt undantagslov.

I Finland finns cirka 562 yrkesfiskare (situ-
ationen 1 borjan av 2013), av vilka uppskatt-
ningsvis cirka 350-400 bedriver smaskaligt
kustfiske. Dessutom bedrivs smaskaligt kust-
fiske av uppskattningsvis cirka 1350 fiskare
som bisyssla eller pa deltid. Antalet insjoyr-
kesfiskare &r cirka 290. Antalet registrerade
havsfiskefartyg  dr 3338  (situationen
1.1.2012), av vilka 3264 anvénds for smaska-
ligt kustfiske. Det &r frivilligt att registrera
insjofiskefartyg.

Vid smaéskaligt kustfiske och insjofiske ar
fangsterna 1 allmédnhet sma, nagra tiotals ki-
logram, och fisken landas snabbt. Fartygen &r
sm4, 1 allménhet under 10 meter, och besétt-
ningen bestar vanligtvis av endast 1-2 fiska-
re. Med tanke pd hygienen och arbetarskyd-
det vore det dndamalsenligt om fiskarna kun-
de rensa sin fangst pa land som ett led i pri-
mérproduktionen i stéllet for att fisken rensas
ombord pa fartyget, i bland under stringa vi-
derforhédllanden. Enligt en utredning som
Kottindustrins forskningscentral (LTK) gjort
var den hygieniska kvaliteten pd fisk som
rensats pa land genast efter fiskat god och
jdmforbar med den hygieniska kvaliteten pa
fisk som rensats ombord pé fartyget och i en
anlidggning. Vintertid nér vattnet ar isbelagt
fiskar man pé isen och d4 kan man naturligt-
vis inte anvédnda fartyg. Fiskaren borde kun-
na rensa fisken pa isen genast efter fisket.
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Kottbesiktning

143 § 1 mom. i livsmedelslagen hénvisas
till artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 854/2004) om faststil-
lande av sédrskilda bestimmelser for genom-
forandet av offentlig kontroll av produkter av
animaliskt ursprung avsedda att anvindas
som livsmedel (kontrollforordningen gdllan-
de livsmedel av animaliskt ursprung). 1 arti-
keln bestdms i forsta hand om kottbesiktning
och overvakning av kottbesiktning som ut-
fors av besiktningsveterindrer.

I artikel 4 bestims dter om hygienkontroll
av anldggningar. Enligt artikel 4.7 ska be-
siktningsveterindren utféra en del av revi-
sionsuppgifterna enligt artikeln i slakterier,
vilthanteringsanldggningar och styckningsan-
laggningar. Bestimmelser om tjdnsteveteri-
nérens revisionsuppgifter ingar ocksa i kapi-
tel [ 1 avsnitt I 1 bilaga I till férordningen.

Héanvisningen till artikel 5 utan att det hén-
visas till artikel 4 har visat sig problematisk
ndr overvakningen av sma slakterier dverfor-
des till Livsmedelssdkerhetsverket. 15 § 2
mom. i veterindrvardslagen (353/2011) and-
rades sa att Livsmedelssédkerhetsverket kan
ingd avtal med kommunen om att skota kott-
besiktning och 6vervakning i anslutning dér-
till. P4 grund av att hdnvisningen saknas kan
Livsmedelsdkerhetsverket inte skaffa an-
laggningstillsyn enligt artikel 4 fran kommu-
nen. Avtalet om tillsynsuppgifter skulle om-
fatta endast en del av den nddvéndiga ver-
vakningen, och Livsmedelssékerhetsverket
skulle trots ett avtal bli tvunget att utfora en
del av de nddvéndiga tillsynsuppgifterna
sjalv. Situationen &r otillfredsstillande med
tanke pa tillsynsresurserna.

Utvirdering av regionforvaltningsverkets
livsmedelstillsyn i renslakterier

130 § i livsmedelslagen bestdms om Livs-
medelssikerhetsverkets uppgifter som central
myndighet for livsmedelstillsynen. Enligt pa-
ragrafen planerar, styr, utvecklar och verk-
stiller Livsmedelsverket livsmedelstillsynen
nationellt och pa det sétt som anges i lagen. I
paragrafen uppriaknas dessutom enskilda
uppgifter. Enligt 9 punkten utvirderar Livs-
medelssdkerhetsverket den kottbesiktning av

renkott och dvervakning i anslutning dartill
som regionforvaltningsverket ordnar. I 43 §
bestdms om kottbesiktning och dvervakning i
anslutning dartill. Enligt 43 § 2 mom. utfor
regionforvaltningsverket  kottbesiktning i
renslakterier. Bestimmelsen specificerar inte
fran vilket djur kottet kommer. Enligt 6 § 22
punkten kan i renslakterier forutom renar
slaktas dven smé& méngder djur som tillhor
andra djurarter. I sin nuvarande form ar para-
grafen oklar. Eftersom dven andra djur slak-
tas 1 renslakterier, borde Livsmedelssiker-
hetsverket bedoma dven annan kottbesiktning
som &dger rum i renslakterier. Andringen 4r 1
forsta hand teknisk.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Godkénnande av primirproduktionsstillen
for groddar

Det foreslas att livsmedelslagen &ndras sa
att godkdnnande enligt artikel 6 i allménna
forordningen om livsmedelshygien méste so-
kas for primérproduktionsstéllen for groddar.
I den forordning som tréder i kraft den 1 juli
definierar EU-lagstiftningen produktion av
groddar som primérproduktion. I den nya 22
a § som fogas till lagen foreslas en bestim-
melse om skyldighet att anséka om godkén-
nande for primérproduktionsstéillen dér grod-
dar odlas.

Enligt huvudregeln ska godkdnnande sokas
for ett primérproduktionsstille dar groddar
odlas. Undantag frdn huvudregeln ska kunna
beviljas for ringa verksamhet samt for detalj-
forséljningsstillen som serverar eller pa na-
got annat sétt till kunderna 6verlater groddar
som man odlat. Undantagen baserar sig pé
artikel 1.2 c i den allménna férordningen om
livsmedelshygien.

Godkinnande ska inte behdva sokas, om
det dr fraga om ringa produktion som over-
lats direkt till konsumtionen eller for lokal
detaljforsdljning. For att definiera vad som ar
ringa anvinds de kilogrinser som ndmns i 2
och 3 § i statsrddets forordning om vissa
verksamheter som &r forenade med 1ag risk
for livsmedelssdkerheten (1258/2011). Da
borde anmilan enligt 22 § 1 mom. goras om
produktionen.
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Godkannande ska inte heller behdva sokas,
om produktionen dger rum i samma foretaga-
res restaurang eller ett annat detaljforsélj-
ningsstille varom anmaélan om livsmedelslo-
kal enligt 13 § har gjorts. Da ska det inte hel-
ler behdva goras separat anmélan om primaér-
produktion av groddar. Samtidigt ska man
beakta behovet av att odla dven andra pro-
dukter fran véxt- eller svampriket som livs-
medel pa detaljforsaljningsstéllet.

Om fOretagaren dr en enskild person eller
verksamheten inte kan betraktas som idkande
av néring, ska man inte behova ansdka om
godkénnande for eller gora anmdlan om od-
ling av groddar, liksom inte heller om andra
véxter och svampar.

Nationella kvalitetssystem for livsmedel

Det foreslas att till livsmedelslagen fogas
ett nytt kapitel om frivilliga kvalitetssystem
for livsmedel. I det nya 6 a kap. foreslas be-
stimmelser om den myndighet som godkén-
ner ett nationellt kvalitetssystem samt om
godkinnandeprocessen.

Sparbarhet av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter

Det foreslés att till 17 § i livsmedelslagen
fogas ett nytt 2 mom. déir det bestims om
sparbarhet av fiskeri- och vattenbruksproduk-
ter. Enligt momentet ska foretagarna se till
att fiskeri- och vattenbruksprodukter ar spér-
bara, pa det sétt som bestdms i kontrollfor-
ordningen for fiskeripolitiken och i tillamp-
ningsforordningen for kontroll av fiskeripoli-
tiken. Det foreslés att till lagen fogas ett nytt
7 mom. enligt vilket nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna ska overvaka att skyldigheterna
fullgdrs i samband med landningar fran fis-
kefartyg. Till 6vriga delar ska Livsmedelssa-
kerhetsverket, regionforvaltningsverken samt
de kommunala livsmedelstillsynsmyndighe-
terna vara tillsynsmyndigheter.

De EU-rdttsakter som ndmns i paragrafen
innehéller hénvisningar till kommissionens
forordning 2065/2001, som ndmns i det gil-
lande 3 § 4 mom. De myndigheter som &ver-
vakar att bestimmelsen iakttas ska beskrivas
i den nya paragrafen. Det foreslds att 3 § 4
mom. stryks.

Det foreslas att tillsynsmyndigheternas
anméilningsskyldighet enligt 52 § utvidgas
till att omfatta 6vervakning av sparbarheten.
Till paragrafen fogas skyldighet att underrét-
ta regionforvaltningsverket och Livsmedels-
sakerhetsverket samt de kommunala livsme-
delstillsynsmyndigheterna om sédana om-
staindigheter som uppdagats i tillsynen och
som kan inverka pa livsmedlens spéarbarhet.

Rensning av fiskeriprodukter

Det foreslés att till 22 § i livsmedelslagen
fogas ett bemyndigande att utfiarda forord-
ning som géller verksamhet for tillimpning-
en av nationella anpassningar enligt artikel
10 i hygienforordningen géillande livsmedel
av animaliskt ursprung. Med hjilp av be-
myndigandet kunde man genom f6rordning-
en om vissa verksamheter som &r forenade
med lag risk for livsmedelssdkerheten
(1258/2011) infora ett nationellt undantag
genom vilket smaskalig rensning av fisk pé
land och pé isen skulle betraktas som pri-
marproduktion. Eftersom nationellt undan-
tagslov dnnu inte har fatts nér denna proposi-
tion utarbetas, Overlats det at statsradet att
genom forordning foreskriva om ikrafttra-
dandetidpunkten for den punkt som giller
rensning av fiskeriprodukter.

Koéttbesiktning

Bestimmelser om kottbesiktning och Gver-
vakning i anslutning dértill ingér i artiklarna
4 och 5 i kontrollférordningen géllande livs-
medel av animaliskt ursprung. I 43 § 1 mom.
i livsmedelslagen hénvisas endast till artikel
5 i forordningen. Det foreslés att till paragra-
fen fogas den saknade hénvisningen till arti-
kel 4.

Utvérdering av regionforvaltningsverkets
livsmedelstillsyn i renslakterier

Det foreslas att 30 § 9 punkten i livsme-
delslagen édndras sé att Livsmedelssdkerhets-
verket utvirderar den kottbesiktning som re-
gionforvaltningsverket ordnar dven i1 fraga
om andra djurarter dn renkott.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allminna konsekvenser

I fraga om primarproduktionen av groddar
och livsmedlen dr det fraga om nationellt ge-
nomforande av EU:s lagstiftning, dir med-
lemsstaten har relativt liten provningsrétt.

I Finland har primérproduktion av groddar
hittills betraktats som verksamhet som ska
anmadlas med stdd av 13 § i livsmedelslagen.
Godkénnandet av primirproduktionsstillen
forpliktar primarproduktionsstéllen dér grod-
dar odlas att ansdoka om godkdnnande i stéllet
for det tidigare anmilningsforfarandet. Pa
grund av de littnader som beviljats smé fore-
tagare géller forpliktelsen dnda bara nagra f6-
retagare. Enligt overgangsbestimmelsen ska
dessutom de foretagare som gjort anmilan
fore lagens ikrafttridande kunna fortsitta sin
verksamhet utan ndgon sirskild anmélan el-
ler sérskilt godkénnande. Godkédnnandefor-
pliktelsen inverkar da endast pd nya foretaga-
re som inleder verksamhet efter lagens ikraft-
tradande.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Godkéannandet av ett nationellt kvalitetssy-
stem for livsmedel gor det mdjligt att ansoka
om stod for sdljfrimjande fran Europeiska
unionen. Det gor det ocksd mojligt att mark-
nadsfora en produkt for konsumenten som en
kvalitetsprodukt, vilket antas ha en positiv
inverkan pa efterfrigan av produkter som
omfattas av kvalitetssystemet. Lonsamheten
inom produktionen av svinkott har varit dalig
de senaste aren.

Nationellt undantagslov for rensning av
fiskeriprodukter skulle underldtta yrkesutov-
ningen for fiskare som bedriver sméskaligt
kustfiske och insjofiske. Enligt livsme-
delslagstiftningen far fiskarna utan begrins-
ning leverera fiskeriproduktioner till anldgg-
ningar, butiker och restauranger som primér-
produktionsprodukter. For nérvarande anses
fisk som rensats ombord pa fartyget eller
orensad fisk vara primarproduktionsproduk-
ter. Ménga butiker och restauranger skulle
hellre ta emot rensad fisk av fiskarna. Om
dven rensning pé land eller pé isen genast ef-
ter fisket skulle betraktas som priméarproduk-

tion, kan man forutspd att den mingd fisk
som fiskarna levererar direkt till butiker och
restauranger skulle oka, vilket skulle garante-
ra konsumenterna farskare fisk och forbattra
den ekonomiska stéllningen for den sméska-
liga fiskerindringen.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Godkéannandeskyldigheten i 22 a § medfor
nya uppgifter fér myndigheterna vid behand-
lingen av ansokningar om godkdnnande av
nya primdrproduktionsstillen som odlar
groddar. For nirvarande finns det sju primér-
produktionsstillen som odlar groddar i Fin-
land och som tidigare anmalts som livsme-
delslokaler. Av de tidigare anmélda livsme-
delslokalerna forutsitts inte ny ansokan eller
anmdlan, men tillsynsmyndigheten maéste
konstatera att de verksamma produktionsstél-
lena dér groddar odlas uppfyller kraven i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning. Detta skots
som en del av rutindvervakningen, och det
finns inget behov av ytterligare resurser for
myndigheterna.

De uppgifter som beskrivs i det nya 6 a
kap. &r nya myndighetsuppgifter. De orsakar
anda inget behov av ytterligare personalre-
surser. Kvalitetssystemet baserar sig pd audi-
tering som utfors av en utomstdende tredje
part, och det krdvs ingen myndighetstillsyn.
Myndighetens enda uppgift blir att kontrolle-
ra att ansokan &r korrekt med avseende pa
EU:s lagstiftning. Uppgiften beddms kréiva
nagra dagars arbete per ar. Livsmedelssiker-
hetsverket har ansett att 6vervakningsuppgif-
terna i anslutning till godkdnnandet forutsit-
ter en insats motsvarande tva arsverken. Néar
arbetsmiangden beddms borde man emellertid
beakta att det inte &r myndigheternas uppgift
att Gvervaka att kvalitetssystemet egna regler
foljs. Oegentligheter inom kvalitetssystemet
missgynnar dessutom hela branschen, s man
kan bedoéma att branschen sjilv formér for-
hindra oegentligheter och att det alltsd inte
foreligger nagot sérskilt behov av myndig-
hetstillsyn.

Kraven i 17 a § i livsmedelslagen medfor i
praktiken nya uppgifter for myndigheterna
ndr det giller vervakningen av fiskeripro-
dukters sparbarhet. De kommunala livsme-
delstillsynsmyndigheterna &vervakar emel-
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lertid fiskeriprodukter inom primérproduk-
tionen, i anldggningar och i detaljhandeln
med tanke péd livsmedelshygienen och spér-
barheten enligt livsmedelslagstiftningen, och
uppgiftsdkningen bedoms inte vara stor. Dér-
emot minskar bestimmelsen behovet av dub-
bel dvervakning, ndr samma myndighet un-
der ett kontrollbesdk dven kan kontrollera om
bestimmelserna om spérbarhet har iakttagits.

De nya uppgifter som foreslas for myndig-
heterna kan skotas inom de utgiftsramar som
slagits fast for statsfinanserna och den god-
kénda statsbudgeten.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete med Livsmedelssikerhetsverket
och Landsbygdsverket.

Under 2012 har beredningen av ett kvali-
tetssystem for svinkottskedjan nétt det skede
att man kommer att limna in en ansdkan om
ett nationellt kvalitetssystem. Pa grund av
tidsfristerna for ansdkan om stod for sélj-
frimjande borde den nationella lagstiftningen
om godkénnande av kvalitetssystem trdda i
kraft sd snabbt som mojligt. P4 grund av det-
ta samt eftersom EU:s lagstiftning om grod-
dar har tratt i kraft har &rendet beretts i
bradskande ordning och man har inte kunnat
folja bl.a. justitieministeriets rekommenda-
tion om remisstider i full utstrackning.

Foljande instanser ombads yttra sig: jord-
och skogsbruksministeriet, avdelningar och
fristdende enheter, justitieministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, regionforvaltningsverken,
Livsmedelssdkerhetsverket, Landsbygdsver-
ket, ndrings-, trafik- och miljécentralerna,
Einetdr, Livsmedelsindustriférbundet, Vete-
rindrhygienikernas forening rf, Foreningen
for bekdmpning av djursjukdomar ETT rf,
Holmback Johan Mikael, Itutehdas Oy, Ju-
misen Itu ja Marja, Centralférbundet for Fis-
kerihushéllning, Kuluttajaliitto - Konsument-
forbundet ry, Kéénnén Itu ja Elo Oy, Louna-
situ Oy, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Turism- och

Restaurangforbundet rf, Renbeteslagsfore-
ningen, Finlands Dagligvaruhandel rf, Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet (VFFI), tema-
gruppen Mat-Finland, Finlands Yrkesfiskar-
forbund FYFF, Finlands Veterinarforbund rf,
Finlands Livsmedelsarbetareforbund FLF rf,
Finlands Fiskodlarférbund, Finlands Fisk-
handlarférbund, Finlands Kommunalveteri-
narforbund rf, Finlands Kommunfoérbund rf,
Suomen Sisdvesiammattikalastajat SSAK,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC rf, Institutet for hilsa och vilfard,
Foreningen for Finlands Produktionsdjursve-
terindrer rf, Vitalgreen Oy samt Ympéristo-
ja terveysalan tekniset ry.

De foreslagna andringarna och tilldggen
understoddes i stor utstrackning. Forfarandet
med godkinnande av primérproduktionsstil-
len for groddar ansédgs motiverat, och det an-
sdgs inte 0ka den administrativa bordan for
varken foretagarna eller myndigheterna. Be-
stimmelser efterlystes om de uppgifter som
ska ingd i ansokan om godkéinnande. Be-
stimmelser om ansokningsforfarandet kom-
mer att utfardas genom forfattningar pa liagre
niva. Kvalitetssystemen for livsmedel ansags
nddvindiga. Det radde en viss oklarhet be-
triffande godkédnnandets karaktdr och dess
forhéllande till kvalitetssystemets regler.
Overvakningen av fiskeri- och vattenbruks-
produkters sparbarhet ansdgs vara bra och
den ansags inte medfora behov av mera re-
surser for myndigheterna. Till myndigheter-
nas anmélningsskyldighet och skyldighet att
lamna uppgifter efterlystes ett tilligg i fraga
om uppgifterna om sparbarhet. Ett tilligg om
saken gjordes till propositionen. Tilldgget
som giller rensning av fiskeriprodukter un-
derstoddes. Preciseringar av detaljerna efter-
lystes for att sdkerstélla livsmedelssédkerheten
och med tanke pa eventuella oegentligheter.
Bestimmelser om saken utfardas genom for-
fattningar pa lagre niva. Det foreslogs att mo-
tiveringen skulle preciseras i frdga om be-
stimmelserna om ikrafttrddandet av undan-
tagslovet for rensning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Europeiska unionens lagstifining. Det
foreslas att till 3 § 1 mom. fogas en ny 20
punkt, dir det hinvisas till Europeiska unio-
nens forordning som géller 6vervakning av
fiskeripolitiken. Det foresléas att 4 mom. upp-
hévs, eftersom innehéllet kommer att ingé i
17 § 2 mom.

6 §. Definitioner. 1 forslaget till ny 6 § 30
punkt definieras en medlemsstats godkidnda
kvalitetssystem for livsmedel.

17 §. Spdrbarhet av fiskeri- och vatten-
bruksprodukter. 1 forslaget till nytt 17 § 2
mom. hénvisas till livsmedelsforetagarnas
skyldighet att skapa ett system for sparning
av fiskeri- och vattenbruksprodukter pa det
sétt som bestdms i Europeiska unionens lag-
stiftning om fiskeripolitiken.

22 §. Anmdlan om primdrproduktionsstdl-
le. Det foreslas att formuleringen i 22 § 4
mom. dndras och gdrs mera konsekvent sa att
foremalet for anmélan dr primérproduktions-
stillet 1 stillet for primarproduktionen. En ny
sak som foreslas bli fogad till momentet &r
att anmélningsskyldighet inte ska foreligga i
friga om primarproduktion av vixter och
svampar som dr en del av del verksamhet
som samma fOretagare bedriver i en livsme-
delslokal som foretagaren anmélt enligt 13 §.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
6 mom., enligt vilket statsradet utfardar nér-
mare bestdmmelser om verksamhet for till-
lampningen av nationella anpassningar enligt
artikel 10 1 hygienforordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung. Det fore-
slas att det foreskrivs sdrskilt om momentets
ikrafttradande genom forordning av statsra-
det, eftersom man dnnu inte har fatt nationellt
undantagslov for saken. Man har berdknat att
undantagslovet kan erhéllas i juni 2013.

22 a §. Godkdnnande av ett primdrproduk-
tionssdlle for groddar. 1 den nya 22 a § fore-
slas bestimmelser om skyldighet for primér-
produktionsforetagare att ansdka om god-
kdnnande av ett priméarproduktionsstille for
groddar hos den kommunala tillsynsmyndig-
heten. Kriterierna for godkidnnande faststélls
i kommissionens forordning (EU) nr
210/2013 om godkénnande av anldggningar

som producerar groddar, i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 852/2004. Ansokan om godkdnnande bor
goras innan verksamheten inleds eller dndras
visentligt. Angéende verksamhet som anses
vara forenad med l4g risk for livsmedelssa-
kerheten ska anmailan enligt 22 § 1 mom. go-
ras 1 stéllet for ansokan. Vid riskbedémning-
en beaktas verksamhetens art och omfattning,
t.ex. méngden produkter, de mikrobiologiska
eller kemiska riskerna hos produkterna samt
huruvida verksamheten dr aterkommande el-
ler tillfallig. Narmare bestimmelser om verk-
samhet som dr forenad med 14g risk har ut-
fardats genom forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. ska ansdkan om godkin-
nande inte behdva goras, om foretagaren ar
en enskild person, verksamheten inte kan be-
traktas som idkande av niring eller verksam-
heten dr en del av verksamheten i en livsme-
delslokal som foretagaren anmalt i enlighet
med 13 §.

Enligt 3 mom. ska ett beslut fattas om god-
kidnnandet av ett primirproduktionsstille. I
beslutet kan villkor stéllas for att forebygga
hélsofaror. For beslutsfattandet har en tids-
frist pd 60 dygn angetts, inom vilken till-
synsmyndigheten ska avgora saken.

Enligt 4 mom. utfirdas nirmare bestim-
melser om ansdkan och det beslut som fattas
pa grund av den genom forordning av stats-
radet.

30 §. Central myndighet. Det foreslas att
ordet “renkott” stryks i 9 punkten, varvid
Livsmedelsverket kan utvirdera den kottbe-
siktning och &vervakning i anslutning dartill
som regionforvaltningsverket ordnar dven i
frdga om annat kott &n renkott.

34 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. Det fore-
slés att till 1 mom. fogas en ny 5 punkt med
nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
7 mom., dir det foreskrivs om de myndighe-
ter som Overvakar att skyldigheterna enligt
17 § 2 mom. fullgors. Narings-, trafik- och
miljocentralerna foreslas skota vervakning-
en 1 samband med landningar fran fiskefar-
tyg. 1 ovrigt ska fullgérandet av skyldighe-
terna Overvakas av livsmedelssékerhetsver-
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ket, regionforvaltningsverken och kommu-
nerna pé det sitt som bestdms i denna lag.

43 §. Kottbesiktning och overvakning i an-
slutning ddrtill. Det foreslas att till 43 § 1
mom. fogas ett omndmnande av att bestim-
melser om kottbesiktning och évervakning i
anslutning dartill finns &ven i artikel 4 1 kon-
trollférordningen géllande livsmedel av ani-
maliskt ursprung.

52 §. Tillsynsmyndigheters anmdlnings-
skyldighet och skyldighet att [dmna uppgifter.
Det foreslas att till tillsynsmyndighetens
skyldighet enligt 1 mom. att underritta regi-
onforvaltningsverket och Livsmedelsséker-
hetsverket om sddana omstéindigheter som
uppdagats i tillsynen och som kan inverka pa
livsmedelssékerheten fogas omstidndigheter i
anslutning till livsmedels sparbarhet som
uppdagats i tillsynen. Nérings-, trafik- och
miljocentralen ska underritta &dven den
kommunala livsmedelssékerhetsmyndigheten
om omsténdigheter i anslutning till sparbar-
heten som uppdagats i tillsynen.

6 a kap. Nationella kvalitetssystem
for livsmedel

Det foreslas att till lagen fogas ett nytt 6 a
kap. om nationella kvalitetssystem for livs-
medel.

54 a §. Godkinnande av ett nationellt kva-
litetssystem for livsmedel och dtertagande av
godkdnnandet. Enligt det nya 54 a § 1 mom.
ska Livsmedelssikerhetsverket godkdnna en
ansOkan om ett nationellt kvalitetssystem for
livsmedel. Livsmedelssékerhetsverket ska
godkédnna ansdkan, om den uppfyller kraven
1 artikel 22.2 i genomforandeforordningen till
forordningen om landsbygdsutveckling eller
avsld den om kraven inte uppfylls. Godkén-
nandet giller inte programmet for kvalitets-
systemet, utan det dr fraga om att verifiera att
kvalitetssystemet &r beskrivet i ansokan sa att
det uppfyller kraven i ndmnda artikel. Att ve-
rifiera att kvalitetssystemets funktion &ver-
ensstimmer med dess egna regler ar verk-
samhet som gar utdver lagstiftningen och ska
kontrolleras av en oberoende instans.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelssékerhets-
verket kunna dra tillbaka godkidnnandet av ett
redan godként kvalitetssystem, om villkoren i
artikel 22.2 i genomf6randeférordningen till

forordningen om landsbygdsutveckling inte
langre uppfylls.

Enligt 3 mom. ska ndrmare bestimmelser
om ansdkan om, godkdnnande av och aterta-
gande av nationella kvalitetssystem fa utfar-
das genom fOrordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

54 b §. Rapportering och information. En-
ligt det nya 54 b § 1 mom. ska ett kvalitets-
system vara kontrollerat av en oberoende in-
stans. Den oberoende instansen kan vara vil-
ka utomstaende instans som helst som ordnar
auditeringar. 1 Finland finns f6r nérvarande
tre foretag (Det Norske Veritas, Inspecta och
Bureau Veritas) som utfor utomstaende audi-
teringar av livsmedelsbranschen.

Enligt 2 mom. ska den som ansdker om ett
kvalitetssystem regelbundet informera Livs-
medelssdkerhetsverket om resultaten fran
kontroller som utforts av en instans enligt 1
mom. Sokanden ska ocksd meddela om det
intrdffar dndringar i kvalitetssystemets regler
eller innehall.

Enligt 3 mom. ska sdkanden publicera in-
formation om kvalitetssystemet pa sin webb-
plats. Sokanden ska atminstone publicera en
beskrivning av kvalitetssystemet och dess in-
nehall samt de deltagande aktdrerna i syste-
met.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser
om oberoende instansers kontroller, rapporter
om kontrollresultaten och publicering av
uppgifter om kvalitetssystemet utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Ikrafttradande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 juni 2013.

Lagens 22 § 6 mom. om rensning av fisk
foreslas trada i kraft vid en tidpunkt som be-
stdms genom forordning av statsradet, nér det
undantagslov som géller saken erhalls fran
kommissionen.

Overgéngsbestimmelse

Det foreslas att i paragrafen tillats lokaler
som anmadlts med stod av 13 § fore denna
lags ikrafttrddande fortsdtta med sin verk-
samhet som primdrproduktionsstéllen enligt
22 a § utan separat godkénnande eller anma-
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lan. Anmélda lokaler ska dock uppfylla kra-
ven i forordningen om godkinnande av an-
laggningar som producerar groddar, i enlig-
het med Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 852/2004.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 juni 2013.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 119 § 1 Finlands grundlag
(731/1999) ska de allmidnna grunderna for
myndigheternas uppgifter regleras genom
lag. I denna proposition foreskrivs det om
uppgifter for myndigheterna i flera paragra-
fer. Nérings-, trafik- och miljocentralerna fo-
reslds fa i uppgift att 6vervaka fiskeri- och
vattenbruksprodukters sparbarhet i1 forslaget
till 17 § 2 mom. De kommunala tillsynsmyn-
digheterna ska enligt forslaget till 17 § 2
mom. f& i uppdrag att skota Overvakningen
av sparbarheten samt enligt 22 a § att bevilja
godkdnnanden av primirproduktionsstéllen. I
det nya 6 a kap. foreslas att Livsmedelssa-
kerhetsverket ska vara den myndighet som
godkédnner nationella kvalitetssystem for
livsmedel.

180 § i grundlagen bestims om utfiardande
av forordningar. Enligt paragrafen kan Repu-
blikens president, statsrddet och ministerier-
na utfirda forordningar med stdd av ett be-
myndigande i grundlagen eller i nigon annan
lag. Genom lag ska dock utfirdas bestim-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter samt om fragor som en-
ligt grundlagen i Ovrigt hor till omradet for
lag. Med stod av forarbetena till grundlagen
kan den som utfardar férordning genom lag
bemyndigas att utfirda ndrmare bestimmel-
ser om sadant som &r av mindre betydelse for
individens rittigheter och skyldigheter. En
sddan fullmaktslag ska uppfylla kraven pa
exakthet och p& noggrant avgrinsade be-
stimmelser. Utgéngspunkten bor vara att
statsrddets allmdnna sammantrdde utfardar

forordningar om vittbdrande och principiellt
viktiga drenden samt om andra siddana &ren-
den vilkas betydelse forutsitter det. Ministe-
rierna kan bemyndigas att utfirda forord-
ningar om frdgor av mer teknisk natur samt
frdgor som har ringa samhillelig eller poli-
tisk betydelse.

I propositionen bestdms om bemyndigande
att utfirda forordning for statsradet sant jord-
och skogsbruksministeriet. Det fOreslas att
till bemyndigandena att utfirda forordning i
forslaget till 22 § 6 mom. samt i den nya 22 a
§ fogas bemyndigande for statsridet att ut-
fairda nirmare bestimmelser om anmaélan
som géller primarproduktion samt om verk-
samhet for tillimpningen av nationella an-
passningar i anslutning till rensning av fisk.
Det foreslas att till det foreslagna nya 6a kap.
fogas mojlighet for jord- och skogsbruksmi-
nisteriet att utfirda nirmare bestimmelser
om ansdkan om, godkidnnande av och aterta-
gande av nationella kvalitetssystem for livs-
medel samt om oberoende instansers kontrol-
ler, rapporter om kontrollresultaten och pub-
licering av uppgifter om kvalitetssystemet.

For produktionsstillen dér groddar odlas
ska enligt forslaget till 22 a § ansdkas om
godkénnande hos tillsynsmyndigheten. De
foreslagna bestimmelserna inverkar pé ritten
att idka néring. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande GrUU 37/2005 i en motsvarande si-
tuation konstaterat att det finns godtagbara
skal for forfarandet med godkidnnande av
livsmedelslokaler med avseende pa skyldig-
heten att frimja befolkningens hélsa och ar-
beta for en sund miljo i enlighet med 19 § 3
mom. och 20 § 2 mom. i grundlagen. Be-
stimmelserna &r inte problematiska med av-
seende pd 18 § 1 mom. i grundlagen.

Med stéd av 79 § 3 mom. i grundlagen ska
av en lag framga nir den trader i kraft. Av
sérskilda skl kan i en lag anges att tidpunk-
ten for ikrafttrddandet bestims genom for-
ordning. Det foreslés att 22 § 6 mom. trader i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsrddet, nar det undantags-
lov som giéller saken har erhallits fran kom-
missionen.
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Lagférslag

Lag
om indring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 livsmedelslagen (23/2006) 3 § 4 mom., sddant det lyder i lag 352/2011,

dndras 3 § 1 mom. 19 punkten, 6 § 28 och 29 punkten, 17 och 22 §, 30 § 9 punkten, 34 § 1
mom., 43 § 1 mom. och 52 § 1 mom., av.dem 3 § 1 mom. 19 punkten, 22 §, 30 § 9 punkten
och 43 § 1 mom. sddana de lyder i lag 352/2011 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
989/2007 och 52 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1495/2009, samt

fogas till 3 § 1 mom., en ny 20 punkt, till 6 §, en ny 30 punkt, till lagen en ny 22 a §, till 34
§ ett nytt 7 mom. samt till lagen ett nytt 6 a kap. av dem 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag
352/2011, 6 §, sadan den lyder delvis &dndrad i lagarna 1137/2008 och 352/2011 och 34 §, sa-

dan den lyder delvis dndrad i lag 1495/2009, som foljer:

38
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksa pa genomforan-
det av foljande réttsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfardats av Europeis-
ka unionen och réttsakter som utférdats med
stod av dessa, till den del inte ndgot annat f6-
reskrivs om genomforandet av dessa réttsak-
ter ndgon annanstans i lag:

19) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1331/2008 om faststédllande av
ett enhetligt forfarande for godkénnande av
livsmedelstillsatser, livsmedelsenzymer och
livsmedelsaromer, nedan forordningen om
godkdnnandeforfarande,

20) rédets forordning (EG) nr 1224/2009
om inférande av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sékerstdlla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
om é&ndring av fOrordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphé-
vande av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006,
nedan kontrollforordningen for fiskeripoliti-
ken.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

28) zoonosalstrare varje slag av virus, bak-
terie, svamp, parasit eller annan biologisk
sjukdomsalstrare som kan fororsaka zoonos,

29) hygien livsmedelshygien enligt defini-
tionen i artikel 2 i allmdnna forordningen om
livsmedelshygien,

30) kvalitetssystem for livsmedel kvalitets-
system enligt artikel 22 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1974/2006 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EG) nr
1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU).

17§
Krav i fraga om spdrbarhet

Livsmedelsforetagaren ska ha den informa-
tion om livsmedlen och om djuren som an-
vinds for livsmedelsproduktion som avses i
artikel 18.2 och 18.3 i allménna livsmedels-
forordningen. Livsmedelsforetagaren ska
ocksé ha ett system med vars hjédlp man, med
en sddan precision som denna lag forutsétter,
kan koppla samman informationen om mot-
tagna och expedierade partier. Bestimmelser
om forpackningspaskrifter och identifie-
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ringsuppgifter som behdvs med tanke pa
sparbarheten finns i artikel 18.4 i1 allménna
livsmedelsforordningen.

Bestimmelser om livsmedelsforetagarens
skyldighet att skapa ett system for sparning
av fiskeri- och vattenbruksprodukter ingar
dessutom i artiklarna 56 och 58 i kontrollfor-
ordningen for fiskeripolitiken samt i artikel
67 1 kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) nr 404/2011 om tillimpningsfore-
skrifter for rédets forordning (EG) nr
1224/2009 om inférande av ett kontrollsy-
stem i gemenskapen for att sékerstilla att be-
stimmelserna i den gemensamma fiskeripoli-
tiken efterlevs. Bestimmelser om livsmedels-
foretagarens skyldighet att [dmna information
till konsumenter om fiskeri- och wvatten-
bruksprodukter finns i artikel 68 i tilldmp-
ningsforordningen. De fiskeri- och vatten-
bruksprodukter som avses i detta moment de-
finieras i artikel 66 i tillimpningsférordning-
en.

Nérmare bestimmelser om livsmedels
sparbarhet utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

22§
Anmdlan om primdrproduktionsstdlle

Livsmedelsforetagaren ska underritta den
kommunala tillsynsmyndigheten om ett pri-
marproduktionsstélle och om den primérpro-
duktion som bedrivs dér. Som priméarproduk-
tion anses utdver verksamhet enligt bilaga I
till allmédnna férordningen om livsmedelshy-
gien sadan Overlatelse av primarprodukter
som &r forenad med 1ag risk for livsmedels-
sdkerheten fran producenten direkt till kon-
sumenten. Den kommunala tillsynsmyndig-
heten ska underréitta foretagaren om att myn-
digheten har fitt anmélan om primérproduk-
tionsstillet.

Anméilan om primérproduktionsstéllet be-
hover dock inte goras om den kommunala
tillsynsmyndigheten far uppgifter om verk-
samhet som avses i 1 mom. frdn en annan
myndighet.

Den kommunala tillsynsmyndigheten ska
underrétta foretagaren om att myndigheten
fatt uppgifterna om primirproduktionsstéllet
fran en annan myndighet.

Anmilan enligt 1 mom. behover inte gdras
om jakt, om Overlatelse enligt 1 mom. av fti-
levande vilt direkt till konsumenten och inte
heller om primérproduktion som avser natur-
vaxter och svamp.

Anmilan enligt 1 mom. behdver inte heller
goras 1 fraga om ett primarproduktionsstélle
for viaxter och svamp, om

1) foretagaren &r en enskild person,

2) verksamheten inte kan betraktas som id-
kande av néring, eller

3) verksamheten &r en del av den verksam-
het som samma foretagare bedriver i en
livsmedelslokal som foretagaren har anmélt
enligt 13 §.

Néarmare bestimmelser om den anmélan
som avses i 1 mom. och om 6verlatelse som
ar forenad med lag risk for livsmedelssiker-
heten samt om de nationella arrangemang
som forutsitts i artikel 1.2 c¢ i1 allménna for-
ordningen om livsmedelshygien och i artikel
1.3 c i hygienforordningen géllande livsme-
del av animaliskt ursprung utfirdas genom
forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om verksamhet for
tillimpningen av nationella anpassningar en-
ligt artikel 10 i hygienfoérordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung utfdrdas
genom forordning av statsradet.

22 a§
Godkdnnande av primdrproduktionsstdlle

En livsmedelsforetagare som bedriver sé-
dan verksamhet som kréver godkdnnande en-
ligt artikel 6.3 1 allménna forordningen om
livsmedelshygien ska med avvikelse fran 22
§ 1 mom. ansdka om godkdnnande av pri-
marproduktionsstillet hos den kommunala
tillsynsmyndigheten innan verksamheten in-
leds och nér verksamheten &ndras vésentligt.
I frga om verksamhet som é&r férenad med
lag risk for livsmedelssdkerheten ska dock i
stéllet for en ansdkan om godkidnnande goras
en anmélan enligt 22 § 1 mom.

Ansokan enligt 1 mom. behover inte heller
goras i fraga om ett primérproduktionsstélle
for véixter och svamp, om

1) foretagaren &r en enskild person,

2) verksamheten inte kan betraktas som id-
kande av néring, eller
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3) verksamheten &r en del av den verksam-
het som samma fOretagare bedriver i en
livsmedelslokal som foretagaren har anmaélt
enligt 13 §.

Tillsynsmyndigheten fattar beslut om god-
kdnnande av ett primirproduktionsstille.
Tillsynsmyndigheten kan i beslutet stélla
villkor for att forebygga hélsofaror. Till-
synsmyndigheten ska avgora drendet inom
60 dagar efter det att drendet anhéngiggjor-
des, om inte drendets omfattning, brister i an-
sOkan eller andra sérskilda skél forutsitter en
langre handlaggning.

Nérmare bestimmelser om den ansdkan
som avses i 1 mom. och om beslutet om god-
kidnnande utfirdas genom forordning av
statsradet.

30§
Central myndighet

Livsmedelssdkerhetsverket planerar, styr,
utvecklar och verkstiller livsmedelstillsynen
nationellt och pa det sétt som anges i denna
lag, och ska dessutom

9) utvérdera den kottbesiktning och over-
vakning i anslutning dirtill som regionfor-
valtningsverket ordnar.

34§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Ovriga tillsynsmyndigheter ar

1) Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral,

2) Forsvarsmakten,

3) Tullverket,

4) gransveterindrerna, och

5) nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna &ver-
vakar att skyldigheterna enligt 17 § 2 mom.
fullgdrs 1 samband med landningar frén fis-
kefartyg, och Livsmedelssékerhetsverket, re-
gionforvaltningsverken och kommunerna
Overvakar pa det sétt som bestdms i denna
lag.

43§

Kottbesiktning och 6vervakning i anslutning

dartill

Kott som hanteras eller forvaras i en livs-
medelslokal ska vara besiktat, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag eller med stod av
den. Bestdmmelser om kéttbesiktning och
overvakning i anslutning dértill finns 1 artik-
larna 4 och 5 i kontrollférordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung.

52§

Tillsynsmyndigheters anmdlningsskyldighet
och skyldighet att ldimna uppgifter

Tillsynsmyndigheten ska underrétta region-
forvaltningsverket och Livsmedelssékerhets-
verket om konstaterade hilsofaror och vid
behov om sddana andra omstindigheter som
uppdagats i tillsynen och som kan inverka pa
livsmedelssékerheten eller sparbarheten. Nar-
ings-, trafik- och miljocentralerna ska dess-
utom underritta den kommunala myndighe-
ten for livsmedelstillsyn om sédana omstén-
digheter som uppdagats vid kontroller enligt
34 § 7 mom. och som inverkar pa livsmed-
lens sparbarhet. Tillsynsmyndigheten ska vi-
dare underritta de myndigheter som avses i
lagen om smittsamma sjukdomar om sadant
som uppdagats i tillsynen och som kan vara
av betydelse nér det géller att skydda befolk-
ningen mot smittsamma sjukdomar

6 a kap.
Nationella kvalitetssystem for livsmedel
54a§

Godkdnnande av ett nationellt kvalitetssy-
stem for livsmedel och dtertagande av god-
kdnnandet

Livsmedelssédkerhetsverket godkidnner en
livsmedelsforetagares ansokan om ett natio-
nellt kvalitetssystem enligt artikel 23.1 i
kommissionens forordning som ndmns i 6 §
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30 punkten, fOrutsatt att kvalitetssystemet
uppfyller kraven i artikel 22.2 i forordningen.

Livsmedelssidkerhetsverket far dra tillbaka
godkdnnandet av ett kvalitetssystem, om
villkoren for godkdnnandet inte ldngre upp-
fylls.

Niarmare bestdmmelser om ansdkan om,
godkédnnande av och atertagande av godkén-
nandet av nationella kvalitetssystem for
livsmedel far utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

54b§
Rapporter och information

Ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel
ska, ndr ansokan om godkidnnande ldmnas in,
vara kontrollerat av ett oberoende organ.

Sokanden ska regelbundet informera Livs-
medelssikerhetsverket om resultaten fran ut-
omstaende kontroller samt om &dndringarna i
kvalitetssystemets innehall.

Helsingfors den 4 april 2013

Sékanden ska publicera information om
kvalitetssystemet, systemets innehall och de
deltagande aktorerna pé sin webbplats.

Nérmare bestimmelser om oberoende or-
gans kontroller, rapporter om kontrollresulta-
ten och publicering av uppgifter om kvali-
tetssystemet far utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2013.
Lagens 22 § 6 mom. trdder i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom forordning av
statsradet.

Primérproduktionsstéllen enligt 22 a § 1
mom. som anméilts med stéd av 13 § innan
denna lag trider i kraft far fortsétta sin verk-
samhet som primarproduktionsstéillen enligt
22 a § utan ett separat godkénnande eller en
separat anmaélan, fOrutsatt att de uppfyller
kraven i kommissionens forordning (EU) nr
210/2013 om godkénnande av anldggningar
som producerar groddar, i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 852/2004.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 livsmedelslagen (23/2006) 3 § 4 mom., saddant det lyder i lag 352/2011,

dndras 3 § 1 mom. 19 punkten, 6 § 28 och 29 punkten, 17 och 22 §, 30 § 9 punkten, 34 § 1
mom., 43 § 1 mom. och 52 § 1 mom., avdem 3 § 1 mom. 19 punkten, 22 §, 30 § 9 punkten
och 43 § 1 mom. saddana de lyder i lag 352/2011 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
989/2007 och 52 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1495/2009, samt

fogas till 3 § 1 mom., en ny 20 punkt, till 6 §, en ny 30 punkt, till lagen en ny 22 a §, till 34
§ ett nytt 7 mom. samt till lagen ett nytt 6 a kap. av dem 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag
352/2011, 6 §, sadan den lyder delvis &dndrad i lagarna 1137/2008 och 352/2011 och 34 §, sa-

dan den lyder delvis dndrad i lag 1495/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Europeiska unionens lagstiftning

Denna lag tillimpas ocksa pa genomforan-
det av foljande rdttsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfardats av Europeiska
unionen och rittsakter som utfdardats med stod
av dessa, till den del inte nagot annat fore-
skrivs om genomforandet av dessa rattsakter
nagon annanstans i lag:

19) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1331/2008 om faststillande av
ett enhetligt forfarande for godkénnande av
livsmedelstillsatser, livsmedelsenzymer och
livsmedelsaromer, nedan forordningen om
godkdnnandeforfarande.

Foreslagen lydelse
38

Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksé pa genomforan-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfardats av Europeis-
ka unionen och réttsakter som utfardats med
stod av dessa, till den del inte ndgot annat f6-
reskrivs om genomforandet av dessa réttsak-
ter ndgon annanstans i lag:

19) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1331/2008 om faststéllande av
ett enhetligt forfarande for godkidnnande av
livsmedelstillsatser, livsmedelsenzymer och
livsmedelsaromer, nedan forordningen om
godkéinnandeforfarande,

20) rddets forordning (EG) nr 1224/2009
om inférande av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att séikerstdilla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
om dndring av forordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
8112004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
130072008, (EG) nr 1342/2008 och upphd-
vande av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006,
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Gdllande lydelse

Behoriga myndigheter for att overvaka att
kommissionens  forordning  (EG) nr
2065/2001 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter for rdadets forordning (EG) nr
104/2000 betrdffande konsumentinformation
inom sektorn for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter iakttas dr Livsmedelssdikerhetsverket,
regionforvaltningsverken och de kommunala
myndigheterna for livsmedelstillsyn pd det
sdtt som i denna lag foreskrivs om behorig-
hetsfordelningen mellan dessa.

63§
Definitioner

I denna lag avses med

28) zoonosalstrare varje slag av virus, bak-
terie, svamp, parasit eller annan biologisk
sjukdomsalstrare som kan fororsaka zoonos,
och

29) hygien livsmedelshygien enligt defini-
tionen i artikel 2 i allménna férordningen om
livsmedelshygien.

17§
Kravi fraga om spdrbarhet

Livsmedelsforetagaren skall ha den infor-
mation om livsmedlen och om djuren som
anvands for livsmedelsproduktion som avses i
artikel 18.2 och 18.3 i allménna livsmedels-
forordningen. Livsmedelsforetagaren skall
ocksé ha ett system med vars hjilp man, med
en sddan precision som denna lag forutsétter,
kan koppla samman informationen om mot-
tagna och expedierade partier. Bestimmelser
om forpackningspéskrifter och identifierings-
uppgifter som behovs med tanke pa spérbar-
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nedan kontrollforordningen for fiskeripoli-
tiken.

(4 mom upphéivs)

6§
Definitioner

I denna lag avses med

28) zoonosalstrare varje slag av virus, bak-
terie, svamp, parasit eller annan biologisk
sjukdomsalstrare som kan fororsaka zoonos,

29) hygien livsmedelshygien enligt defini-
tionen 1 artikel 2 i allmédnna férordningen om
livsmedelshygien,

30) nationellt kvalitetssystem for livsmedel
kvalitetssystem enligt artikel 22 i kommissio-
nens forordning (EG) nr 1974/2006 om till-
ldmpningsforeskrifter for rdadets forordning
(EG) nr 1698/2005 om stéd for landsbygds-
utveckling fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU).

17§
Kravi fraga om spdrbarhet

Livsmedelsforetagaren ska ha den informa-
tion om livsmedlen och om djuren som an-
viands for livsmedelsproduktion som avses i
artikel 18.2 och 18.3 i allménna livsmedels-
forordningen. Livsmedelsforetagaren ska
ocksé ha ett system med vars hjédlp man, med
en sadan precision som denna lag forutsitter,
kan koppla samman informationen om mot-
tagna och expedierade partier. Bestimmelser
om forpackningspaskrifter och identifie-
ringsuppgifter som behdvs med tanke pa
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heten finns 1 artikel 18.4 1 allmidnna livsme-
delsforordningen.

Nérmare bestimmelser om livsmedels spéar-
barhet utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

22§
Anmdlan om primdrproduktionsstdille

Livsmedelsforetagaren ska underrétta den
kommunala tillsynsmyndigheten om ett pri-
marproduktionsstille och om den primérpro-
duktion som bedrivs dir. Som primérproduk-
tion anses utover verksamhet enligt bilaga I
till allménna férordningen om livsmedelshy-
gien sadan Overldtelse av primérprodukter
som &r forenad med 1ag risk for livsmedelssa-
kerheten fran producenten direkt till konsu-
menten. Den kommunala tillsynsmyndigheten
ska underrétta foretagaren om att myndighe-
ten har fatt anmilan om priméarproduktions-
stéllet.

Anméilan om priméirproduktionsstillet be-
hover dock inte goras om den kommunala
tillsynsmyndigheten far uppgifter om verk-
samhet som avses i 1 mom. frdn en annan
myndighet. Den kommunala tillsynsmyndig-
heten ska underritta foretagaren om att myn-
digheten fatt uppgifterna om primérproduk-
tionsstéllet frdn en annan myndighet.

Anmaélan som avses i | mom. behover inte
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sparbarheten finns i artikel 18.4 1 allménna
livsmedelsforordningen.

Bestimmelser om livsmedelsforetagarens
skyldighet att skapa ett system for spdarning
av fiskeri- och vattenbruksprodukter ingdr
dessutom i artiklarna 56 och 58 i kontroll-
forordningen for fiskeripolitiken samt i arti-
kel 67 i kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) nr 404/2011 om tilldmpnings-
[foreskrifter for rddets forordning (EG) nr
122472009 om inférande av ett kontrollsy-
stem i gemenskapen for att sdkerstdlla att be-
stammelserna i den gemensamma fiskeripoli-
tiken efterlevs. Bestdmmelser om livsmedels-
foretagarens skyldighet att ldmna informa-
tion till konsumenter om fiskeri- och vatten-
bruksprodukter finns i artikel 68 i tilldmp-
ningsforordningen. De fiskeri- och vatten-
bruksprodukter som avses i detta moment de-
finieras i artikel 66 i tillimpningsforordning-
en.

Niarmare bestimmelser om livsmedels
sparbarhet utfirdas genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

22§
Anmdlan om primdrproduktionsstdlle

Livsmedelsforetagaren ska underritta den
kommunala tillsynsmyndigheten om ett pri-
mirproduktionsstélle och om den primérpro-
duktion som bedrivs dér. Som priméarproduk-
tion anses utdver verksamhet enligt bilaga I
till allmdnna férordningen om livsmedelshy-
gien sadan Overlatelse av primérprodukter
som &r forenad med 1ag risk for livsmedels-
sdkerheten fran producenten direkt till kon-
sumenten. Den kommunala tillsynsmyndig-
heten ska underritta foretagaren om att myn-
digheten har fatt anmélan om primérproduk-
tionsstallet.

Anmélan om primérproduktionsstéllet be-
héver dock inte goéras om den kommunala
tillsynsmyndigheten far uppgifter om verk-
samhet som avses i 1 mom. frdn en annan
myndighet.

Den kommunala tillsynsmyndigheten ska
underritta foretagaren om att myndigheten
fatt uppgifterna om primarproduktionsstéllet
frén en annan myndighet.
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gbras om jakt, om &verlatelse enligt 1 mom.
av frilevande vilt direkt till konsumenten och
inte heller om priméirproduktion som avser
naturvaxter och svamp.

Anmélan som avses i | mom. behdver inte
heller goras om primdrproduktion av vixter
och svamp, om

1) foretagaren &r en enskild person, eller

2) verksambheten inte kan betraktas som id-
kande av néring.

Nérmare bestimmelser om den anmailan
som avses i 1 mom. och om &verlatelse som
ar forenad med lag risk for livsmedelssiker-
heten samt om de nationella arrangemang
som forutsdtts i artikel 1.2 ¢ i allménna for-
ordningen om livsmedelshygien och i artikel
1.3 c i hygienférordningen gillande livsmedel
av animaliskt ursprung utfirdas genom for-
ordning av statsradet.
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Anmdlan enligt 1 mom. behover inte goras
om jakt, om Overlatelse enligt 1 mom. av fri-
levande vilt direkt till konsumenten och inte
heller om primérproduktion som avser natur-
vaxter och svamp.

Anmdlan enligt 1 mom. behdver inte heller
goras 1 fraga om ett primdrproduktionsstille
for vaxter och svamp, om

1) foretagaren &r en enskild person,

2) verksamheten inte kan betraktas som id-
kande av néring, eller

3) verksamheten dr en del av den verksam-
het som samma foretagare bedriver i en
livsmedelslokal som foretagaren har anmdilt
enligt 13 §.

Nirmare bestimmelser om den anmélan
som avses i | mom. och om Overlatelse som
ar forenad med lag risk for livsmedelssiker-
heten samt om de nationella arrangemang
som forutsitts i artikel 1.2 c i allménna for-
ordningen om livsmedelshygien och i artikel
1.3 c i hygienforordningen géllande livsme-
del av animaliskt ursprung utfirdas genom
forordning av statsradet.

Ndérmare bestimmelser om verksamhet for
tillimpningen av nationella anpassningar en-
ligt artikel 10 i hygienforordningen gdllande
livsmedel av animaliskt ursprung utfirdas
genom forordning av statsrddet.

22af
Godkdnnande av primdrproduktionsstdlle

En livsmedelsforetagare som bedriver sd-
dan verksamhet som krdver godkdinnande en-
ligt artikel 6.3 i allmdnna férordningen om
livsmedelshygien ska med avvikelse frdan 22 §
1 mom. ansoka om godkdnnande av primdr-
produktionsstillet hos den kommunala till-
synsmyndigheten innan verksamheten inleds
och ndr verksamheten dndras visentligt. 1
fraga om verksamhet som dr forenad med ldg
risk for livsmedelssdkerheten ska dock i stdl-
let for en ansékan om godkinnande goras en
anmdlan enligt 22 § 1 mom.

Ansdkan enligt 1 mom. behéver inte heller
goras i frdga om ett primdrproduktionsstille
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308§
Central myndighet

Livsmedelssdkerhetsverket planerar, styr,
utvecklar och verkstiller livsmedelstillsynen
nationellt och pa det sitt som anges i denna
lag, och ska dessutom

9) utvirdera den kottbesiktning av renkétt
och 6vervakning i anslutning dértill som re-
gionforvaltningsverket ordnar.

34§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Ovriga tillsynsmyndigheter ir

1) Social- och hélsovardens produkttill-
synscentral,

2) Forsvarsmakten,

3) Tullverket, och

4) gransveterinérerna.
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for viixter och svamp, om

1) foretagaren dr en enskild person,

2) verksamheten inte kan betraktas som id-
kande av ndring, eller

3) verksamheten dr en del av den verksam-
het som samma foretagare bedriver i en
livsmedelslokal som foretagaren har anmdlt
enligt 13 §.

Tillsynsmyndigheten fattar beslut om god-
kdnnande av ett primdrproduktionsstille.
Tillsynsmyndigheten kan i beslutet stdlla vill-
kor for att forebygga hdlsofaror. Tillsyns-
myndigheten ska avgéra drendet inom 60
dagar efter det att drendet anhdngiggjordes,
om inte drendets omfattning, brister i anso-
kan eller andra sdrskilda skdl forutsdtter en
lingre handldiggning.

Ndrmare bestimmelser om den ansékan
som avses i 1 mom. och om beslutet om god-
kinnande utfirdas genom férovdning av
statsrddet.

308§
Central myndighet

Livsmedelssdkerhetsverket planerar, styr,
utvecklar och verkstiller livsmedelstillsynen
nationellt och pé det sitt som anges i denna
lag, och ska dessutom

9) utvérdera den kottbesiktning och over-
vakning 1 anslutning dértill som regionfor-
valtningsverket ordnar.

34 §
Ovriga tillsynsmyndigheter

Ovriga tillsynsmyndigheter ir

1) Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral,

2) Forsvarsmakten,

3) Tullverket,

4) gransveterinédrerna, och

5) ndrings-, trafik- och miljocentralerna.

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna
overvakar att skyldigheterna enligt 17 § 2
mom. fullgérs i samband med landningar
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43 §

Kottbesiktning och 6vervakning i anslutning

drtill

Kott som hanteras eller forvaras i en livs-
medelslokal ska vara besiktat, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag eller med stod av
den. Bestdmmelser om kottbesiktning och
overvakning i anslutning dartill finns 1 artikel
5 i kontrollférordningen géllande livsmedel
av animaliskt ursprung.

52§

Tillsynsmyndigheters anmdlningsskyldighet
och skyldighet att ldmna uppgifter

Tillsynsmyndigheten ska underrétta region-
forvaltningsverket och Livsmedelssékerhets-
verket om konstaterade hilsofaror och vid
behov om sddana andra omsténdigheter som
uppdagats 1 tillsynen och som kan inverka pa
livsmedelssdkerheten.  Tillsynsmyndigheten
ska vidare underritta de myndigheter som av-
ses 1 lagen om smittsamma sjukdomar om sé-
dant som uppdagats i tillsynen och som kan
vara av betydelse nér det géller att skydda be-
folkningen mot smittsamma sjukdomar.
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frdan fiskefartyg, och Livsmedelssdikerhetsver-
ket, regionforvaltningsverken och kommu-
nerna overvakar pd det sdtt som bestims i
denna lag.

43 §

Kottbesiktning och 6vervakning i anslutning

dartill

Kott som hanteras eller forvaras i en livs-
medelslokal ska vara besiktat, om inte ndgot
annat foreskrivs i denna lag eller med stod av
den. Bestdmmelser om kéttbesiktning och
overvakning 1 anslutning dértill finns 1 artik-
larna 4 och 5 i kontrollférordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung.

52§

Tillsynsmyndigheters anmdlningsskyldighet
och skyldighet att limna uppgifter

Tillsynsmyndigheten ska underrétta region-
forvaltningsverket och Livsmedelssdkerhets-
verket om konstaterade hélsofaror och vid
behov om sddana andra omstindigheter som
uppdagats i tillsynen och som kan inverka pa
livsmedelssékerheten eller spdrbarheten.
Ndrings-, trafik- och miljocentralerna ska
dessutom underrdtta den kommunala myn-
digheten for livsmedelstillsyn om sddana om-
standigheter som uppdagats vid kontroller
enligt 34 § 7 mom. och som inverkar pd livs-
medlens sparbarhet. Tillsynsmyndigheten
ska vidare underritta de myndigheter som
avses i lagen om smittsamma sjukdomar om
sddant som uppdagats i tillsynen och som kan
vara av betydelse nir det giller att skydda
befolkningen mot smittsamma sjukdomar



24
Gdllande lydelse

RP 34/2013 rd

Foreslagen lydelse

6 a kap.
Nationella kvalitetssystem for livsmedel
4af

Godkdnnande av ett nationellt kvalitetssy-
stem for livsmedel och dtertagande av god-
kédnnandet

Livsmedelssdkerhetsverket godkdnner en
livsmedelsforetagares ansékan om ett natio-
nellt kvalitetssystem enligt artikel 23.1 i
kommissionens forordning som ndmns i 6 §
30 punkten, forutsatt att kvalitetssystemet
uppfyller kraven i artikel 22.2 i forordningen.
Livsmedelssdkerhetsverket far dra tillbaka
godkéinnandet av ett kvalitetssystem, om vill-
koren for godkdnnandet inte lingre uppfylls.

Ndrmare bestdimmelser om ansokan om,
godkdinnande av och dtertagande av godkdn-
nandet av nationella kvalitetssystem for livs-
medel fdr utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

54b§
Rapporter och information

Ett nationellt kvalitetssystem for livsmedel
ska, ndr ansokan om godkdinnande limnas
in, vara kontrollerat av ett oberoende organ.
Sokanden ska regelbundet informera Livs-
medelssdkerhetsverket om resultaten frdn ut-
omstdende kontroller samt om dndringarna i
kvalitetssystemets innehdll.

Sokanden ska publicera information om
kvalitetssystemet, systemets innehdll och de
deltagande aktorerna pad sin webbplats.
Ndrmare bestimmelser om oberoende or-
gans kontroller, rapporter om kontrollresul-
taten och publicering av uppgifter om kvali-
tetssystemet far utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2013.
Lagens 22 § 6 mom. trdder i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av
statsrddet.
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Primdrproduktionsstillen enligt 22 a § 1
mom. som anmdlts med stod av 13 § innan
denna lag trdder i kraft far fortsdtta sin verk-
samhet som primdrproduktionsstdllen enligt
22 a § utan ett separat godkdnnande eller en
separat anmdlan, forutsatt att de uppfyller
kraven i kommissionens forordning (EU) nr
210/2013 om godkinnande av anldggningar
som producerar groddar, i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets forordning

(EG) nr 852/2004.
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