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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om en marknadsordning for jordbruksprodukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller ett forslag till
lag om en marknadsordning for jordbruks-
produkter. Den foreslagna lagen ska tillim-
pas pa genomforandet av de bestimmelser
om interventionslagring, import och export,
stodsystem, produktion inom sockersektorn,
slaktkroppsklassificering samt prisrapporter
som avses i Europeiska unionens marknads-
ordningslagstiftning. Genom den foreslagna
lagen utfardas pd det nationella planet mate-
riella bestimmelser om de ovan ndmnda fra-

296156

gorna, processuella bestimmelser om sokan-
det av stdd och beslutsfattandet samt be-
stimmelser om de behoriga myndigheterna,
overvakning, administrativa tvingsmedel,
straff och dndringss6kande. Syftet med pro-
positionen dr att bestimmelserna ska Over-
ensstimma med grundlagens krav. Till sitt
innehall motsvarar regleringen i huvudsak
den géllande lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den
1 januari 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Denna proposition beror reformen av den
nationella lagstiftningen om genomforandet
av marknadsordningen for jordbruksproduk-
ter. De géllande lagarna hérstammar fran ti-
den innan grundlagen stiftades, vilket skedde
i samband med Finlands anslutning till Euro-
peiska Unionen.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestammelser om marknadsordningen for
jordbruksprodukter finns i rddets forordning
(EG) nr 1234/2007 om upprittande av en
gemensam organisation av jordbruksmarkna-
derna och om sérskilda bestimmelser for vis-
sa jordbruksprodukter (férordningen om en
samlad marknadsordning), nedan marknads-
ordningsforordningen. Med stéd av denna
forordning har Europeiska unionen, nedan
EU, antagit ett stort antal verkstéllighetsfor-
ordningar.  Marknadsordningsforordningen
och den EU-lagstiftning som antagits med
stod av forordningen, nedan EU:s marknads-
ordningslagstiftning, ar i huvudsak direkt till-
lamplig EU-lagstiftning, vars genomforande
endast i begrinsad utstrickning kréver natio-
nella bestimmelser.

P& genomforandet av marknadsordningen
tillimpas for nédrvarande lagen om verkstil-
lighet av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik (1100/1994), nedan
verkstdllighetslagen, och lagen om forfaran-
det vid skotseln av stoduppgifter i friga om
landsbygdsnéringar (1336/1992), nedan stod-
uppgifislagen. Lagarna tillimpas ocksa pé de
jordbruksstdod som baserar sig pd EU-
finansiering.

I verkstillighetslagen finns bestaimmelser
om de behoriga myndigheterna, Gvervakning,
ritten att f4 information, inspektionsritten,
ratten att ldmna ut sekretessbelagda uppgif-
ter, skyldigheten att bista vid kontroller och
inspektioner, forfarandet vid utférandet av
uppgifterna, straff, skdtseln av uppgifter pa
Aland samt om ritten att utfirda nirmare be-
stimmelser och foreskrifter.

I stoduppgiftslagen finns bestimmelser om
de behoriga myndigheterna, sdkandet av
stod, beslut, erhdllandet av uppgifter fran
skattemyndigheter, réttelse, aterkrav, Over-
vakning, utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter, &andringssokande, ersittning till
kommunen, avgifter for beslut samt om rét-
ten att utfirda ndrmare bestimmelser och f6-
reskrifter.

De nédrmare materiella bestimmelser som
kravts for genomforandet av marknadsord-
ningen har med stod av bemyndigandet i
verkstillighetslagen utfdrdats genom ministe-
rieférordningar och meddelats genom fore-
skrifter av Landsbygdsverket. Narmare krav
har faststéllts t.ex. i friga om skolmjolkssto-
det, slaktkroppsklassificeringen och importen
av vissa hampaprodukter.

Genomforandet av det mjolkkvotsystem
som hor till marknadsordningen har dessut-
om reglerats i lagen om genomférande av
Europeiska gemenskapens kvotsystem for
mjolk och mjélkprodukter (355/1995).

P& ansokningsforfarandet och beslutsfat-
tandet tillimpas utéver de ndmnda lagarna
dessutom forvaltningslagen (434/2003) och
andra allméinna forvaltningslagar.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Marknadsordningen omfattar lagringssy-
stem som bestdr av offentlig lagring, nedan
interventionslagring, och privat lagring. In-
terventionslagring tillimpas i enlighet med
marknadsldget. Inom detta system kdper man
med EU:s medel produkter pd4 marknaderna
for att lagra dem i s.k. interventionslager,
dérifran de i enlighet med marknadslaget se-
nare séljs. Medlemsstaterna har till uppgift
att ta emot ansokningar, erbjudanden och an-
bud angéende kop och forséljning av produk-
ter och formedla dem vidare till EU-
kommissionen, som fattar beslut om saken.
Medlemsstaterna svarar ocksa for anordnan-
det av lagringen. I samband med systemet for
privat lagring kan man beroende pa mark-
nadsldget ocksa bevilja stod for lagring av
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produkter i utrymmen som foretagen sjdlva
tillhandahéller for lagringen. Syftet med bada
systemen &r att stabilisera marknaderna.

Marknadsordningen omfattar ocksé arran-
gemang som berdr import frén och export till
lander utanfér EU och som innebér att import
av vissa produkter krdver importlicens och
export kriaver exportlicens. Dessutom har
importen av vissa produkter begrinsats till en
viss méngd, dvs. till en s.k. importkvot, vil-
ket innebéar att import &r tillaten endast med
stod av en importlicens som berittigar till
import av den aktuella kvoten. Exporten kan
ocksé begrénsas med hjélp av en s.k. export-
kvot, dven om detta i praktiken dr mycket
sdllsynt. Syftet med licenssystemet ar att
kontrollera midngden produkter p4 markna-
derna och sékerstilla att marknaderna ar i ba-
lans. P& basis av den information som fés
med hjélp av licenserna sékerstdller EU-
kommissionen att Virldshandelsorganisatio-
nens avtal om kvantitativa begridnsningar
iakttas inom EU. Genomf6randet av dessa
system kraver att medlemsstaternas myndig-
heter tar emot licensansokningar och vidare-
befordrar uppgifterna till EU-kommissionen.
Myndigheterna beviljar sedan licenserna i
enlighet med kommissionens beslut. Dessut-
om anvinds ett system med exportbidrag for
att frimja exporten av olika produkter. Det
finns detaljerad EU-lagstiftning om import-
och exportsystemen, och behovet av att re-
glera systemen pa det nationella planet ar
dérmed begrinsat. I samband med exportbi-
dragssystemet finns det emellertid storre na-
tionell provningsritt. Detsamma giller sy-
stemet for 6vervakning av importen av vissa
hampaprodukter.

Till marknadsordningen hor ocksa olika
stodsystem, som utdver stdd for privat lag-
ring och exportbidrag i Finland ocksd omfat-
tar stod for leverans av mjolkprodukter till
barn, nedan sko/mjélksstod, och stdd till pro-
ducentorganisationer inom sektorn for frukt
och gronsaker, nedan stéd till producentor-
ganisationer, samt stod for atgarder som hén-
for sig till utvecklandet av biodlingsbran-
schen, nedan stod for biodling. Syftet med
skolmjolksstodet &r enligt ingressen till
marknadsordningsfoérordningen att frimja
konsumtionen av mjolk bland yngre genom
att bidra med en del av kostnaden for stod for

leveranser av mjolk till skolelever. Syftet
med stodet till producentorganisationer ir att
stoda genomfOrandet av organisationernas
verksamhetsprogram, medan syftet med sto-
det for biodling dr att utveckla forutséttning-
arna for produktionen och saluforingen. Det
krdavs pé flera punkter nationella bestimmel-
ser om dessa stodsystem.

Vidare omfattar marknadsordningen sddana
stdd som beviljas for bearbetning av produk-
ter. Till dessa stod hor stod for anvindning
av kasein och kaseinater i framstéllning av
ost, nedan kaseinstéd, stod for produktion av
foderblandningar, nedan stdd for foderbland-
ningar, och stdd for bearbetning av socker.
Syftet med kaseinstdodet dr enligt ingressen
till marknadsordningsférordningen att frimja
jamvikten pad marknaden for mjolkprodukter
och stabilisera marknadspriserna inom sek-
torn. Med hjalp av stodet for foderblandning-
ar och stddet for bearbetning av socker stréa-
var man likasé efter att na jamvikt pad mark-
naderna. Nivan for kaseinstddet och stddet
for foderblandningar har dock redan under en
langre tid legat pa noll euro, medan stddet for
bearbetning av socker inte alls har varit i
bruk.

Till marknadsordningen hor &dven kvantita-
tiva begransningar for sockerproduktionen,
dvs. ett s.k. sockerkvotsystem, produktions-
avgifter som tas ut hos sockerproducenterna
samt ett system med avtal mellan producen-
terna och koparna av sockerbetor. Fér denna
helhet anvénds nedan bendmningen krav som
berér sockerproduktion. Behovet av natio-
nella bestimmelser om dessa krav ar begrén-
sat, eftersom EU-lagstiftningen &r mycket de-
taljerad. Genom de krav som berér socker-
produktion strivar man enligt ingressen till
marknadsordningsforordningen efter att sa-
kerstélla en rittvis balans mellan sockerfore-
tagens och sockerbetsodlarnas rittigheter och
skyldigheter. Vidare har ocksd produktions-
méngderna for mjolkprodukter begransats
genom ett system som héanfor sig till mark-
nadsordningen, nedan mjolkkvotsystemet.

Administreringen av de ovan ndmnda sy-
stemen pa EU-niva krdver information om
marknadspriserna. Darfoér omfattar mark-
nadsordningsforordningen ocksa ett system
for rapportering av priser och dédrmed an-
knutna utredningar, nedan prisrapporter. For
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vissa kottprodukters del hénfor sig prisrap-
porteringen till klassificeringen av slaktkrop-
par, nedan slaktkroppsklassificering. Genom
gemensamma krav pé klassificeringen strdvar
man efter att sdkerstilla en enhetlig prissitt-
ning av klassificerade produkter inom EU.
Dessa system innefattar i viss utstrdckning
nationell provningsritt och medfor ddrmed
ett visst regleringsbehov. Marknadsordnings-
forordningen innehaller dessutom krav pa sa-
luféringen av produkter, bestimmelser om
livsmedelsbistind, bestimmelser som beror
producent- och branschorganisationer samt
konkurrensbestimmelser gillande jordbruks-
produkter.

Processen for forenkling av lagstiftningen
har inneburit att man i EU:s marknadsord-
ningslagstiftning under de senaste &ren har
gatt over fran produktspecifik reglering till
horisontell lagstiftning. I marknadsordnings-
forordningen har man saledes samlat be-
stimmelser ur flera produktspecifika foérord-
ningar. [ och med Lissabonavtalet indelas de
nidrmare akter som berér marknadsordnings-
forordningen i genomforandeakter och dele-
gerade akter. Reformprocessen pagar dock
fortfarande. Den berdr i princip inte kravens
innehall, men marknadsordningsforordning-
ens numrering kommer att dndras.

Det bereds emellertid ocksd éndringar av
marknadsordningsférordningens innehall,
framfor allt i frdga om godkédnnandet av pro-
ducent- och branschorganisationer och i fra-
ga om kraven pa saluforingen av produkter.
Andringarna ska genomforas i samband med
den s.k. CAP 2020 -reformen, som hanfor sig
till den nya programperioden fér EU:s jord-
brukspolitik. Vidare géller EU-lagstiftningen
om det livsmedelsbistindssystem som hor
samman med interventionslagringen bara
fram till &r 2013 och det dr for nérvarande
osdkert om lagstiftningen kommer att gélla i
ofordandrad form i1 framtiden. Mjdlkkvotsy-
stemet kommer enligt marknadsordningsfor-
ordningen att slopas i mars 2015.

CAP 2020 -reformen, som avses trdda i
kraft vid ingangen av &r 2014, forvintas
emellertid inte ha ndgon betydande inverkan
pa innehdllet i de system som hor till mark-
nadsordningen. Enligt det nuvarande forsla-
get kommer dock kaseinstddet och stodet for
foderblandningar att slopas i samband med

reformen. De allménnare bestimmelser som
hénfor sig till genomforandet av marknads-
ordningen ska samlas i en s.k. horisontell for-
ordning.

I Finland 4r grundlagens krav pa att indivi-
dens réttigheter och skyldigheter ska regleras
i lag eller med stdd av lag avgorande nér det
giller det regleringssitt som ska anvéndas
vid genomforandet av marknadsordningsfor-
ordningen. Detta forutsitter att bemyndigan-
den ska vara noggrant avgridnsade och att for-
fattningsnivan ska vara korrekt, vilket inne-
bér att det behdvs avsevirt mer reglering pa
lagniva 4n vad som ingar i den géllande lag-
stiftningen. | Sverige grundar sig genomfo-
randet av marknadsordningen déremot i stor
utstrackning pé reglering av motsvarande typ
som tillimpades i Finland innan grundlagsre-
formen genomfordes. I Sverige grundar sig
genomforandet saledes i regel pa forfattning-
ar pa lagre nivd och i synnerhet pa Jord-
bruksverkets foreskrifter. De grundldggande
bestammelser som dessa foreskrifter bygger
pa ingér i lagens mycket allmént utformade
forteckning over de olika kategorierna av
drenden.

I samband med det nationella genomforan-
det av marknadsordningen har medlemssta-
terna mycket begriansad provningsratt nér det
géller den materiellrittsliga regleringen. Det
dr 1 huvudsak fraga om precisering av de
uppgifter som ska lamnas eller dokumenteras
eller om precisering av tidsfrister. Som ett
exempel pa sddana situationer dér det finns
mer omfattande nationell provningsritt i fra-
ga om aktorernas rattigheter och skyldigheter
kan man ndmna mdgjligheten att i samband
med ansokningar om skolmjolksstod god-
kdnna att stodet ockséd far sokas av produk-
ternas leverantorer, forutom av ldroinritt-
ningarna och av de myndigheter som svarar
for laroinrédttningarna. Denna mojlighet har
utnyttjats i Finland och Sverige. Ett villkor
for att stod ska beviljas ér i detta fall att sto-
det avspeglar sig i det pris som betalas for
produkterna. I Finland har detta genomforts
s& att produkternas leverantor har forpliktats
sianka produkternas pris med ett belopp som
motsvarar stodet. I Sverige finns det enligt
Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2009:41
som alternativ till prissdnkningen en mojlig-
het att pa initiativ av den leverantdr som an-
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sokt om stodet dverfora det till de berdrda 14-
roinrittningarna och myndigheterna.

Ett annat exempel pé en sddan drendehelhet
som dr forknippad med mer omfattande na-
tionell provningsrétt utgdérs av de kompe-
tenskrav som stills pé slaktkroppsklassifice-
rare. Till dessa krav hor enligt den foreslagna
lagen bl.a. att slaktkroppsklassificerarna ska
genomga sadan utbildning som ordnas av
Landsbygdsverket. I Sverige kriaver pavisan-
det av kompetensen likasé att slaktkropps-
klassificerarna genomgér sadan utbildning
som ordnas av Jordbruksverket. Jordbruks-
verket motsvarar Landsbygdsverket i Fin-
land. Saken regleras i Jordbruksverkets fore-
skrift SJVFS 2004:88. Av detta exempel
framgar dven skillnaden mellan forfattnings-
nivderna i Sverige och Finland. Dessa krav
forutsatter 1 Finland mer noggrant avgriansad
reglering pé lagniva.

Till marknadsordningen hor ocksa sddana
stodsystem som varje medlemsstat far fatta
beslut om. For att stod for biodling ska kunna
beviljas kravs det bl.a. att en nationell under-
sOkning utfors och att ett program utarbetas
for de atgérder som ska vidtas pa basis av
undersdkningen. Dessutom krévs en nationell
finansieringsandel. Ett siddant program har
utarbetats i Finland, och i statsbudgeten finns
medel for de ovan avsedda atgérderna. Pro-
positionen Overensstimmer till denna del
med det aktuella ldget. Enligt den till buds
stdende informationen tillimpas detta stodsy-
stem for ndrvarande i 20 medlemsstater.

2.3 Genomforandet av marknadsord-
ningen i Finland

I Finland har interventionslagringen i prak-
tiken géllt fettfritt mjolkpulver, smor och
spannmadl. Interventionslagring av notkdott har
forekommit mycket séllan. Mjolkpulver har
senast kopts upp for interventionslagring ar
2009 och darforinnan &r 2002. Mjo6lkpulver
har 1 genomsnitt bara lagrats med 5—7 ars
mellanrum. Ar 2009 var mingden lagrat
mjolkpulver 1552 ton och dess virde ca 2,6
miljoner euro. Sedan september 2011 har det
inte funnits nagot mjolkpulver i lager. Smor
har senast lagrats a&r 2005. Darforinnan har
smor lagrats med ca tre ars mellanrum.
Maingderna lagrat smor har varit ungefér de-

samma som for mjolkpulvrets del. Under
aren 2009—2010 koptes ca 1,1 miljoner ton
korn och vete for interventionslagring, till ett
virde av ca 112 miljoner euro. Spannmélen
séldes ur lagren under &ren 2010—2011 till
ett forsdljningsvérde av ca 140 miljoner euro.
Under &ren 2009—2010 fanns det ca 350 ak-
torer som salde spannmaél for interventions-
lagring och en aning férre aktorer som kdpte
spannmal ur lagren. Som mest har man an-
véint sig av ca 35 lager for interventionslag-
ring av spannmal.

I Finland beviljas arligen ca 150—200 ex-
portlicenser som hinfor sig till marknadsord-
ningen, varav de flesta beviljas for spann-
malsprodukter. Ett visst antal exportlicenser
beviljas ocksa for mjolk- och sockerproduk-
ter. Det arliga antalet importlicenser uppgéar
till ca 350—400, varav de licenser som berit-
tigar till importkvoter utgdr ca 100. Flest im-
portlicenser beviljas for vitlok och ris. Under
de senaste dren har det funnits 60 aktorer
som ansokt om licenser.

Marknadsldget medfor snabba fordndringar
i friga om de produkter som berattigar till
exportbidrag och i fraga om exportbidragets
belopp. Ar 2011 beviljades mest exportbi-
drag for mjolkprodukter, betrdffande vilka
det fattades sammanlagt 1 100 bidragsbeslut.
Ar 2012 beviljades mest exportbidrag for
notkott och bidragsbesluten var ca 30. Under
de senaste aren har det funnits ca 25 aktorer
som ansokt om exportbidrag.

Stod for privat lagring har under de senaste
aren sokts for lagring av smor och svinkott.
Under ar 2009 lagrades 1 866 ton smdr och
utbetalades ca 20 000 euro i stdd. Stod for
privat lagring av smor beviljades senast &r
2010, da det fanns 334 ton smor i lager och
betalades ca 30 000 euro i stod. Under dessa
ar inldimnades ca 20 ansdkningar om stdd.
Under dren 2011 och 2012 sdktes ddremot
inget stod for privat lagring av smor i Fin-
land. Stdd for privat lagring av svinkdtt kun-
de senast sokas &r 2011 och detta ar inldmna-
des 45 stodansokningar. Det fanns d& 1 080
ton svinkott i lager och utbetalades ca
950 000 euro i stod. Darforinnan utbetalades
stod for privat lagring av svinkott under éren
2007—2008.

Under de senaste aren har det funnits sam-
manlagt farre &n fem aktdrer som ansdkt om
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stod for biodling och stod till producentorga-
nisationer. Det har arligen beviljats ca
200 000 euro i stdd for biodling och ca 1,2
miljoner euro i stdd till producentorganisa-
tioner.

Skolmjolksstodet har under de senaste aren
uppgétt till ca 3,7 miljoner euro per ar. Sto-
dets niva har hallit sig forhdllandevis stabil
under hela den tid Finland varit medlem i
EU. Antalet aktdrer som ansokt om stod och
antalet ansokningar har emellertid minskat i
jamn takt under de senaste aren, niarmast till
foljd av de fordndringar som skett i ansok-
ningsforfarandena och till f6ljd av kommun-
sammanslagningarna. Under de senaste aren
har antalet ansdkningar uppgatt till ca 600
per ar. Stod har sokts av ca 260 aktorer, var-
av andelen laroinréttningar som sjélva ansokt
om stdd har utgjort 45 procent, kommunerna
53 procent och produkternas leverantorer
2 procent. Ca 80 procent av stodet har arligen
betalats till produkternas leverantdrer och
16 procent till kommunerna. Leverantorerna
ansoker arligen om stdd for ca 6 000 léroin-
rittningars och daghems del. Stédprogram-
met har i genomsnitt omfattat 820 000 dag-
hemsbarn och elever, och det har inte skett
nagra vasentliga fordndringar i fraga om sto-
dets omfattning under de senaste aren.

Nér det géller de krav som berdr socker-
produktion kan det konstateras att det i Fin-
land finns en enda sockerproducent, ett raffi-
naderi och nagra forddlingsanldggningar. For
nirvarande finns det 74 godkénda slakt-
kroppsklassificerare i Finland.

24 Bedomning av nuliiget

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
GrUU 25/2005 rd och GrUU 47/2006 rd
konstaterat att den reglering som beror jord-
bruksnéringarna har blivit mycket oklar och
svaroverskadlig. Utskottet har konstaterat att
det inom statsradet finns skél att vidta atgér-
der for att fortydliga regleringen. Ocksa justi-
tieministeriet har uppméarksammat sadana
problem som med avseende pa grundlagen
hanfor sig till denna lagstiftning.

Nér det giller genomforandet av mark-
nadsordningen finns det i synnerhet behov av
att se Over de bemyndiganden med stod av

vilka det dr mdjligt att utfarda noggrannare
materiella och processuella bestimmelser
och foreskrifter. De nuvarande bemyndigan-
dena uppfyller inte grundlagens krav pa att
bemyndigandena ska vara exakt avgransade.
Regleringen ska vara mer detaljerad &n for
nédrvarande och det ska finnas bade en grund-
laggande bestdmmelse och ett bemyndigande
som beror varje krav.

Nér det giller de materiellréttsliga krav
som stills pa aktdrerna motsvarar den gil-
lande regleringen i huvudsak de nuvarande
forfattningsbehoven. Det finns dock skil att
komplettera de géllande bestimmelserna i
vissa avseenden. Grunderna for de ersitt-
ningar som hénfor sig till interventionslag-
ring och som ska faststillas pa det nationella
planet ska regleras noggrannare én for nirva-
rande pd lagniva. Nar det giller stodet for
privat lagring finns det skil att utfirda be-
stimmelser om de krav som kompletterar
EU-lagstiftningen, vilka for ndrvarande har
faststdllts 1 de avtal som ingatts om lagring-
en. De krav som beror stodet for biodling
grundar sig for nirvarande forutom pa EU-
lagstiftningen dven pa statsbidragslagen och
pa de anvisningar som utfardats om saken.

Nér det giller ansokningarna om skol-
mjolksstod tilldimpar Finland, inom ramen for
medlemsstaternas provningsratt, ett sadant
system dér stodet for en ldroinrdttnings eller
myndighets del kan sdkas av den leverantor
som getts fullmakt till detta. Det ar fraga om
ett forfarande som ér frivilligt for leveranto-
ren. Denne kan alternativt ocksd silja pro-
dukterna till léroinréttningarna och myndig-
heterna till normalt pris, varvid dessa sjélv
ansoker om stddet. For nédrvarande soks
skolmjolksstod pa bada sitten. Det forst
ndmnda forfarandet kréver att produkternas
leverantor sénker priset pa produkterna med
ett belopp som motsvarar stodet.

Skyldigheten att sénka priset pa de produk-
ter som dr foremal for skolm;jolksstod grun-
dar sig pd EU-lagstiftningen, dér det bestims
att medlemsstaterna ska vidta behovliga at-
girder for att sdkerstélla att stodets belopp
aterspeglar sig i det pris som betalas av dem
som stodet riktar sig till. EU-lagstiftningen
bygger pa den situation dir produkterna kops
av stodmottagaren, dvs. av daghemsbarn el-
ler skolelever. Eftersom skolmaltiderna i Fin-
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land ar avgiftsfria, kan prisnedsittningen i
vart land inte ske d& produkterna kops av
barnen eller eleverna, utan da produkterna
kops av ldroinrdttningen eller av den myn-
dighet som svarar for liroinrittningen. For
att det ndmnda kravet ska iakttas forutsétts
det séledes att man i Finland sédkerstéller att
stodet riktas till de ldroinréttningar eller myn-
digheter som koper produkter av leverantd-
rerna.

Det ar ocksa mojligt att sikerstilla att skol-
mjolksstodet riktas till ritt mottagare genom
att produkternas leverantér Overfor stodet
som sadant till ldroinrédttningen eller myn-
digheten. I Sverige, ddr man anvénder sig av
ett liknande system med skolmaltider som
hos oss, kan leverantdren antingen dverfora
stodet till mottagaren eller sénka priset pa
produkterna. I Finland har man inte utnyttjat
mojligheten att dverfora stddet, eftersom det-
ta forfarande ansetts medfora ett storre dver-
vakningsbehov én det géllandeforfarandet.

Man kan se till att skolmjolksstodet riktas
till rdtt mottagare dven genom att aktoren
forpliktas overfora stodet till mottagaren utan
nagon mojlighet till prisnedséttning. [ detta
fall finns det alltsé inte behov av prisnedsitt-
ning eller évervakning av prisnedséttningen.
Detta alternativ skulle innebéra att myndig-
heternas administrativa arbete minskar, efter-
som det dr lattare att overvaka dverforingen
av stddsumman an att sékerstilla att prisned-
sdttningen genomfors. Dessutom kunde be-
hovet av att dvervaka Overforingen av stodet
elimineras ifall det bestdms att stodet ska be-
talas direkt till ldroinréttningen eller till den
myndighet som svarar for ldroinrdttningen,
dven om stodet soks av produkternas leveran-
tor.

De ovan beskrivna alternativen har emel-
lertid inte betraktats som dndamalsenliga, ef-
tersom de uppskattas minska leverantorernas
intresse for att ansoka om stdd. Det har an-
setts motiverat att stodet soks av leveranto-
rerna, eftersom leverantdrerna lamnar in
stodansokningar for flera ldroinréttningars
och myndigheters del och detta minskar det
administrativa arbete som hénfor sig till an-
sokningarnas behandling savél hos léroin-
rattningarna  och myndigheterna som hos
Landsbygdsverket. Landsbygdsverket svarar
bade for behandlingen av ansdkningarna och

for 6vervakningen. Av dessa orsaker har det
nuvarande ansdkningsforfarandet fortfarande
ansetts vara det &ndamalsenligaste systemet.

Det finns emellertid behov av att komplet-
tera kraven pa det forfarande enligt vilket
skolmjolksstod soks, s& att produkternas le-
verantorer ska forete myndigheten en full-
makt av vilken det framgér att leverantoren
har rétt att ansoka om stod for en laroinrétt-
nings eller myndighets del.

For prisrapporternas del behdvs det mer
omfattande bestimmelser om anmaélnings-
skyldigheten &n for nédrvarande, sd att man
kan sdkerstélla att tillrickliga uppgifter er-
hélls.

I EU-lagstiftningen finns detaljerade be-
stimmelser om de krav som berdr sockerpro-
duktion och det nationella regleringsbehovet
ar ddarmed begrdnsat. For nidrvarande finns
det inte ndgon nationell lagstiftning som
kompletterar EU-lagstiftningen pé detta om-
rade. Det finns emellertid skil att komplette-
ra EU-lagstiftningen nér det géller det god-
kdnnande som krivs av aktorer inom socker-
sektorn, anméilningsskyldigheten for dessa
aktorer samt vissa tidsfrister.

Niér det géller sékerheter behover den gél-
lande lagstiftningen kompletteras med be-
stimmelser om olika former av sdkerheter
och om godkénnande av borgensmén.

Bestammelserna om beslutens delgivnings-
sitt har konstaterats vara problematiska nér
det giller sddana beslut for vilka det fast-
stillts en kort delgivningstid i EU-lagstift-
ningen.

Vidare bestdms det i EU:s marknadsord-
ningslagstiftning att sddan verksamhet som
niarmare definieras 1 lagstiftningen, sdsom
slaktkroppsklassificering, far utféras bara av
aktorer som fétt ett sdrskilt godkénnande for
det. Det krévs till vissa delar nationella be-
stimmelser om fOrutséttningarna for detta
godkinnande, kraven pa den verksamhet som
utovas av godkédnda aktorer samt om de at-
girder som ska vidtas vid Overtrddelser av
kraven. Den géllande nationella lagstiftning-
en ska sdledes kompletteras till dessa delar.

De kontroller, inspektioner och gransk-
ningar som medlemsstaterna forutsitts vidta
definieras i regel noggrant i EU-lagstift-
ningen och nationell reglering behdvs nér-
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mast angdende de behdriga myndigheterna
och inspektionsratten.

De uppgifter som hanfor sig till kontroller,
inspektioner och granskningar grundar sig
for nérvarande péd verkstéllighetslagen, dér
deti3 § 1 mom. bestdms att Landsbygdsver-
ket i regel ska sta for tillsynen. Vissa kon-
trolluppgifter har dock, i form av sidana
uppgifter som enligt EU-lagstiftningen ska
utforas av det utbetalande organet, dverforts
till Livsmedelssdkerhetsverket och tullverket
samt till nérings-, trafik- och miljocentraler-
na. Overforingen av uppgifter regleras for
nirvarande i 2 § 2 mom. i verkstillighetsla-
gen. I 3 § 2 mom. finns bestimmelser om an-
litandet av olika myndigheter som hjilp vid
overvakningen. Angdende de overforda upp-
gifterna har man ingatt ett s.k. avtal om utbe-
talningsstélle. Tullverkets uppgifter har med
stod av de ndmnda bestimmelserna dessutom
reglerats 1 jord- och skogsbruksministeriets
forordning om Overforing av vissa uppgifter
pa tullverket (322/2009), nedan tullavtalsfor-
ordningen.

Det finns ocksé skil att precisera de gil-
lande bestdmmelser som berdr Overvak-
ningsmyndigheterna, eftersom dessa be-
stimmelser till sitt skrivsitt dr allmént utfor-
made och det inte dr mojligt att pa basis av
dem 1 alla situationer faststilla vilken myn-
dighet som svarar for en viss kontroll, in-
spektion eller granskning. Dessutom har det
ansetts dndamalsenligt att man ockséd ska
kunna anlita privatrittsliga aktorer som hjélp
vid granskning av bokféringen och vid kon-
troller och inspektioner som hénfor sig till in-
terventionslagring av spannmélsprodukter
och slaktkroppsklassificering.

Myndigheternas inspektionsritt regleras i
5§ 1 verkstillighetslagen. Det behdvs emel-
lertid exaktare avgrinsade bestimmelser dn
for narvarande om inspektionsritten, som
béttre [dmpar sig for de kontroller, inspektio-
ner och granskningar som krévs i samband
med genomforandet av marknadsordningen.

De kontrolluppgifter som ankommer pé
olika myndigheter har setts over i samband
med de avtal om utbetalningsstille som nyli-
gen ingatts.

Kontrollerna, inspektionerna och gransk-
ningarna grundar sig i huvudsak pa de krav
som EU-lagstiftningen stéller pA medlemssta-

terna och for vilkas del provningsritten ar
begransad. Utdver de nuvarande kontroller-
na, inspektionerna och granskningarna har
man emellertid ansett att det vid behov ska
vara mojligt att pd platsen kontrollera att an-
viandningen av hampaprodukter som importe-
rats fran ldnder utanfér EU é&r forenlig med
kraven. Dessutom ska man kunna rikta mer
omfattande kontroller &r for ndrvarande mot
saddana aktOrer som ger prisrapporter. Detta
ar fallet trots att medlemsstaterna inte i EU-
lagstiftningen uttryckligen forpliktas utfora
sadana kontroller.

De bestimmelser som géller ritten att fa in-
formation och ldmna ut information samt
stodansokningar, beslut, aterkrav och and-
ringssokande dr i huvudsak tillrdckliga. Néar
det giller genomforandet av marknadsord-
ningen dr det dock problematiskt att bestdm-
melserna dr utformade med tanke pa stod
som beviljas jordbrukare och att de darfor
inte till alla delar lampar sig for genomforan-
det av marknadsordningen.

Nér det géller aterkrav regleras de admi-
nistrativa tvangsmedlen for ndrvarande i 7 §
2 mom. i stoduppgiftslagen. Enligt detta
moment far aterkrav verkstéllas i den ordning
som bestdims for indrivning av skatter i ut-
sokningsvég. Detta ér fortsittningsvis pakal-
lat med tanke pa att det kridvs att EU-medlen
ska forvaltas korrekt. Enligt 7 § 2 mom. &r
det ocksd mojligt att kvitta framtida betal-
ningar mot det belopp som ska &terkrivas.
Det har emellertid inte konstaterats négot be-
hov av detta forfarande i anslutning till ge-
nomforandet av marknadsordningen. For att
man ska kunna sdkerstdlla att de uppgifter
som hénfor sig till prisrapporterldmnas in har
det ansetts pakallat att myndigheten vid be-
hov ska kunna forena ett foreliggande att
lamna uppgifter i anslutning till prisrapporter
med vite. Ndgon sadan mdjlighet foreskrivs
inte i den géllande lagstiftningen.

Bestdmmelser om straff finns for nérvaran-
de 1 8 § i verkstéllighetslagen, dir det be-
stdms att den som uppsatligen eller av grov
vardsloshet vigrar lidmna uppgifter eller
handlingar som begirts av en dvervaknings-
myndighet som avses i lagen eller ldmnar
denna oriktiga uppgifter, hindrar Overvak-
ningsmyndigheten frén att utféra Overvak-
ning som avses i lagen, eller pd nagot annat
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sétt bryter mot bestimmelser om den gemen-
samma jordbrukspolitiken eller mot fore-
skrifter som en myndighet utfirdat med stod
av dem eller lagen, ska domas till boter for
brott mot bestimmelserna om verkstéllighet
av den gemensamma jordbrukspolitiken, om
inte strdngare straff bestdms i ndgon annan
lag.

Med stod av den géllande straffbestimmel-
sen har det dock inte domts ut négra straff i
anslutning till marknadsordningen. Med be-
aktande av det stora antalet EU-bestdm-
melser som hanfor sig till marknadsordning-
en verkar straffbestimmelsen emellertid vara
alltfor allmint utformad. Géarningsbeskriv-
ningen borde formuleras noggrannare ér for
nirvarande. | detta sammanhang bor man
dven beakta att det endast séllan konstaterats
foreligga behov av en straffbestimmelse i
anslutning till genomforandet av marknads-
ordningen. Péaféljderna for olika forsummel-
ser och Overtrddelser regleras ndmligen hu-
vudsakligen i den direkt tillimpliga EU-
lagstiftningen. Enligt EU-lagstiftningen med-
for en forsummelse eller 6vertrddelse ofta en
forlust av sékerheten. For stodens del blir det
fraga om aterkrav och i vissa fall om pa-
foljdsavgifter.

Nér det giller bestimmelserna om &and-
ringssokande bor man ta hdnsyn till betén-
kandet av den processarbetsgrupp som till-
satts av justitieministeriet (4/2001) och till
betéinkandet av arbetsgruppen for forvalt-
ningsprocessnivaerna (78/2010), vilka berdr
valet av besvérsinstans och en utvidgad an-
viandning av omprovningsforfarandet.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Syftet med propositionen &r att fornya den
nationella lagstiftningen om genomforandet
av marknadsordningen sé att den uppfyller de
krav som grundlagen stéller pd lagstiftning-
en. Det finns i synnerhet ett behov av att for-
nya bemyndigandena. Néar det géller de krav
och forfaranden som berdr de olika aktdrerna
och myndigheterna utgar man fran den gél-
lande regleringen, med beaktande av de be-

hov av nddvéndiga dndringar som konstate-
rats 1 samband med genomforandet av mark-
nadsordningen.

3.2 Alternativ

De lagar som ska fornyas &r verkstéllig-
hetslagen och stdduppgiftslagen. Det ar
emellertid inte mgjligt att fornyade bemyndi-
ganden som ingér i lagarna utan att det utar-
betas grundliggande bestimmelser om de
olika kraven och om de bemyndiganden som
hénfor sig till dem. Den gillande lagstift-
ningen saknar ndmligen sddana grundlaggan-
de bestimmelser. Det har inte ansetts dnda-
malsenligt att genomfora reformen genom att
dndra de aktuella lagarna, eftersom det be-
hovs ett stort antal nya bestimmelser och la-
garnas struktur ocksd borde dndras. En dnd-
ring av de géllande lagarna kunde ocksa vara
dgnad att ytterligare Oka jordbrukslagstift-
ningens svaroverskadlighet. Det har saledes
ansetts dndamaélsenligare att genomfGra re-
formen genom att stifta en ny lag om saken.

Vidare har det konstaterats att jord-
brukslagstiftningens dverskadlighet med av-
seende pd marknadsordningen forbéttras om
genomforandet av marknadsordningen regle-
ras i en sdrskild lag inom jordbrukslagstift-
ningen. Detta dr &dndamalsenligt dven med
tanke pé att marknadsordningen vid sidan av
stodsystemen ocksd omfattar andra typer av
system, sdsom interventionslagringssystemet,
vars genomforande ska regleras péd ett sitt
som avviker frdn den reglering som beror
stodsystemen. Det stora antalet EU-forfatt-
ningar som berdr marknadsordningen talar
ocksa for att saken ska regleras i en sdrskild
lag. For att forbittra jordbrukslagstiftningens
overskddlighet har man dessutom ansett det
motiverat att samma lag ska innehélla bade
bestammelser om de nationella krav som ska
stillas pa aktdrer som omfattas av marknads-
ordningen och bestimmelser som beror
myndigheterna, forfarandena i anslutning till
genomforandet av marknadsordningen, 6ver-
vakning, administrativa tvingsmedel, straff
och dndringssokande.

Den fOreslagna lagen innehaller ocksé
grundldggande bestimmelser och bemyndi-
ganden géllande de krav p& produktionen
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inom sockersektorn som avses i marknads-
ordningsforordningen, interventionslagrings-
systemet, import och export av produkter, de
stodsystem som ér i bruk i Finland, prisrap-
porter och slaktkroppsklassificering. Lagen
innehdller ocksd bestimmelser om de ansok-
nings- och beslutsforfaranden som ska iakttas
vid genomforandet av marknadsordningen,
de myndigheter som deltar i genomforandet,
de befogenheter som dr forknippade med
Overvakningen, samt om administrativa
tvangsmedel, straff och dndringssdkande.

Den foreslagna lagen innehaller déremot
inte bestimmelser om marknadsordningsfor-
ordningens kravsystem som géller salufo-
ringen av produkter, eftersom en reform av
systemet for ndrvarande pagéir inom EU. Det
har dédrmed ansetts andamélsenligt att fornya
den nationella lagstiftningen fOrst efter att
man fatt klarhet om innehallet i den férnyade
EU-lagstiftningen. Kartldggningen av inne-
hallet i den 6vervakning som berér kraven pa
saluféringen av produkter och av de eventu-
ella dndringsbehov som beror tillsynsmyn-
digheterna krdver ocksd mer beredningstid.
Tills vidare tillimpas saledes de géllande be-
stimmelser som utférdats med stod av verk-
stallighetslagen, vilka ska forbli i kraft.

Den foreslagna lagen innehéller inte heller
bestammelser om genomforandet av systemet
med mjolkkvoter, eftersom det utfirdats en
sédrskild lag om mjolkkvotsystemet. Det har
inte ansetts dndamalsenligt att fornya lag-
stiftningen om mjolkkvoter i detta samman-
hang eftersom systemet med stod av mark-
nadsordningsforordningen kommer att slopas
i mars 2015. P& genomforandet tillimpas
fram till dess den ovan ndmnda lagen och
ministeriets forordning om mjolkkvoter som
utfirdats med stdod av verkstéllighetslagen
och som ska forbli i kraft.

I den foreslagna lagen regleras inte erkin-
nandet av de producent- och branschorgani-
sationer inom jordbrukssektorn som avses i
marknadsordningsférordningen. Medlemssta-
terna har for nirvarande med stdéd av mark-
nadsordningsforordningen en skyldighet att
pa ansokan erkdnna producent- och bransch-
organisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker samt  producentorganisationer
inom mjolksektorn. I Ovrigt dr erkénnandet
frivilligt och i1 Finland har inga andra system

an dessa tagits i bruk. Inom EU bereds for
néirvarande sddana dndringar i bestimmelser-
na om producent- och branschorganisatio-
nerna som kan innebéra att systemet fordnd-
ras avsevirt, pa ett sddant sitt att medlems-
staterna ska vara skyldiga att erkéinna organi-
sationer som ansoker om erkdnnande inom
alla produktsektorer. Da dessa dndringar
genomfors kommer de att krdva nationell
lagstiftning. Man har séledes ansett det &n-
damalsenligare att ocksd den gillande re-
glering som berdr erkdnnande av producent-
organisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker fornyas forst efter att reformen av
hela systemet har genomforts, eftersom det
dé blir klart om reformen ocksa kriver énd-
ringar av det géllande systemet. Darmed kan
man dven sikerstélla att bestimmelserna om
genomforandet av systemen for erkdnnande
inom olika produktsektorer blir enhetliga.
Reformen avses trida i kraft vid ingédngen av
ar 2014, i samband med CAP 2020 -refor-
men. Tills de nationella bestimmelserna for-
nyas ska man inom sektorn for frukt och
gronsaker samt inom mjolksektorn tillimpa
de giéllande ministerieférordningar som ut-
fardats med stod av verkstéllighetslagen och
som ska forbli i kraft.

Den foreslagna lagen omfattar inte heller
genomforandet av livsmedelsbistdndssyste-
met. EU-bestimmelserna om livsmedelsbi-
standssystemet har dndrats sd att de endast
géller fram till ar 2013, och det &r osdkert om
systemet ddrefter kommer att hdra samman
med genomférandet av marknadsordningen.
Ifall den foreslagna lagen trdder i kraft vid
ingdngen av ar 2013 och det ndmnda syste-
met inte fortlever 1 sin nuvarande form, skul-
le de nya bestimmelserna om saken séledes
bara vara géllande under ar 2013. Det har
inte ansetts dndamaélsenligt att utarbeta nya
bestammelser for en sd kort tid. Det skulle
dessutom inte ens under ar 2013 vara mojligt
att med stod av de nya bestdmmelserna
genomfora systemet i alla avseenden. Forbe-
redelserna for den livsmedelsdistribution som
ska genomforas under ar 2013, sdsom motta-
gandet av anmilningar av de organisationer
som svarar for distributionen samt anskaft-
ningen av livsmedel, méste ndmligen utforas
under ar 2012. Av dessa orsaker har det inte
ansetts dndamélsenligt att ta in bestimmelser
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om det ndimnda systemet i den foreslagna la-
gen. De nationella bestimmelserna ska for-
nyas i takt med de beslut som EU fattar om
systemets fortsdttning. P4 genomforandet av
detta system tillampas fram till dess den mi-
nisterieforordning som utfardats med stod av
verkstillighetslagen och som ska forbli i
kraft.

Reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken kommer att genomfdras vid in-
gingen av ar 2014, d& ocksd den nya pro-
gramperioden inleds. Nar det géller bestdm-
melserna om marknadsordningen har refor-
men inte uppskattats medfora nagra betydan-
de dndringar i de system som regleras i den
foreslagna lagen. Reformen och de dndringar
som Lissabonavtalet krdver kommer dock att
medfora en dndring av marknadsordnings-
forordningens struktur och numrering. D&
andringarna trader i kraft kommer den fore-
slagna lagen séledes &tminstone att behdva
andras 1 friga om hénvisningarna till EU-
lagstiftningen. I detta sammanhang ar det
ockséd mojligt att ta in sddana bestimmelser
om genomforandet av systemen i den fore-
slagna lagen som i detta skede l&dmnas utan-
for lagen.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att en lag
om en marknadsordning for jordbrukspro-
dukter ska stiftas. Lagen ska tillimpas pé ge-
nomforandet av de bestimmelser om produk-
tion inom sockersektorn, interventionslag-
ring, import och export, stodsystem, slakt-
kroppsklassificering samt prisrapporter som
avses 1 marknadsordningsforordningen. Ge-
nom lagen utfardas sddana materiella natio-
nella bestimmelser om de ovan nimnda fra-
gorna som genomforandet av forordningen
kriaver, bestimmelser om forfarandena 1
samband med sokandet av stéd och besluts-
fattandet samt bestimmelser om de behdriga
myndigheterna, overvakning, administrativa
tvangsmedel, straff och dndringssokande.

Det viktigaste forslaget i propositionen &r
att den géllande forfattningsnivén ska andras
och att bemyndigandena ska ses Gver sa att
de blir forenliga med grundlagens krav.

De foreslagna krav som berdr de olika ak-
torerna géller 1 huvudsak sédana forfaranden

som tilldmpas redan for ndrvarande och som
grundar sig pa gillande bestimmelser och
anvisningar. Det har emellertid ansetts att det
finns behov av att komplettera den gillande
regleringen i vissa avseenden.

Vidare har det ansetts att grunderna for de
ersittningar som hanfor sig till inlagring och
utlagring av produkter, vilka for nirvarande
baserar sig pa anvisningar, ska regleras i lag.

I samband med ansdkan om skolmjolksstod
ska man, i avvikelse frdn nuldget, kriva att
en fullmakt visas upp av den som anséker om
skolm;jolksstod ifall ansékan pa en laroinrétt-
nings eller myndighets végnar ldmnas in av
produkternas leverantdr. Den foreslagna la-
gen innehaller ockséd sfdana bestdimmelser
om kraven i anslutning till privat lagring som
kompletterar EU-lagstiftningen och som f{or
ndrvarande har faststéllts i de avtal som in-
gatts om lagringen. I lagen finns dven nirma-
re bestimmelser dn for ndrvarande om forut-
sattningarna for beviljande av stdd till produ-
centorganisationer och stod for biodling.

Nér det giller prisrapporterna innehaller
den foreslagna lagen mer omfattande be-
stimmelser 4n for nédrvarande om anmél-
ningsskyldigheten och de ddrmed anknutna
forfarandena. 1 avvikelse frdn nuléget ska
myndigheterna ha mojlighet att foreldgga
vite for att sdkerstdlla att sddana uppgifter
som hénfor sig till prisrapporterna ldmnas in.

Nér det géller bestimmelserna om ansok-
nings- och beslutsforfarandena utgors en vik-
tig forédndring av att sddana beslut for vilka
det i EU-lagstiftningen foreskrivs en kort
delgivningstid ska delges pa ett avvikande
satt.

Vidareinnehéller lagen noggrannare be-
stimmelser dn for ndrvarande om kontroller,
inspektioner och granskningar, de myndighe-
ter som svarar for dessa samt om myndighe-
ternas befogenheter. I och med dessa be-
stimmelser beaktar man bittre dn for nirva-
rande de olika typer av kontroll-, inspek-
tions- och granskningssituationer som hanfor
sig till genomférandet av marknadsord-
ningen. Det finns dven bestimmelser om
mojligheten att anlita vissa privata aktorer
som hjélp vidkontrollerna.

I den foreslagna lagen kompletteras EU:s
marknadsordningslagstiftning ocksé nir det
géller det godkdnnande som krivs av vissa
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aktorer. De kompletterande bestdmmelserna
géller vissa forutsdttningar for godkénnande
och krav som stélls pad godkédnda aktdrers
verksamhet. I bestimmelserna regleras ocksa
de forfaranden som ska iakttas vid Overtra-
delse av de krav som berdr forutsattningarna
for godkdnnande och den verksamhet som
godkdnnandet giller.

Det foreslas dven att den géllande straffbe-
stimmelsen ska preciseras sé att den stimmer
battre 6verens med marknadsordningen.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna
om #ndringssdkande ska dndras sd att jord-
och skogsbruksministeriets beslut ska over-
klagas hos forvaltningsdomstolen istéllet for
hos hogsta forvaltningsdomstolen och sé att
forfarandet med omprovningsbegéran ska tas
i bruk i samband med Overklagandet av
Landsbygdsverkets beslut.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allménna konsekvenser

Denna proposition géller nationellt genom-
forande av EU-lagstiftning, dér den nationel-
la provningsrétten &r relativt begransad efter-
som det &r frdga om detaljerad EU-
lagstiftning. EU:s marknadsordningslagstift-
ning har beretts och antagits inom ramen for
EU:s lagstiftningsprocesser. I detta samman-
hang har ocksé riksdagen informerats om sa-
ken pé det sétt som foreskrivs 1 grundlagen.
EU-lagforslagen innefattar nufortiden ocksé
en konsekvensbeddmning. Den foreslagna
lagens konsekvenser kan sdledes endast hén-
fora sig till det sitt pa vilket det foreslas att
de aktuella systemen ska genomforas pa det
nationella planet, ddremot inte till sjélva sy-
stemen. Interventionslagringssystemet &r
t.ex. gillande oberoende av den nationella
lagstiftningen. Den nationella lagstiftningen
och dess konsekvenser begrénsar sig ddrmed
endast till de tekniska detaljerna i samband
med genomfOrandet av lagringen.

Det huvudsakliga syftet med propositionen
ar att fornya den nationella regleringen nir
det giller bemyndigandena och forfattnings-
nivan. Bestimmelserna dndras i frdga om sitt
innehall endast ifall det finns ett sdrskilt be-
hov av det. Propositionen G&verensstimmer

sdledes i huvudsak med det géllande laget
och den har darmed inte négra betydande
konsekvenser med tanke pa nuldget.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De foreslagna @ndringarna har inte nagra
konsekvenser for statsbudgeten eller kom-
munernas ekonomi och inte heller for myn-
digheternas inbdrdes behorighetsforhallan-
den, eftersom det foreslds att genomforandet
av marknadsordningen ska ske pd motsva-
rande sétt som for ndrvarande, fransett vissa
smérre undantag.

Propositionen innehéller tvd bestammelser
om sadana ersittningar for interventionslag-
ring av spannmal som ska faststillas pa det
nationella planet. Bestimmelserna Gverens-
stimmer med den géllande praxisen.

Den forsta bestimmelsen hianfor sig till de
s.k. korrigeringsberdkningar som ska goras i
samband med inlagring av spannmal i och ut-
lagring av spannmal frén interventionslager.
Vid interventionslagring levereras och dver-
laimnas stora méngder spannmal i form av
bulkgods och da &r det inte i alla situationer
mojligt att sdkerstdlla att produkternas fak-
tiska kiloméngd exakt motsvarar den avtala-
de méngden. Dérfor behovs s.k. korriger-
ingsberdkningar, med hjélp av vilka man sé-
kerstéller att det pris som betalas till séljaren
for kopta produkter och det pris som kdparen
betalar for sélda produkter 6verensstimmer
med de faktiska mdngderna inlagrade och ut-
lagrade produkter. Det dr nddvéndigt att av-
stimma ersittningarna, eftersom EU-medel
endast fa anvéndas for betalning av produkter
som de facto inlagrats och den summa som
ska redovisas till EU for sdlda produkter ska
motsvara den faktiska mingden Gverlimnade
produkter.

Erfarenheterna av interventionslagringen
visar att korrigeringsberdkningarna for kop
och forsdljning pa lang sikt i huvudsak upp-
viager varandra och att de ddrmed varken
okar eller minskar kostnaderna. Korriger-
ingsberdkningen medfor siledes inte Okade
kostnader for statsekonomin. Vid finansie-
ringen av interventionslagringen anvénds den
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sérskilda interventionsfond som avses i lagen
om interventionsfonden for jordbruket
(1206/1994) och som stér utanfor statsbudge-
ten. Produkter kops upp for interventionslag-
ring med interventionsfondens medel. EU re-
dovisar namligen forst i efterskott den sum-
ma som &r avsedd for kdpen till medlemssta-
terna, efter att ha fatt information om de fak-
tiska inlagrade mingderna. Interventionsfon-
den anvénds saledes for den temporéra finan-
siering som behovs i samband med interven-
tionslagringen.

Enligt den andra bestimmelsen om sidana
ersittningar for interventionslagring som ska
faststéllas pa det nationella planet ska staten
pa ansOkan ersitta produkternas leverantorer
for de extra kostnader som orsakas ifall ett
parti produkter som levererats till interven-
tionslagret forkastas pa basis av den prelimi-
nira organoleptiska kvalitetskontrollen av
spannmalsprodukterna och det senare pa ba-
sis av laboratorieanalysen framgar att den
preliminéra kvalitetskontrollen gett fel resul-
tat och partiet egentligen borde ha tagits
emot. Syftet med denna bestdmmelse ar att
sikerstélla att sdljaren inte orsakas extra
kostnader pé grund av att den preliminéra
kvalitetskontroll av spannmalsprodukter som
tagits 1 bruk pa det nationella planet ger fel
resultat.

De ekonomiska konsekvenserna av detta
ersittningsforfarande kan dockbedomas vara
marginella, eftersom det hittills inte har 1am-
nats in en enda ans6kan om ersittning eller
beviljats ndgon erséttning med stdd av detta
forfarande, trots att det redan varit 1 bruk 1
flera érs tid. Dessutom begrinsas den even-
tuella ersdttningens belopp av att ersittning-
en bara kan gélla ett enskilt kontrollerat parti
och av att erséttningsgrunderna i den fore-
slagna lagen ska preciseras i forhallande till
nuldget. P4 grund av detta kan erséttningen
inte bedomas vara av nagon sirskild betydel-
se med avseende pa statsekonomin.

De stodformer som regleras i den foreslag-
na lagen finansieras i sin helhet med EU-
medel, med undantag for stddet for biodling,
som innefattar en nationell finansieringsan-
del. For att stod for biodling ska beviljas
krdvs det att medlemsstaten i enlighet med
artikel 108 1 marknadsordningsforordningen
bidrar med en nationell finansieringsandel

som ticker 50 % av atgirderna. Finland har
redan i flera &rs tid sttt for denna andel och
lagforslaget har sdledes inte heller till denna
del nagra konsekvenser for statsekonomin.
Den nationella andelens belopp har varit ca
100 000 euro per ér.

Konsekvenser for foretagsverksamheten

Lagforslagets bestimmelser géller 1 huvud-
sak foretag inom livsmedelsbranschen och i
synnerhet foretag som framstéller och salufor
produkter. De krav som géller produktionen
inom sockersektorn beror i praktiken stora
foretag. Detsamma géller exportbidraget,
som soks av foretag som bedriver utrikes-
handel. Till dem som bedriver utrikeshandel
hor ocksa aktoérer som ansoker om importli-
censer. Systemen for privat lagring och in-
terventionslagring berdr likasa i regel stora
foretag som framstéller och salufor livsme-
del. Nér det géiller spannmal berdr interven-
tionslagringssystemet emellertid ocksé en-
skilda jordbrukare som séljer produkter for
interventionslagring. I lagforslaget har man i
enlighet med nuldget beaktat enskilda an-
budsgivares mojligheter att med stod av en
fullmakt tillsammans erbjuda en stdrre
mingd spannmél for lagring, vilket gor det
mojligt ocksd for aktorer som erbjuder mind-
re partier att delta i systemet. Till foretagen
inom livsmedelsbranschen hor dven sadana
producentorganisationer inom sektorn f{or
frukt och gronsaker som ansoker om stod till
producentorganisationer och som i egenskap
av andelslag kan foretrdda till och med tiotals
enskilda aktorer. Foretagen inom livsmedels-
branschen berdrs ocksd av den anmaélnings-
skyldighet som hénfor sig till prisrapporter.
De krav som hénfor sig till klassificeringen
av slaktkroppar riktar sig mot slakterierna.
Skolmjolksstodet riktar sig dédremot till
kommuner och enskilda skolor. Stodet for
biodling riktar sig & sin sida till de organisa-
tioner som foretriader biodlingsbranschen.

Det har uppskattats att de mest betydande
konsekvenserna for foretagen i samband med
det nationella genomférandet av marknads-
ordningen utgors av kostnaderna for det ad-
ministrativa arbete som foljer av skyldighe-
ten att anmaéla olika uppgifter. Propositionen
bygger dock dven for anmilningsskyldighe-
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tens del pa nuldget och den har saledes i re-
gel inga konsekvenser i forhéllande till nulé-
get. Det finns emellertid behov av att i vissa
avseenden komplettera kraven pé ldmnandet
av uppgifter. Den storsta dndringen giller
den anmaélningsskyldighet som hénfor sig till
prisrapporterna, som for vissa produktsekto-
rers del ska utvidgas till nya aktorer. Syftet
med denna dndring &r att for medlemsstater-
nas del sdkerstélla att alla behovliga uppgif-
ter ldmnas in. Anmélningarna ska ldmnas in
regelbundet och de kostnader som orsakas av
det administrativa arbetet i anslutning till
dem é&r saledes aterkommande. De foreslagna
nya kraven giller dock endast ett fatal fore-
tag, for vars del det administrativa arbete
som ansluter sig till prisrapporterna inte kan
anses utgdra nagon betydande andel av fore-
tagsverksamheten som helhet. For att det
administrativa arbete som orsakas av pris-
rapporterna ska minimeras foreslds det att
skyldigheten att lamna uppgifter ska aktuali-
seras endast om myndigheten inte kan skaffa
uppgifterna ur andra kéllor.

Dessutom foreslas det att de aktérer som
svarar for prisrapporterna ska fora bok Gver
de uppgifter som anmélningarna grundar sig
pa. Eftersom det &r i princip fraga om uppgif-
ter som framgar av foretagens bokforing kan
detta krav dock inte forvintas medfora négra
betydande konsekvenser.

Det krav pa att en leverantor av produkter
som omfattas av skolmjolksstodet ska visa
upp en fullmakt da denne ansdker om stéd pa
en ldroinréttnings eller myndighets vignar
innebér likasé en fordndring i forhallande till
nuldget nér det géller konsekvenserna for {6-
retag. Detta kan i nidgon mén medfora
tilliggsarbete for produkternas leverantdrer,
som i praktiken utgors av foretag som séljer
mj6lkprodukter. I praktiken agerar de be-
fullmiktigade leverantdrerna dock under en
langre tid pa samma sdkandes vdgnar och
déarfor har det tilldggsarbete som foljer av
uppvisandet av fullmakten bedomts som
ringa med avseende pa ansokningsforfaran-
det som helhet. Fullmakten behdver visas
upp bara en géng, om uppgifterna i den inte
behover dndras. Dessutom bor man notera att
det &r frivilligt for leverantdrerna att svara
for ansdkandet om stod.

4.3 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

De kontroll-, inspektions- och gransk-
ningsuppgifter som enligt lagforslaget ska
anfortros olika myndigheter motsvarar nula-
get, fransett foljande undantag. For nidrva-
rande finns det inga bestimmelser om mgj-
ligheten att pa platsen kontrollera att anvénd-
ningen av hampaprodukter som importerats
frin omraden utanfér EU motsvarar kraven.
Vidare beror overvakningen av aktorer som
ar skyldiga att [dmna prisrapporter for nérva-
rande endast en del av de produkter som om-
fattas av anmaélningsplikten. I EU-lagstift-
ningen stdlls inte uttryckliga krav pa over-
vakning av nigondera av dessa frdgor, men
for att man ska kunna sékerstélla att systemet
genomfors korrekt har man ansett det moti-
verat att vid behov ocksd mojliggdra kontroll
av dessa fragor.

Det kontrollbehov som hénfor sig till ham-
paprodukter &r i praktiken marginellt, efter-
som hampaprodukter inte har importerats till
Finland sedan ar 2007. Aven om import av
sddana produkter sker, ska de foreslagna
kontrollerna inte utforas automatiskt utan de
behover bara genomforas enligt behov. Det
hor for ndrvarande till Landsbygdsverkets
uppgifter att bevilja licenser i anslutning till
importen av hampaprodukter och att ta emot
utredningar om produkternas anvéndning.
Detta innebér att den foreslagna nya kontroll-
ratten ar fast forknippad med Landsbygds-
verkets nuvarande uppgifter. Kontroller av
prisrapporterna behover likasd bara utforas
enligt behov. Landsbygdsverket svarar redan
for ndrvarande for denna typ av kontroller for
flera produkters del. I den foreslagna lagen
utvidgas kontrollrédtten att gélla alla slags
produkter. Lagforslaget medfor séledes en-
dast ringa konsekvenser med avseende pa
myndigheternas uppgifter.

Enligt propositionen ska det ocksé vara
mojligt att anlita privatrittsliga aktorer, dvs.
sddana lagerhéllare som tar emot produkter,
som hjélp vid kontrollerna av spannmaélspro-
dukter som tas emot for interventionslagring.
Syftet med detta forslag &r att forbittra kon-
trollmyndigheternas mdjligheter att utfora
kontrollerna pé ett &andamalsenligt sétt. Det &r
i praktiken svart att genomfora kontrollerna
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ifall de endast kan utféras av myndigheter,
eftersom leveranserna sker under en kort
tidsperiod. Det dr ocksa svart att utféra kon-
trollerna utan lagerhéllarens anordningar.
Anlitandet av privata aktorer underlittar dven
det administrativa arbetet for de myndigheter
som svarar for kontrollerna.

Landsbygdsverkets uppgifter kommer nés-
tan inte att fordndras alls. Granskningen av
fullmakterna for de ovan avsedda leveranto-
rerna av skolmjolkprodukter medfor visst
tilliggsarbete, vilket emellertid kan betraktas
som ringa med tanke pa antalet ans6kningar
och det administrativa arbete som ansok-
ningarnas behandling kriver. Forslaget om
att man i vissa fall ska kunna anvénda ett
forenklat delgivningssétt vid delgivningen av
forvaltningsbeslut kommer & sin sida att i na-
gon man minska det administrativa arbetet
vid Landsbygdsverket och kostnaderna for
delgivningen. Det foreslas emellertid att det
forenklade delgivningsséttet endast ska kun-
na anvdndas med stdd av mottagarens sam-
tycke, vars utredning éven kréver visst admi-
nistrativt arbete.

De éndringar som berér dndringsskandet
forvantas inte ha nagra betydande konse-
kvenser for domstolarnas eller de beslutsfat-
tande myndigheternas uppgifter, eftersom
ministeriets och Landsbygdsverkets beslut i
anslutning till marknadsordningen har 6ver-
klagats mycket séllan. Sedan Landsbygds-
verket inrdttades &r 2007 har dess beslut
kunnat Overklagas hos besvérsndmnden for
landsbygdsnéringar och under denna tid har
det 11 génger anforts besvdar som berort
marknadsordningen, tio ganger ar 2008 och
en gang ar 2010. Under denna tid har inga
besvir anforts Over sddana ministeriebeslut
som berort marknadsordningen.

4.4 Ovriga konsekvenser

I samband med genomforandet av systemet
med skolmjolksstod ska det i enlighet med
nuldget finnas en mdjlighet att utfirda nér-
mare bestimmelser om kraven pa produkter-
na. I Finland krivs det for nérvarande att
produkterna ska vara forenliga med nérings-
rekommendationerna. Det har t.ex. uppstéllts
begransningar for produkternas fett- och salt-
halt. Med hjélp av dessa krav strdvar man ef-

ter att garantera att skoleleverna serveras sé
hilsosamma produkter som mdojligt. Med
hjélp av kraven strdvar man indirekt dven ef-
ter att framja barns hélsa.

Propositionen har ocksd vissa indirekta
miljokonsekvenser. Konsekvenserna berorde
miljoatgirder som utgdr villkor for beviljan-
det av stdod till producentorganisationer.
Medlemsstaterna har rtt att precisera de krav
som berdr miljoatgirderna. Forslaget grundar
sig till denna del pé det géllande laget.

Propositionen forvéntas inte ha nagra sam-
hilleliga konsekvenser eller konsekvenser for
hushéllen eller medborgarnas stillning, jim-
likheten, barnen eller jamstélldheten mellan
konen, sysselsdttningen, arbetslivet, brotts-
bekdmpningen, regionutvecklingen eller in-
formationssamhiillet.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om
regeringens proposition angdende géardsstod
GrUU 25/2005 rd konstaterat foljande: Re-
gleringen av jordbruksnéringen har blivit ratt
oredig och svéroverskédlig. Detta hidnger
samman dels med det aktuella lagforslagets
karaktdr av ramverk, dels med att lagen en-
ligt forslagets 1 § ar sekunddr i forhéllande
till lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
fran 1994, som ocksa har karaktiren av ram-
verk. Denna situation kan inte anses korrekt
nér det dr friga om reglering som berdr nér-
ingsverksamhet. Darfor anser utskottet att
statsrddet bor vidta atgirder for att fortydliga
regleringen. I det sammanhanget dr det re-
kommendabelt att man utifrdn helheten ut-
virderar regleringen ocksd med hénsyn till
forfattningsnivdn och delegeringen av lag-
stiftningsmakt. Grundlagsutskottet har likasé
uppmirksammat regleringens svardverskad-
lighet i sitt utlitande GrUuU47/2006rd, som
gavs i samband med behandlingen av reger-
ingens proposition gillande Landsbygdsver-
ket.

Denna proposition har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Sedan december 2011
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har beredningen utforts i en arbetsgrupp vars
medlemmar bestitt av foretridare for de
myndigheter som i huvudsak ansvarar for
genomforandet av marknadsordningen, dvs.
Landsbygdsverket, tullverket och Livsme-
delssdkerhetsverket. I arbetsgruppen har det
dessutom funnits representanter for jord- och
skogsbruksministeriets ~ jordbruksavdelning
och avdelning for livsmedel och hélsa. Ar-
betsgruppen har hort jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjédnstcentral, som
svarar for administreringen av prisrapporter-
na. Propositionen har dessutom beretts i en
styrgrupp, som utdver de ovan nimnda med-
lemmarna dven omfattat representanter for
finansministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, Jord- och skogsbruksproducenternas
Centralfoérbund rf, Svenska Lantbruksprodu-
centernas centralférbud rf och Livsmedelsin-
dustriférbundet rf. Dessutom har represen-
tanter for nérings-, trafik- och miljocentraler-
na och de kommunala landsbygdsnérings-
myndigheterna medverkat som sakkunniga. [
styrgruppen har man i detta sammanhang
ocksé behandlat propositionerna géllande ge-
nomforandet av de direkta stoden och jord-
bruksstoden.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Lagforslaget har varit framlagt pa jord- och
skogsbruksministeriets webbplats. Angaende
lagforslaget har utlatanden begirts av justi-
tieministeriet, jord- och skogsbruksministeri-
et, undervisnings- och kulturministeriet, so-
cial- och hilsovardsministeriet, arbets- och
ndringsministeriet,  finansministeriet, néar-
ings-, trafik- och miljocentralerna, Livsme-
delssdkerhetsverket, Kommunforbundet,
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral, Landsbygdsverket, Tull-
styrelsen, Livsmedelsindustriférbundet rf,
Lihateollisuuden tutkimuskeskus LTK, Jord-
och skogsbruksproducenternas centralfor-
bund MTK rf, Tradgardsférbundet, Suomen
mehildishoitajain liitto SML ry, Svenska
tridgérdsforbundet och Svenska lantbruks-
producenternas centralforbund SLC rf. Dess-
utom har de proviantlager och dvervaknings-
organ som beviljats godkdnnande i anslut-

ning till exportbidrag getts tillfalle att ldmna
ett utlatande.

I utldtandena forordades allmént en reform
av lagstiftningen. Marknadspolitiska enheten
vid jord- och skogsbruksministeriets jord-
bruksavdelning, finansministeriet, Nylands
nérings-, trafik- och miljocentral, jord- och
skogsbruksministeriets ~ informationstjénst-
central, Livsmedelsindustriférbundet rf, Li-
hateollisuuden tutkimuskeskus LTK, Jord-
och skogsbruksproducenternas centralfor-
bund MTK rf, Tradgardsférbundet, Suomen
mehildishoitajain liitto SML ry och Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf konstaterade 1 sina utlatanden att de inte
hade négot att anmérka pa. Utldtanden in-
lamnades dessutom av justitieministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, Livsmedelssikerhetsverket,
Landsbygdsverket, Tullstyrelsen och Valio
Ab

P& basis av justitieministeriets utlatande
preciserades bestimmelserna om innehéllet i
den utbildning som kriavs for godkidnnande
av slaktkroppsklassificerare och om tids-
fristen for de anmélningar som hénfor sig till
prisrapporterna samt bestimmelsen om det
attesterande organet.

Med stéd av justitieministeriets utlatande
slopades det foreslagna bemyndigande som
hénforde sig till den prelimindra kvalitets-
kontrollen av spannmalsprodukter och som
géllde forutsittningarna for betalning av er-
sdttning och produkternas forsdljningstid.
Bemyndigandet ansigs inte behovligt efter-
som de grundldggande bestimmelserna i den
foreslagna paragrafen dr mycket detaljerade.
Samma paragraf utokades pa forslag av justi-
tieministeriet med en bestdimmelse om tids-
fristen for sokande av erséttning, eftersom
man dérigenom kan undvika s&dana situatio-
ner diar myndigheten skulle blir tvungen att
behandla erséttningsansékningar som grun-
dar sig pd hdndelser som intriffat for en
mycket lang tid sedan.

For att trygga de processuella garantierna
och rittsskyddsgarantierna utokades lagen
med en bestimmelse om att man vid inspek-
tionerna ska iaktta det som bestams 1 39 § i
forvaltningslagen. Dessutom preciserades be-
stimmelsen om kontroller och inspektioner
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av aktorer som framstéller produkter for lag-
ring, sa att det battre framgér av bestimmel-
sen att kommunala myndigheter endast ska
kunna anlitas som hjéilp vid kontrollerna och
att det inte dr frdga om uppgifter som de
kommunala myndigheterna sjélvstindigt ska
utfora. Bestimmelsen om kontroller och
granskningar i samband med import och ex-
port, med stdd av vilken kontrollmyndighe-
ten har rétt att stoppa importen eller expor-
ten, preciserades i friga om sina tillamp-
ningsforutsittningar.

Pa basis av justitieministeriets utlatande
preciserades ocksa den foreslagna straffbe-
stimmelsen, sa att det tydligare framgér av
den vilka aktorer straffet kan berdra. Dessut-
om slopades det foreslagna omndmnandet av
ringa gérningar, eftersom den foreslagna be-
stimmelsen Overlappade den allménna be-
stimmelsen om att domstolen far avsta fran
att doma ut straff om brottet anses ringa.
Straffbestimmelsen utokades didremot med
ett omndmnande av myndigheternas rétt att
underldta att informera forunderséknings-
myndigheterna om ringa forseelser, eftersom
det 1 processekonomiskt hdnseende ar &nda-
maélsenligt att man i ringa fall kan lata bli att
inleda forundersokning och vécka é&tal. Pa
basis av justitieministeriets utlatande precise-
rades ocksa bestimmelsen om doms eftergift,
sd att en aterkallelse av godkénnandet kan
beaktas endast om aktoren inte fortsitter med
verksamheten efter att godkénnandet &terkal-
lats.

I justitieministeriets utldtande hanvisades
det dven till betdnkandet av den processar-
betsgrupp som tillsatts av justitieministeriet
(4/2011)och i det foreslogs att man skulle
prova huruvida dndringssokandet betrdffande
ministeriets beslut borde styras till forvalt-
ningsdomstolarna istéllet for till hogsta for-
valtningsdomstolen. Nér det géller den fore-
slagna lagen kan det &ndringssdkande som
berér ministeriets beslut hinfora sig till
branschspecifika avtal och leveransavtal an-
géende sockerbetor, for vars del tillimpning-
en av EU-lagstiftningen kan krdva att en ex-
pert utndmns pa begdran av avtalsparterna.
Antalet sddana beslut har emellertid varit
mycket litet. Den drendehelhet som omfattar
utndmningar anses & sin sida vara av sédan
typ att det inte &r dndamélsenligt att behandla

dem vid hogsta forvaltningsdomstolen i for-
sta instans.

Nir det géller sokandet av dndring i Lands-
bygdsverkets beslut hidnvisade justitiemini-
steriet i sitt utldtande till betdnkandet av ar-
betsgruppen for forvaltningsprocessnivaerna
(78/2010) och foreslog att man skulle bedo-
ma huruvida omprévningsforfarandet ska tas
1 bruk som en forutsittning for besvérsrétten.
De beslut av Landsbygdsverket som forvén-
tas bli foremal for &ndringssdkande géller
troligtvis i huvudsak &terkrav och pafoljds-
avgifter. Omprovningsbegiran har i princip
ansetts forbéttra partens réttsskydd, eftersom
parten kan fa ett felaktigt beslut &ndrat ge-
nom ett enklare forfarande dn besvir, eller
atminstone fa en individuell motivering till
varfor beslutet inte &ndras. Omprévningsbe-
giran ldmpar sig sirskilt vil for sddana kate-
gorier av drenden dér ett stort antal liknande
drenden avgors rutinmdssigt och dir be-
slutsmotiveringarna ofta dr knapphéndiga. 1
detta falldr det med anledning av en omprov-
ningsbegidran mdjligt att meddela ett beslut
med mer detaljerad motivering. Omprov-
ningsbegéran ldmpar sig vél ocksa for sddana
drenden dir det i besvirsskedet ofta laggs
fram sédan tilliggsutredning som inverkar pé
drendet. P4 dessa grunder ansags det dnda-
malsenligt att forfarandet med omprovnings-
begiran tas i bruk i samband med Lands-
bygdsverkets beslut.

Med stod av justitieministeriets utlatande
kompletterades ocksd motiveringen géllande
lagstiftningsordningen med en redogorelse
for hemfridsskyddet.

Arbets- och nédringsministeriet forordade
att bestimmelserna om godkidnnande av pro-
ducentorganisationer i enlighet med proposi-
tionen ska beredas som en sérskild helhet, ef-
ter att man fatt kinnedom om innehallet i den
EU-lagstiftning som for narvarande dr under
beredning.

I tre utldtanden uppmirksammades kraven
pa de produkter som berittigar till skol-
mjolksstod. Enligt dessa utldtanden borde
produkterna vara forenliga med néringsre-
kommendationerna och konsumtionsvanorna.
Undervisnings- och kulturministeriet konsta-
terade 1 sitt utlitande att skolmaltiderna
grundar sig pa de finska ndringsrekommen-
dationerna, dér tyngdpunkten bl.a. ligger vid
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fettfattiga produkter och fettets kvalitet samt
vid rekommenderadefédodmnesgrupper. |
skolan kan man presentera hilsofrdmjande
fododmnen och vénja barnen vid att vilja en
maltidsdryck som &r dndamélsenlig i nér-
ingsmaéssigt avseende. I rekommendationerna
gillande skolmaten betonas vid sidan av nér-
ingsmassiga faktorer ocksd smaken och 16n-
samheten. | Valio Ab:s utldtande forordade
man att produkterna ska vara forenliga med
konsumtionsvanorna. Enligt social- och hil-
sovardsministeriets utldtande bor man &dven 1
fortsdttningen bevilja stod endast for sddana
livsmedel med hjilp av vilka man kan frimja
hilsosamma kostvanor bland barn och unga.
En hénvisning till konsumtionsvanorna kun-
de enligt ministeriet medfora tolkningssva-
righeter och dérfor ansag ministeriet att den-
na hdnvisning borde slopas ur den aktuella
paragrafen. Pa basis av utldtandena slopades
saledes omndmnandet av att produkterna ska
vara forenliga med konsumtionsvanorna ur
lagforslaget. Den gillande lagstiftningen in-
nehéller inte heller ndgot saddant krav. Ut-
gangspunkten for lagforslaget &r att re-
gleringen ska bli forenlig med grundlagens
krav pa forfattningsnivin och det foreslés
inte utan sérskilda skél nagra éndringar i be-
stimmelsernas innehall. Man tog &ven hén-
syn till att det i terminologiskt avseende kan
vara oklart vad som avses med att en produkt
ar forenlig med konsumtionsvanorna. Av so-
cial- och hélsovardsministeriets utlatande
framgér det dessutom att de nationella kon-
sumtionsvanorna beaktas i de finska nérings-
rekommendationerna.

Vidare ifragasattes det i utlitandena om de
fullmakter som kréivs av godkinda leveranto-
rer av skolmjolkprodukter dr nodvéndiga och
om fullmakterna eventuellt medfér nagot
tilliggsarbete. Fullmakterna har emellertid
ansetts behovliga eftersom det ar friga om en
ansdkan om stod pd en annan parts vignar
och myndigheten endast med stdd av en
fullmakt som utfardats for detta syfte pa ett
juridiskt bindande sétt kan sikerstilla att le-
verantoren &r berittigad att ans6ka om stodet.
Granskningen av fullmakterna kommer att
utgéra en del av det nuvarande forfarandet
for granskning av ansoékningarna och har inte
beddmts kriva négra tilliggsresurser.

Landsbygdsverket forordade att det pris-
nedséttningssystem som hanfor sig till skol-
mjolksstddet i enlighet med lagforslaget ska
kvarstd ofordndrat. Ifall stodet skulle verfo-
ras frin leverantorerna direkt till kommuner-
na eller laroinrittningarna, utan en mojlighet
till prisnedséttning, skulle leverantdrernas in-
tresse for att anséka om stddet sannolikt
minska. Dessutom skulle det i administrativt
avseende vara ett mer invecklat system att
mojliggdra bade prisnedséttning och overfo-
ring av stodet.

I utldtandena fastes det ocksa vikt vid att
man ska sdkerstilla att onddig information
inte insamlas hos aktorerna i samband med
prisrapporterna och att konfidentialiteten be-
varas i friga om de uppgifter som ges i an-
slutning till prisrapporterna. Detta ska tryg-
gas genom att anmélningsskyldigheten bara
ska kunna gélla siddana uppgifter som &r
nodvindiga for genomforandet av EU-
lagstiftningen, som myndigheten inte har till-
gang till och som denne inte kan inhdmta
med hjélp av officiell statistik eller sirskilda
utredningar. Detaljerna i frdga om de uppgif-
ter som ska anmilas ska regleras genom for-
ordning av statsradet. I samband med detta
blir det ocksé aktuellt att bedoma vilka en-
skilda uppgifter som behover insamlas. Upp-
gifternas konfidentialitet sékerstélls genom
sekretessbestimmelserna i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, vilken
sasom allmén lag ska tillimpas pa behand-
lingen av uppgifterna. Dessutom uppmérk-
sammade man i utlatandena att innehéllet i
den skyldighet att dokumentera uppgifter
som hénfor sig till skolmjolksstodet och pris-
rapporterna kan vara otydlig. Med stod av
lagforslaget dr det vid behov mojligt att ut-
farda ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska dokumenteras.

Pé basis av Livsmedelssidkerhetsverkets ut-
latande preciserades de bestimmelser som
géller provtagning, den uppmaning att av-
hjalpa brister som kan ges en godkénd aktor
samt séttande av ett aterkallat godkdnnande i
kraft pé nytt.

I Livsmedelssidkerhetsverkets utldtande fo-
reslogs det dessutom att de kontrolluppgifter
1 anslutning till lagringen som for ndrvarande
ankommer pa Livsmedelssikerhetsverket ska
Overforas till andra myndigheter. Det konsta-



RP 131/2012 rd 21

terades emellertid att vissa av de kon-
trolluppgifter i anslutning till lagringen som
tidigare ankommit pd Livsmedelssidkerhets-
verket redan har dverforts till andra myndig-
heter. Dessa dndringar har beaktats i lagfor-
slaget. Nér det géller de uppgifter som fortfa-
rande ankommer pa Livsmedelssikerhets-
verket konstaterade man att det med tanke pa
det specialkunnande som dessa uppgifter
kréver inte dr d&ndamalsenligt att uppgifterna
utfors av andra myndigheter. 1 det avtal om
utbetalningsstélle som ingatts mellan Lands-
bygdsverket och Livsmedelssikerhetsverket
ar 2011 har man avtalat om de kontrollupp-
gifter som ska skotas av Livsmedelsséker-
hetsverket.

I samband med remissbehandlingen kon-
staterades dven ett behov av att precisera den
foreslagna lagens namn, korrigera bestim-
melsen om godkénda borgensmén och utdka
paragrafen om det attesterande organet med
bestimmelser om organets inspektionsrétt.
P4 basis av utldtandena gjordes dessutom
vissa dndringar av teknisk karaktér.

Propositionen har blivit granskad vid justi-
tieministeriet och de dndringsbehov som mi-
nisteriet uppmérksammade har beaktats i
propositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

I 60 § i lagforslaget finns en hénvisning
den gillande verkstéllighetslagen ndr det
giller att utse det s.k. attesterande organet.
Regeringen har for avsikt att avlata en propo-
sition med forslag till lag om verkstillighet
av jordbruksstdden, lag om Europeiska unio-
nens direkta stdd till jordbruket samt lagar
som har samband med dem. Avsikten &r att
verkstéllighetslagen ska upphivas genom den
lag om verkstéllighet av jordbruksstoden som
ingdr 1 den ndmnda propositionen. Enligt
samma lag ska det attesterande organet utses
pa motsvarande sitt som for niarvarande. Da
riksdagen behandlar lagforslagen ska séledes
den hénvisning som finns i 60 § i detta lag-
forslag dndras till en hidnvisning till den be-

stimmelse om det attesterande organet som
ingdr i den nya lagen om verkstillighet av
jordbruksstdden.

I den ovan ndmnda regeringspropositionen
foreslas det att verkstéllighetslagen och stod-
uppgiftslagen ska upphédvas, medan de for-
ordningar som utfdrdats med stdd av dem ska
forbli i kraft. En del av forordningarna géller
genomforandet av marknadsordningen. Med
avseende pa den foreslagna lagen finns det
behov av att forordningarna forblir géllande i
synnerhet till den del det &r friga om sddana
ministeriférordningar som utfdardats med stod
av verkstillighetslagen och som anges ovan i
det avsnitt som géller olika alternativ. Sdsom
det ndrmare framgér av det ndmnda avsnittet,
har revideringen av den EU-lagstiftning som
hanfor sig till dessa forordningar inte &nnu
slutférts och avsikten &r att den nationella
lagstiftningen ska ses Over forst dd EU-
lagstiftningens innehall blir klart. Av samma
orsak ska ocksé jord- och skogsbruksministe-
riets forordning om namnskydd for jord-
bruksprodukter och livsmedel (907/2007)
forbli i kraft. Denna foérordning berér arran-
gemang som inte omfattas av marknadsord-
ningsforordningen. Den EU-lagstiftning som
anknyter till denna fOrordning revideras i
samband med det s.k. kvalitetspaket som
hanfor sig till reformen av jordbrukspoliti-
ken. Vidare finns det i samband med att
verkstillighetslagen upphévs behov av over-
gangsbestimmelser med stod av vilka lagens
bestimmelser om kontroller, inspektioner
och granskningar fortsittningsvis ska kunna
tilldmpas, for att sddana kontroller, inspek-
tioner och granskningar som krivs for ge-
nomforandet av de system som nu faller
utanfor den foreslagna lagen ska kunna
genomforas under overgéngsperioden.

Ifall den lag som ingér i denna proposition
trader i kraft senare 4n den ovan nimnda la-
gen om verkstillighet av jordbruksstdden,
ska upphivandet av verkstillighetslagen och
stoduppgiftslagen samt vidmakthéallandet av
forordningarna ske pé det sitt som foreslés i
denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 kap. Allméiinna bestimmelser

1 §. Tilldampningsomrdde. Lagen foreslas
innehélla bestimmelser for genomforande av
marknadsordningsforordningen. Ett stort an-
tal EU-forordningar dir det foreskrivs mera
detaljerat om genomforandet av insatser som
avses i marknadsordningsforordningen, ex-
empelvis interventionslagring, har antagits.
Lagens tillimpningsomrade omspanner den-
na helhet, som i propositionen bendmns EU:s
marknadsordningslagstiftning.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r ett
omréde dir EU och medlemsstaterna har de-
lad behorighet. Om EU f6r nagon jordbruks-
produkts vidkommande har utdvat sin beho-
righet och utfirdat bestimmelser om den
gemensamma marknadsordningen, &r med-
lemsstaterna inte ldngre behoriga att reglera
marknaden nationellt. EU:s marknadsord-
ningslagstiftning &r i huvudsak direkt till-
lamplig lagstiftning dér det foreskrivs inga-
ende om genomforandet, darfor varken forut-
satter eller mdjliggdr merparten av bestdm-
melserna nationell lagstiftning. 1 vissa fall
forhaller det sig emellertid s, att medlems-
staterna 1 EU:s marknadsordningslagstiftning
alaggs skyldighet eller ges ritt att foreskriva
om detaljer som hanfor sig till genomforan-
det. Den foreslagna lagen innehaller be-
stimmelser om dessa omsténdigheter. I den
foreskrivs det ocksd om behoriga myndighe-
ter och deras befogenheter samt om kraven i
friga om ansOkningar, utbetalningar och
aterkrav. Vidare innehéller den foreslagna
lagen straffbestimmelser och bestdmmelser
om dndringssdkande. Lagstiftningen trider
automatiskt i kraft pa Aland.

2 §. Forhallande till annan lagstiftning. Pa-
ragrafen innehéller hénvisningar till lagstift-
ning dér det i stillet for i den foreslagna la-
gen foreskrivs om vissa system som avses 1
marknadsordningsforordningen. Enligt
I punkten bestims det i lagen om genomfo-
rande av Europeiska gemenskapens kvotsy-
stem for mjolk och mjolkprodukter
(355/1995) om genomforande av det kvotsy-
stem for mjolk och mjolkprodukter som av-

ses 1 marknadsordningsforordningen. Till-
lampningen av systemet i frdga upphor i
mars 2015, enligt artikel 204 i marknadsord-
ningsforordningen.

Enligt 2 punkten bestims det i lagen om
nationella stod till jordbruket och tradgards-
odlingen (1559/2001) om det nationella sér-
skilda stdd till sektorn for biodlingsprodukter
som avses 1 artikel 105.2 i marknadsord-
ningsforordningen och om det stod till sock-
erbetsodlare som avses i artikel 182.3 tredje
stycket i marknadsordningsfoérordningen.

Enligt 3 punkten bestims det i lagen om fi-
nansiering av renhushallning och naturnér-
ingar (45/2000) om verkstéllighet av det stod
for produktion och saluféring av renar och
renprodukter som avses i artikel 182.1 i
marknadsordningsforordningen.

Enligt 4 punkten bestdims det i tullagen
(1466/1994) om uppbord av de importtullar
och tillaggsimporttullar som avses i mark-
nadsordningsforordningen.  Narmare be-
stimmelser om importtullar finns i artiklarna
135—143 i marknadsordningsférordningen.
Enligt 1 § i tullagen tillimpas lagen pa tull-
beskattning av varor som importeras frén
tredje land. Tulluppbérden omfattar ocksa
systemet med ingéngspris for produkter inom
sektorn for frukt och gronsaker samt sektorn
for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker,
vilket det foreskrivs om i artikel 140a i
marknadsordningsforordningen. Det dr friga
om en kalkylmetod som tillimpas vid upp-
borden av importtullar och grundar sig pé di-
rekt tillamplig EU-lagstiftning. I Finland ar
tullverket den tullmyndighet som avses i
EU:s lagstiftning, enligt 4 § i tullagen.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen anges de de-
finierade bendmningar och uttryck som an-
vinds vid hénvisningar till vissa EU-
rittsakter eller helheter av sddana samt i fra-
ga om stodformer och vissa aktdrer som av-
ses i EU-lagstiftningen.

Enligt ! punkten avses med EU:s mark-
nadsordningslagstiftning marknadsordnings-
forordningen och den EU-lagstiftning som
antagits med stdd av den.

Enligt 2 punkten avses med finansierings-
forordningen rédets forordning (EG) nr
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1290/2005 om finansieringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Enligt 3 punkten avses med EU:s interven-
tionslagstiftning bestdimmelserna i del II av-
delning I kapitel I avsnitt I, II och IV i mark-
nadsordningsfoérordningen, bestdmmelserna i
kommissionens  forordning  (EU)  nr
1272/2009 om gemensamma tillimpningsfo-
reskrifter for genomforandet av radets for-
ordning (EG) nr 1234/2007 nér det géller
uppkop och forsiljning av jordbruksproduk-
ter inom ramen for offentlig intervention och
bestdammelserna i kommissionens férordning
(EG) nr 884/2006 om tillimpningsforeskrif-
ter for raddets forordning (EG) nr 1290/2005
nér det géller finansiering genom Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) av in-
terventionsatgirder i form av offentlig lag-
ring och bokforing av transaktioner for of-
fentlig lagring som gors av medlemsstaternas
utbetalande organ.

Enligt 4 punkten avses med EU:s lagstift-
ning om import av hampaprodukter bestim-
melserna i artikel 157 i marknadsordnings-
forordningen och bestimmelserna i kommis-
sionens forordning (EG) nr 507/2008 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 1673/2000 om den gemensamma or-
ganisationen av marknaderna for lin och
hampa som odlas for fiberproduktion.

Enligt 5 punkten avses med EU:s lagstift-
ning om import- och exportlicenser bestim-
melserna i artiklarna 130—134 och 161 i
marknadsordningsforordningen och de be-
stimmelser i EU:s lagstiftning som utfardats
med stod av dem.

Enligt 6 punkten avses med exportbidrag
bidrag for export av produkter till ldnder
utanfér EU enligt del III kapitel III avsnitt II
1 marknadsordningsforordningen och kapitel
III i radets forordning (EG) nr 1216/2009 om
systemet for handeln med vissa varor som
framstélls genom bearbetning av jordbruks-
produkter.

Enligt 7 punkten avses med forordningen
om exportbidrag kommissionens forordning
(EG) nr 612/2009 om gemensamma tillamp-
ningsforeskrifter for systemet med exportbi-
drag for jordbruksprodukter.

Enligt 8 punkten avses med tillimpnings-
forordningen  kommissionens  forordning
(EEG) nr 2454/93 om tillimpningsforeskrif-

ter for radets forordning (EEG) nr 2913/92
om inrittandet av en tullkodex for gemen-
skapen.

Enligt 9 punkten avses med forordningen
om djurtransporter i samband med exportbi-
drag kommissionens forordning (EU) nr
817/2010 om tillampningsforeskrifter enligt
radets forordning (EG) nr 1234/2007 betraf-
fande de krav pa djurskydd under transport
av levande notkreatur som géller for bevil-
jande av exportbidrag.

Enligt 10 punkten avses med producentor-
ganisation inom sektorn for frukt och gron-
saker en producentorganisation enligt artikel
122 forsta stycket a iii i marknadsordnings-
forordningen.

Enligt /1 punkten avses med stod till pro-
ducentorganisationer i artiklarna 103a, 103b
och 103d i marknadsordningsférordningen
avsett ekonomiskt stod fran gemenskapen till
producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gronsaker.

Enligt 12 punkten avses med EU:s forord-
ning om frukt och grénsaker kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 543/2011
om tillimpningsforeskrifter for rédets for-
ordning (EG) nr 1234/2007 vad giller sek-
torn for frukt och gronsaker och sektorn for
bearbetad frukt och bearbetade gronsaker.

Enligt /3 punkten avses med stod for biod-
ling i artiklarna 105.1, 106 och 108 i mark-
nadsordningsforordningen avsett ekonomiskt
stod for biodlingsprogram.

Enligt 14 punkten avses med stod for privat
lagring i artiklarna 28—38 i marknadsord-
ningsforordningen avsett stod for privat lag-
ring.

Enligt 15 punkten avses med forordningen
om privat lagring kommissionens forordning
(EG) nr 826/2008 om allménna bestimmel-
ser for beviljande av stod for privat lagring
for vissa jordbruksprodukter.

Enligt /16 punkten avses med skolmjolks-
stod 1 artikel 102 i marknadsordningsforord-
ningen avsett stod for leverans av mjolkpro-
dukter till skolelever.

Enligt 17 punkten avses med skolmjolks-
forordningen kommissionens  forordning
(EG) nr 657/2008 om tillimpningsforeskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 i
fraga om gemenskapsstod for utdelning av
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mjolk och vissa mjolkprodukter till skolele-
ver.

Enligt /8 punkten avses med klassifice-
ringsforordningen kommissionens férordning
(EG) nr 1249/2008 om tillampningsforeskrif-
ter for gemenskapens skalor for klassifice-
ring av slaktkroppar av ndtkreatur, gris och
far och rapporteringen av priser pa dessa.

Enligt 19 punkten avses med EU:s lagstift-
ning om klassificering av slaktkroppar be-
stimmelserna 1 artikel 42 i marknadsord-
ningsforordningen och bestdmmelserna i
klassificeringsforordningen.

Enligt 20 punkten avses med EU:s lagstift-
ning om sockerproduktion bestimmelserna i
del II avdelning I kapitel II avsnitt III och
kapitel III avsnitt I, IT och IV 1 marknadsord-
ningsforordningen, bestimmelserna i kom-
missionens forordning (EG) nr 952/2006 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 318/2006 i fraga om forvaltningen
av den inre marknaden for socker och kvot-
systemet och bestimmelserna i kommissio-
nens forordning (EG) nr 967/2006 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 318/2006 i fraga om sockerproduk-
tion utover kvoterna.

Enligt 21 punkten avses med sakerhetsfor-
ordningen kommissionens forordning (EEG)
nr 2220/85 om gemensamma tillampningsfo-
reskrifter for systemet med sdkerheter for
jordbruksprodukter.

Enligt 22 punkten avses med forordningen
om eftergranskning rédets forordning (EQG)
nr 485/2008 om medlemsstaternas gransk-
ning av de transaktioner som utgor en del av
systemet for finansiering genom Europeiska
garantifonden for jordbruket.

Enligt 23 punkten avses med forordningen
om utbetalande organ kommissionens for-
ordning (EG) nr 885/2006 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EG) nr
1290/2005 nér det géiller godkdnnande av ut-
betalningsstillen och andra organ och avslu-
tande av ridkenskaperna for EGFJ och EJ-
FLU.

4 §. Landsbygdsverkets allmdnna behorig-
het och den behériga myndighet som avses i
EU:s lagstiftning. Enligt I mom. &r Lands-
bygdsverket behdrig myndighet, om inte na-
got annat bestdims om myndigheten i den f6-
reslagna lagen. Avsikten har varit att i den

foreslagna lagen i samband med respektive
paragraf foreskriva om de uppgifter som
Landsbygdsverket ska skdta i samband med
den berorda helheten. Med hénsyn till det
stora antalet rittsakter som ingar i EU:s
marknadsordningslagstiftning och de stindi-
ga dndringarna av dem har det emellertid inte
ansetts vara dndamélsenligt att forsoka utfér-
da nationella bestimmelser om varje enskild
angeldgenhet enbart i syfte att faststélla
myndigheten. I s&dana fall dir det &r fraga
om direkt tillaimplig EU-lagstiftning och dir
det enda behovet av nationell reglering géller
faststéllande av myndigheten har det ansetts
befogat att foreskriva om myndigheten pa ett
mera allmént plan. Landsbygdsverkets all-
méinna behdrighet omfattar exempelvis beslut
om vilket lager produkterna ska inlagras i vid
interventionslagring. Genom att foreskriva
om den allménna behdrigheten dr det ocksé
mojligt att sdkerstélla att lagen trots dndring-
ar av EU-lagstiftningen, av vilka en del gors
med kort varsel, innehaller de bestimmelser
om den behdriga myndigheten som behovs.

Enligt 2 mom. ar jord- och skogsbruksmi-
nisteriet den behoriga myndighet som avses i
artikel 1.2 i férordningen om utbetalande or-
gan. | artikel 1 ségs det att den behoriga
myndigheten ska utse och godkénna det utbe-
talande organet (i forordningen i fraga an-
vands uttrycket utbetalningsstélle). For nér-
varande finns bestimmelser om detta 1 2 §
1 mom. i verkstillighetslagen.

Enligt 3 mom. ar Landsbygdsverket det ut-
betalande organ som avses i artikel 6 i finan-
sieringsforordningen. Bestimmelser om detta
finns for ndrvarande i 2 § 3 mom. i verkstél-
lighetslagen.
2 kap. Interventionslagring

Kapitlet innehéller bestimmelser om de na-
tionella krav som genomforandet av den i
marknadsordningsférordningen avsedda in-
terventionslagringen forutsitter. Bestimmel-
ser om produkter for vars del interventions-
lagring kan tillimpas finns i artikel 10 i
marknadsordningsférordningen, och ndrmare
bestimmelser om dem finns i artikel 7 i
kommissionens  forordning  (EU) nr
1272/2009 om gemensamma tillimpningsfo-
reskrifter for genomforandet av rddets for-
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ordning (EG) nr 1234/2007 nér det giller
uppkdp och forséljning av jordbruksproduk-
ter inom ramen for offentlig intervention,
nedan interventionsforordningen, och 1 arti-
kel 25 i kommissionens forordning (EG) nr
952/2006 om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EG) nr 318/2006 i fraga om
forvaltningen av den inre marknaden for
socker och kvotsystemet, nedan férordningen
om sockerkvoter. Inget behov av nationell
reglering hénfor sig till produkterna.

Bestdmmelser om vilka aktorer som kan
komma i fraga for att 1dmna in ett erbjudande
eller ett anbud inom ramen for en offentlig
interventionsordning finns i artikel 4 i inter-
ventionsforordningen. Enligt artikeln kan
varje aktor som &r etablerad och registrerad
for mervirdesskatt i gemenskapen ldmna in
ett erbjudande eller ett anbud. Nir det géller
spannmal och ris dr dock registrering i ett
jordbruksregister tillrickligt, om aktéren inte
ar registrerad for mervirdesskatt. Nar det
giller no6tkott fir anbud ldmnas in bara av
slakterier for ndtkreatur som dr registrerade
eller godkidnda enligt artikel 4 1 hygienfor-
ordningen géllande livsmedel av animaliskt
ursprung och av notkreaturs- och kotthandla-
re som for egen rikning later slakta pé sada-
na slakterier. I Finland foreskrivs det om
godkénnandet i fraga i 13 § i livsmedelslagen
(23/2006). Det finns ddrmed inget behov av
nationella bestimmelser om aktdrer som kan
lamna in erbjudanden eller anbud betridffande
produkterna i fraga. I artikel 4 i interven-
tionsforordningen forutsitts det didremot att
de som ldmnar in anbud eller erbjudanden
som géller smor och skummjdlkspulver ska
ha godkénts sérskilt for dndamalet. Kapitlet
innehaller bestimmelser om godkénnandet i
fraga.

I kapitlet foreslas inte sirskilda bestimmel-
ser om forutsittningarna for nir anbud eller
erbjudanden dr godtagbara, om kontroll, be-
handling, godkénnande eller avvisande eller
om skyldigheten att stélla sdkerhet innan an-
budet eller erbjudandet gors, eftersom be-
stimmelser om detta finns i de direkt tillamp-
liga artiklarna 9 och 11—22 i interventions-
forordningen. Med anbud avses i detta sam-
manhang inte anbud som hénfor sig till of-
fentlig upphandling. Det dr fraga om ett av
EU-kommissionen administrerat forfarande

som avses 1 interventionsférordningen och
diar myndigheter i medlemsstaterna tar emot
erbjudanden eller anbud om forsiljning av
produkter och Oversédnder uppgifterna till
kommissionen for beslut. Den nationella
myndigheten fattar administrativa beslut pa
grundval av kommissionens beslut. Lagen f6-
reslas innehalla sérskilda bestimmelser om
de forfaranden som ska tillimpas nér erbju-
danden och anbud gors och sékerheter stills.
Bestimmelser om de uppgifter som ska ingd
i erbjudandena och anbuden finns i artiklarna
10 och 42 interventionsférordningen.

Bestimmelser om de minimikvantiteter
som ska erbjudas for uppkdp eller omfattas
av ett anbud for uppkdp finns 1 artikel 8 i in-
terventionsforordningen. Med stdd av den &r
det mojligt att nationellt utfirda bestimmel-
ser om hdjning av minimikvantiteterna. I
Finland har detta dock inte ansetts vara én-
damaélsenligt, eftersom uppnéendet av mini-
mikvantiteten for t.ex. spannmal kan medfora
svarigheter for enskilda jordbrukare. Darfor
ingdr inget forslag om hdjning av minimi-
kvantiteten 1 propositionen. Vid behov utfir-
das sérskilda bestimmelser om saken.

5 §. Val av interventionslager. 1 1 mom.
finns bestimmelser om sddant som ska sé-
kerstéllas vid upphandling av lager som ska
anvindas vid interventionslagring och av
tjdnster som hénfor sig till lagringen. Lagren
foreslés bli bendmnda interventionslager, och
de aktorer som svarar for lagringen foreslés
bli bendmnda interventionslagerhéllare. Ge-
nomfOrandet av bestimmelserna om inter-
ventionslagring i del II avdelning I i mark-
nadsordningsférordningen forutsdtter att de
nationella myndigheterna organiserar lag-
ringen. Eftersom finska staten inte har till-
géng till lager av ndmnda slag, forutsétter or-
ganiseringen av lagringen att lagerutrymmen
och anknytande lagringstjédnster upphandlas.
Valet av interventionslager avses bli genom-
fort i likhet med andra upphandlingar som
statliga myndigheter foretar, genom tillamp-
ning av lagen om offentlig upphandling
(348/2007). Det ér fraga om en allmin lag,
och behov av att foreskriva sérskilt om till-
ldmpning av den finns inte.

Bestdmmelser om de krav som éldggs med-
lemsstaterna nir det géller lagerutrymmen
och genomforande av lagringen finns i inter-
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ventionsférordningen och kommissionens
forordning (EG) nr 884/2006 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 1290/2005 nér det géller finansiering ge-
nom Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) av interventionsatgirder i form av of-
fentlig lagring och bokforing av transaktioner
for offentlig lagring som gors av medlems-
staternas utbetalande organ, nedan forord-
ningen om finansiering av interventionslag-
ring. Medlemsstaterna kan inte organisera
lagringen pa ett sétt som avviker frdn dem.

1 I punkten hinvisas det till lagstiftning
som géller krav pa lagren och lagringsforfa-
randena, och det konstateras att iakttagandet
av den ska sdkerstdllas vid upphandling av
lager och lagringstjanster. Enligt artikel 2.4 i
forordningen om finansiering av interven-
tionslagring ska de utbetalande organen, i
Finland alltsd Landsbygdsverket, vidta alla
atgdrder som dr nddvéndiga for att sdkerstilla
att produkterna forvaras pé ritt sétt. Nédrmare
bestimmelser om kraven pd forvaring av
produkter och om minimikraven i fraiga om
lagren finns 1 artikel 3 i interventionsforord-
ningen. [ artikel 2.4 i férordningen om finan-
siering av interventionslagring forutsitts det
dessutom att interventionslagren &r fullstén-
diga. I bilaga II till samma forordning finns
bestimmelser om lagerhallarens skyldighet
att dokumentera lagringen och att tillhanda-
hélla myndigheterna information.

1 2 punkten hanvisas det till lagstiftning en-
ligt vilken ett lagringskontrakt ska uppréttas
tillsammans med interventionslagerhallaren.
I artikel 2 i forordningen om finansiering av
interventionslagring forutsitts det att med-
lemsstaten ingér ett lagringskontrakt, och
minimikraven betrdffande detta preciseras i
bilaga II till forordningen. I minimikraven
ingdr ocksa villkor som géller lagerhéllarens
ersittningsansvar. Kontraktet kan inte fast-
stillas, om lagerhéllarens ersittningsansvar
inte faststills i det.

I 3 punkten hénvisas det till lagstiftning en-
ligt vilken interventionslagerhallaren ska for-
binda sig att fora bok 6ver och anmdla till
myndigheterna uppgifter om lagren och lag-
ringsforfarandet. Enligt forordningen om fi-
nansiering av interventionslagring ska med-
lemsstaterna sdkerstdlla att detta krav upp-
fylls.

6 §. Fullmakt for aktorer som ldmnar in
erbjudanden eller anbud i fraga om spann-
mdlsprodukter. 1 1 mom. foreskrivs det om
ratten for en aktdr som kan komma i fraga
for att lamna in ett erbjudande eller ett anbud
som giller spannmalsprodukter att ge en an-
nan aktor som kan komma i fraga for dnda-
maélet fullmakt att pd den forstndmnda akto-
rens véignar ldmna in erbjudanden eller anbud
som géller forsdljning av produkter for inter-
ventionslagring. Fullmaktsforfarandet gor det
mojligt att erbjuda eller ge anbud pa mindre
partier sd, att den sammanlagda kvantiteten
av erbjudna spannmalspartier overstiger den
minimikvantitet for produkterna som fast-
stélls i interventionsforordningen. Med stod
av artikel 4 i interventionsforordningen kan
varje aktor som &r etablerad och registrerad
for merviardesskatt i gemenskapen ldmna in
ett erbjudande eller ett anbud i frdga om
spannmaélsprodukter. Enligt artikeln &r regi-
strering i ett jordbruksregister dock tillracklig
ndr det giller uppkdp av spannmél och ris,
om aktoren inte &dr registrerad for mervérdes-
skatt. Forslaget motsvarar nuvarande praxis,
som baserar sig pa anvisningar.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om skyl-
digheten for den som fatt fullmakt att 1amna
in erbjudanden eller anbud att i samband med
erbjudandet eller anbudet 1&mna en redogo-
relse for fullmakten. Enligt forslaget ska re-
dogorelsen innehélla uppgifter om fullmakts-
givaren och dennes samtycke till att produk-
terna fore inlagring i interventionslagret kon-
trolleras i fullmaktsgivarens lagerlokaler. Be-
stimmelser om sddana kontroller finns i arti-
kel 24.5 i interventionsforordningen. Enligt
den ska en kontroll utforas, om tillfredsstél-
lande bevis pa att de kvantiteter som erbju-
dandena eller anbuden géller verkligen fanns
pa lagringsplatsen inte har mottagits. I prak-
tiken har det inte funnits behov av sadana
kontroller, men mdgjligheten till sddana bor
dnda finnas. Sérskilda bestimmelser om den
egentliga ritten att utfora kontroller finns i
kapitlet om kontroll, inspektion och gransk-
ning.

Samtycke och dvriga uppgifter bor ges av
de aktorer som gett fullmakten, eftersom
produkterna dgs av dem. Man bor ldgga mér-
ke till att det med erbjudandet eller anbudet
forknippade ansvaret visavi myndigheterna
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for hela den erbjudna kvantitetens del med
stod av EU-lagstiftningen vilar p& den aktor
som gett erbjudandet eller anbudet. Om de
erbjudna produkterna till nagon del t.ex. inte
motsvarar erbjudandet eller anbudet, kan den
aktor som ldmnat in erbjudandet eller anbu-
det inte visavi myndigheterna hinvisa till att
produkterna dgs av den aktdr som gett full-
makten.

Momentet innehaller dessutom ett bemyn-
digande att utfirda nirmare bestimmelser
om de uppgifter som redogorelsen for full-
makten ska innehalla. Narmare bestimmelser
kan behovas for att sdkerstélla att uppgifterna
ar tillrdckliga och att de fullmakter som olika
aktorer har gett dr enhetliga. Det &r fraga om
tekniska forfaranden med anknytning till
lamnandet av erbjudanden eller anbud, och
dérfor foreslas bestimmelserna bli utfardade
pa foreskriftsniva. Landsbygdsverket svarar
for administreringen av atgirderna i fraga
och har darfor den bésta sakkunskapen néar
det giller innehallet i de exaktare krav som
behovs.

7 §. Inlagring i och utlagring fran interven-
tionslager. Enligt I mom. ska aktdrer som
séljer produkter inlagra produkterna i lagret
och aktorer som koper produkter utlagra pro-
dukterna darifran sé att produkternas kvalitet
och kvantitet kan kontrolleras. I momentet
definieras begreppen interventionssdljare re-
spektive interventionskopare som anvénds i
det foreslagna kapitlet. Artikel 7 i interven-
tionsforordningen innehéller bestimmelser
om kontroller vid inlagring, och dessutom
innehéller artikel 26 bestimmelser om vég-
ning av spannmaéalsprodukter. Kontroller vid
utlagring finns det ddremot inte bestimmel-
ser om i EU-lagstiftningen. Det har dock an-
setts vara behovligt att kontrollera kvantite-
ten utlagrade produkter for att uppfoljningen
av kvantiteterna produkter som kvarstar i lag-
ret och kvantiteterna utlagrade produkter ska
kunna sékras. Det finns ocksé skél att kon-
trollera produkternas kvalitet, eftersom t.ex.
inkopspriset pa spannmal som l&mnas ut fast-
stélls utgéende fran kvaliteten.

Enligt momentet ska forpackade produkter,
vilket i praktiken betyder smor och mjolk-
pulver, inlagras och mérkas sa att det ar latt
att hantera och identifiera dem. Bestdmmel-
ser om kraven pa forpackningar och kraven

pa mérkningar finns i artikel 28 i interven-
tionsforordningen samt i bilagorna IV och V
till den. Enligt bilagorna ska interventionsor-
ganet kriva att inlagringen och lagringen av
smor och mjolkpulver sker pa pallar pd ett
sadant sitt att partierna litt kan identifieras
och ar lattatkomliga.

Genomforandet av kontroller kan forutsétta
att sdljaren eller koparen vid inlagringen re-
spektive utlagringen gér till viga pa ett visst
sétt i lagrets omedelbara nérhet. Exempelvis
kan inlagring av spannmal i en spannmélssilo
pa ett slutet hamnomréde sé att kontroller av
flera partier kan genomforas sa effektivt som
mojligt forutsétta preciserade krav pa leve-
rantorens forfaranden.

For nirvarande grundar sig kraven pa in-
lagring respektive utlagring av produkter pé
anvisningar. Eftersom det dnda ar fraga om
forpliktande krav som riktas till forvaltnings-
externa aktdrer bor bestimmelser om dem ut-
fardas genom lag eller med stéd av lag. Mo-
mentet ligger till grund for det foreslagna
bemyndigandet att utfirda ndrmare bestim-
melser om kraven pa in- och utlagringssatt
och pa mirkning av produkterna. Det &r fraga
om tekniska forfaranden som giller en situa-
tion som regleras i EU-lagstiftningen, darfor
foreslds det att ndrmare bestdmmelser om
dem ska utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Vid behov ér det
med stod av bemyndigandet ocksa mojligt att
foreskriva om ett forfarande enligt artikel 28
1 interventionsforordningen, dir det ségs att
skyldigheten att ange inlagringsdag pd for-
packningarna kan kompenseras med att den
lageransvarige forbinder sig att fora ett regis-
ter i vilket motsvarande uppgifter fors in (la-
gerbokforing). Mgjligheten att kompensera
mairkningen kan underlétta situationen for
den som ldmnar in erbjudanden eller anbud,
eftersom mérkningen kan forutsétta merarbe-
te.

I 2 mom. foreskrivs det om tidpunkten for
inlagring respektive utlagring. For dess vid-
kommande géller det att ldgga maérke till att
inlagringen forutsitter att den myndighet
som svarar for kontrollen ar nirvarande och
har mgjlighet att ordna kontrollen och vég-
ningen av produkterna. Givetvis ska ocksa
lagerhallaren vara pé plats. Fore leveransen
utfirdar myndigheten en leveransorder som
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avses 1 artiklarna 25 och 26 i interventions-
forordningen och av vilken framgér den
kvantitet som ska levereras, sista datum for
leveransen av produkterna, den lagringsplats
som produkterna ska levereras till och det
pris till vilket erbjudandet eller anbudet god-
tas. For utlagringens vidkommande utfardar
myndigheten en utlagringsorder som avses i
artikel 51 i interventionsférordningen. I 6ver-
ensstimmelse med dagens praxis utfirdar
Landsbygdsverket orderna med stdd av sin
allménna behorighet. Tidsangivelserna i or-
derna géller emellertid bara tidsfrister, inte
den faktiska in- eller utlagringstidpunkten.
Diarfor ar det skil att sdkerstdlla att inlag-
ringen och utlagringen sker vid en tidpunkt
da interventionslagerhéllaren kan ta emot el-
ler tillhandahalla produkterna i fraga och den
myndighet som svarar for kontrollen kan
kontrollera produkterna. For nédrvarande
finns bestimmelser om detta for spannmals-
produkternas vidkommande i en forordning
av jord- och skogsbruksministeriet (4/2009),
ivars 4 § det sigs att spannmalen ska levere-
ras till interventionslager under lagrets nor-
mala Oppettider eller vid ndgon annan tid-
punkt som Landsbygdsverket, lagerhéllaren
och séljaren kommit sérskilt dverens om.

8 §. Betalning av produkter och ersdttande
av kostnader som hdnfor sig till interven-
tionslagring. 1 I mom. finns bestimmelser
om ersittande av kostnader i en situation dar
interventionslagret évertar spannmalsproduk-
ter pa lagringsplatsen utan transport. Enligt
artikel 38 i interventionsforordningen ska in-
kopspriset minskas med kostnaderna, och
kostnaderna ska bedémas pa grundval av de
faktiska priser som noterats i den berérda
medlemsstaten. Skéliga kostnader som mot-
svarar den allménna prisnivan ska betraktas
som sédana kostnader for transport och utlag-
ring som kan dras av fran inkopspriset. Be-
stimmelsen ligger till grund for ett foreslaget
bemyndigande, enligt vilket nirmare be-
stimmelser om kostnaderna utfiardas genom
forordning av statsrddet. For nérvarande sak-
nas bestimmelser om de avdragbara kostna-
derna. De avdragbara kostnaderna har fast-
stéllts pa basis av medelvirdet for de trans-
portkostnader som Landsbygdsverket konsta-
terat. Eftersom det &dr fraga om att faststilla
avdragbara kostnader, bor bestimmelser om

saken dock utfirdas genom lag eller med
stod av lag.

I 2 mom. hénvisas det till EU-lagstiftning
med bestdmmelser om betalning av produk-
ter som kopts for interventionslagring och
om ersittande av den erbjudande aktorens
kostnader for transport av produkterna i
andra fall &n de som avses i 1 mom. Artiklar-
na 29 och 30 i interventionsférordningen,
vilka ar direkt tillimpliga, innehéller be-
stimmelser om kostnadserséttning. Enligt
dem ska kostnader som faststélls i enlighet
med artikel 4.1 c i forordningen om finansie-
ring av interventionslagring erséttas av EU-
medel. Erséttning kan beviljas bara till den
del transportstrickan ar 6ver 100 km nir det
géller spannmal och &ver 350 km nér det
giller smor och mjolkpulver. Transport-
strackan faststills utgdende fran avstindet
mellan den i erbjudandet eller anbudet an-
givna plats dir produkterna befann sig nir
erbjudandet eller anbudet limnades in och
det av myndigheterna utsedda lager dit pro-
dukterna ska levereras.

Bestdmmelsen ligger till grund for ett be-
myndigande att utfirda ndrmare bestimmel-
ser om de uppgifter som ska ldmnas. Enligt
momentet far Landsbygdsverket meddela
niarmare foreskrifter om de uppgifter som ska
lamnas i redogorelserna for erséttningsbelop-
pet och ersittningsgrunderna. Eftersom det
ar friga om detaljerade uppgifter och skyl-
digheterna angéende dem faststélls i EU:s
lagstiftning och i den foreslagna paragrafen
foreslas det att bestimmelserna ska utfardas i
form av foreskrifter. Landsbygdsverket sva-
rar for att administrera atgarderna i fraga och
har darfor den basta sakkunskapen nir det
géller de narmare uppgifter som behovs.

I 3 mom. finns bestimmelser om forfaran-
den och ersittningar i sddana situationer dir
kvantiteten utlimnade produkter vid utlag-
ring inte dr den 6verenskomna. EU:s lagstift-
ning upptar inte bestimmelser om situationer
av det slaget. Utgangspunkten &r att den ut-
lamnade kvantiteten motsvarar den kvantitet
som faststéllts. I praktiken dr det &ndéd inte
alltid mojligt att kontrollera den exakta kvan-
titeten av spannmalsprodukter som utlagras i
stora mdngder. Om den utlimnade kvantite-
ten dr mindre 4n den som koparen har betalat
for och det inte dr mojligt att avhjélpa bris-
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ten, ska till koparen aterbetalas ett belopp
som motsvarar den produktkvantitet som
saknas. Bristen gar inte att avhjilpa t.ex. om
interventionslagret inte lédngre innehéaller
produkter av det slag som det &r fraga om.
Om produktkvantiteten konstateras vara stor-
re dn den Gverenskomna, ska koparen betala
for den dverskjutande kvantiteten. I praktiken
ar det i det skedet inte lingre mojligt att re-
turnera produkter till lagret. Ersdttandet av
kvantiteter som saknas foreslds grunda sig pa
det Gverenskomna fOrsdljningspriset, ur vil-
ket ett belopp som motsvarar de saknade
produkternas relativa andel ersitts. Bestim-
melsen motsvarar nuvarande praxis, som
grundar sig pa anvisningar.

Om det inte dr mojligt att ldmna ut en till-
racklig produktkvantitet av den orsaken att
lagret inte innehéller ratt kvantitet av produk-
ter, giller det att separat bedoma om inter-
ventionslagerhéllaren har genomfort lagring-
en pa foreskrivet sétt och eventuellt ar ersétt-
ningsskyldig till f6ljd av att produktkvantite-
ten har minskat. Mera ingéende bestimmel-
ser om ersittningsansvaret finns i1 forord-
ningen om finansiering av interventionslag-
ring. Enligt den paragraf som géller valet av
interventionslager bor lagerhallarens ersitt-
ningsansvar faststéllas i avtalet om lagerupp-
handling.

9 §. Krav pd tillverkning av produkter for
lagring. 1 1 mom. hinvisas det till EU-
lagstiftning med bestdmmelser om skyldighe-
ten for anldggningar som tillverkar smor eller
mjolkpulver for interventionslagring att i
forvig ansoka om godkénnande med anknyt-
ning till detta, bestimmelser om forutsitt-
ningarna for godkédnnande och bestimmelser
om skyldigheterna for godkinda aktorer.
Hénvisningen foreslas bli gjord pa ett mera
allmént plan, eftersom det &r fraga om direkt
tillimplig EU-lagstiftning vars innehéll akto-
rerna dr medvetna om. Tillverkarna i Finland
ar fa och har redan beviljats det godkédnnande
som avses. Behovet av nya godkdnnanden
har bedomts vara obetydligt. Dessutom fore-
sl&s 1 momentet en definition av begreppet
tillverkare.

Enligt interventionsférordningens ingress
syftar systemet med godkinnande till att sak-
ra att interventionsordningen fungerar vil.
Eftersom interventionsuppkép av smor och

skummjolkspulver kan utforas av ett behdrigt
organ i en annan medlemsstat &n den dér
smoret eller skummjolkspulvret tillverkats,
bor det uppkopande behdriga organet enligt
ingressen i sdana situationer kunna kontrol-
lera att kraven pa kvalitet och presentation
iakttas.

Bestimmelser om godkénnande av tillver-
kare finns i artikel 10 i marknadsordnings-
forordningen. Enligt artikeln beréttigar till
offentlig intervention endast smor och
mjolkpulver som dr framstéllt i ett godként
foretag i gemenskapen. Enligt artikel 4 1 in-
terventionsforordningen kan enbart foretag
som avses i del III i bilaga IV till ndmnda
forordning komma 1 frdga. Enligt bilagan
godkénns foretag, om de har godkénts i en-
lighet med artikel 4 i forordning (EG) nr
853/2004 och har ldmplig teknisk utrustning.
Forordning (EG) nr 853/2004 &r en hygien-
forordning gillande livsmedel av animaliskt
ursprung, och i Finland foreskrivs deti 13 § i
livsmedelslagen om det godkidnnande som
avses i1 forordningen. Godkénnandet forutsit-
ter ocksa att foretaget samtycker till att l1ata
produktionen genomga kontroll och forbin-
der sig att underritta myndigheterna, minst
tva arbetsdagar i forvdg, om sin avsikt att
tillverka smor och skummjolkspulver for of-
fentlig intervention. Enligt bilagan forutsétter
godkinnandet ytterligare att sokanden for-
binder sig att lopande fora register i den form
som det behdriga organet i varje medlemsstat
faststéllt, med angivande av ravarornas leve-
rantdrer och ursprung; nir det géller smor
ska det anges vilka kvantiteter smdr som har
erhéllits och nér det géller mjolkpulver ska
det anges vilka kvantiteter skummjolkspul-
ver, kdrnmjolk och vassle som erhallits; vida-
re ska det anges paketeringsform, identifika-
tion och utlagringsdag for varje parti som
tillverkats for offentlig intervention. Enligt
en tolkning avser skyldigheten det sdtt pa
vilket aktoren ska dokumentera uppgifterna i
fraga. Bestimmelser om kraven pa dokumen-
tering finns 1 det kapitel i den foreslagna la-
gen som handlar om kontroll, inspektion och
granskning.

Enligt momentet ska godkénnandet gilla
tills vidare, vilket motsvarar nuvarande prax-
is. I de berorda tillverkarnas verksamhet har
det inte framkommit nagot sérskilt behov av
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att med regelbundna mellanrum se &ver for-
utsdttningarna for godkdnnande pa sa sitt att
godkdnnande bor beviljas bara for en viss tid.

I momentet hénvisas det till EU-lagstift-
ning ndr det géller forutsittningarna for att
aterkalla godkdnnandet och forutsittningarna
for att ett aterkallat godkdnnande ska kunna
borja gilla pa nytt. Enligt bilaga IV till inter-
ventionsforordningen ska godkinnandet dras
in, om villkoren inte ldngre &r uppfyllda. Om
det konstateras att ett foretag inte har uppfyllt
ett av sina ataganden som anges narmare i bi-
lagan ska godkidnnandet, med undantag for
fall av force majeure, dras in under en period
pa mellan en och tolv ménader beroende pa
hur allvarlig oegentligheten dr. Medlemssta-
ten ska dock inte dra in godkidnnandet om
oegentligheten inte begicks avsiktligt eller
till f61jd av grov forsumlighet och om den ar
av mindre betydelse for effektiviteten hos
kontrollbesdken. Dessa bestimmelser &r di-
rekt tillimpliga i frdga om fOrutsattningarna
for att aterkalla godkdnnandet. Innan ett ater-
kallande gors ska aktoren dock uppmanas att
avhjélpa bristerna. Med stod av uppmaningen
ar det mojligt for aktdren att inom utsatt tid
avhjilpa upptickta brister eller dvertradelser
enligt vad som foreslas i det kapitel som in-
nehéller allmdnna bestimmelser om godkén-
nande av aktorer. Enligt bilaga IV till inter-
ventionsforordningen far ett &terkallat god-
kdnnande pa begiran av det berorda foretaget
utfirdas pa nytt efter en period pa minst sex
manader och efter ett noggrant kontrollbesok.
Bestdammelsen ar primdr i forhéllande till den
foreslagna lagen.

I 2 mom. hinvisas det till EU-lagstiftning
med bestdmmelser om tillverkarens skyldig-
het att i forvig underrétta om att produktion
av produkterna i fraga inleds. Enligt bilaga
IV till interventionsforordningen forbinder
sig tillverkaren att minst tva arbetsdagar i
forvig anmila sin avsikt att tillverka smor
och skummjdlkspulver for offentlig interven-
tion.

I momentet finns ocksé ett bemyndigande
att utfidrda bestimmelser om tiden for anma-
lan. Enligt bilaga IV till interventionsforord-
ningen far medlemsstaten faststilla en korta-
re frist. Det dr frdga om en frist som é&r korta-
re frdn myndighetens synpunkt. Fran den
anmélningspliktiga tillverkarens synpunkt ar

fristen ddremot langre, eftersom tillverkaren
kan gora anmaélan senare. Det ligger ddrmed i
tillverkarens intresse att utnyttja mojligheten.
Eftersom ritten ar begrinsad till mojligheten
att faststdlla en tidsgrdns som ar kortare an
tva dagar dr provningsrétten i praktiken syn-
nerligen sndv. Fristen kan tas i bruk, om detta
inte dventyrar ordnandet av produktionskon-
troll. Till denna del géller det att avvdga om
myndigheten har tillrécklig tid att behandla
uppgifterna  och genomfdéra kontrollen.
Fristen handlar om en detalj i samband med
en omstidndighet som regleras i EU:s lagstift-
ning och provningsritten i sammanhanget &r
mycket sndv, darfor foreslas det att bestdm-
melser pa foreskriftsniva ska utfdrdas. Lands-
bygdsverket svarar for systemets genomfo-
rande och har darfor den basta sakkunskapen
nir det géller att bedoma om en frist som ar
kortare fran verkets synpunkt dr mdjlig att
tillimpa. En frist av det ndmnda slaget som
ar langre ur aktorens perspektiv och nu ér i
bruk grundar sig pé anvisningar.

3 kap. Import fran och export till
linder utanfor EU

10 §. Import- och exportlicenser. 1 1 mom.
hinvisas det av informativa skél till EU:s
lagstiftning om import- och exportlicenser.
Bestimmelser om skyldigheten for importd-
rer att ansdka om importlicens och visa upp
den for tullkontoret vid import av produkter
fran ldnder utanfor EU och om skyldigheten
for exportdrer att anséka om exportlicens och
visa upp den for tullkontoret vid export av
produkter till ldnder utanfor EU samt om
forutsittningarna for beviljande av import-
och exportlicenser, om uppgifterna i licen-
serna och om kraven betriffande licensan-
vandning finns i artiklarna 130—134 och 161
i marknadsordningsforordningen och i de
EU-forordningar som handlar om den mera
detaljerade tillimpningen av dem. Enligt ar-
tiklarna 134 och 161 ska EU-kommissionen
anta tillampningsforeskrifter for de ndmnda
bestimmelserna. Den i momentet avsedda
EU-lagstiftningen om licenser innebér i prak-
tiken de EU-forordningar som antagits med
stod av bemyndigandet i fraga. Den centra-
laste av dessa forordningar dr kommissionens
forordning (EG) nr 376/2008 om gemen-
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samma tillampningsforeskrifter for systemet
med import- och exportlicenser samt forut-
faststéllelselicenser for jordbruksprodukter,
nedan licensférordningen. 1 kapitel 11l i den
finns bestimmelser om réittigheter och skyl-
digheter som hanfor sig till licenser, om an-
sokan om, beviljande och anvindning av li-
censer samt om sdkerhetsforfarandet i sam-
band med licenser och om vissa andra forfa-
randen i1 samband med anvéndning av licen-
ser.

Néarmare bestimmelser om importlicenser
som galler importtullkvoter finns i kommis-
sionens forordning (EG) nr 1301/2006 om
gemensamma regler for administrationen av
sadana importtullkvoter for jordbruksproduk-
ter som omfattas av ett system med importli-
censer. Dessutom har det utférdats bestim-
melser om anvéndning av licenser i samband
med vissa system, t.ex. exportbidrag. Exem-
pelvis i kommissionens forordning (EEG) nr
2131/93 om forfarandet vid och villkoren for
forsaljning av spannmal som innehas av in-
terventionsorgan finns det bestimmelser om
anvandningen av licenser med anknytning till
exportbidrag vid export av produkter fran in-
terventionslager, och i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1454/2007 om gemensamma
bestimmelser for ett anbudsforfarande for
faststdllande av exportbidrag for vissa jord-
bruksprodukter finns det bestimmelser om
faststidllande av exportbidrag utgéende fran
anbudsforfaranden.

Det finns dessutom ett stort antal produkt-
specifika forordningar som innehdller be-
stimmelser om anvéndning av licenser. Som
exempel kan for sockrets vidkommande
ndmnas kommissionens forordning (EG) nr
951/2006 om tillimpningsforeskrifter till ra-
dets forordning (EG) nr 318/2006 for handel
med tredjelander i sockersektorn, for notkot-
tets vidkommande ndmnas kommissionens
forordning (EG) nr 382/2008 om tillamp-
ningsforeskrifter for ordningen med import-
och exportlicenser inom notkottssektorn samt
for spannmaélens och risets vidkommande
nimnas kommissionens forordning (EG) nr
1342/2003 om sirskilda tillimpningsfore-
skrifter for systemet med import- och export-
licenser for spannmal och ris. De produkt-
specifika forordningarna kan innehélla be-
stimmelser om undantag som tillimpningen

av nagon marknadsatgérd forutsétter. En del
av dem dr tidsbegransade.

Forordningarna om licenser dndras ofta,
och andringar kan goras ocksé med kort var-
sel beroende pa marknadssituationen. I en
nationell lag skulle det dérfor vara mycket
svart att ange de aktuella kraven pé licensan-
vindning. Eftersom det ar frdga om direkt
tillimpliga krav i EU-lagstiftningen finns det
inte heller behov av att foreskriva om dem
nationellt. Det dr anledningen till den i mo-
mentet fOreslagna mera generella hénvis-
ningen till EU:s lagstiftning om import- och
exportlicenser.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att med-
dela kompletterande krav som géller uppgif-
ter i eller anvdndning av import- och export-
licenser. Bemyndigandet &ar begrinsat till
omsténdigheter for vilkas del det i EU:s lag-
stiftning om import- och exportlicenser for-
utsdtts att medlemsstaterna utfirdar nérmare
bestdmmelser eller tilléts att medlemsstaterna
utfardar kompletterande eller avvikande be-
stimmelser. Eftersom licenssystemet &r i
bruk inom hela EU ér principen den att med-
lemsstaterna inte dr behoriga att utfarda be-
stimmelser om de uppgifter som ska anges i
licenserna. Behovet av nationell reglering &r
mycket litet, men beredskap for sadan re-
glering bor dnda finnas. For att ndmna ett ex-
empel far medlemsstaterna med stéd av arti-
kel 5 i kommissionens forordning (EG) nr
2336/2003 om vissa tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EG) nr 670/2003 om
inrdttande av sérskilda atgérder for markna-
den for etanol som framstillts av jordbruks-
produkter besluta att alkoholens importpris
cif ska anges i falt 20.

Ocksa behovet av att utfarda kompletteran-
de bestimmelser om licensanvéndningen ar
ringa, eftersom EU-lagstiftningen innehaller
detaljerade bestimmelser om kraven. Som
exempel pa behovet av nationell reglering
kan artikel 23.3 i licensforordningen nimnas.
Enligt den far medlemsstaterna tillata att li-
censinnehavaren gor avskrivning i licensen.
Forfarandet ar for ndrvarande i bruk med
stod av anvisningar. Ocksé i detta fall ska
tullmyndigheten kontrollera och attestera av-
skrivningen. Med stdd av artikel 24 i licens-
forordningen fir medlemsstaterna besluta att
licensen inte ges till den sokande utan ska
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bevaras hos myndigheten. I dagsléget har det
inte ansetts finnas behov av ett sadant forfa-
rande.

Eftersom syftet med att anvénda licenser ar
att ge akt pd varuflédena inom utrikeshan-
deln foreslas det att utfirdandet av komplet-
terande krav ska forutsitta att sédana behdvs
for att sdkerstilla produktuppfoljningen. Be-
viljande av undantag foreslas vara mgjligt
bara om det inte dventyrar vare sig produkt-
uppfoljningen eller tillgangen till tillrdcklig
information for myndigheterna. Dessutom
forutsitts det enligt forslaget att komplette-
ringarna och undantagen dr av smérre slag.
Eftersom de kompletterande bestdmmelserna
grundar sig pd EU-lagstiftningen och efter-
som det r fraga om tekniska detaljer som ror
avskrivningar i licenserna eller licensan-
viandningen foreslas det att de utfardas i form
av en foreskrift. Landsbygdsverket dr den
myndighet som svarar for beviljandet av li-
censer och uppfoljningen av licensanvénd-
ningen och har dérfor de basta forutséttning-
arna att beddma behovet av ndrmare be-
stimmelser och innehallet i dem.

11 §. Intyg som krdvs vid import av pro-
dukter inom sektorn for hampa. 1 1 mom.
hinvisas det av informativa skil till EU-
lagstiftning med bestimmelser om ansdkan
om sddana intyg som krdvs for import av
produkter inom sektorn for hampa och om
forutséttningarna for utfirdande av intyg.
Bestdmmelser om skyldigheten att anvinda
intyg finns i artikel 157 i marknadsordnings-
forordningen. Enligt artikel 17.1 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 507/2008 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 1673/2000 om den gemensamma or-
ganisationen av marknaderna for lin och
hampa som odlas for fiberproduktion, nedan
forordningen om import av hampa, ska med-
lemsstaterna faststélla vilka villkor som ska
gélla for ansokan, utfirdande och anvdndning
av intyg. 1 punkten finns bestimmelser om
vilka rutor som ska ifyllas i ett formulér som
utgor bilaga till forordningen. Med stod av
artikeln far medlemsstaterna stdlla ocksé
andra villkor. Det &r i praktiken friga om
import som dr mycket sdllsynt, och behov av
att faststdlla kompletterande villkor har inte
forekommit. Dérfor foreslés intyget bli utfar-
dat pa de villkor som anges i EU:s lagstift-

ning. For nirvarande finns det inte ndgon se-
parat nationell bestimmelse om iakttagandet
av minimikrav.

Enligt momentet ska Landsbygdsverket i
likhet med nuvarande praxis besluta om ut-
fardande av intyg pa ansodkan. I praktiken har
endast nagra fa intyg av detta slag som géller
import av hampfron sokts under den tid Fin-
land varit EU-medlem.

I 2 mom. finns bestimmelser om importo-
rens skyldighet att vid import visa upp det ut-
fardade intyget for tullkontoret. Tullkontorets
faststillelse behdvs for att Landsbygdsverket,
som svarar for utfirdandet av intyg, vid be-
hov ska kunna dvervaka anvéndningen av in-
tyg i efterhand.

12 §. Sdrskilda krav vid import av vissa
hampfron. 1 1 mom. hédnvisas det av informa-
tiva skal till EU-lagstiftning med bestimmel-
ser om det forutsatta godkdnnandet av impor-
torer av hampfron avsedda for andra dndamal
an utsdde. I artikel 157.1 led ¢ i marknads-
ordningsférordningen forutsitts det att im-
portdrer av vissa hampfron som definieras
mera ingdende i ledet godkdnns sérskilt for
dndamalet. Enligt artikel 17.2 i forordningen
om import av hampa ska medlemsstaterna in-
ritta ett eget system for ackreditering av im-
portorer, och for systemet ska det faststéllas
enligt vilka kriterier godkdnnande beviljas.

Godkdnnandet forutsétter enligt forslaget
att importdren forbinder sig att iaktta de krav
pa import av hampfrén som anges i EU:s lag-
stiftning om import av hampaprodukter och 1
den foreslagna lagen. Bestimmelsen avviker
frén nuldget. Enligt jord- och skogsbruksmi-
nisteriets féorordning om import av hampfron
i vissa fall (457/2002) forutsitter godkén-
nandet for nérvarande bl.a. att importdren at-
njuter allmént fortroende och inte har skatter
eller avgifter som har forfallit till betalning
och hénfor sig till import. Det har inte ansetts
vare sig motiverat eller i proportion till be-
hovet att stilla sddana krav, eftersom syste-
met syftar till att sékra att importprodukter-
nas kvalitet och anvéndningssétt motsvarar
EU-lagstiftningens krav. Det har ansetts att
detta i stéllet for genom krav som stills pé
importoren kan sékerstillas pa det sdtt som
anges i1 den fOreslagna paragrafen om kon-
troll av produktanvdndningen och i kapitlet
om kontroll, inspektion och granskning.
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I momentet konstateras det av informativa
skél att det ovanndmnda kravet pé intyg som
forutsitts vid import géller ocksa hampfron
av ovanndmnda slag. I momentet finns ocksé
definitioner av begreppen hampfron respek-
tive godkdnd importdr av hampfron. Det £6-
reslas att Landsbygdsverket ska besluta om
godkinnande pa ansokan, vilket dr i linje
med nuvarande praxis. [ Gverensstimmelse
med nuvarande praxis foreslas det att god-
kédnnandet ska gélla tills vidare. Bestimmel-
ser om fOrutsdttningarna for att &terkalla
godkinnandet och forutsittningarna for att
ett aterkallat godkédnnande ska kunna aterfés
finns ldngre fram i den foreslagna lagen.

I 2 mom. hénvisas det av informativa skil
till EU-lagstiftning med bestimmelser om
godtagbara anvidndningssitt for importerade
hampfrén, om den tid inom vilken de impor-
terade hampfrona ska anvéndas och om skyl-
digheten for godkédnda importdrer av hamp-
fron att till myndigheten ge en forbindelse
om uppvisande av dokument som bevisar an-
viandningen av hampfron. Narmare bestim-
melser om kraven finns i artikel 157 1 mark-
nadsordningsforordningen och artikel 17 i
forordningen om import av hampa, vilka
bada ér direkt tillimpliga. Tidsfristen i fraga
ar tolv manader fran importtillfallet rdknat.

I 3 mom. foreskrivs det om krav som hin-
for sig till importen av hampfron till den del
verkstélligheten av EU:s lagstiftning forutsét-
ter att nationella bestdmmelser utfirdas. Na-
tionellt géller det att faststdlla en tidsfrist for
framldggande av en redogorelse for hur
hampfrona har anvénts, eftersom det i artikel
17.2 andra stycket i forordningen om import
av hampa sigs att redogorelsen ska ges in
inom den tidsfrist som medlemsstaten fast-
stéllt. Bestimmelser om tidsfristen finns for
nédrvarande i jord- och skogsbruksministeriets
forordning om import av hampfron i vissa
fall (457/2002), enligt vilken tiden &r 12 ma-
nader frén utgangen av tidsfristen for an-
vandning av produkterna. Detta har emeller-
tid ansetts vara en onddigt lang tid, och dér-
for foreslds det att tidsfristen ska vara sex
manader.

I momentet foreslas att godkdnda importd-
rer av hampfron ska ldmna Landsbygdsver-
ket de dokument som visar att hampfréna har
anvénts i enlighet med kraven. Med stod av

denna grundliggande Dbestimmelse far
Landsbygdsverket enligt forslaget meddela
nirmare foreskrifter om de dokument som
ska visas upp. Forslaget gar tillbaka pa arti-
kel 17.2 andra stycket i férordningen om im-
port av hampa, enligt vilket redogdrelsen for
anvindningen ska ges med hjilp av de hand-
lingar som medlemsstaten har faststillt. Det
ar fraga om tekniska detaljer som giller spe-
cificering av de handlingar som ska ldmnas
in, darfor foreslas det att Landsbygdsverket
ska meddela en foreskrift om saken. Lands-
bygdsverket svarar for behandlingen av re-
dogorelserna och har déarfor de bésta forut-
sittningarna att faststdlla vilka handlingar
som behovs. For tillfallet innehéller jord- och
skogsbruksministeriets forordning om import
av hampfron i vissa fall (457/2002) nérmare
bestimmelser om redogdrelsens innehall.
4 kap. Stodsystem

I kapitlet foreskrivs det om forutsattningar-
na for att bevilja stdd med anknytning till
marknadsordningen till den del nationella be-
stimmelser behdver utfirdas. I huvudsak re-
gleras forutséttningarna i EU:s marknadsord-
ningslagstifining. Antalet bestimmelser é&r
stort och dndringar gors ofta, darfor skulle
det vara svart att ange dem i aktuell form i en
nationell lag. Eftersom det dr fraga om direkt
tillimplig EU-lagstiftning bor bestimmelser-
na inte heller upprepas i den nationella lag-
stiftningen. 1 kapitlet foreslés inte heller be-
stimmelser om vilka aktorer som &r stodbe-
rattigade, om inte en definition av dem ar na-
got som faller inom den nationella behorig-
heten eller om inte EU-lagstiftningen alls
upptar en definition av vilka aktdrer som har
ratt till stod. For exempelvis skolmjolkssto-
dets del far medlemsstaterna foreskriva om
vissa aktOrers ratt att ansoka om stéd, och nér
det géller stodet for biodling innehéller EU-
lagstiftningen inte bestimmelser om vilka
aktorer som har ritt till stodet. I den fore-
slagna lagen finns bestimmelser om ansokan
om samt beviljande, utbetalning och aterkrav
av stod, liksom ocksa om forfaranden 1 sam-
band med pafdljdsavgifter som anknyter till
stoden och forfaranden i samband med stil-
lande av sdkerhet. Vidare innehéller den f6-
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reslagna lagen bestimmelser om kontroller
som héanfor sig till stoden.

I kapitlet foreskrivs det bara om sadana i
marknadsordningsforordningen avsedda
stodsystem inom ramen for vilka stod kan
beviljas i Finland. S& har t.ex. det stod till ak-
torsorganisationer inom sektorn for olivolja
och bordsoliver som avses i artikel 103 i
marknadsordningsforordningen avgréansats pa
ett sadant sétt att det kan tilldmpas bara i vis-
sa medlemsldnder, av vilka Finland inte ar
ett. En del stéd kan éter inte beviljas i Fin-
land av den anledningen att verksamheten i
fraga inte bedrivs i Finland. Till dessa stod-
system kan hénforas i artikel 111 i mark-
nadsordningsférordningen avsett stdd som
beviljas silkesodlarna och i artikel 104 i
marknadsordningsférordningen avsett stod
som finansieras ur gemenskapsfonden for to-
bak.

Marknadsordningsforordningen innehaller
ocksa bestimmelser om stodsystem dér stod-
beloppet redan i flera ar har varit noll euro.
Till dem hor det i artikel 99 1 marknadsord-
ningsforordningen avsedda stodet for skum-
mjolk och skummjolkspulver avsett att an-
vindas som foder och det i artikel 100 i
marknadsordningsforordningen avsedda sto-
det for skummjolkspulver som bearbetas till
kasein och kaseinater. EU-lagstiftningen om
dem éar detaljerad och forutsétter inte natio-
nell lagstiftning om forutséttningarna for be-
viljande av stdod. S& finns det t.ex. ndrmare
bestimmelser om verkstéllighet av stodet for
skummjolkspulver som bearbetas till kasein
och kaseinater i kommissionens forordning
(EEG) nr 2921/90 om beviljande av stod for
framstéllningen av kasein och kaseinater av
skummjolk. Det har foreslagits att dessa
stodformer ska avskaffas &r 2014 i samband
med reformen av EU:s jordbrukspolitik. Dér-
for foreslas det i kapitlet inga ndrmare natio-
nella bestimmelser om dem. Vid behov dr
genomforande av dem mojligt med stod av
den foreslagna lagens bestimmelser om
myndigheter, ansokningsforfarande och kon-
troll, inspektion och granskning samt andra
motsvarande allmidnna bestimmelser.

Det produktionsbidrag inom sockersektorn
som avses i artiklarna 97 och 98 i marknads-
ordningsforordningen har inte alls varit i
bruk, och inga bestimmelser om genomfo-

rande av det finns i EU-lagstiftningen. Info-
randet av det &r kopplat till produkternas
vérldsmarknadspriser, darfor &r det mojligt
att infora stodformen med kort varsel om
marknadssituationen fordndras. Det sker i sd
fall genom en EU-férordning om genomfo-
randet. Vid behov ar det mojligt att genomfo-
ra ocksa den stodformen i fraga med stdd av
de allménna bestimmelserna i den foreslagna
lagen, om man utgar frén att EU-forord-
ningen om genomforandet inte innehaller be-
stimmelser om sfdant som kréver nationella
bestammelser.

Dessutom omfattar marknadsordningsfor-
ordningen stodformer vars beviljande faller
inom den nationella provningsrétten och som
inte har inforts i Finland. Finland har inte ta-
git 1 bruk det stdd till utdelning av frukt och
gronsaker, bearbetade produkter av frukt och
gronsaker och bananprodukter till barn som
avses 1 artikel 103ga i marknadsordningsfor-
ordningen, nedan skolfruktsstod. Inforandet
av skolfruktsstodet skulle forutsitta att de i
EU:s forordning om frukt och gronsaker av-
sedda grunderna for beviljande av stdd och
den nationella medfinansieringen definieras
nationellt. Sadana definitioner &r dock inte
mdjliga om inte omstédndigheterna i fraga har
behandlats nationellt pa det sitt som inféran-
det av ett nytt stodsystem forutsitter. Den na-
tionella provningsritten inbegriper ocksé
stod till vilka en specifik nationell stoddandel
kan kopplas. Som exempel kan ndmnas den i
artikel 103e avsedda nationella andel av sto-
det till producentorganisationer som inte har
tagits i bruk i Finland. Vid behov bor det {6-
reskrivas sirskilt genom lag om inférandet av
dessa stod och om det som forutsitts for att
de ska kunna genomforas.

Exportbidrag

13 §. Forhandsanmdlan om ansokan om
exportbidrag samt framldggande av export-
bidragsprodukter. 1 1 mom. héanvisas det av
informativa skal till EU-lagstiftning om skyl-
digheten for dem som ansdker om exportbi-
drag att till myndigheten vid ansdkan om ex-
portbidrag ldmna en férhandsanmailan, samt
om tiden for forhandsanmélan och om det
tullkontor till vilket anmélan ska ldmnas. Be-
stimmelser om forhandsanmaélan finns i arti-



RP 131/2012 rd 35

kel 5.7 i1 forordningen om exportbidrag. En-
ligt den ska var och en som exporterar pro-
dukter och ansoker om bidrag for dessa un-
derréitta det behoriga tullkontoret om last-
ningen minst 24 timmar innan denna ska pa-
borjas och ange hur lang tid lastningen for-
véntas ta. | momentet finns ocksa en defini-
tion av begreppet exportbidragsprodukt. Det
behoriga tullkontoret i Finland faststills for
nérvarande i enlighet med 1 § 2 mom. i lagen
om tullverket (228/1991). Dar anvands dock
uttrycket tullanstalt.

I momentet finns dessutom ett bemyndi-
gande att nationellt faststdlla en tid for for-
handsanméilan som infaller senare 4n den
som avses i forordningen om exportbidrag.
Enligt artikel 5.7 i forordningen om export-
bidrag far de behoriga myndigheterna besluta
om en annan tidsgrins dn den pa 24 timmar.
Enligt momentet far Tullstyrelsen meddela
de foreskrifter som tillats enligt forordningen
om exportbidrag om senarelidggning av den
tid som anges i den nimnda férordningen.
Med detta avses en tidpunkt som &r senare
fran sokandens synpunkt, dvs. infaller nér-
mare lastningstidpunkten. Ju nirmare last-
ningstidpunkten forhandsanmélan kan ges,
desto battre mojligheter har exportdren att
sdkerstéilla att lastningen verkligen kan
genomforas vid tidpunkten i frdga och att det
fordon som produkterna ska lastas 1 verkligen
r pa plats. Som det nu ér finns en anvisning
som Tullstyrelsen har meddelat om saken. |
praktiken dr utrymmet for provning litet, ef-
tersom det dr fraga om ett antal timmar. Det
handlar om praktiska arrangemang med an-
knytning till verkstéllandet av kontroller.
Tullverket har de bdsta forutséittningarna att
beddoma tidsgrinsens lingd, eftersom det &r
den myndighet som svarar for planeringen av
kontrollerna och for sjélva kontrollerna.

I 2 mom. foreskrivs det om uppgifterna i
forhandsanmaélan. Enligt momentet ska for-
handsanmilan innehalla uppgifter om ex-
portbidragsprodukterna, lastningsplatsen,
lastningstiden och transportmedlet. Syftet
med att 1dmna uppgifterna &r att sékerstilla
att tullverket, som svarar for kontroll av pro-
dukterna, ska kunna bedéma om det dr nod-
véandigt att kontrollera exporten i fraga. Nér-
mare bestimmelser om kontroller finns i ar-
tikel 5 i forordningen om exportbidrag och i

kommissionens  forordning (EG) nr
1276/2008 om oOvervakning genom fysiska
kontroller av export av jordbruksprodukter
som berdttigar till exportbidrag eller andra
belopp, nedan forordningen om kontroll av
exportbidrag. Den foreslagna bestimmelsen
om skyldighet att 1dmna uppgifter ligger till
grund for det i paragrafen foreslagna bemyn-
digandet att utfirda ndrmare bestimmelser
om de uppgifter som ska limnas. Enligt mo-
mentet far Tullstyrelsen meddela ndrmare {6-
reskrifter om de uppgifter som ska ldmnas.
Det ar fraga om praktiska arrangemang som
hénfor sig till genomforandet av kontroller.
Tullverket &r den myndighet som svarar for
planering av kontrollerna och for sjélva kon-
trollerna och har dérfor de bésta forutsatt-
ningarna att bedoma de uppgifter som be-
hovs. For ndrvarande tilldimpas en anvisning
som Tullstyrelsen har meddelat om uppgif-
terna i forhandsanmélan.

I 3 mom. foreskrivs det om sittet att ldgga
fram exportbidragsprodukterna. Bestdmmel-
sen grundar sig pa artikel 5.7 i forordningen
om exportbidrag, enligt vilken produkterna
ska identifieras med ldmpliga medel fore pa-
borjan av lastning. Tullkontoret maste vara i
stand att identifiera produkterna och trans-
porten samt genomfora den fysiska kontrol-
len. I forhandsanmélan ldmnar den som an-
sOker om exportbidrag uppgifter om den tid-
punkt da lastningen av exportbidragsproduk-
ter kommer att ske i exportérens utrymmen.
For att sékerstélla att produkterna exporteras
i enlighet med anmailan kontrolleras en del av
lastningssituationerna pa det sitt som anges i
forordningen om kontroll av exportbidrag.
For att det ska ga att sdkerstélla att de anmal-
da uppgifterna stimmer 6verens med de pro-
dukter som lastas och att export de facto
sker, bor den aktor som ansoker om export-
bidrag ldgga fram exportbidragsprodukterna
pa ett sitt som skiljer dem fran &vriga pro-
dukter sa att de omedelbart fore den tidpunkt
for paborjande av lastning som anges i for-
handsanmaélan kan identifieras och kontrolle-
ras och sa att det samtidigt 4r mdjligt att
genomfOra atgirderna for identifiering av
transporten.

Enligt momentet far Tullstyrelsen inom de
granser som anges i EU:s lagstiftning medde-
la ndrmare foreskrifter om séttet att ligga
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fram produkter. Det mera detaljerade inne-
héllet i de i EU-lagstiftningen synnerligen
allmént formulerade kraven betrdffande
framlédggandet av produkter har uttolkats vid
inspektioner som EU-kommissionen foreta-
git. Vid inspektioner i Finland har inspekto-
rerna dgnat uppmairksamhet at t.ex. anvind-
ningen av s.k. lastningsrutor. Med det avses
att de produkter som stddet avser placeras for
sig pa lastningsplatsen pad en plats som
maérkts ut och ar atskild frdn de andra pro-
dukterna. For att det hér ska kunna ske be-
hover man vid behov kunna precisera t.ex. att
exportoren innan produkterna lastas i fordon
ska placera dem pé ett omrade i lagerutrym-
mena som mérkts ut med avspérmingslinor.
Dessutom kan det finnas behov av att medde-
la nérmare foreskrifter om mairkningar som
sokanden ska gora, t.ex. sddan mirkning av
varupartierna som antecknas separat pa pap-
per fore lastningen och pa basis av vilken ex-
portbidragsposten kan kopplas samman med
uppgifterna i féorhandsanmailan och i export-
deklarationen. Det ar frdga om praktiska ar-
rangemang som hanfor sig till verkstéllandet
av kontroller. Tullverket & den myndighet
som svarar for planering av kontrollerna och
for sjdlva kontrollerna och har dérfor de bés-
ta forutsittningarna att beddma de behovliga
kraven. De ndrmare foreskrifterna om fram-
laggande av produkter motsvarar till sitt in-
nehall de foreskrifter som Tullstyrelsen med
stod av 14 § 1 mom. 7 punkten i tullagen
(1466/1994) far meddela. For niarvarande till-
lampas en anvisning om saken som Tullsty-
relsen har utférdat.

14 §. Exportdeklaration och ansékan om
exportbidrag i fraga om exportbidragspro-
dukter. 1 1 mom. hinvisas det av informativa
skal till direkt tillimplig EU-lagstiftning dér
det foreskrivs om skyldigheten for dem som
ansoker om exportbidrag att till den behdriga
tullmyndigheten lamna en exportdeklaration
som giller exportbidragsprodukter. Enligt ar-
tikel 5.7 i forordningen om exportbidrag ska
var och en som exporterar produkter och an-
soker om bidrag for dessa ldamna in export-
deklarationen till det behoriga tullkontoret.
Eftersom det dr friga om en hénvisningsbe-
stimmelse och risk for forvéxling inte finns i
sammanhanget foreslds det att artikeln inte
ska specificeras i paragrafen. 1 paragrafen

hinvisas dessutom av informativa skal till
tillimpningsforordningen, dér det foreskrivs
om krav pa alla uppgifter i exportdeklaratio-
nen.

Vidare hinvisas det till direkt tillimplig
EU-lagstiftning som innehaller bestimmelser
om skyldigheten for dem som ansdker om
exportbidrag att i exportdeklarationen ldmna
de uppgifter som behovs for berdkning av bi-
draget. Enligt artikel 5.4 i forordningen om
exportbidrag maste det dokument som an-
viands vid exporten innehélla all information
som dr ndodvandig for att berdkna bidragsbe-
loppet, sérskilt en beskrivning av produkter-
na enligt exportbidragsnomenklaturen, och
dven uppgifter om produkternas sammansétt-
ning, om detta behdvs for att berdkna bidra-
gets storlek. Bestimmelsen ligger till grund
for det i paragrafen foreslagna bemyndigan-
det att meddela nérmare foreskrifter om de
uppgifter som ska limnas. Bemyndigandet
handlar om detaljer i samband med uppgifter
med anknytning till verkstillandet av stodsy-
stemet. Bemyndigandets anvéndningsomrade
ar sndvt, eftersom de grundliggande be-
stimmelserna om uppgifterna finns i EU-
lagstiftningen och den foreslagna paragrafen.
Landsbygdsverket svarar for beviljandet av
stod och har darfor de basta forutsittningarna
att bedoma de uppgifter som behovs. For
ndrvarande tillimpas i1 fraiga om uppgifterna
anvisningar som Tullstyrelsen har utfédrdat.

I ndmnda artikel 5.4 i férordningen om ex-
portbidrag hinvisas det i friga om lamnandet
av uppgifter om jordbruksprodukter som ex-
porteras i form av varor till férordning (EG)
nr 1043/2005. Den har upphivts genom
kommissionens forordning (EU) nr 578/2010
om tillimpningsforeskrifter till rddets forord-
ning (EG) nr 1216/2009 med avseende pa
ordningen for beviljande av exportbidrag for
vissa jordbruksprodukter som exporteras i
form av varor som inte omfattas av bilaga I
till fordraget samt kriterierna for faststéllande
av bidragsbeloppen, nedan forordningen om
exportbidrag for bearbetade produkter. Be-
stimmelser om de ndrmare definitionerna av
sddana produkter finns i artikel 2 i forord-
ningen om exportbidrag for bearbetade pro-
dukter. Den vedertagna bendmningen pé pro-
dukterna i fraga &r bearbetade produkter. Ex-
portbidraget avser inte de bearbetade produk-
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terna 1 sig utan de jordbruksprodukter som
dessa innehaller. Nér det géller t.ex. choklad
kan exportbidraget avse det socker som cho-
kladen innehaller. Det kan finnas behov av
kompletterande bestimmelser om de uppgif-
ter som ska lidmnas om bearbetade jord-
bruksprodukter exempelvis i det fallet att
uppgifter om produktsammansittningen 1dm-
nas pa det sitt som avses i artikel 10 i for-
ordningen om exportbidrag for bearbetade
produkter, dvs. pa grundval av tillverknings-
receptet for produkterna eller pa grundval av
de genomsnittliga produktkvantiteterna, eller
om uppgifterna ldmnas pé det sétt som avses
1 artikel 46, med hjilp av en sammanfattande
deklaration av kvantiteten forbrukade pro-
dukter. Anvisningar av Landsbygdsverket
har utférdats om saken for nérvarande.
Bestammelser om uppgifterna i exportde-
klarationen finns ocksa i artikel 9 i forord-
ningen om exportbidrag. Enligt den far ex-
portdrerna undantas fran skyldigheten att
lamna uppgifter om det belopp av exportbi-
drag som soks. Med stdd av bestimmelsen
har det i Finland varit kutym att exportoren
inte forutsétts ange det exakta bidragsbelop-
pet utan i stillet storleksklassen for det bi-
drag som soks. Lédmnandet av exakta uppgif-
ter skulle i stor utstrackning féranleda merar-
bete for exportorerna, eftersom exportbidra-
gets belopp 1 enlighet med artikel 5 i1 férord-
ningen om exportbidrag beréknas per export-
deklaration, och begreppet exportdeklaration
avser varje separata produktspecifika rad i
exportdeklarationen. En enda deklaration
kan uppta tiotals sddana rader, vilket betyder
att bidragsbeloppet borde réknas ut sérskilt
for varje rad. Med tanke pa beviljandet av
bidrag dr det inte nodvéndigt att exakta upp-
gifter anges 1 exportdeklarationen, eftersom
myndigheten i vilket fall som helst méste be-
rakna och kontrollera det korrekta bidragsbe-
loppet pa grundval av uppgifter om produk-
ternas kvalitet och kvantitet. Storleksord-
ningen for bidraget behdvs for att det ska
vara mojligt att genomfora det i bilaga II till
forordningen om kontroll av exportbidrag
avsedda valet av kontrollobjekt si att bl.a.
bidragsbeloppet beaktas. Det nuvarande till-
viagagangssittet har grundat sig pd anvis-
ningar som Tullstyrelsen har meddelat.

I 2 mom. foreskrivs det av informativa skil
att en exportdeklaration dér exportdren med-
delar att exportbidrag soks och dér de uppgif-
ter som behdvs ingér ska anses vara en anso-
kan om exportbidrag. Forslaget motsvarar
nulédget. | Finland har ansékan om exportbi-
drag under hela EU-medlemskapstiden skett
pa grundval av uppgifter som ldmnas i sam-
band med exportdeklarationen. Nér bidrags-
ansOkan gors i samband med exportdeklara-
tionen kan man sékerstilla att tullmyndighe-
terna som svarar for kontroll av produkterna
far kdnnedom om att exportdeklarationen
géller en produkt som exportbidraget avser.
Uppgiften behdvs, eftersom tullverket med
stdd av forordningen om kontroll av export-
bidrag &r skyldigt att i samband med hénfo-
randet till exportforfarande kontrollera ett
visst antal av de exporttransaktioner som ar
foremal for exportbidrag. Det kan anses vara
forenligt med sdkandens intresse att lamna
uppgifter om bidraget i samband med ex-
portdeklarationen, eftersom exportéren med
stod av tullagstiftningen i vilket fall som
helst ska ge in en exportdeklaration for de
produkter som exporteras. Nar uppgifterna
om bidraget ldmnas in i det sammanhanget
undgdr exportdren att anméla dem dubbelt.

I 3 mom. foreskrivs det om den tid inom
vilken bidragsansokan ska ges in. I regel hén-
fors de produkter som exportbidraget omfat-
tar till exportforfarande vid lastningen av
dem i utrymmen som innehas av den expor-
tor som tillverkar produkterna. Exportdekla-
rationen med anknytande ansdkan om ex-
portbidrag ska ldmnas till myndigheten fore
lastningstidpunkten, eftersom produkterna
enligt férordningen om kontroll av exportbi-
drag ska kontrolleras och jamforas med de i
exportdeklarationen angivna uppgifterna om
produkterna vid lastningstidpunkten. Efter-
som kontrollerna utfors pa basis av riskana-
lys bor den myndighet som svarar for kon-
trollen ha tillrdckligt med tid till sitt forfo-
gande for att analysera uppgifterna om pro-
dukterna och for att forflytta sig till last-
ningsplatsen fore lastningen. Det ligger i so-
kandens intresse att ansokningstiden for ex-
portbidrag dr mojligast ndra den lastningstid
som anméls, eftersom planeringen av tidta-
bellerna for exporttransporter forsvaras an-
nars. Eftersom det foreslas att exportbidrag
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ska kunna sOkas bara elektroniskt, ar tid-
punkten for sindande av den elektroniska an-
sokan i praktiken liktydig med tidpunkten for
dess ankomst, vilket underléttar tillimpning-
en av en kort frist.

P& de grunder som det redogdrs for hér
ovan foreslas det att exportdeklarationerna,
som samtidigt dr ansdkningar om exportbi-
drag, ska lamnas till det behoriga tullkontoret
sd att detta fore den lastningstidpunkt som
anges i forhandsanmaélan har tillrdckligt med
tid att behandla ansdkan och bedéma behovet
av att kontrollera produkterna. Tullstyrelsen
far enligt forslaget meddela ndrmare fore-
skrifter om tiden for ansoékan. Det &r fraga
om en frist som behovs for att forbereda och
genomfora kontroller, och kriterierna for den
grundar sig pd EU:s lagstiftning. Darfor har
det ansetts att den kan faststillas genom en
foreskrift. Den basta sakkunskapen i fraga
om hur lang frist som behovs har den myn-
dighet som svarar for kontrollen. Som det nu
ar baserar sig tidsgrinsen pa anvisningar som
Tullstyrelsen har meddelat.

1 4 mom. foreskrivs det om en tidpunkt ef-
ter vilken ansdkan om exportbidrag inte ldng-
re far &tertas. Sdsom ovan ndmns sinds an-
sokningarna om exportbidrag numera pé
elektronisk vég till tullverket, som svarar for
produktkontrollerna. Ndrmare bestdimmelser
om kontrollerna finns i det kapitel i den fore-
slagna lagen som handlar om kontroll, in-
spektion och granskning.

En viss andel av exporttransporterna ska
kontrolleras, och kontrollerna ska gdras utan
att anmadlas i forvidg. Kontrollen utfors i regel
i produkttillverkarens utrymmen nér produk-
terna lastas i fordon vid den lastningstidpunkt
som exportdren har meddelat. I enlighet med
forordningen om kontroll av exportbidrag
ska kontrollen vara oanmaéld. P4 storre fa-
briksomraden kan Overraskningsmomentet i
samband med kontrollerna dventyras, efter-
som exportoren kan f& vetskap om inspekto-
rens ankomst till omrédet betydligt tidigare
an sjélva kontrollen kan utforas. Om exportd-
ren hade ratt att dterta eller &ndra sin bidrags-
ansokan fram till lastningsdgonblicket, skulle
kravet pa att kontrollen ska vara oanmald
upphora att vara av betydelse. Inte heller kan
det med avseende pa utnyttjandet av kontroll-
resurserna anses vara dndamalsenligt att ex-

portoren efter egen provning skulle kunna
aterta i sista stund den édtgérd som kontrollen
avser och pa sa sétt ge upphov till onddiga
kontrollbesok. Man bor ocksd ligga mérke
till att paforandet av pafoljder som é&r foren-
liga med fOrordningen om exportbidrag
grundar sig pa det bidrag som sokts. Om det
var mojligt att aterta en ansokan i sista minu-
ten, skulle det inte nédvandigtvis vara moj-
ligt att pafora pafdljder, &ven om man pa
platsen for kontrollen skulle kunna konstate-
ra att produkterna inte motsvarar de uppgifter
som lamnats.

Av de skil som anges ovan finns det behov
av att kunna faststélla en tidsgréns for aterta-
gandet av ansdkan om exportbidrag. Nar det
giller tidsgransen for ansdkan om exportbi-
drag &r det skil att beakta att forbudet mot att
aterta ansokan efter tidpunkten i friga kan
medfora ekonomiskt bortfall for exportdren.
Om exportdren inte exporterar en produkt
som anges i ansokan om exportbidrag, blir
artikel 48.6 1 forordningen om exportbidrag
tillimplig. Enligt den ska exportoren i sank-
tionsbelopp betala hélften av det begirda bi-
draget. Anvéndningen av en kort tidsfrist gor
det emellertid mgjligt for den som ansodker
om exportbidrag att reagera pa situationer dar
genomfOrandet av exporten pa planerat sétt
forefaller vara ovisst. Ett foretag som ansokt
om exportbidrag dr kanske inte sdkert pa4 om
produkterna hinner lastas vid den tidpunkt
som uppgetts for myndigheterna, t.ex. darfor
att det &r ovisst om det fordon som ska skota
transporten hinner fram till lastningsplatsen
fore den anmaélda lastningstidpunkten. En
tidsgrans for atertagandet skulle underlitta
beslutet om nir foretaget allra senast ska un-
derréitta myndigheten om att ansdkan &tertas.
Det kan didrmed anses befogat ocksé med av-
seende pé bidragssokandenas réttsskydd och
verksamhetsplanering att bestimmelser om
en tidsgréns utfardas. I dagsldget baserar sig
forfarandet pa anvisningar som Tullstyrelsen
har meddelat. Enligt dem é&r det inte mdjligt
att aterta en ansokan om exportbidrag under
de tva timmarna fore den i exportorens for-
handsanmilan angivna lastningstidpunkten,
med undantag for exceptionella situationer.

Pé grund av det som ségs ovan foreslas det
1 momentet att ansokan om exportbidrag inte
ska kunna atertas, om den tid som aterstar till
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den anmdlda lastningstiden ar kortare &n tva
timmar. Enligt den foreslagna bestimmelsen
kan tullkontoret emellertid godkénna ett ater-
tagande som gors senare, om atertagandet be-
ror pa att det fordon som reserverats for
transport av produkterna har gatt sonder pd
vagen till lastningsplatsen eller forsenats vid
gransovergangen eller om det finns nagon
annan exceptionell orsak.

15 §. Godkdnnande av évervakningsorgan
samt overvakningsorganens verksamhet. 1
1 mom. hinvisas det av informativa skl till
EU-lagstiftning med bestimmelser om ritten
for den som ansoker om exportbidrag att for
granskning av de uppgifter om uppfyllande
av tullformaliteter, de uppgifter om iaktta-
gande av kraven pd transporten och de upp-
gifter om lossning av produkterna som utgor
villkor for beviljande av exportbidrag anlita
ett overvakningsorgan som godkénts for &n-
damaélet. Ingen hénvisning till en viss artikel
foreslés, eftersom det dr frdga om en infor-
mativ hénvisningsbestimmelse och ingen
risk for forvaxling forekommer. Bestammel-
serna giller foretag som bedriver utrikeshan-
del.

Enligt ingressen i forordningen om export-
bidrag bor det for att underlétta for exporto-
rer att erhalla bevis pé att varor har anlént till
destinationen fOreskrivas att internationella
kontroll- och &vervakningsorgan som &r
godkinda av en medlemsstat ska utfirda in-
tyg. Overvakningsorganen ska utfirda intyg
enligt artikel 17 i férordningen om exportbi-
drag pé att de produkter som exporterats fran
gemenskapen och som beviljats exportbidrag
anldnt till destinationen. Det kan vara fraga
t.ex. om intyg déir det bekréftas att produk-
terna har lossats i ett visst destinationsland
utanfor EU. Anlitandet av Gvervakningsor-
gan bekostas av det foretag som ansoker om
exportbidrag och utgdende fran dess prov-
ning. Respektive medlemsstat ska faststélla
vilka Overvakningsorgans uppgifter som
godkinns. Nagra O&vervakningsorgan har
godkénts i Finland, men anlitandet av dem
vid export frén Finland har varit sillsynt.

Bestdmmelser om bevisen i frdga om pro-
dukter som omfattas av exportbidrag finns i
artikel 17 i forordningen om exportbidrag.
Det lossningsintyg som avses i artikel 17.1 b
i forordningen om exportbidrag och som

Overvakningsorganet utfirdat ska innehélla
uppgifterna i den tullhandling som en myn-
dighet i importlandet har utfdrdat. Utfardan-
det av lossningsintyg forutsitter att overvak-
ningsorganet har fatt uppgifterna ur tullhand-
lingen. Den som ansdker om exportbidrag
och inte anlitar ett dvervakningsorgan ska
lamna till myndigheten en kopia av tullhand-
lingen vars riktighet har styrkts. Nér ett ver-
vakningsorgan anlitas ger exportdren in en av
overvakningsorganet utfardad bekriftelse av
att produkterna har lossats, och dessutom ska
uppgifterna i tullhandlingen ldmnas in. Be-
stimmelser om lossningsintyg som &vervak-
ningsorganet utfardar finns i artikel 17.2 led
¢, enligt vilken Overvakningsorganet ska be-
kréfta att produkten har ldmnat lossningsplat-
sen, eller att produkten inte efter lossningen
har lastats for aterexport. I det forstndmnda
fallet ersétter intyget en kopia som utfirdats
av myndigheten i ett tredjeland. 1 det sist-
nimnda fallet &r det frdga om uppgifter som
enligt ledet i fraga kan utfirdas ocksd genom
ett bankdokument. 1 bada fallen regleras
overvakningsorganets forfarande 1 detalj i en
bilaga till férordningen om exportbidrag.

Det iakttagande av kraven pa transport som
ndmns i momentet hanfor sig sérskilt till ex-
port av notkreatur som omfattas av exportbi-
drag. Bestimmelser om bevisen i friga om
sddan export finns i artikel 3 i férordningen
om djurtransporter i samband med exportbi-
drag. For att exportbidrag for notkreatur ska
kunna betalas krdvs det enligt artikeln en
kontroll som utfors utanfor EU och som kan
utforas av for det forsta ett officiellt organ i
en medlemsstat. Det anses att uttrycket offi-
ciellt organ i en medlemsstat i detta sam-
manhang avser en myndighet. Myndigheter-
na i Finland kan &ndé inte utfora kontrollerna
i fraga utanfor EU. Enligt artikeln kan ocksé
ett Overvakningsorgan som avses i forord-
ningen om exportbidrag utfora kontrollen.

I momentet hinvisas dessutom till EU-
lagstiftning om forutséttningarna och giltig-
hetstiden for godkénnande av dvervaknings-
organ och om fOrutséttningarna for tillfallig
upphévning och for &terkallelse av godkén-
nandet. Ingen hanvisning pa artikelniva fore-
slas, eftersom det &r fraga om en informativ
hénvisning till direkt tillimplig EU-
lagstiftning och ingen risk for forvéxling



40 RP 131/2012 rd

finns i sammanhanget. Bestimmelser om
forutsittningarna for godkdnnande av Over-
vakningsorgan, tidsfristen for godkénnande
och kraven betriffande verksamheten finns i
artiklarna 18 och 19 i férordningen om ex-
portbidrag och i bilaga VIII till samma for-
ordning. Det finns inte behov av att precisera
forutsittningarna for godkénnande nationellt.
Bestdmmelser om forutséttningarna for till-
fallig upphévning och for &terkallelse av
godkénnandet finns i artiklarna 19, 21 och 23
i forordningen om exportbidrag.

Beslut om godkénnande foreslas bli fattade
pa ansokan av Overvakningsorganet av
Landsbygdsverket. Enligt artikel 18 i forord-
ningen om exportbidrag méste Overvak-
ningsorganet godkénnas av den medlemsstat
dir overvakningsorganet har sitt huvudkon-
tor. Exportdrens rétt att vélja overvaknings-
organ ir ddremot inte begriansad till exportd-
rens hemort. Finldndska exportorer kan alltsa
anlita ocksa oOvervakningsorgan som god-
kénts i andra medlemslénder. Forslaget mot-
svarar nuldget. De Gvervakningsorgan som
godkénts i1 Finland har genomfort sadana at-
girder som refereras ovan. | momentet finns
ocksd en definition av begreppet godként
overvakningsorgan.

I 2 mom. hénvisas det i fraiga om kraven pa
Overvakningsorganens verksamhet till for-
ordningen om exportbidrag. Bestdmmelser
om verksamhetskraven finns i artikel 19 i
forordningen om exportbidrag och i den bila-
ga till den som det hénvisas till i artikeln.
Ingen specifik hidnvisning till artikeln fore-
slés, eftersom det dr frdga om en informativ
hanvisningsbestimmelse och eftersom det
inte finns risk for forvaxling nér det giller
bestimmelserna om forutsittningar for god-
kdnnande och bestimmelserna om krav.
Dessutom foreskrivs det i momentet om
skyldigheten for godkinda Overvakningsor-
gan att pad begédran av den myndighet som
beviljat godkdnnandet ldgga fram for den de
uppgifter som ligger till grund for uppgifter-
na om uppfyllande av tullformaliteterna,
transport och lossning av produkterna. Det &r
frdga om ett krav som avses bli stillt pd na-
tionell niva. For ndrvarande finns det inte na-
tionella bestimmelser eller anvisningar om
saken.

Forutsittande av uppgifter kan behovas
atminstone till den del det finns behov av att
sikerstilla att dvervakningsorganet vid kon-
troll enligt artikel 3 i férordningen om djur-
transporter i samband med exportbidrag har
anlitat en veterindr som uppfyller vissa fore-
skrivna krav. Enligt artikeln ska Overvak-
ningsorganet kontrollera att den anlitade ve-
terindren uppfyller kraven i det direktiv som
anges 1 artikeln eller, om veterindrens kvali-
fikationer inte tdcks av direktivet, kdnner till
de krav som giller enligt radets forordning
(EG) nr 1/2005 om skydd av djur under
transport och ddrmed sammanhingande for-
faranden och om &ndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och forordning
(EG) nr 1255/97. En rapport over varje kon-
troll ska upprittas i enlighet med artikel 3.
Med stod av artikel 3 ska & sin sida myndig-
heterna i de medlemsstater som har godként
Overvakningsorgan kontrollera att dessa or-
gan kontrollerar att veterindrerna uppfyller
kraven. I likhet med nuldget foreslds det att
fullgérandet av denna skyldighet ska séker-
stillas 1 samband med kontrollerna av att
forutsittningarna for godkdnnande av Over-
vakningsorgan uppfylls. Bestdmmelser om
sadana kontroller foreslas nedan i kapitlet om
kontroll, inspektion och granskning. Efter-
som det dr frdga om kontroll i efterhand kan
det vara dandamalsenligare att sdkerstilla iakt-
tagandet av kravet pad s& sitt att Overvak-
ningsorganet kan forutsittas ge in redogorel-
sen for veterindrernas kvalifikationer direkt
till den myndighet som beviljar godkidnnan-
det. I normala fall fir myndigheten uppgif-
terna direkt av den exportor som ansoker om
exportbidrag, och i dessa handlingar ingér
inte nodvéndigtvis uppgifter om den anlitade
veterindrens kvalifikationer. Déarfor foreslés
bestimmelser om skyldighet for godkidnda
Overvakningsorgan att pa begéiran av den
myndighet som beviljat godkénnandet ldgga
fram for denna de uppgifter som ligger till
grund for uppgifterna om uppfyllande av tull-
formaliteterna, transport och lossning.

16 §. Godkdnnande av proviantlager samt
proviantlagrens verksamhet. 1 I mom. hianvi-
sas det av informativa skal till direkt tillamp-
lig EU-lagstiftning om fOrutsdttningarna for
godkinnande av proviantlager och om skyl-
digheterna for godkénda proviantlager. Pro-
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viantlagret hanfor sig till mojligheten att an-
soka om exportbidrag for produkterna sé att
exporten sker via ett proviantlager som star
under tullkontroll. Med proviantering avses
export av produkter for anvindning ombord
pa fartyg eller flygplan. I momentet finns
ocksd en definition av begreppet godként
proviantlager.

Bestdmmelser om forutsittningarna for
godkénnande finns i artikel 37 i forordningen
om exportbidrag. Enligt den &r proviantlager
skyldiga att bevara handlingar, samarbeta vid
kontroller och betala de belopp som kan
komma att aterkrdvas. Langre fram i den f06-
reslagna lagen finns bestimmelser om skyl-
digheten att bevara dokument. I artikel 37 fo-
reskrivs dessutom om skyldigheten att do-
kumentera uppgifter om lagringen. Enligt ar-
tikeln dr det en forutsittning for godkdnnan-
de att de som innehar proviantlager atar sig
att fora ett register som gor det mojligt for
myndigheterna att genomfora nddvindiga
kontroller och som sérskilt innehéller uppgif-
ter om det datum d& produkterna togs in pa
proviantlagret, nummer pa de tulldokument
som atfoljer produkterna och det berdrda
tullkontorets namn, den information som
krévs for att identifiera produkterna, det da-
tum dé produkterna togs ut ur proviantlagret,
registreringsnummer och namn for alla fartyg
och luftfartyg pa vilka produkterna har las-
tats, eller namnet pa det lager till vilket de
har forts 6ver, samt lastningsdatum.

I linje med nuvarande praxis foreslés
Landsbygdsverket besluta om godkidnnandet.
Det har varit kutym att forst begéra utlatande
om saken av Tullstyrelsen. Proviantlager som
avses i forordningen om exportbidrag nimns
ocksa 1 artikel 526 i tillimpningsforordning-
en. Proviantlagringen sker under tullkontroll
och dr ett av de lagringsforfaranden som tull-
verket administrerar. Ndrmare bestimmelser
om kraven pa lagringen finns i artiklarna
524—535 1 tilldimpningsforordningen, till vil-
ka det till denna del hénvisas i paragrafen.
Nationell reglering om kraven péd proviant-
lagring existerar inte for ndrvarande.

Enligt 2 mom. géller godkénnandet i tre ar.
Landsbygdsverket foreslds besluta om nytt
godkédnnande, om proviantlagret anséker om
ett sddant och lagger fram utredning om att
forutsattningarna for godkénnande &r upp-

fyllda. Genom tidsbegransningen sdkerstills
det att forutsittningarna for godkdnnande och
proviantlagrets behov av godkénnande gés
igenom med regelbundna mellanrum. Be-
stimmelsen stimmer 6verens med nuvarande
praxis, som inte har reglerats separat pd na-
tionell niva.

Stod till producentorganisationer

17 §. Nationell strategi for sektorn for frukt
och gronsaker. 1 paragrafen foreskrivs det
om den behdriga myndighet som utarbetar
den nationella strategin for atgérder pa frukt-
och gronsaksmarknaden. I 6verensstdmmelse
med nuldget foreslas jord- och skogsbruks-
ministeriet utarbeta den. For nirvarande finns
det inte sdrskilda bestimmelser om saken. I
den nationella strategin faststélls ocksé de at-
giarder som producentorganisationerna kan
genomfora inom ramen for de verksamhets-
program som avses i artikel 103c i mark-
nadsordningsforordningen.

Beviljandet av det stdd till producentorga-
nisationer som avses 1 artiklarna 103a, 103b
och 103d i marknadsordningsforordningen
forutsétter att de stodberdttigande atgédrder
som producentorganisationerna vidtar ar for-
enliga med den nationella strategin. Darfor
géller det i praktiken att i samband med den
nationella strategin samtidigt bereda ocksa
ett forslag till stodberdttigande atgirder. Be-
stimmelser om de stodberdttigande atgérder-
na finns i det foreslagna kapitlet. De grundar
sig for ndrvarande pa marknadsordningsfor-
ordningen och pa EU:s forordning om frukt
och gronsaker samt pa den géllande nationel-
la strategin.

I fraga om strategiberedningen géller det
att beakta att medlemsstaterna enligt artikel
103f.2 i marknadsordningsforordningen ska
lémna in till EU-kommissionen for godkén-
nande sddana nationella villkor betrdffande
miljdinsatser som utgdr ett led i den nationel-
la strategin. Kommissionen far begira dnd-
ringar i villkoren. I Ovrigt innehaller mark-
nadsordningsforordningen inte bestimmelser
om kommissionens behdrighet for den natio-
nella strategins vidkommande. Det har emel-
lertid varit kutym att kommissionen tar still-
ning ocksé till den nationella strategin i ov-
rigt. Eftersom det dr frdga om ett stdd som
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EU finansierar 4r kommissionens standpunkt
till insatserna i den nationella strategin cen-
tral.

18 §. Allmdnna villkor for stodet till produ-
centorganisationer. Paragrafen innehaller av
informativa skél bestimmelser om de all-
méinna villkoren for stodet till producentor-
ganisationer. En forutséittning 4r enligt
I punkten att Landsbygdsverket godkinner
verksamhetsprogrammet for den producent-
organisation inom sektorn for frukt och gron-
saker som ansoker om stodet, enligt 2 punk-
ten att de atgirder som producentorganisa-
tionen har vidtagit och kostnaderna for dem
ar stodberittigande pa det sétt som avses i det
foreslagna kapitlet och enligt 3 punkten att
producentorganisationen har en driftsfond
som uppfyller kraven i det foreslagna kapit-
let. Nérmare bestimmelser om kraven fore-
slas 1 kapitlet.

19 §. Verksamhetsprogram for producent-
organisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker. 1 1 mom. foreskrivs det om forut-
sdttningarna for godkénnande av det verk-
samhetsprogram som utgdr en forutsittning
for beviljande av stdd till producentorganisa-
tioner. Den myndighet som behandlar anso-
kan, alltsd Landsbygdsverket, meddelar sitt
beslut om godkdnnande av verksamhetspro-
grammet i enlighet med artikel 64 i EU:s for-
ordning om frukt och gronsaker.

I momentet hénvisas det till EU-lagstift-
ning om forutséttningarna foér godkédnnande.
Ingen artikel foreslds bli ndmnd i hénvis-
ningen. Erfarenheten visar att EU:s lagstift-
ning inom sektorn for frukt och gronsaker
andras synnerligen ofta och med kort varsel.
Genom en mera allmént héllen hénvisning
undgés behovet av att dndra den nationella
lagstiftningen nér sddan EU-lagstiftning som
det av informativa skl hénvisas till i den
andras.

Bestimmelser om godkidnnandet finns for
nirvarande i artikel 103g i marknadsord-
ningsforordningen, enligt vilken utkasten till
verksamhetsprogram ska lamnas in till de na-
tionella myndigheterna, som ska godkdnna
eller avsla dem, eller begéra att de é&ndras i
enlighet med bestimmelserna i det relevanta
underavsnittet i marknadsordningsforord-
ningen. Underavsnittet omfattar for nérva-
rande artiklarna 103b—103g. Bestdmmelser

om godkénnandet finns dessutom i EU:s for-
ordning om frukt och gronsaker enligt vad
som nedan anges nirmare.

Héanvisningen till de krav som anges i det
foreslagna kapitlet hanfor sig till de krav pa
atgirdernas stodberittigande som faststélls
nationellt. Eftersom stdd till producentorga-
nisationer pa grundval av artikel 103b.2 i
marknadsordningsforordningen kan beviljas
bara for atgérder som ingar i godkénda verk-
samhetsprogram bor de atgirder som dr fo-
remal for stod anges i verksamhetsprogram-
met 1 Overensstimmelse med de krav som
giller dem. Langre fram i det foreslagna ka-
pitlet foreslas det att ndrmare bestimmelser
om atgirdernas stodberittigande ska utfardas
nationellt.

Bestammelser om de i / punkten avsedda
kraven angaende beskrivning av utgangsla-
get, verksamhetsprogrammets mal och krite-
rier for utvardering av méluppfyllelsen finns
i artikel 59 i EU:s forordning om frukt och
gronsaker. [ artikeln foreskrivs det i detalj
om de uppgifter som ska limnas, t.ex. om
hur beskrivningen av utgangslaget ska goras
och om att malbeskrivningen ska innehalla
métbara mal.

Bestdmmelser om det i 2 punkten avsedda
kravet pa angivande av verksamhetspro-
grammets varaktighet finns i artikel 59 i
EU:s forordning om frukt och gronsaker. En-
ligt artikel 103g.6 i marknadsordningsfor-
ordningen ska verksamhetsprogrammet om-
fatta minst tre ar och hogst fem ar.

Bestammelser om de 1 3 punkten avsedda
planerade atgdrderna samt kostnaderna och
finansieringen for dem finns i artikel 103g.2 i
marknadsordningsforordningen och artikel
54 1 EU:s forordning om frukt och gronsaker.
Enligt dem ska varje producentorganisation i
samband med ansdkan om godkinnande av
verksamhetsprogrammet meddela de preli-
mindra beloppen for EU:s och producentor-
ganisationens bidrag till driftsfonden. For att
denna uppskattning ska kunna goras, bor de
atgdrder som stodet géller och kostnaderna
for dem anges i samband med verksamhets-
programmet. [ artikel 103d i marknadsord-
ningsforordningen och artikel 61 i EU:s for-
ordning om frukt och gronsaker finns be-
stimmelser om atgirdernas stodberittigande
och om maximibeloppet av stod som kan be-
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viljas. Dessutom foreskrivs det om dem i det
foreslagna kapitlet.

Bestdmmelser om den redogorelse for in-
rittandet av driftsfonden som avses i 4 punk-
ten finns i artikel 103b i marknadsordnings-
forordningen och artikel 61 i EU:s férordning
om frukt och gronsaker. Inrdttandet av en
driftsfond &r en forutsittning for beviljande
av stodet till producentorganisationer. Redo-
gorelsen for inrdttandet ska ldmnas i sam-
band med ansdkan om godkédnnande av verk-
samhetsprogrammet. Via driftsfonden forval-
tas stodet till producentorganisationer, som
beviljas for genomférande av verksamhets-
programmet, och medlen for de atgérder som
producentorganisationen ska genomfora samt
utgifterna for verksamhetsprogrammets ge-
nomforande. Driftsfonden dr en central del
av stodet till producentorganisationer, efter-
som producentorganisationen ska skota den
betalningsrorelse som géller de stddberitti-
gande atgirderna i verksamhetsprogrammet
och den egna finansieringen via driftsfonden
och eftersom stodet kan betalas in endast till
driftsfonden. Ndrmare bestimmelser om det-
ta finns 1 artiklarna 52—54 1 EU:s forordning
om frukt och gronsaker. I artikel 61 i nimnda
forordning foreskrivs det ocksé att produ-
centorganisationen ska ingd ett skriftligt ata-
gande om att den kommer att iaktta bestdm-
melserna 1 marknadsordningsférordningen
och i EU:s forordning om frukt och gronsa-
ker samt att producentorganisationen ska ge
en skriftlig forsdkran om att den och dess
medlemmar inte, vare sig direkt eller indi-
rekt, har tagit emot eller kommer att ta emot
annat stod frén unionen eller nationellt stod
for de insatser som beréttigar till stod enligt
EU:s forordning om frukt och gronsaker. Det
ar friga om en informativ hénvisning till di-
rekt tillimplig EU-lagstiftning.

Bestimmelser om kraven pd de uppgifter
som ska ingd i verksamhetsprogrammet finns
i EU-lagstiftningen sa som ndmns ovan. Det
kan dock finnas skél att precisera vissa detal-
jer som hénfor sig till de uppgifter som ska
anges. De i momentet anforda kraven betraf-
fande verksamhetsprogrammets innehéll lig-
ger till grund f6r det bemyndigande som f6-
reslas 1 paragrafen.

Om verksamhetsprogrammet godkénns, in-
formerar Landsbygdsverket enligt artikel 68 1

EU:s forordning om frukt och gronsaker se-
nast den 15 december samma &r om det stod-
belopp som godkénts pa grundval av verk-
samhetsprogrammet. Enligt huvudregeln i ar-
tikel 67 1 ndmnda forordning ska producent-
organisationen genomfora de godkidnda at-
girderna i1 verksamhetsprogrammet med bor-
jan den 1 januari det pafdljande aret. Stodet
betalas ut pa basis av de genomforda atgér-
derna. Stodet och utbetalning av det soks ut-
gidende frdn redogorelser for de faktiska
kostnaderna sa som beskrivs nedan. Godkén-
nandet av verksamhetsprogram handlar i
praktiken om ansdkan om stdd till produ-
centorganisationer, eftersom bara sddana at-
gérder som foreslagits och godkénts i verk-
samhetsprogrammet berittigar till stod till
producentorganisationer.

I 2 mom. finns bestimmelser om sdkande-
nas skyldighet att i ansdkan om godkénnande
av verksamhetsprogrammet ldmna uppgifter
om forutsittningarna for godkdnnande. I
1 mom. foreslas bestimmelser om de uppgif-
ter som krévs. Det kan finnas behov av nér-
mare bestimmelser om detaljer som anknyter
till de uppgifter som ska lamnas, t.ex. om hur
pass exakt utgangsliget, verksamhetspro-
grammets mal och kriterierna for maluppfyl-
lelse samt redogdrelserna for de foreslagna
atgirderna och kostnaderna for dem ska an-
ges. Eftersom det dr fraga om precisering av
detaljerade uppgifter om krav som grundar
sig pd EU:s lagstiftning och den foreslagna
paragrafen foreslas det att bestimmelserna
ska utfardas pa foreskriftsnivd. Landsbygds-
verket svarar for behandlingen av uppgifter-
na i1 frdga och har déarfor den bésta sakkun-
skapen 1 friga om de uppgifter som behovs.
De mera detaljerade kraven i frdga om de
uppgifter som ska anges grundar sig for nér-
varande pa anvisningar som Landsbygdsver-
ket har meddelat.

I 3 mom. foreskrivs det om tiden for anso-
kan om godkénnande av verksamhetspro-
gram. Enligt artikel 63 i EU:s forordning om
frukt och gronsaker ska producentorganisa-
tionen ldmna in sitt verksamhetsprogram for
godkénnande till myndigheten senast den 15
september aret fore det ar d& programmet ska
genomforas. Medlemsstaterna far emellertid
senareldgga detta datum. [ momentet finns ett
bemyndigande att genom forordning av stats-
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radet utfirda bestimmelser om senarelagg-
ning av tiden. Det kan anses ligga i produ-
centorganisationens intresse att den utsatta
tiden &ndras, eftersom detta ger producentor-
ganisationen mera tid att sammanstilla de
uppgifter som behovs. Om datumet dndras
boér man visserligen beakta den tid innan
verksamhetsprogrammet borjar genomforas
som myndigheterna behdver reservera for
behandling av uppgifterna. Mojligheten att
senareldgga datumet har inte tillimpats som
det nu é&r.

20 §. Stodberdttigande dtgdrder av produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt
och gromnsaker. 1 1 mom. foreskrivs det om
saddana atgdrder av producentorganisationer
inom sektorn for frukt och gronsaker som be-
rattigar till stod till producentorganisationer.
Bestimmelser om atgdrderna finns i artikel
103¢ 1 marknadsordningsfoérordningen samt i
artikel 19.1 g och avdelning III kapitlen II
och Il i EU:s férordning om frukt och gron-
saker och i bilaga VIII till nimnda forord-
ning. Artikel 19.1 innehaller definitioner.

De foreslagna atgdrderna motsvarar nuld-
get. Deras ndrmare innehdll har beretts och
faststéllts i samband med att den nationella
strategin utarbetades. Bestimmelsen ligger
till grund for ett bemyndigande som handlar
om atgédrdernas stddberéttigande. Med stod
av det foreslagna bemyndigandet dr det moj-
ligt att foreskriva ndrmare om de exaktare
krav som i nuldget grundar sig pa den natio-
nella strategin.

I 1 punkten foreskrivs det om insatser for
produktionsplanering. Enligt den géllande
nationella strategin kan insatserna gélla frim-
jande av héllbar anvindning av marken, upp-
ratthallande av ett sunt och avkastningsdug-
ligt viixtbestdnd samt insatser som framjar en
smidig verksamhet inom producentorganisa-
tionen. I strategin har som insatser for pro-
duktionsplanering konstaterats ocksa bl.a.
kvalitetssystem,  bekdmpningsorganismer,
florvédv, anvdndning av bionedbrytbart mate-
rial, uppfoljningssystem, benchmarking (dvs.
riktmérkning) och analyser.

I 2 punkten finns bestdmmelser om insatser
for forbattring eller bevarande av produkt-
kvaliteten. Enligt den nationella strategin kan
det vara frdga om bl.a. handelsanpassning,
kontroll 6ver kallkedjan och lamplig lagring

samt investeringar i olika anordningar, t.ex.
maskiner for forpackning, samt andra insat-
ser for att forbéttra eller bevara produktkvali-
teten, bland dem humlekupor, produkt- och
forpackningsutvecklingsprojekt, marknads-
undersokningar och kvalitetsledningssystem.

I 3 punkten foreskrivs det om séljfrimjande
insatser. Enligt strategin kan det vara fréga
om insatser och anskaffningar som anknyter
till forséljning och marknadsforing av pro-
dukter, sdsom bestéllnings- och fakturerings-
system, logistiklosningar, kunddatasystem,
séljfrimjande atgarder och kommunikation.

1 4 punkten finns bestémmelser om insatser
for forskning eller experimentell produktion.
Enligt strategin kan det vara frdga om insat-
ser som syftar till att de bésta lI0sningarna ska
kunna tas i bruk nir det géller odlingsteknik,
sorter, energianvdndning, minimering av mil-
jooldgenheterna, kompetensutveckling och
andra insatser for forskning samt experimen-
tell produktion, studiebesok, utbildning och
experimentell verksamhet.

1 5 punkten finns bestdmmelser om insatser
for utbildning och frimjande av tillgdngen
till radgivningstjénster. Enligt strategin kan
det vara fraga om utbildning for att frimja
producentorganisationens kompetens, syner
och planer samt stiftande av bekantskap med
t.ex. andra producentorganisationer.

1 6 punkten foreskrivs det om étgérder som
hénfor sig till krisforebyggande och krishan-
tering. Enligt artikel 103c.2 i marknadsord-
ningsforordningen kan det vara fraga om éat-
girder for é&tertag fran marknaden, gron
skord eller obédrgad skord, marknadsforings-
och kommunikationsinsatser, utbildning,
skordeforsékring eller stod for administrativa
kostnader for bildande av gemensamma fon-
der. Syftet med atgérderna &r att undga eller
l6sa kriser som upptridder pa marknaden for
frukt och gronsaker. I artikel 73 i EU:s for-
ordning om frukt och gronsaker finns det be-
stimmelser om medlemsstaternas ritt att lata
bli att tillimpa en eller flera av atgérderna
inom krisforebyggande och krishantering pé
sina territorier. Enligt forslaget begrénsar sig
stodberittigandet alldeles som i nulédget till
ersittande av kostnaderna for skordeforsdk-
ring.

For producentorganisationerna i Finland
har skordeforsékring ansetts vara en &nda-
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malsenlig atgdrd inom krisforebyggande och
krishantering. Med hjédlp av den kan man
fraimja verksamhetens stabilitet inom produ-
centorganisationen. Med stod av det bemyn-
digande som foreslas i paragrafen kan niarma-
re bestimmelser om rétten till stod for skor-
deforsdkring utfardas. P4 den finldndska
marknaden har det inte upptritt behov av att
genomfora ndgra andra ovan uppriknade at-
girder inom krisforebyggande och krishan-
tering. Vid behov kan det sdrskilt bestimmas
genom lag att sddana ska inforas. D4 giller
det ocksa att foreskriva mera detaljerat om pa
vilket sitt de i kapitel III i EU:s forordning
om frukt och gronsaker forutsatta atgdrderna
inom krisforebyggande och krishantering ska
genomforas och om deras stodberdttigande
samt om den nationella finansiering som &t-
girderna eventuellt kriaver. Inférandet av at-
girderna forutsitter dessutom att den natio-
nella strategin dndras.

1 7 punkten foreskrivs det dessutom om
miljoinsatser. Bestimmelsen dr informativ
till sin karaktér. Bestimmelser om stddberét-
tigande miljdinsatser foreslés i en separat pa-
ragraf.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet utfirda ndrmare be-
stimmelser om kraven pa de stddberittigan-
de insatserna. Bemyndigandet grundar sig pa
artikel 57 i EU:s forordning om frukt och
gronsaker. Enligt den far medlemsstaterna
anta kompletterande regler ndr det géller
stodberéttigande atgidrder inom verksamhets-
programmen.

De atgiarder som de ndrmare bestimmel-
serna kan gélla refereras ovan. I anslutning
till ndrmare bestimmelser giller det att beak-
ta att nuléget &r forenligt med den nationella
strategi som EU-kommissionen har godként
och att krav som avviker fran strategin kan
forutsétta att den nationella strategin éndras.

For de ndrmare kravens del géller det dess-
utom att beakta att kapitlet ocksé innehéller
forslag till bestimmelser om kraven i fraga
om stodberittigande kostnader och att det
hirvid ar frdga om att precisera stodberatti-
gandet i frdga om kostnadsposter med an-
knytning till en godtagbar insats, t.ex. nédr det
géller under vilka forutsittningar de allmén-
na kostnader som hinfor sig till atgirderna
beréttigar till stod.

I 3 mom. finns bestimmelser om begréns-
ningar som ror de stodberittigande atgérder-
na. Enligt artikel 58 i EU:s forordning om
frukt och gronsaker far stod inom medlems-
staternas program for landsbygdsutveckling
som godkénts enligt rddets forordning (EG)
nr 1698/2005 inte beviljas for insatserna. Om
stod enligt artikel 5.6 i forordning (EG) nr
1698/2005 undantagsvis har beviljats for at-
gérder som skulle kunna vara stodberéttigan-
de enligt EU:s forordning om frukt och gron-
saker, ska medlemsstaterna sdkerstdlla att
varje stodmottagare endast kan fa stod for en
viss insats fran ett system. Denna skyldighet
som alagts medlemsstaterna foreslas bli full-
gjord genom att det fOrutsétts att stod inte
beviljas for insatser for vilka annan offentlig
finansiering har fatts. P4 si sitt sdkerstills
det att bara saddana insatser som inte har be-
viljats annan offentlig finansiering blir fore-
mal for stod.

Héanvisningen till Ovriga begransningar
som ror de stddberittigande atgérderna och
finns i EU:s férordning om frukt och gronsa-
ker avser artikel 30.3, enligt vilken sddana
medlemmar som inte &r producenter inte far
gynnas direkt av dtgirder som finansieras av
unionen. Artikeln anges inte specifikt i sam-
band med hénvisningen, eftersom en s& de-
taljerad hdnvisning skulle forutsitta att den
nationella lagen &ndras nir EU-lagstiftningen
dndras. Begransningarna i fraga géller obero-
ende av nationell lagstiftning, och det &r inte
nddvindigt att hinvisa till dem. Genom en
informativ héanvisning understryks det att
ockséd den berdrda forordningen innehaller
bestammelser om begrinsningar som ror de
stodberittigande insatserna.

21 §. Stodberdttigande miljoinsatser av
producentorganisationer inom sektorn for

frukt och gréonsaker. 1 1 mom. foreskrivs det

om stodberdttigande miljoinsatser. Forslaget
grundar sig pd artikel 103f.1 i marknadsord-
ningsforordningen, enligt vilken medlemssta-
terna ska faststélla nationella villkor for de
miljoinsatser som avses 1 artikel 103c.3. En-
ligt den sistndmnda artikeln ska stddet till
miljodtgarder ticka bara extrakostnader och
inkomstbortfall till f61jd av atgarden.

Till sitt innehéll motsvarar forslaget de &t-
gérder som faststéllts i den géllande strategin
och i jord- och skogsbruksministeriets for-
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ordning om producentorganisationerna inom
sektorn for frukt och gronsaker (481/2008)
men dr mera allmént héllet. Enligt 6 b § 1 mi-
nisterieférordningen kan miljoatgiarderna ut-
gbras av sadana atgirder for att forbittra
energieffektiviteten och anvidndningen av
fornybara energikéllor som minskar anvéind-
ningen av fossila brénslen eller energifor-
brukningen, dvergang till att vid koldioxid-
gddsling anvénda koldioxiden i industrins
rokgasutsliapp eller den koldioxid som upp-
star vid forbranning av biobrinsle, flytgas el-
ler naturgas vid uppvarmning, dtgidrder som
laggs fram vid en miljokartliggning, inféran-
de av ett system for integrerade bekamp-
ningsmetoder, anldggning av en biobddd for
uppsamling, lagring och nedbrytning av
vaxtskyddsmedel, anvindning av organismer
for biologisk bekdmpning som alternativ till
kemikalier, atgérder i anslutning till behovet
av vatten, lackage och erosion av vatten och
gddselmedel, markens vattenhushallning el-
ler bevattningsbehov, vilka minskar vatten-
forbrukningen eller méngden avloppsvatten
och avrinningsvatten, centraliserad anskaff-
ning och forsédljning av biologiskt nedbryt-
bart material, sortering av avfall, forbattrad
kvalitet hos avfallskomponenter eller materi-
alatervinning av dem, samt anvindning av
miljovénliga material, &teranvindbara l&dor
eller dtervunnet material eller insamling, sor-
tering och rengdring av ateranvéndbara lddor
eller forpackningsmaterial och annan mot-
svarande verksamhet. For vissa atgérders
vidkommande har dessutom procentuella
krav faststéllts. Exempelvis sortering av av-
fall, forbattrad kvalitet hos avfallskomponen-
ter eller materialdtervinning av dem &ar en
stodberittigande insats bara om den minskar
méngden blandavfall som fors till avstjilp-
ningsplatsen eller méngden avloppsvatten
som leds till avloppsvattennitet med minst
25 procent.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att utfirda
nirmare bestimmelser om de stodberéttigan-
de miljoinsatserna. Bemyndigandet behovs,
eftersom det &r skél att reglera de ovan refe-
rerade insatsernas stodberittigande nédrmare.
Medlemsstaternas rétt att utfarda ndrmare be-
stimmelser grundar sig pa artikel 57 1 EU:s
forordning om frukt och gronsaker. Dessut-
om forutsétts det i EU:s forordning om frukt

och gronsaker att medlemsstaterna foreskri-
ver ndrmare om vissa atgirders stodberatti-
gande. Enligt punkt I i bilaga IX till forord-
ningen ska nationella kriterier faststdllas for
stodberittigande for experimentell produk-
tion. For nédrvarande finns bestimmelser om
begrinsningar som roér kostnaderna for expe-
rimentell produktion i 10 § i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om producent-
organisationerna inom sektorn for frukt och
gronsaker (481/2008). Néarmare bestimmel-
ser avses bli utfirdade genom f6rordning av
statsradet inom de grianser som anges i EU:s
lagstiftning.

Eftersom producentorganisationerna
genomfor dtgérderna under flera &r bor de
ndrmare bestimmelserna motsvara de i 6 b §
i ndmnda forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet avsedda atgirderna till den
del det ar frdga om sédana insatser enligt
godkinda verksamhetsprogram vars genom-
forande dnnu pégéar. For eventuella dndring-
ars del giller det dessutom att beakta att in-
satserna i friga har faststéllts i den nationella
strategin. Andringar fOrutsdtter ddrmed att
ocksa den nationella strategin &ndras och att
framstéllningar om &ndringar av den ldmnas
in till kommissionen.

I 3 mom. finns bestimmelser om krav och
begransningar som ror de stodberdttigande
miljoinsatserna. Momentet baserar sig pa ar-
tikel 103c.3 i marknadsordningsforordning-
en, enligt vilken medlemsstaterna ska se till
att producentorganisationernas verksamhets-
program omfattar minst tvd miljoatgarder
som avses 1 artikel 103c, eller att minst 10 %
av utgifterna inom verksamhetsprogrammet
avser miljoatgarder. I Finland har det ansetts
att producentorganisationerna far vélja vil-
ketdera alternativet de foredrar. Motsvarande
bestimmelser om de alternativa sitten for
genomforande av miljoinsatser finns for nér-
varande 1 jord- och skogsbruksministeriets
forordning om producentorganisationerna
inom sektorn for frukt och gronsaker
(481/2008).

Den foreslagna begrédnsningen rérande at-
girder som avses i programmet for utveck-
lande av landsbygden i Fastlandsfinland eller
landsbygdsutvecklingsprogrammet for land-
skapet Aland grundar sig pé artikel 58 i EU:s
forordning om frukt och gronsaker, enligt



RP 131/2012 rd 47

vilken stdd inom medlemsstaternas program
for landsbygdsutveckling inte far beviljas for
insatserna. Kravet innebér alltsa dels att in-
satsen bor uppfylla kraven i EU-lagstiftning-
en om utvecklingsprogram, dels att insatsen
inte fir vara en sddan insats som ingar i ett
utvecklingsprogram som faststéllts i Finland.
Det innebédr att de enda insatser som kan
komma i frdga som miljdinsatser dr sddana
som &dr mdjliga enligt EU-lagstiftningen om
utvecklingsprogram men som inte har tagits i
bruk i de ovannidmnda utvecklingsprogram-
men. De miljdinsatser som ingar i den gil-
lande nationella strategin &r av det slaget.

I momentet hinvisas det for kravens del
ocksa till marknadsordningsfoérordningen och
EU:s forordning om frukt och gronsaker.
Genom hénvisningen betonas det att krav in-
géar ocksa i direkt tillimplig EU-lagstiftning
som inte avses bli upprepad i nationell lag.
Enligt artikel 103f.1 i marknadsordningsfor-
ordningen ska atgidrderna uppfylla de lampli-
ga kraven i radets forordning (EG) nr
1698/2005. I artikel 103c.3 forutsitts det &
sin sida att miljoatgiarderna ska uppfylla kra-
ven for stod for miljovinligt jordbruk i arti-
kel 39.3 forsta stycket i radets forordning
(EG) nr 1698/2005 av den 20 september
2005 om stdd for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (EJFLU). Bestdammelser om kra-
ven finns ocksa i artikel 60 i EU:s forordning
om frukt och gronsaker. Hénvisningar till
begransningar som ror miljdinsatserna finns
for nédrvarande i jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning om producentorganisatio-
nerna inom sektorn for frukt och gronsaker
(481/2008). Enligt 6 a § i den ska atgédrderna
uppfylla kraven i rédets forordning (EG) nr
1698/2005 om stdd for landsbygdsutveckling
frdn Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU).

22 §. Stodberdttigande for kostnader inom
stodet till producentorganisationer och sto-
dets maximibelopp. 1 1 mom. foreskrivs det
om begrinsningar i friga om kostnader som
berittigar till stod till producentorganisatio-
ner. Kostnaderna ska hédnfora sig till de ovan
avsedda stodberittigande insatserna och
stodberéttigande miljoinsatserna. Enligt be-
stimmelserna om insatserna i fraga kan som
sddana betraktas bara insatser som ingar i

verksamhetsprogrammet. Stod kan alltsa inte
beviljas for att ticka kostnader for insatser
utanfér verksamhetsprogrammet, dven om
dessa insatser i ovrigt skulle motsvara forut-
sdttningarna for stodberittigande. I samband
med godkénnandet av verksamhetsprogram
géller det att uppskatta stodbeloppet. Det ar
en annan anledning till att de insatser som &r
foremal for stod ska faststéllas i forvag.

Stodsystemet baserar sig pé faktiska kost-
nader. Stod for kostnaderna kan enligt for-
slaget beviljas bara till den del det ar fraga
om kostnader som &r nddvindiga for atgér-
dernas genomforande. Med detta samman-
hénger den till ansokan om godkénnande av
verksamhetsprogrammet anknytande skyl-
digheten att ldgga fram en redogorelse for att
atgirden dr nddvindig med avseende pd mal-
uppfyllelsen. Bara kostnader som dr skiliga
kan ersittas.

I momentet framhalls det att bestimmelser
om begrinsningar som ror de stodberittigan-
de kostnaderna dessutom finns i EU:s for-
ordning om frukt och gronsaker. Enligt arti-
kel 58 i den kan insatser inom sadana andra
stodsystem som anges nirmare i artikeln inte
vara berittigade till stod. Artikel 60 innehal-
ler sérskilt bestimmelser om begransningar
som ror investeringar. Dessutom foreskrivs i
den allmént att for att en insats ska vara
stodberittigande, ska dver 50 % av virdet av
de berdrda produkterna avse produkter for
vilka producentorganisationen dr erkdnd. Ar-
tikel 60 innehéller ockséd en hénvisning till
bilaga X, som i princip utgor en forteckning
Over insatser som inte dr stodberéttigande. I
bilagan foreskrivs det emellertid ocksd om
kostnader som anses beréttiga till stod. Ex-
empelvis &r rese- och boendekostnader stod-
berdttigande med stod av punkt 7 i bilaga [X.

Momentet innehéller ocksd ett bemyndi-
gande att genom forordning av statsradet
inom de grinser som anges i EU:s lagstift-
ning utfirda ndrmare bestimmelser om de
stodberéttigande kostnaderna. Bemyndigan-
det behovs, eftersom EU:s forordning om
frukt och gronsaker innehaller bestimmelser
om medlemsstaternas rétt att utfirda narmare
bestammelser. I t.ex. bilaga IX till forord-
ningen finns det bestimmelser om medlems-
staternas rétt att faststdlla schablonbelopp for
vissa kostnader och ritt att foreskriva att vis-
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sa kostnader till schablonbelopp ska beviljas
utgdende fran de verkliga kostnaderna. I
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om producentorganisationerna inom sektorn
for frukt och gronsaker (481/2008) foreskrivs
det att enskilda gardars kostnader for mark-
forvarv eller byggande av produktionslokaler
inte beréttigar till stdd. I 9 § i samma forord-
ning foreskrivs det dessutom om rétten till
stod 1 frdga om arbets- och resekostnader.
Ocksa dessa bestimmelser bottnar i EU:s
forordning om frukt och gronsaker.

I momentet foreslds det for tydlighetens
skull ocksé att insatserna ska beréttiga till
stod fran och med den tidpunkt da ett god-
ként verksamhetsprogram har borjat genom-
foras. Enligt artikel 67 i EU:s forordning om
frukt och gronsaker ska producentorganisa-
tionen bdrja genomfora de i verksamhetspro-
grammet godkinda atgidrderna den 1 januari
det pafoljande aret. Stod soks emellertid forst
senare pé basis av de genomforda atgirderna.

I 2 mom. hénvisas det av informativa skil
till EU:s lagstiftning om maximibeloppet av
stod till producentorganisationer. Bestim-
melser om maximibeloppet av stdd finns i ar-
tikel 103d i marknadsordningsférordningen,
enligt vilken det ekonomiska gemenskaps-
stodet ska motsvara summan av de faktiskt
inbetalade ekonomiska bidrag som avses i ar-
tikel 103b.1 a men begrénsas till 50 % av de
faktiskt verkstillda utgifterna. I ndimnda arti-
kel 103b.1 a foreskrivs det om ekonomiska
bidrag (medfinansiering) frdn medlemmarna
eller sjélva producentorganisationen. Stodbe-
loppet begrinsas dessutom av artikel 103d,
enligt vilken det ekonomiska gemenskaps-
stodet ska begrénsas till hogst 4,1 % av vér-
det av varje producentorganisations saluforda
produktion. Vissa undantag tilléts dock enligt
artikeln. Det &r friga om direkt tillimpliga
bestimmelser i EU-lagstiftningen som inte
behdver upprepas i den nationella lagstift-
ningen.

Bestdmmelser om stddnivan finns ocksa i
artikel 58 i EU:s forordning om frukt och
gronsaker. Enligt artikel 58.3 ska, utan att det
paverkar bestimmelserna i artiklarna 103a.3,
103d.1, 103d.3 och 103e i férordning (EG) nr
1234/2007 och i artikel 49 i EU:s forordning
om frukt och gronsaker, stodnivan for atgér-
der som omfattas av EU:s forordning om

frukt och gronsaker inte dverstiga den stod-
nivd som giéller for atgérder inom lands-
bygdsutvecklingsprogrammen. Stodet till at-
gérder som producentorganisationer genom-
for faststélls i enlighet med den ndmnda arti-
keln 103d.1, vilken med stéd av den ovan-
ndmnda bestimmelsen tillimpas som primér
stodniva i1 forhéallande till landsbygdsutveck-
lingsprogrammet. Den hénvisning till lands-
bygdsutvecklingsprogrammet som finns i ar-
tikel 58.3 inverkar ddrmed inte p& nivan for
stodet for atgdrder som producentorganisa-
tionen genomfor.

Enligt artikel 58.4 i EU:s forordning om
frukt och gronsaker ska stdd till miljdinsatser
som inte avser forvdrv av anlidggningstill-
gangar begrinsas till de maximibelopp som i
en bilaga till férordning (EG) nr 1698/2005
faststélls for betalningar for miljoatgarder
inom jordbruket. Till denna del géller det att
beakta artikel 58.5, enligt vilken artikel 58.4
inte ska vara tillimplig pa miljoinsatser som
inte dr direkt eller indirekt knutna till ett sér-
skilt jordbruksskifte. Med direkt anknytning
till ett jordbruksskifte avses hektarbaserat
stod inom miljostodet. Stodet till producent-
organisationer ddremot beviljas inte hektar-
baserat, darfor dr det inte direkt knutet till ett
sérskilt jordbruksskifte pa det sitt som avses
ovan. Stodet till producentorganisationer
skulle enligt en tolkning kunna vara indirekt
knutet till ett jordbruksskifte, om insatsen
genomfors pd mark som anvinds for odling.
For nédrvarande har det t.ex. varit mojligt att
bevilja stod for miljdinsatser till anldggning
av biobdddar. Ocksa till denna del &r det
emellertid klart att beloppet av stéd som kan
beviljas i form av stdd till producentorganisa-
tioner, dvs. 50 % av kostnaderna, inte i abso-
luta tal Gverstiger beloppet av hektarbaserat
miljostdd som eventuellt beviljas for samma
insats.

Det innebar att kravet i artikel 58.4 pa att
stodet till miljoinsatser kan vara hogst lika
stort som maximibeloppet av miljostodet
uppfylls. Betriffande dessa tvd stodformer
géller det ocksé att beakta att stod for en och
samma insats inte kan fis i form av bade
miljostdd och stdd till producentorganisatio-
ner. En mera ingéende redogorelse for detta
finns ovan.
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I artikel 58.4 i EU:s forordning om frukt
och gronsaker foreskrivs det ocksd om hoj-
ning av stodandelen nér det handlar om att
dela ut produkter gratis. Stdd for insatser av
denna typ ingar dock varken i den nuvarande
nationella strategin eller i de stodberéittigande
atgirderna.

I 3 mom. héanvisas det till EU-lagstiftning
om fOrutsdttningarna for att héja maximibe-
loppet av stdd till producentorganisationer.
Enligt artikel 103d.3 i marknadsordningsfor-
ordningen ska pé begéran av en producentor-
ganisation den procentsats om 50 % som
faststills i artikel 103d.1 uppgé till 60 % for
ett verksamhetsprogram, eller en del av ett
verksamhetsprogram, som uppfyller minst ett
av villkoren 1 artikel 103d.3. I princip &r det
friga om direkt tillimplig EU-lagstiftning
som inte forutsétter nationell reglering. I Fin-
land forhaller det sig till 6vervdgande del si,
att villkoren inte uppfylls. De skulle emeller-
tid kunna uppfyllas &tminstone nér det géller
ekologisk produktion, dvs. villkoret i artikel
103d.3 c. Tillimpning av bestimmelsen for-
utsdtter inte nationell reglering. En hdjning
skulle kunna bli tillimplig ocksa i det fall
som avses 1 artikel 103d.3 g, alltsa nér det &r
fraga om medlemsstater dar producentorga-
nisationerna salufér mindre én 20 % av pro-
duktionen av frukt och gronsaker. Eftersom
gransen inte dr entydig och kan variera over
tid, foreslas det med stod av bemyndigandet i
momentet bli foreskrivet sérskilt om uppfyl-
landet av forutsittningarna for den.

23 §. Driftsfond for en producentorganisa-
tion inom sektorn for frukt och gronsaker. 1
1 mom. hinvisas det till direkt tillamplig EU-
lagstiftning dér det foreskrivs om skyldighe-
ten for producentorganisationer inom sektorn
for frukt och gronsaker att arligen anmaéla en
uppskattning av driftsfondens storlek under
det foljande aret for genomforande av verk-
samhetsprogrammet. Anmélan ska enligt for-
slaget goras till Landsbygdsverket. Bestdm-
melser om anmélningsplikten finns i artikel
103g.2 i marknadsordningsforordningen och
artikel 54 i EU:s forordning om frukt och
gronsaker. Enligt den senare artikeln ska
producentorganisationerna meddela de pre-
limindra beloppen for unionens, producent-
organisationens och dess medlemmars bidrag
till driftsfonden for det pafdljande aret. Upp-

skattningarna ska alltsa anmilas arligen, dven
om godkinnandet av verksamhetsprogram-
met omspanner 3—5 &r. Berdkningen av
driftsfondens uppskattade storlek grundar sig
i enlighet med ndmnda artikel 54.2 péd verk-
samhetsprogrammet och virdet av den salu-
forda produktionen. I anslutning till upp-
skattningen estimeras ddrmed ocksa virdet
av producentorganisationens saluférda pro-
duktion.

Enligt momentet ska producentorganisatio-
nens anmilan innehdlla uppgifter pa basis av
vilka det dr mojligt att uppskatta driftsfon-
dens storlek och vérdet av den saluférda pro-
duktionen. Bestimmelsen ligger till grund for
det i momentet foreslagna bemyndigandet,
enligt vilket Landsbygdsverket fir meddela
nirmare foreskrifter om de uppgifter som ska
anges 1 anmilan. Utfardandet av ndrmare be-
stimmelser kan underldtta for producentor-
ganisationen att gora en uppskattning och
presentera den. Med hjélp av de nérmare be-
stimmelserna kan det ocksa sdkerstillas att
de olika aktdrernas uppskattningar presente-
ras pa ett enhetligt sétt. Eftersom det ar fraga
om precisering av detaljerade uppgifter om
sddana krav som grundar sig pa EU:s lag-
stiftning och pé den foreslagna paragrafen f6-
reslas bestaimmelserna bli utfardade pa fore-
skriftsnivd. Landsbygdsverket svarar for be-
handlingen av uppgifterna och har dérfér den
bista kunskapen om de uppgifter som be-
hovs.

I 2 mom. hénvisas det i frdga om tiden for
inlimnande av anmélan till EU:s forordning
om frukt och gronsaker. Enligt artikel 54 i
den ska anméilan goras senast den 15 sep-
tember. Med stdd av artikeln far medlemssta-
terna faststélla ett senare datum. I momentet
foreslés ett bemyndigande som hénfor sig till
detta. Det kan anses ligga i producentorgani-
sationernas intresse att datumet dndras, efter-
som producentorganisationen da har mera tid
att sammanstélla de uppgifter som behovs.
Om datumet dndras bor man dock beakta den
tid som myndigheten behdver reservera for
behandling av uppgifterna innan verksam-
hetsprogrammet borjar genomforas. For till-
fallet finns det inga nationella bestimmelser
om tiden for gérande av anmélan om drifts-
fonden.
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Enligt 3 mom. ska en producentorganisa-
tion inom sektorn for frukt och gronsaker
ordna driftsfondens bokforing pé ett sadant
sitt att revisorerna arligen kan identifiera,
kontrollera och certifiera fondens utgifter.
Bestimmelsen baserar sig pd artikel 52 i
EU:s forordning om frukt och gronsaker, dir
det anges att medlemsstaterna ska sikerstélla
att driftsfonderna forvaltas pa ett saddant sétt
att det dr mojligt for externa revisorer att r-
ligen identifiera, kontrollera och certifiera
fondernas utgifter. Bestimmelsen ligger till
grund for det i paragrafen foreslagna bemyn-
digandet, enligt vilket ndrmare bestimmelser
om kraven pé driftsfondens bokforing far ut-
fardas. Det kan finnas behov av att ocksa f6-
reskriva om huruvida driftsfonden kan vara
en del av producentorganisationens Ovriga
bokforing eller ska vara fristdende fran den.
For ndrvarande regleras detta i 11 § i jord-
och skogsbruksministeriets forordning om
producentorganisationerna inom sektorn for
frukt och gronsaker (481/2008). Enligt den
ska producentorganisationen ha sadan bokfo-
ring att det arligen dr mdjligt att identifiera,
kontrollera och faststélla de utgifter och in-
komster som hanfor sig till driftsfonden.

24 §. Uppgifter som ska ldmnas vid anso-
kan om stod till producentorganisationer. Pa-
ragrafen innehaller bestimmelser om uppgif-
ter som ska ldmnas vid ans6kan om stdd till
producentorganisationer. Bestimmelser om
stodansokan finns i artikel 69 i EU:s forord-
ning om frukt och gronsaker, déir det fast-
stélls vilka uppgifter som ska ldmnas vid an-
sokan om stdd och nér ansdkan ska ldmnas
in. P& basis av stodansokan fattas ett beslut
om beviljande av stod, som samtidigt &r ett
beslut om utbetalning av stodet. Bestimmel-
ser om forfarandena vid ansdkan om och ut-
betalning av stodet finns ldngre fram i den
foreslagna lagen.

Det kan finnas behov av att utfdrda nidrma-
re bestimmelser om de uppgifter om faktiska
kostnader som ska ldmnas, eftersom det i
t.ex. artikel 69 foreskrivs bara pé ett allmént
plan om skyldigheten att ldgga fram hand-
lingar om utgifter som anknyter till verksam-
hetsprogrammen men inte faststdlls ndrmare
vilka dessa dr. Momentet ligger till grund for
utfirdandet av nidrmare bestimmelser om de
uppgifter som ska limnas. Landsbygdsverket

ska enligt forslaget f& meddela foreskrifter
om de uppgifter som ska ldmnas. Det ar fraga
om detaljerade uppgifter om atgirderna och
kostnaderna, och grundldggande bestédmmel-
ser om dem finns i EU:s lagstiftning. Darfor
foreslas det att bestimmelserna ska utfardas
pa foreskriftsniva. Landsbygdsverket svarar
for behandlingen av ansdkningarna och har
dérfor den bésta kunskapen om de uppgifter
som behdvs. De uppgifter som ska l&mnas 1
nuldget baserar sig pé& anvisningar som
Landsbygdsverket har meddelat.

25 §. Andringar av producentorganisatio-
nens verksamhetsprogram. 1 I mom. hinvisas
det av informativa skél till EU:s forordning
om frukt och gronsaker till den del det ar fra-
ga om skyldigheten for producentorganisa-
tioner inom sektorn for frukt och gronsaker
att 1 forviag ansoka om godkénnande av dnd-
ringar av ett godkint verksamhetsprogram
samt om tiden for ansdkan och om forutsétt-
ningarna for godkédnnande av dndringar. An-
sokan om &dndringar ska enligt forslaget lam-
nas till Landsbygdsverket, som beslutar om
godkannandet.

Momentet innehdller ocksa ett bemyndi-
gande att utfarda bestimmelser om tiden for
ansOkan. Bemyndigandet grundar sig pé arti-
kel 65 i EU:s forordning om frukt och gron-
saker, enligt vilken medlemsstaterna far se-
nareldgga datumet for inlimnande av anso-
kan om dndring av verksamhetsprogram som
ska genomforas det foljande aret. Det kan an-
ses ligga i stodsokandens intresse att datumet
senareldggs, eftersom den tid som star till
buds for att bedoma behovliga dndringar da
forlangs. Det bor samtidigt beaktas att myn-
digheten behover tillrdckligt med tid for att
behandla uppgifterna.

I 2 mom. finns bestdimmelser om de forut-
sédttningar under vilka dndringar av verksam-
hetsprogrammen kan goéras med avvikelse
fran det som foreslds i 1 mom. Enligt artikel
66 1 EU:s forordning om frukt och gronsaker
far medlemsstaterna faststélla villkor for till-
latande av éndringar av verksamhetsprogram
under innevarande ar. Med stod av detta f6-
reslds det att producentorganisationerna far
andra sitt verksamhetsprogram under genom-
forande aret utan godkinnande, om det &r
frdga om en obetydlig dndring som inte in-
verkar pd genomfoérandet av atgdrderna och
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om organisationen underrdttar Landsbygds-
verket om dndringen utan drdjsmal efter det
att dndringsbehovet har framkommit. Forsla-
get motsvarar till sitt innehdll jord- och
skogsbruksministeriets géllande forordning
om producentorganisationerna inom sektorn
for frukt och gronsaker (481/2008), enligt
vilken andringar forutsétter ansékan om for-
handsgodkinnande, med undantag for smérre
andringar som inte inverkar pa atgirdernas
genomforande.

Stod for biodling

26 §. Biodlingsprogram och dtgdrder som
berdttigar till stod for biodling. 1 1 mom. {o-
reslds bestimmelser om den myndighet som
ska svara for utarbetandet av det i artikel 105
1 marknadsordningsforordningen avsedda bi-
odlingsprogram som ska foreldggas EU-
kommissionen for godkénnande. Eftersom
det ar friga om beredning av fOrutsittningar
for séddant stéd som faller inom EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik och eftersom natio-
nell medfinansiering hinfor sig till stodet {6-
reslas det att jord- och skogsbruksministeriet
ska svara for beredningen. Forslaget motsva-
rar nuldget.

Enligt artikel 109 i marknadsordningsfor-
ordningen ska biodlingsprogrammen utarbe-
tas 1 samarbete med branschorganisationer
och kooperativ inom biodlingen. Eftersom
skyldigheten faststills i direkt tillimplig EU-
lagstiftning upprepas den inte i nationell lag.

Enligt artikel 105.1 dr det frivilligt for
medlemsstaterna att utarbeta biodlingspro-
gram. Enligt artikel 107 ska medlemsstaterna
forst utfora en studie Sver strukturen inom
biodlingssektorn pé sina respektive territorier
savdl pa produktionsnivda som pa salufo-
ringsnivd. Om studien ger anledning att
genomfora de Adtgdrder som avses i artikel
106, kan ett program utarbetas. I Finland har
det utforts en ovanndmnd studie pa basis av
vilken ett biodlingsprogram har utarbetats
och stod for biodling har inforts. Nérmare
bestammelser om biodlingsprogrammets in-
nehall finns i artikel 1 1 kommissionens for-
ordning (EG) nr 917/2004 om tillampnings-
foreskrifter for radets forordning (EG) nr
797/2004 om insatser pa biodlingsomradet.

Utarbetandet av biodlingsprogrammet for-
utsdtter dessutom att den nationella andel om
50 % som avses 1 artikel 108 finns att tillga
for atgérdernas genomforande. Programfor-
slaget godkidnns med stod av artikel 109 av
EU-kommissionen. Eftersom de &tgirder
som ska genomfGras faststédlls i biodlings-
programmet utarbetas i det sammanhanget i
praktiken ocksa ett forslag till stodberétti-
gande atgirder.

I 2 mom. hénvisas det for de stodberétti-
gande atgédrdernas del till artikel 106 i mark-
nadsordningsférordningen. Enligt den kan i
biodlingsprogrammet inga atgérder som géll-
er tekniskt stod till biodlare och grupper av
biodlare, bekdmpning av varroasjukan, ratio-
nalisering vid flyttning av bisamhéllen, at-
gérder till stod for laboratorier som utfor fy-
sikalisk-kemiska analyser av honungen,
stodatgirder for utdkningen av de minskande
bibestanden i gemenskapen och samarbete
med organisationer som &ir specialiserade i
genomforandet av programmen for tillampad
forskning inom biodlingssektorn och om bi-
odlingsprodukter. I artikel 106 foreskrivs det
ocksa att atgérder som finansieras genom
EJFLU i enlighet med radets forordning (EG)
nr 1698/2005 inte ska omfattas av biodlings-
programmet. Hénvisningen till artikel 106
utgdr samtidigt en grund for det i paragrafen
foreslagna bemyndigandet att utfarda nérma-
re bestimmelser om de stddberdttigande &t-
girderna.

I artikel 108 foreskrivs det om finansiering
av atgirderna med EU-medel. Medlemssta-
terna har rétt att besluta vilka av atgirderna
enligt artikel 106 stod ska beviljas for. Prov-
ningsritten begrinsas dock av att det enligt
artikel 107 &ar en forutsittning for EU-
finansieringen att medlemsstaterna utfor en
ovanndmnd studie och att de &tgidrder som
stodet géller ska grunda sig p4 de omstandig-
heter som konstaterats i studien. Om studien
visar att det 1 Finland inte finns behov av att
frimja en sddan atgdrd som avses i artikel
106, kan den uteslutas ur programmet och
berittigar da inte till stod. Bestimmelser om
detta utfirdas med stdd av det bemyndigande
som fOreslas i1 paragrafen.

I momentet finns ocksé ett bemyndigande
att genom fOrordning av statsradet utfiarda
nirmare bestimmelser om de stodberéttigan-
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de atgdrderna och om kraven pa dem. Efter-
som atgirderna har konstaterats pa ett myck-
et allméint plan i artikel 106 bor kraven pé
genomforandet av dem kunna preciseras vid
behov.

For ndrvarande finns det inte nagra natio-
nella bestimmelser om stddet for biodling. I
stodbeslutet hinvisas det i nuldget for vissa
kravs vidkommande till bestimmelser i
statsunderstodslagen (688/2001).

27 §. Aktorer som har rdtt till stéd for bi-
odling. I I mom. foreskrivs det om krav pé de
aktdrer som har rétt till stod for biodling.
Syftet med de atgirder som &r foremal for
stod dr att stodja hela biodlingssektorn i stil-
let for enskilda aktorer. Enligt forslaget kan
stod beviljas foreningar och andelslag som
foretrdder biodlingssektorn.  Definitionen
motsvarar definitionen av de 1 artikel 109 i
marknadsordningsforordningen avsedda par-
ter som ska delta i programberedningen. I
stdllet for *organisation’ anvénds dock ’regi-
strerad forening’, eftersom termen organisa-
tion som anvinds i artikel 109 inte motsvarar
det i Finland anvdnda begreppet juridiska
personer. Stod kan enligt forslaget sokas
ocksd gemensamt av flera aktdrer som har
ratt till stodet.

Den som ansoker om stdd ska forbinda sig
att vidta alla atgérder som ingér i biodlings-
programmet. Pa sa sitt sdkerstdlls det att bi-
odlingsprogrammet genomfdrs som en hel-
het. For att stodsystemet ska kunna tillimpas
ska medlemsstaten inledningsvis ligga fram
en plan over atgdrderna for EU for godkén-
nande, och stddsystemet ska genomforas pa
foreslaget sitt. Om stdd kunde sokas bara for
att genomfora enskilda insatser skulle det
finnas risk for att stdd inte soks for genomfo-
rande av alla atgirder och att programmet
didrmed inte skulle genomftras pd det sitt
som planerats och som EU-institutionerna
godként. For att det ska vara mojligt att sé-
kerstilla att alla atgérder blir genomforda bor
det forutséttas att sokanden forbinder sig att
vidta alla atgérder.

Stodansokan kan enligt forslaget goras
ocksé av flera organisationer gemensamt. Det
kan behovas, om en forening eller ett andels-
lag som foretrdder biodlingssektorn inte pa
egen hand kan genomfora alla atgirder eller

om atgirderna inte omfattar vissa geografis-
ka omréden.

Enligt 2 mom. kan sokanden anlita andra
offentligrittsliga eller privatrittsliga registre-
rade sammanslutningar vid genomforandet
av atgirder. Detta kan vara dndamadlsenligt
t.ex. 1 samband med i artikel 106.1 d i mark-
nadsordningsforordningen avsedda atgarder
till stod for laboratorier eller i artikel 106.1
avsedda atgdrder som ror forskningsverk-
samhet. | momentet hinvisas det till 7 §
2 mom. i statsunderstddslagen, dir det be-
stims om skyldighet att inga ett avtal om
statsunderstddets anvéndning, dvervakningen
av dess anvindning och villkoren for dessa
med den som genomfOr projektet. Avsikten
dr att precisera den stillning som de andra of-
fentligrattsliga eller privatrittsliga registrera-
de sammanslutningar som anlitas har vid ge-
nomforandet av atgirder. Stodet anses till
denna del ha beviljats for anvéndning till an-
nat &n stodtagarens verksamhet. Nér sam-
manslutningen anlitas dr det dirmed inte fra-
ga om sddan upphandling mellan stodsdkan-
den och sammanslutningen i fraga som avses
i upphandlingslagstiftningen.

28 §. Godtagbara kostnader i samband
med stod for biodling samt stodets maximibe-
lopp. 1 1 mom. foreskrivs det om kostnader
som berittigar till stod for biodling. Sddana
ar enligt forslaget de behovliga och skiliga
kostnaderna for genomforande av stodberit-
tigande atgirder. De stodberittigande atgér-
derna definieras pd det sétt som anges ovan.
Kostnaderna bor vara behovliga for atgéar-
dens genomforande och skiliga till sin niva.
Momentet ligger till grund for ett bemyndi-
gande att foreskriva ndrmare om de godtag-
bara kostnaderna.

Nérmare bestimmelser om de godtagbara
kostnaderna far enligt forslaget utfardas ge-
nom forordning av statsradet. For ndrvarande
anges kostnadsbegriansningar i de villkor som
ingdr i stodbeslutet. Fran sokandens synpunkt
ar det dock skél att foreskriva om de stodbe-
rattigande kostnaderna sa, att sdkanden har
bindande vetskap om dem redan nédr stodan-
sokan gors. Det kan t.ex. foreskrivas ndrmare
om vilka kostnader som ska betraktas som
behovliga for genomforande av var och en
atgiard och om eventuella begriansningar av
stodberiéttigandet for dem. Det kan exempel-
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vis vara behdvligt att definiera under vilka
forutsittningar enskilda kostnadsposter &r
godtagbara och vilka kostnadsposter som inte
kan anses behdvliga och dédrmed inte berétti-
gar till stod. Till de sistndimnda kan t.ex.
stodtagarnas finansierings- eller representa-
tionskostnader hora. Dessutom skulle det
kunna tas stillning exempelvis till om mer-
vérdesskatt dr en stodberittigande utgift for
aktdrer som inte kan dra av mervardesskatten
som utgift.

Enligt 2 mom. beslutar Landsbygdsverket
om maximibeloppet av stdd for biodling som
kan beviljas var och en sokande. Maximibe-
loppet faststdlls i beslutet om beviljande av
stod. Det maximibelopp av stéd som kan till-
delas sokandena i1 Finland faststélls i kom-
missionens beslut om biodlingsprogrammet.
Det stodbelopp som kan tilldelas en enskild
sokande dr beroende av antalet ansdkningar
som uppfyller forutsittningarna for stodbe-
rattigande och kostnaderna for de &tgérder
som foreslds i dem. Syftet med bestimmel-
sen dr att framhdva att det stodbelopp som
kan tilldelas en enskild sokande blir ként
forst nir stodbeslutet fattas. Faststdllandet av
maximibeloppet av stdd i1 stodbeslutet mot-
svarar nuvarande praxis.

29 §. Ansokan om samt beviljande och ut-
betalning av stod for biodling. 1 1 mom. fore-
skrivs det om tiden for ansdkan om stéd. An-
sokan kan ske fOrst efter det att EU-
kommissionen har godként ett forslag till bi-
odlingsprogram for Finland. Eftersom atgér-
derna vidtas under en trearsperiod soks ocksa
stod bara en géng pa tre &r. Darfor foreslas
det att tiden ska anges i ansdkningsannonsen.

Till ansokan om stdd ska det enligt forsla-
get fogas en plan 6ver genomforandet av de
atgdrder stodet avser och kostnaderna for
dem. Uppgifterna behovs for att det ska gé
att sdkerstélla att séttet for genomforande av
de foreslagna atgdrderna motsvarar atgarder-
na enligt biodlingsprogrammet. Bestimmel-
sen ligger till grund for det foreslagna be-
myndigandet att utfirda ndrmare bestimmel-
ser om de uppgifter som ansdkningarna ska
innehélla. En forutséttning for beviljande av
stod &r att de foreslagna atgirderna och kost-
naderna for dem &r godtagbara.

Enligt 2 mom. ska stodtagaren fora bok
over de genomforda atgérderna och kostna-

derna for dem. Med hjélp av kravet ar det
mojligt att vid behov Overvaka atgirdernas
genomforande. Kravet ligger till grund for
det i paragrafen foreslagna bemyndigandet
att utfirda ndrmare bestdmmelser.

Enligt 3 mom. ska stodtagaren ansdka hos
Landsbygdsverket om utbetalning av stddet
med en ansdkan till vilken det fogats en re-
dogorelse for de genomforda atgdrderna och
kostnaderna for dem. Redogorelsen behdvs,
eftersom stodet betalas utgdende fran faktis-
ka kostnader och eftersom det i samman-
hanget giller att kontrollera att atgérderna
och kostnaderna &r korrekta. Bestimmelsen
ligger till grund for det i paragrafen foreslag-
na bemyndigandet att utfirda nidrmare be-
stimmelser om de uppgifter som ska presen-
teras. En forutsittning for utbetalning av stod
ar att de genomforda atgarderna och kostna-
derna for dem &r godtagbara.

I 4 mom. finns ett bemyndigande att utférda
nidrmare bestimmelser om de uppgifter som
de i paragrafen avsedda ansdkningarna ska
innehélla och de uppgifter som ska dokumen-
teras. Det kan finnas behov av att precisera
de uppgifter som ska inga i ansokningarna
for att de uppgifter om étgérderna och kost-
naderna som behovs for bedomning av forut-
sdttningarna for beviljande och utbetalning
av stod ska erhallas. Betrdffande de uppgifter
som ska dokumenteras kan det finnas behov
av att precisera de omstdndigheter som ska
dokumenteras.

Stod for privat lagring

30 §. Krav pa privat lagring. 1 1 mom.
finns bestimmelser om forutséttningarna for
godkédnnande av tillverkare av smoér som dr
foremél for stod for privat lagring. Bestdm-
melser om stodberittigande produkter finns i
artikel 2 i och bilaga I till féorordningen om
privat lagring. Enligt bilagan ska smdret ha
tillverkats under den period pa 28 dagar som
foregar ansokningsdagen eller den dag da
anbudet ldmnades in, vid ett foretag som
uppfyller de forutsittningar som faststills i
bilagan. Detta motsvarar den tillimpliga
skyldighet vid interventionslagring av smor
som det héanvisas till i momentet. Nagot be-
hov av nationella bestimmelser finns inte for
andra produkters del. Inte heller hanfor sig
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nagot behov av nationell reglering till stod-
sokandena, eftersom det 1 artikel 8 1 forord-
ningen om privat lagring anges att de som
ansoker om stod ska vara etablerade och
momsregistrerade i gemenskapen.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldigheter
med anknytning till den lagring som aktorer
som ansoker om stod for privat lagring be-
driver. For ndrvarande har det inte utfirdats
nationella bestdmmelser om lagringskraven,
men dverenskommelse om dem har kunnat
nds i villkoren for avtalen om privat lagring.
Eftersom det ar frdga om rdttigheter och
skyldigheter for forvaltningsexterna aktdrer
bor de emellertid regleras pa ett enhetligt sétt
och sé att kraven faststills 1 forvdg i lagstift-
ningen.

Forslaget om lagringsforhallanden och lag-
ringssitt gér tillbaka pa artikel 22.1 a i1 for-
ordningen om privat lagring, enligt vilken
avtalsparten ska placera och halla den avtala-
de kvantiteten i lager, pd egen risk och be-
kostnad, under forhallanden som sdkerstéiller
att egenskaperna hos produkterna uppritt-
halls. Beviljandet av stdod foreslds dessutom
forutsitta att den som ansoker om stod siker-
stiller att produkterna &r forsedda med be-
hovlig identitetsbeteckning. Detta krav gér
tillbaka pa artikel 22.1 e, enligt vilken de lag-
rade produkterna ska vara létt atkomliga och
latt kunna identifieras. Bestimmelsen ligger
till grund for ett bemyndigande att utfarda
niarmare bestimmelser. Forbudet mot att byta
ut produkter grundar sig pa artikel 22 i for-
ordningen om privat lagring, dir det anges att
det i lagringsavtalet ska forbjudas att produk-
ter byts ut mot andra. Eftersom kravet har
alagts medlemsstaterna och eftersom det ar
friga om fOrutséttningar for beviljande av
stod, foreslas det for tydlighetens skull bli £6-
reskrivet i lag.

Momentet innehéller dessutom ett bemyn-
digande att utfirda nirmare bestimmelser
om lagringsforhéllanden, lagringssdtt och
mérkning som avses i momentet. For lag-
ringsforhallandenas del kan det t.ex. faststil-
las tekniska krav som hénfor sig till lager-
temperaturen eller ventilationen, om detta
anses vara behovligt for att sédkerstdlla att
produktkvaliteten uppritthalls. For lagrings-
forfarandenas del kan det foreskrivas ndrma-
re t.ex. om hur produkterna ska placeras i

lagret, om detta behdvs for att sdkerstélla
kontroll av héllbarheten och kvantiteten. Vad
markningarna betraffar kan det utfiardas nér-
mare bestimmelser om hur de ska goras for
att det krav enligt artikel 22.1 e i férordning-
en om privat lagring som handlar om att pro-
dukterna ska vara létta att identifiera enskilt
ska uppfyllas. Eftersom det ér fraga om tek-
niska krav som anknyter till genomforande
av lagringen foreslés de nédrmare bestimmel-
serna bli utfirdade genom fo6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

I 3 mom. finns bestimmelser om krav pé
inlagring och utlagring av produkter. Enligt
momentet ska den som ansoker om stdd in-
lagra och utlagra produkterna pa ett sadant
sitt att produkternas kvalitet, kvantitet och
markningar kan kontrolleras. Utlagringen ska
enligt forslaget ordnas s, att den kvantitet av
produkter som utlagras pa en gang inte &r
obetydlig. Kraven bygger pa artikel 28 i for-
ordningen om privat lagring. Med stod av
den kan medlemsstaterna stilla som krav att
atminstone en viss kvantitet ska utlagras per
ging. Detta kan behdvas, om partiernas ringa
storlek anses forutsitta ett oskéligt stort antal
kontrollbesdk. Bestdmmelserna ligger till
grund for det bemyndigande som foreslés i
paragrafen. Utfirdande av ndrmare bestim-
melser om in- och utlagringsséttet kan beho-
vas, om sikerstdllandet av utférandet av pro-
duktkontroller forutsitter det. Dessutom kan
nirmare bestdmmelser enligt forslaget utfér-
das om minimikvantiteten produkter som ska
utlagras pa en gang. Eftersom det ar friga om
tekniska krav som hénfor sig till genomfo-
rande av lagringen foreslds det bli foreskrivet
om dem genom fOrordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Bestdmmelser om begriansningar som gill-
er omlokalisering av produkterna finns i
4 mom. Bestimmelsen grundar sig pa artikel
22 i férordningen om privat lagring. Dar {or-
utsdtts det att flyttning av produkter till ett
annat lager forbjuds i lagringsavtalet, utom
ifall det finns en grundad anledning till om-
lokaliseringen. Den som ansdker om stod far
enligt forslaget flytta stodberittigande pro-
dukter till ett annat lager bara med tillstind
av Landsbygdsverket. Dessutom forutsétts
det att omlokaliseringen behdvs for att trygga
lampliga forvaringsforhallanden for produk-
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terna eller av ndgon motsvarande exceptio-
nell och oftrutsebar anledning. I momentet
hénvisas det dessutom till de dvriga kraven i
forordningen om privat lagring, vilket dr ett
sétt att betona att det till lagringen dessutom
hénfor sig andra krav som grundar sig pa di-
rekt tillimplig EU-lagstiftning. Enligt t.ex.
artikel 22.1 a ska sokanden pé egen risk och
bekostnad placera den avtalade kvantiteten i
lager. Bestdmmelser om fristerna for inlag-
ring, lagringsperioden och utlagring finns i
artiklarna 25—28.

31 §. Anmdlan och dokumentering av upp-
gifter om privat lagring. 1 1 mom. foreskrivs
det om skyldigheten for dem som fér stéd for
privat lagring att dokumentera och anméla de
uppgifter som behovs for att sékerstilla att
lagringskraven uppfylls. Bestimmelsen lig-
ger till grund f6r det bemyndigande som f6-
reslds i momentet. Det kan finnas behov av
att utfarda ndrmare bestimmelser, om t.ex.
sdkerstillandet av produktuppfoljningen for-
utsdtter detta och de minimikrav som anges i
forordningen om privat lagring ar otillrackli-
ga 1 detta hinseende. Eftersom de grundlég-
gande kraven ingar i en EU-férordning och
det &r frdga om uppgifter av synnerligen tek-
niskt slag som hanfor sig till produktuppfol;j-
ningen foreslds de ndrmare bestimmelserna
bli utfirdade genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Deras nivad motsvarar
de ovan foreslagna Ovriga bestdmmelserna
om privat lagring. En enhetlig regleringsniva
gor kraven léttare att Overblicka. I nulédget
finns det inga nationella bestimmelser om
anmdlan eller dokumentering av uppgifter,
men Landsbygdsverket har meddelat anvis-
ningar om dem. Ocksa i lagringsavtalen har
det kunnat avtalas om dem. Eftersom det ar
fraga om réttigheter och skyldigheter for for-
valtningsexterna aktorer bor bestimmelser
om dem emellertid utfirdas pa ett sitt som ar
enhetligt bindande for alla som ansdker om
stod och pa ett sddant stt att de ar faststdllda
i forvag.

I momentet hianvisas det till férordningen
om privat lagring nir det giller stodtagarens
anmadlan och dokumentering av uppgifter. Ef-
tersom det dr frdga om en informativ hanvis-
ning till direkt tillimplig EU-lagstiftning fo-
reslas det inte att ndgon viss artikel ndmns i
hénvisningen. Bestdmmelser om minimikra-

ven for de uppgifter som ska anmaélas finns i
artikel 22.1 c, dér det foreskrivs att handling-
arna angdende inlagringen ska sindas till den
behoriga myndigheten. I artikel 22.3 fore-
skrivs det om minimikraven for de uppgifter
som ska dokumenteras. Hénvisningen omfat-
tar ocksa de 1 artikel 22.2 ndrmare definiera-
de handlingar med vars hjélp de uppgifter om
produkter som definieras mera detaljerat i ar-
tikel 22.2 kan sdkerstéllas. Bestimmelser om
de uppgifter som ska anmélas finns ocksé
annanstans i forordningen om privat lagring.
I artikel 20 i den foreskrivs det om anmélan
av uppgifter om lagringsplats och anmilan
om datum for inlagring av de olika produkt-
partierna.

I 2 mom. foreskrivs det genom en hinvis-
ning till forordningen om privat lagring om
tidpunkterna for anmélningar om lagringen
av produkter. Bestimmelser om tiden finns
atminstone i artikel 22 1 den ndmnda forord-
ningen, vilken artikel géller séndning av
handlingarna angaende lagringen, och i arti-
kel 36 som giller anmélan om utlagring av
produkter.

Vidare finns i momentet ett bemyndigande
att utfdrda sddana bestdmmelser om tiderna
for anméilningar som tilléts enligt forord-
ningen om privat lagring, om det behovs for
att sékerstélla planeringen och genomf6ran-
det av produktkontroller. I exempelvis artikel
20 foreskrivs det om ritten for medlemssta-
ternas behoriga myndigheter att forutsitta att
uppgifter om lagringsplatserna och inlagring-
en av produkter ska ldmnas minst tva arbets-
dagar innan respektive parti inlagras. Utsit-
tande av en tid kan behovas for att produkt-
kontrollerna ska kunna planeras i forvag. Ar-
tikel 36 innehéller bestdmmelser om skyldig-
heten for stodtagare att minst fem arbetsda-
gar i forvdg informera om tidpunkten for slu-
tet pa lagringsperioden for att produkterna
ska kunna kontrolleras vid slutet av lagrings-
perioden. I artikel 36.6 foreskrivs det ocksa
om medlemsstatens rétt att godkénna en kor-
tare tid for anmélan 4n fem arbetsdagar.

Det utrymme for provning som bemyndi-
gandet betridffande en utsatt tid omspénner ar
begrinsat vad géller lingden och avser ge-
nomforande av de praktiska arrangemangen i
samband med verkstillande av produktkon-
troller. Avvikande tider kan tas i bruk, om
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planeringen av produktkontroller trots detta
gar att sdkerstilla. Ndarmare bestimmelser {o-
reslds bli utfirdade genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet, eftersom de
grundldggande kraven finns i en EU-forord-
ning och eftersom det dr frdga om omstén-
digheter av tekniskt slag som hénfor sig till
produktuppfoljningen. Bestimmelsernas niva
dr 1 linje med de andra ndrmare bestimmelser
om lagring som foreslds ovan. Det dr foren-
ligt med stodtagarnas intresse att kraven an-
ges 1 en enda forfattning pa lagre nivd. Som
det nu ar finns det inga bestimmelser om ti-
derna, men vissa av dem har tillimpats utga-
ende fran anvisningar som Landsbygdsverket
har gett.

32 §. Avtal om privat lagring. 1 1 mom. f6-
reskrivs det om avtal om privat lagring. I
villkoren for avtalet om privat lagring, vilka
det finns bestimmelser om i férordningen om
privat lagring, &r det frdga om fOrutsittning-
arna for att bevilja stdd och om skyldigheter-
na for forvaltningsexterna aktorer. Sadana
krav bor basera sig pé lag och vara faststéllda
1 forvig. Lagringsavtalet for sin del faststills
forst efter det att stodet har sokts. Det &r inte
fraga om ett normalt avtal som forhandlas
fram mellan stodtagare och stddbeviljare, ef-
tersom det i avtalet dr frdga om sddana vill-
kor for beviljande av stdd som ror stodtaga-
ren. Av de ovannidmnda anledningarna fore-
skrivs det om skyldigheterna i den foreslagna
lagen och mera ingaende i bestimmelser som
utfirdas med stdd av den. For detta talar ock-
s& det faktum att foljden av Gvertrddelse av
kraven kan vara att stodet minskas eller utbe-
talningen annulleras, enligt artikel 34.

Det &r dock inte mdjligt att frangéd ingéen-
det av i forordningen om privat lagring av-
sedda avtal, eftersom . kravet pa att faststélla
avtalen é&ldggs medlemsstaterna i EU-
lagstiftningen. For att kraven enligt den fore-
slagna lagen och de krav som konstateras i
avtalet ska motsvara varandra foreslas det i
paragrafen att avtalet ska uppta dels de krav
som anges i den foreslagna lagen, dels de
krav som anges i férordningen om privat lag-
ring.

Nar det giller avtalet om lagring ska det
beaktas att det i forordningen om privat lag-
ring foreskrivs att brister som géller lagring-
en avgors genom fOrvaltningsbeslut oberoen-

de av att ett avtal mellan parterna faststélls.
Om det konstateras att lagringskrav har over-
tritts, fattas ett forvaltningsbeslut om saken
under de forutsdttningar som anges i artikel
34. Artikeln innehaller detaljerade bestdm-
melser om olika forsummelser och overtra-
delser som leder till att det belopp av stod
som betalas ut minskas eller till att stodutbe-
talningen annulleras helt och hallet. Enligt
artikel 34 ska stddbeloppet minskas eller ut-
betalningen annulleras, om produktkvantite-
ten minskar eller kvaliteten tar skada eller
om de i artikeln avsedda tidsfristerna
Overskrids. Om st6d har betalats i forskott,
ska det stod som betalats utan grund &terkré-
vas, enligt artikel 38. I ett avtal om lagring
gar det darfor inte att avtala om sétten att av-
gora Overtradelser eller forsummelser, och
sddana forfaranden som &r tillimpliga i sam-
band med avtalsbrott, t.ex. vickande av talan
om avtalsbrott, lampar sig inte i situationen.
Forfarandet motsvarar andra forfaranden som
giller overtridelse eller forsummelse av for-
utsdttningarna for beviljande av stéd och dar
en eventuell forsummelse av forutsittningar-
na for beviljande av stdd avgors genom ett
overklagbart forvaltningsbeslut.

Skolmjélksstod

33 §. Produkter som berdttigar till skol-
mjolksstod. 1 paragrafen hidnvisas det till
skolm;jolksforordningen i frdga om krav som
géller produkter som beréttigar till skol-
mjolksstdd. Enligt artikel 3 i den ska produk-
terna uppfylla kraven i forordning (EG) nr
852/2004 och forordning (EG) nr 853/2004
samt kraven i bilaga I till skolmjolksforord-
ningen. | bilaga I till skolmjolksforordningen
ar de stodberittigande produkterna indelade i
kategorierna I—V, och kategori I ar ytterli-
gare indelad i punkterna a, b och c. Stddbe-
rattigande ar t.ex. enligt kategori I a virme-
behandlad mjolk, och enligt kategori I b vér-
mebehandlad mjélk som innehaller choklad
eller fruktjuice eller som &r smaksatt, inne-
hallande minst 90 viktprocent virmebehand-
lad mjolk och med hogst 7 % tillsatt socker
och/eller honung, och enligt kategori I c
smaksatta eller icke smaksatta fermenterade
mjolkprodukter innehéllande minst 90 vikt-
procent virmebehandlad mjolk och med
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hogst 7 % tillsatt socker och/eller honung.
Kategori II omfattar fermenterade mjolkpro-
dukter och kategorierna III-V omfattar ostar.

Enligt den foreslagna paragrafen ska pro-
dukterna motsvara inte bara de i skolmjolks-
forordningen foreskrivna kraven utan ocksé
nédringsrekommendationerna. Det &r friga om
ett tilliggskrav som kan faststillas nationellt.
Det baserar sig pa artikel 3 i skolmjolksfor-
ordningen, enligt vilken medlemsstaterna far
tillimpa striktare normer i enlighet med kra-
ven 1 bilaga I for de stodberdttigande mjolk-
produkterna. Enligt ingressen i skolmjolks-
forordningen har listan over stodberéttigande
produkter sammanstillts for att ta hansyn till
att det i gemenskapen finns olika konsum-
tionsmonster och mot bakgrund av dagens
tendenser pa hélsoomradet och inom narings-
lara, samtidigt som medlemsstaterna sjdlva
far bestimma vilka produkter pa listan som
ska omfattas av stodet.

Nérmare bestimmelser om kraven pa pro-
dukterna fir enligt forslaget utfirdas genom
forordning av statsraddet, om det behovs for
beaktande av néringsrekommendationerna.
Bestdmmelser om kraven pé de produkter
som berittigar till skolmjolksstod finns for
nérvarande i jord- och skogsbruksministeriets
forordning om skolmjolksstéd (1026/2008).
Enligt den berittigar till stod t.ex. av de
ndmnda produkterna i kategori I bara produk-
ter som tillhor kategorierna I a och I ¢ och
innehaller hogst 1 % fett. | frdga om fermen-
terade produkter och ostar har det angetts
krav som géller fett- och salthalten. De nuva-
rande kraven grundar sig pd de néringsre-
kommendationer som faststillts i statsradets
principbeslut om utvecklingslinjerna for mo-
tion och kost som framjar hilsa.

34 §. Godkinnande av sokande av skol-
mjolksstéd. 1 1 mom. finns bestimmelser om
det godkidnnande som fOrutsitts i friga om
sokande av skolmjolksstod. Godkidnnandet
baserar sig pa skolmjoélksforordningen, enligt
vars ingress det bor inréttas ett godkdnnande-
system av de sdkande for att man ska kunna
forvalta och kontrollera ordningen. Enligt ar-
tikel 6 i skolmjolksforordningen dr en stod-
ansOkan giltig endast om den ldmnas in av en
sokande som i enlighet med artiklarna 7, 8
och 9 &r godkénd for leverans av de gemen-
skapsprodukter som listas 1 bilaga 1. Enligt

nimnda artikel 7 ska de sokande vara god-
kdnda av den behoriga myndigheten i med-
lemsstaten. Enligt artikel 6.2 i skolmjolks-
forordningen kan ansdkan om stdd goras av
en skola eller en skolstyrelse (terminologi i
Finland: léroanstalt, en myndighet som sva-
rar for liroanstalten) som ansdker om stod
for de produkter som delas ut till skolelever
for vilka den ansvarar. Definitionen av be-
greppet skola preciseras i artikel 2 i skol-
mjolksforordningen, som innehaller bestim-
melser om stddmottagare. Enligt artikeln ska
stodmottagarna vara elever som gar i forsko-
lor eller andra inrdttningar dir forskoleverk-
samhet ges eller i grundskolor och gymnasie-
skolor, som organiseras eller erkénns av den
behoriga myndigheten i medlemsstaten. [
Sverige anvidnds begreppet forskola om det
som i Finland bendmns daghem.

I momentet foreslds det bli preciserat att
daghemmen kan vara ocksé privata och att
det kan vara fraga ocksé om forskolor. I fra-
ga om grundskolor och gymnasieskolor fore-
sl&s det bli konstaterat i enlighet med skolsy-
stemet i Finland att det &r frdga om liroan-
stalter pd grundskolestadiet eller pad andra
stadiet. Darfor kan sokandena vara enbart 14-
roanstalter for sddana elever som dr beritti-
gade till de produkter som skolmjolksstodet
géller. Innehéllsméssigt motsvarar forslaget
nuldget. Bestimmelser om sokande finns i
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om skolmjolksstod (1026/2008).

I artikel 8 i skolmjolksforordningen fore-
skrivs det om de Ovriga forutséttningarna for
godkédnnande. Enligt artikeln ska den sdkan-
de inga ett atagande som giller leverans av
produkter samt dterbetalning av stod som fel-
aktigt betalats ut, framldggande av verifikat
och samtycke till kontroller. Regleringen av
dessa omsténdigheter i den foreslagna lagen
befriar inte sokanden frén skyldigheten att
ingd ett sadant atagande. Beslut om godkén-
nande ska enligt forslaget fattas av Lands-
bygdsverket. Momentet innehéller ocksd en
definition av begreppet godkind s6kande av
skolmjolksstod.

I 2 mom. finns bestimmelser om produkt-
leverantdrens ritt att ansdka om skolmjolks-
stod. Medlemsstaterna har ritt att avgora om
ansokningsforfarandet i fraga ska tillimpas.
Enligt artikel 6.2 c i skolmj6lksforordningen
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kan ansokan om stéd goras av leverantoren
av produkterna, om medlemsstaten tillater
det. Bestimmelser om motsvarande ritt for
produktleverantdrer att ansoka om skol-
mjolksstdod finns for ndrvarande i jord- och
skogsbruksministeriets forordning om skol-
mjolksstdd (1026/2008). Forfarandet har an-
setts vara befogat, eftersom det mdjliggdr en
mera centraliserad ans6kan om stdd, nagot
som minskar det administrativa arbete som
behandlingen av ansokningar medfor. Samti-
digt forutsitter det dock dvervakning av den
prissdnkning for produkter som refereras
nedan. Fragan utreds ndrmare i allmdnna mo-
tiveringen. Eftersom sdkande av skolmjolks-
stod ska godkénnas sérskilt for detta énda-
mal, forutsitts godkénnande ocksd av god-
kidnda leverantorer av skolmjdlksprodukter.
Forfarandet motsvarar nulédget.

Det foreslas att Landsbygdsverket ska be-
sluta om godkdnnande. I samband med anso-
kan om godkédnnande ska det enligt forslaget
visas upp en fullmakt av godkénda sokande
av skolmjolksstod enligt vilken leverantdren
far ansoka om stdodet pa dessas védgnar.
Granskning av fullmakten sdkerstéller full-
maktens giltighet och omfattning samt &r ett
sétt att kontrollera att ldroanstalten och den
leverantdr som fatt en fullmakt inte ansoker
om stddet samtidigt. Skyldigheten att visa
upp en fullmakt regleras inte nationellt i nu-
laget. I momentet definieras ocksé begreppet
godkénd leverantdr av skolmjolksprodukter.

Genom hénvisningen till de forutséttningar
for godkdnnande som det fOreskrivs om i
skolmjolksforordningen betonas det att be-
stimmelser om de krav som forpliktar so-
kandena av st6d, t.ex. den ovannidmnda full-
makten, finns béde i den foreslagna lagen
och i EU-lagstiftningen.

I artikel 6.2 d i skolmjolksforordningen fo-
reskrivs det ocksd om rétten for en organisa-
tion som ldmnar in stddansdkan for en eller
flera skolors eller skolstyrelsers rikning och
som har upprittats sérskilt for detta andamal
att ans6ka om stdéd, om medlemsstaten tilla-
ter det. I Finland har det dock inte ansetts
nodvéndigt att inrdtta en sddan fristdende or-
ganisation for ansdkan om stdd, och paragra-
fen innehéller inget forslag angédende detta.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten
for aktorer som ansoker om godkinnande

som sOkande av skolmjolksstod eller god-
kdnnande som leverantdr av skolmjolkspro-
dukter att i samband med sin ansdkan om
godkénnande ldmna uppgifter om f{Orutsatt-
ningarna for godkidnnande. Bestimmelser om
forutséttningarna foreslas i paragrafen.

Momentet innehaller dessutom bestdimmel-
ser om Landsbygdsverkets rétt att meddela
niarmare foreskrifter om de uppgifter som ska
lamnas i ansOkningarna. De uppgifter som
ska ldmnas i ansokningarna dr detaljerade
upplysningar genom vilka det bevisas att for-
utsdttningarna for godkdnnande uppfylls. I
ansdkan om godkénnande som leverantdr av
skolmjolksprodukter avses med dem ocksé
uppgifter som ska dmnas i fullmakten. Det
kan finnas behov av att mera specifikt forut-
sétta uppgifter om de aktorer pa vilkas vig-
nar leverantdren ansoker om stod samt om de
produkter som fullmakten omfattar och om
fullmaktens giltighetstid. Det ar fraga om
precisering av detaljer i uppgifter som grun-
dar sig pa EU:s lagstiftning, dérfor foreslés
bestimmelserna bli utfardade pé foreskrifts-
nivd. Landsbygdsverket svarar for behand-
lingen av ansdkan och har dérfor de bésta
forutsittningarna att bedoma de uppgifter
som behdvs. I nuldget grundar sig de uppgif-
ter som ska ingd i ansokan pad anvisningar
som Landsbygdsverket har meddelat.

Enligt 4 mom. géller ett beviljat godkéin-
nande tills vidare. Forslaget motsvarar nuva-
rande praxis. Bestimmelser om forutsitt-
ningarna for att aterkalla godkénnandet och
for att ett dterkallat godkdnnande ska kunna
aterfas finns i den direkt tillimpliga artikeln
10 i skolmjdlksforordningen.

35 §. Krav pa godkinda sokande av skol-
mjolksstod. 1 1 mom. foreskrivs det om de
krav pa godkénda sokande av skolmjolksstod
som utgdr forutséttningar for beviljande och
utbetalning av stodet. Det giller att ligga
mdrke till att stodet soks i efterhand, i enlig-
het med artikel 11 i skolmjdlksférordningen.
Ritten att ansdka om stodet tillkommer god-
kdnda sokande. Stod soks inte fore produkt-
utdelningen, och inte heller fattar myndighe-
ten fore produktutdelningen beslut om bevil-
jande av stod. Stodet beviljas och betalas ut
pa basis av en stodansokan diar den faktiska
utdelningen redovisas.
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Enligt / punkten ska godkinda s6kande av
skolmjolksstod for det forsta sdkerstélla att
de produkter stodet avser delas ut endast till
daghemsbarn eller elever vid léroanstalter.
Kravet bottnar i artikel 2 i skolmjolksforord-
ningen, dér det sdgs att stddmottagarna ska
vara elever som gar i forskolor eller andra in-
rattningar dér forskoleverksamhet ges eller i
grundskolor och gymnasieskolor, som orga-
niseras eller erkdnns av den behoriga myn-
digheten i medlemsstaten. Inréttningarna i
frdga definieras ovan i samband med den pa-
ragraf som giéller sdkande. Produkter som
stodet avser kan ddrmed delas ut till alla barn
i sddana daghem och alla elever vid sédana
laroanstalter. Samtidigt utesluter den fore-
slagna bestimmelsen ur kretsen av stodberét-
tigande produkter sddana produkter som har
delats ut till andra vid laroanstalterna i fraga,
t.ex. lérare. Till sitt innehall motsvarar for-
slaget nuldget. Bestimmelser om barn och
elever till vilka produkter som stodet avser
kan delas ut finns i jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordning om skolmjolksstod
(1026/2008).

Enligt 2 punkten ska godkédnda sokande av
skolm;jolksstod ocksé fora bok over de utde-
lade produkter som stddansokan omfattar.
Det ar frdga om uppgifter som ligger till
grund for beviljande av stdd och som det
maste gé att kontrollera i efterhand vid be-
hov. Bestdmmelsen ligger till grund for be-
myndigandet att utfdrda ndrmare bestimmel-
ser om de uppgifter som ska dokumenteras.
Till dokumentering av uppgifter anknyter
ocksé den i artikel 5 i skolmjdlksférordning-
en angivna mojligheten att anvinda stddbe-
rattigande produkter vid tillagning av malti-
der i skollokaler, om det ror sig om kalla rét-
ter. Enligt artikeln kan det for att skilja mel-
lan sddana produkter och andra produkter for
utdelning anvéndas en koefficient som ska
faststdllas pa basis av tidigare anvdnda kvan-
titeter och/eller recept i enlighet med den be-
rorda medlemsstatens krav. Bestimmelser
om anvindning av en koefficient finns for
ndrvarande i 4 § i jord- och skogsbruksmini-
steriets  forordning om  skolmjdlksstod
(1026/2008).

Enligt 3 punkten ska godkénda sokande av
skolm;jolksstod dessutom anméla till myn-
digheten uppgifter om antalet barn och elever

enligt 1 punkten och om de kvantiteter stod-
berittigande produkter som delats ut till dem.
Bestammelsen ligger till grund for bemyndi-
gandet att utfdrda ndrmare bestimmelser om
de uppgifter som ska anmaélas.

I 2 mom. finns bestimmelser om séttet att
rdkna antalet barn och elever. I artikel 2 i
skolmjolksforordningen forutsitts det att det
ar fraga om regelbunden vistelse i daghem
eller regelbunden skolgang. For att det ska
sdkerstéllas att grunderna for beviljande av
stod ar enhetliga finns det behov av att fast-
stdlla mera exakt hur kravet pa regelbunden-
het ska verifieras. Det foreslds att antalet
barn och elever ska anses for hela terminens
del vara det antal barn eller elever som under
terminens forsta dag har anmilts vid dag-
hemmet eller ldroanstalten. Forslaget mot-
svarar nuldget. Bestimmelser om sittet att
rikna antalet finns for narvarande i 2 § i jord-
och skogsbruksministeriets forordning om
skolmjolksstod (1026/2008), dér det sdgs att
antalet stodmottagare for hela terminen anses
vara det antal stddmottagare som under ter-
minens forsta dag har anmaélts vid daghem-
met eller ldroanstalten.

I momentet hénvisas det av informativa
skal till direkt tillimpliga krav i skolmjolks-
forordningen som giller godkdnda sdkande
av skolmjolksstod. I artikel 8.1 a i skol-
mjolksforordningen forutsitts det att god-
kinda sokande av stod garanterar att produk-
terna anvénds i enlighet med forordningen av
elever i skolor. Till detta hanfor sig ocksé
den i artikel 5 avsedda mojligheten att i lro-
anstalterna anvinda stodberéttigande produk-
ter vid tillagning av maltider, forutsatt att rit-
terna dr kalla. Betrdffande Ovriga krav kan
kraven pa den i artikel 16 angivna affischen
konstateras. Affischen ska permanent hénga
uppe vid skolans entré dér den ska synas tyd-
ligt och vara latt att ldsa. Inget behov av na-
tionell reglering hanfor sig till kraven i fraga.
Genom hénvisningen understryks det att be-
stimmelser om skyldigheterna finns bade i
den foreslagna paragrafen och i skolmjolks-
forordningen.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda ndrmare bestdmmelser om de uppgifter
som ska dokumenteras och anmalas. I fraga
om de uppgifter som ska dokumenteras kan
det finnas behov av att reglera t.ex. vilka
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uppgifter om olika mjélkprodukter som ska
dokumenteras samt det ovan refererade séttet
att berdkna kvantiteten produkter som an-
vénds vid tillagningen.

I 4 mom. finns bestimmelser om vilken pe-
riod en ansdkan som gors av en godkind so-
kande av skolmjolksstod ska omfatta. Mo-
mentet grundar sig pé artikel 11 i skolmjolks-
forordningen, enligt vilken medlemsstaten
ska faststilla hur ofta ansdkan om utbetal-
ningar av stod ska ldmnas in. Enligt artikeln
kan ansdkningarna omfatta perioder av en till
sju ménader. Den period som foreslas i mo-
mentet motsvarar det nuvarande kravet, som
bygger pa anvisningar som Landsbygdsver-
ket har meddelat.

36 §. Krav pd godkinda leverantorer av
skolmjélksprodukter. 1 1 mom. I punkten fo-
reskrivs det om skyldigheten for sadana leve-
rantorer av skolmjolksprodukter som ansdker
om stdd att sdnka produktpriset. Kravet bott-
nar i artikel 14 i1 skolmjolksforordningen,
som handlar om prisdvervakning. I artikeln
foreskrivs det att medlemsstaterna ska vidta
de atgdrder som kravs for att garantera att
stodbeloppet avspeglas i de priser som stod-
mottagaren betalar. Frdgan behandlas mera
ingdende i allmédnna motiveringen. Den fore-
slagna bestdmmelsen motsvarar innehalls-
maissigt nuldget. Enligt 4 § 2 mom. i jord-
och skogsbruksministeriets forordning om
skolmjolksstod (1026/2008) far det samman-
lagda beloppet av stddet och det pris som le-
verantdren tar ut for produkterna inte
Overstiga det pris som leverantoren debiterar
andra motsvarande kunder.

I 2 punkten foreskrivs det om kraven pa att
dokumentera  prisuppgifterna. Momentet
grundar sig pa det i artikel 14 i skolmjolks-
forordningen faststédllda kravet pd medlems-
staterna att vidta de atgérder som krivs for
att garantera att stddbeloppet avspeglas i de
priser som stddmottagaren betalar. For att
skyldigheten betridffande prissdnkning ska
kunna 6vervakas bor grunderna for prissénk-
ningen dokumenteras. For nédrvarande finns
det inte ndgra sérskilda nationella bestim-
melser om skyldigheten att dokumentera
uppgifterna.

I 3 punkten finns bestimmelser om kraven
pa anmélan av prisuppgifter. Punkten grun-
dar sig pé det i artikel 14 i skolm;jolksforord-

ningen ingdende kravet att medlemsstaterna
ska vidta de atgirder som kravs for att garan-
tera att stodbeloppet avspeglas i de priser
som stodmottagaren betalar. For att det ska
vara mojligt att overvaka skyldigheten att
sinka priserna foreslds det att leverantOrer
som ansoker om stdéd anméler de tillimpade
grunderna for prissdnkningen till myndighe-
ten pd dennas begdran. I nuldget finns det
inte nationella bestimmelser om skyldighe-
ten.

I 2 mom. foreskrivs det om Landsbygds-
verkets rétt att fa de uppgifter som avses i
1 mom. 3 punkten oberoende av sekretessbe-
stimmelserna, eftersom uppgifterna kan om-
fattas av affdrshemligheten. Vid behandling-
en av uppgifter som anknyter till de anmaélda
priserna avses de bestimmelser om skydd for
affarshemligheter som finns i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) bli tillimpade som allmén lag i
fraga om uppgifter som omfattas av skyddet
for affarshemligheter.

I 3 mom. finns ett bemyndigande att utfarda
nirmare bestimmelser om de prissdnknings-
uppgifter som ska dokumenteras. Mera detal-
jerad reglering av de uppgifter som ska do-
kumenteras kan vara till férdel for den aktor
som svarar for dokumenteringen av uppgif-
ter, eftersom innehallet 1 kravet faststills 1
storre detalj. Mera detaljerad specificering
kan ocksé underlétta utforandet av kontroller.

I 4 mom. hinvisas det till krav som grundar
sig pé direkt tillimplig EU-lagstiftning. En-
ligt t.ex. artikel 9 i skolmjolksforordningen
ska leverantoren av produkter skriftligen ga-
rantera att fora register over de kvantiteter
mjolkprodukter som levererats till godkdnda
sokande av skolmjolksstdd. Enligt artikel 12
i ndmnda forordning betalas stodet till leve-
rantdrerna endast om ett kvitto for de kvanti-
teter som levererats kan uppvisas. Momentet
innehéller ocksa ett bemyndigande att utfarda
sddana ndrmare bestimmelser som tillats en-
ligt skolmjolksforordningen ndr det géller
ratten for godkénda leverantdrer av skol-
mjo6lksprodukter att ldgga fram andra uppgif-
ter om leverans och utdelning av produkter-
na. Med stod av bemyndigandet kan det vid
behov foreskrivas om den i artikel 12.1 i
skolm;jolksforordningen avsedda mojligheten
att med medlemsstatens samtycke betala stod
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mot uppvisande av ett annat bevis for att de
levererade kvantiteterna har betalats.

I 5 mom. foreskrivs det om den period som
de ansokningar som godkénda leverantorer
av skolmjolksprodukter gor ska omfatta. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 11 i skol-
mjolksforordningen, enligt vilken medlems-
staterna ska faststdlla hur ofta stodansokan
ska ldmnas in. Enligt artikeln kan ansdkning-
arna omfatta perioder av en till sju manader.
Den period som foreslas i momentet motsva-
rar det nuvarande kravet, som grundar sig pa
anvisningar som Landsbygdsverket har med-
delat.

Allmdnna krav pa stodsystemen

37 §. Tekniska krav som hdnfor sig till
stodsystemen. 1 paragrafen hinvisas det till
EU:s marknadsordningslagstiftning, dir det
foreskrivs om teknisk utrustning som de som
ansoker om stod och stodtagarna forutsétts ha
och om andra tekniska krav. I huvudsak finns
bestimmelserna om dessa krav i direkt till-
lamplig EU-lagstiftning. Till vissa delar kan
EU:s bestimmelser dock forutsitta nationell
reglering. Det kan vara frdga om medlems-
statens skyldighet eller rétt att faststélla de-
taljer som ror de tekniska kraven. I den fore-
slagna lagen har man strévat efter att beakta
bestimmelserna om sadant dir medlemssta-
terna har provningsrétt genom att foreskriva
om dem i anslutning till bestimmelserna om
respektive stodsystem. Som exempel pa det-
ta kan ndmnas de ovan refererade kraven pa
privat lagring.

Enligt paragrafen far genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet utfardas sa-
dana nédrmare bestdmmelser som tillats eller
forutsitts enligt EU:s marknadsordningslag-
stiftning nir det giller dels kompletteringar
som kravs for adekvat genomforande av de
tekniska kraven, dels undantag som inte
dventyrar en adekvat verkstillighet av EU:s
marknadsordningslagstiftning.

I forslaget har det beaktats att EU-lagstift-
ningen kan dndras med synnerligen kort var-
sel nir det géller omstindigheter av denna
typ, t.ex. genom att krav som rdér anvind-
ningen av teknisk utrustning alaggs dem som
ansoker om stod eller stddtagarna. Om det
var fraga om en bestimmelse som bor kom-

pletteras nationellt for de tekniska kravens
vidkommande, skulle detta forutsitta att den
foreslagna lagen édndras, om inte den fore-
slagna lagen inneholl ett bemyndigande att
utfarda bestammelser. I gengéld kan det fin-
nas behov av att bevilja dem som ansdker om
stod undantag fran krav som det foreskrivs
om 1 EU-lagstiftningen, om medlemsstaten
har beviljats rétt att gora detta och en adekvat
verkstéllighet av EU-lagstiftningen inte &dven-
tyras pa sé sitt. Avsikten har varit att formu-
lera det foreslagna bemyndigandet sa exakt
som mdjligt genom att forutsétta att det kan
vara frdga endast om smérre kompletteringar
eller undantag som hénfor sig till de tekniska
krav som tillats eller forutsitts enligt EU:s
marknadsordningslagstiftning.

Bemyndigandet har ansetts vara befogat for
att det inte ska vara nédvindigt att dndra la-
gen med kort varsel pa grund av omstindig-
heter av detta slag som ar av ringa betydelse.
Det har ockséa tagits hénsyn till att det kan
vara problematiskt att &ndra lagen enligt den
tidtabell som &ndringar av EU-lagstiftningen
kréver.
5 kap. Klassificering av slaktkroppar

Kapitlet innehaller bestimmelser om tek-
niska krav som géller slakteriet och anknyter
till klassificering av slaktkroppar. Kraven
grundar sig pa artikel 42 1 marknadsordnings-
forordningen och pa den klassificeringsfor-
ordning som handlar om tillimpning av den.
I kapitlet foreskrivs det ocksd om skyldighe-
ten for slakterierna att anmadla till myndighe-
terna sddana uppgifter om klassificeringen
som behovs for att kontroller av klassifice-
ringen ska kunna utforas.

38 §. Skalor for klassificering av slakt-
kroppar. 1 1 mom. finns bestimmelser om de
krav respektive befrielser vars tillimpning
medlemsstaterna har rétt att foreskriva om
nir det géiller klassificering av slaktkroppar
av notkreatur, svin och far. Bestimmelser om
slakteriernas skyldighet att klassificera slakt-
kroppar finns i klassificeringsférordningen.
Bestdammelser om skalan for klassificering av
slaktkroppar finns i marknadsordningsfor-
ordningen. I momentet finns en till detta an-
knuten definition av begreppet skala for klas-
sificering av slaktkroppar.
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Enligt momentet ska skalan for klassifice-
ring av slaktkroppar tillimpas ockséd pa
slaktkroppar av ndtkreatur som &r atminstone
12 ménader gamla. Syftet med kravet &r att
de slaktade notkreaturen i s& stor utstrick-
ning som mdjligt ska omfattas av klassifice-
ringen och av prissittning som grundar sig pa
den. Forslaget bottnar i artikel 42 1 mark-
nadsordningsforordningen, dar det anges att
gemenskapsskalor for klassificering av slakt-
kroppar ska tillimpas i enlighet med be-
stimmelserna i bilaga V for notkott nir det
géller slaktkroppar av fullvuxna nétkreatur.
Enligt del IV punkt 2 i bilaga III till mark-
nadsordningsforordningen avses med vuxna
notkreatur notkreatur med en levande vikt pa
mer dn 300 kg. Enligt artikel 2.1 i klassifice-
ringsforordningen ska gemenskapens skala
for klassificering av slaktkroppar inom sek-
torn for not- och kalvkétt tilldmpas pa slakt-
kroppar av vuxna notkreatur.

Enligt artikel 2.2 i klassificeringsforord-
ningen fir medlemsstaterna besluta att den
klassificeringsskalan ska tillimpas pé slakt-
kroppar av nétkreatur som vid slakt ar
12 ménader eller dldre. I det foreslagna mo-
mentet foreskrivs det om detta krav. I nuldget
foreskrivs om det i jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordning om klassificering av
slaktkroppar och uppfoljning av prisutveck-
lingen (1058/2008).

Enligt artikel 20.1 i klassificeringsforord-
ningen ska den skala for klassificering av
slaktkroppar av gris som avses i artikel 42 i
marknadsordningsférordningen anvéndas av
samtliga slakterier for att klassificera alla
slaktkroppar sé att producenterna far en ski-
lig erséttning grundad pa vikten och kropps-
sammansattningen hos de grisar som de har
levererat till slakterierna. Momentet innehal-
ler bestimmelser om anknytande undantag.
Klassificeringsskalan behover enligt forsla-
get inte tilldmpas, om det dr fraga om klassi-
ficering enligt artikel 20.2 i klassificerings-
forordningen. Enligt ndmnda artikel 20.2 far
medlemsstaterna genom undantag frén punkt
1 besluta att undanta fran skyldigheten att
anvinda gemenskapens skala slakterier for
vilka de beroérda medlemsstaterna faststiller
ett hogsta antal slaktningar som inte far
overskrida 200 grisar per vecka i arsgenom-
snitt och slakterier som enbart slaktar grisar

fodda och uppfodda i egna inréttningar och
som sjdlva styckar alla slaktkroppar. An-
vindningen av undantag dr motiverad med
beaktande av att det arbete som klassifice-
ringen orsakar och den utrustning som be-
hovs kan foranleda oskiliga kostnader for
sma slakterier och att prissittningen i1 fraga
om slakteriets egna svin kan anses vara en in-
tern angeldgenhet for slakteriet. Bestimmel-
ser om undantag finns for tillféllet i jord- och
skogsbruksministeriets forordning om klassi-
ficering av slaktkroppar och uppfoljning av
prisutvecklingen (1058/2008).

I 2 mom. foreskrivs det om krav och un-
dantag som ror klassificering av farkott. Be-
stimmelsen syftar till att tydliggéra den na-
tionella tillimpningen av artikel 42.1 i mark-
nadsordningsforordningen. I artikeln fore-
skrivs det att det ar obligatoriskt att tillimpa
klassificeringsskalor for slaktkroppar av not
och grisar. I frdga om sektorn for far- och
getkott konstateras det ddremot att medlems-
staterna fér tillimpa en gemenskapsskala for
klassificering av slaktkroppar nir det géller
slaktkroppar av far i enlighet med bestdm-
melserna i punkt C i bilaga V. Bestimmelsen
avses bli tillampad i Finland s& att det &r fri-
villigt att klassificera slaktkroppar av far, och
om frivillig klassificering av slaktkroppar av
far gors bor klassificeringen ske i enlighet
med den i marknadsordningsférordningen
avsedda skalan for klassificering av slakt-
kroppar. Tillimpning av skalan for klassifi-
cering av slaktkroppar sékerstiller att klassi-
ficeringen, och ddrmed prissittningen av
slaktkroppsdelar som bjuds ut for forsiljning,
ar jaimforbar. Bestimmelser om motsvarande
krav finns for nirvarande i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om klassifice-
ring av slaktkroppar och uppf6ljning av pris-
utvecklingen (1058/2008).

I 3 mom. finns ett bemyndigande att utfirda
nirmare bestimmelser om tilldimpning av
kompletterande skalor for klassificering av
slaktkroppar. Syftet med att tillimpa kom-
pletterande klasser é&r att faststélla slaktkrop-
pens virde noggrannare och mera rattvist
samt att ge djuruppfodaren mera detaljerad
information om uppfodnings- och avelsresul-
taten. Utfdrdandet av bestdimmelser forutsit-
ter att en kompletterande klass behdvs for att
faststélla slaktkroppars véirde mera exakt.
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Forslaget baserar sig pa bilaga V till mark-
nadsordningsforordningen, diar det i punkt
A.IIT sdgs att medlemsstaterna ska tillatas att
dela in var och en av de klasser for notkott
som definieras ndrmare i punkten i under-
klasser. I fraga om griskott foreskrivs det om
klasser som medlemsstaterna far bestdmma
om i punkt B.II i ndimnda bilaga V. For fér-
kottets del ska slaktkropparna enligt punkt C
i ndmnda bilaga V klassificeras genom till-
lampning av bestimmelserna om n6tkott med
nddvéndiga éndringar. Bestimmelser om na-
tionellt faststidllda kompletterande klassifice-
ringsskalor finns i nuldget i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om klassifice-
ring av slaktkroppar och uppf6ljning av pris-
utvecklingen (1058/2008).

Narmare bestimmelser om kompletterande
klassificeringsskalor och om tilldmpning av
dem far enligt forslaget utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Behovet av och nulédget i frdga om reglering
refereras ovan. Det dr friga om precisering
av en teknisk omstdndighet som grundar sig
pa EU-lagstiftning, darfor foreslas de ndrma-
re bestimmelserna bli utfirdade genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

39 §. Genomforande av klassificeringen. 1
1 mom. foreskrivs det om kraven pa slakteri-
ernas tekniska genomforande av klassifice-
ringen och pa slakteriernas metoder for
mérkning och presentation av slaktkroppar.
Bestimmelser om framfor allt kraven pa ge-
nomforandet av klassificeringen finns i den
direkt tillimpliga EU-lagstiftning som avses i
momentet. Tillimpningen av vissa forfaran-
den kan dock forutsétta att ndrmare bestdm-
melser utférdas nationellt.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
fairda sédana nidrmare bestimmelser om
smirre kompletteringar av det tekniska ge-
nomforandet av klassificeringen och av me-
toderna for mérkning av slaktkroppar som
tillats enligt EU:s lagstiftning om klassifice-
ring av slaktkroppar. I exempelvis punkt V i
bilaga V till marknadsordningsforordningen
foreskrivs det om medlemsstaternas rétt att
bevilja att yttre fett avldgsnas i samband med
klassificeringen av slaktkroppar. I artikel 7.3
i klassificeringsforordningen foreskrivs det
att medlemsstaterna far faststilla att det 4r en
skyldighet att i samband med klassificerings-

resultaten anméila ockséd underklasser for
konformation och fettansdttning. Likasa har
medlemsstaterna rétt att tilldta anvéindningen
av automatiserade klassificeringsmetoder
som avses 1 artikel 9. I artiklarna 22 och 23 i
klassificeringsforordningen foreskrivs det om
séttet att faststilla slaktkroppsvikten for svin.

Utférdandet av nidrmare bestimmelser om
det tekniska genomforandet av klassifice-
ringen forutsétter att bestimmelserna behdvs
for att sdkerstdlla att klassificeringen och
viagningen genomfors exakt. Hittills har det
inte funnits behov av att utfarda ndrmare be-
stimmelser. | framtiden kan emellertid sér-
skilt automatiserad klassificering forutsétta
sddana. Eftersom det &r frdga om precise-
ringar av tekniska atgdrder som avses i EU-
lagstiftningen foresléds det att bestimmelserna
ska utfiardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Bestdmmelser om kraven pa slaktkroppar-
nas presentation finns for notkottets del i
punkt A.IV i bilaga V till marknadsordnings-
forordningen och i artikel 13.5 i klassifice-
ringsforordningen. For griskottets del finns
bestimmelser om saken i punkt B.III i bilaga
V till marknadsordningsfoérordningen och for
farkottets del i punkt C.IV i ndmnda bilaga.
Enligt dem far medlemsstaterna foreskriva
om en annan presentation.

Bestdmmelser om krav pa mérkningar som
gors i samband med klassificeringen finns i
den direkt tillimpliga EU-lagstiftning som
avses 1 momentet. Tillimpningen av vissa
bestimmelser kan fOrutsdtta nirmare be-
stimmelser. I t.ex. artiklarna 6 och 30 i klas-
sificeringsférordningen foreskrivs det om
anvindning av stdmpel vid mérkning, och i
punkt 4 i vardera artikeln foreskrivs det om
medlemsstaternas rétt att ersdtta stimpeln
med en etikett. Artikel 21 i klassificerings-
forordningen innehéller bestimmelser om
sitten for markning av griskott, medan arti-
kel 30 innehaller bestimmelser om sitten for
mérkning av farkott.

Det dr frdga om preciseringar av en teknisk
omsténdighet som baserar sig pd EU:s lag-
stiftning, darfor foreslads ndrmare bestimmel-
ser bli utfairdade genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. For ndrvarande
har nérmare bestimmelser om erséttande av
stimpeln med en etikett utfirdats. Bestim-
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melser om detta finns i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om klassifice-
ring av slaktkroppar och uppféljning av pris-
utvecklingen (1058/2008).

I 3 mom. finns ett bemyndigande att utfarda
sddana ndrmare bestimmelser om smaérre
kompletteringar av presentationen av slakt-
kroppar som tillats enligt EU:s lagstiftning
om klassificering av slaktkroppar, om det
behovs for att sdkerstilla tillimpad kommer-
siell praxis, slakttekniken eller hygienen. Sa
kan det forhélla sig t.ex. om ny slaktteknik
forutsétter ett annat slag av slutbehandling,
om hygien- eller sjukdomsrisker forekommer
i anslutning till nagon slaktkroppsdel eller
om nagon slaktkroppsdel helt mister som
kommersiella betydelse. Som det nu ar har
det inte funnits behov av nationella bestdim-
melser om presentationen. Det dr friga om
precisering av en teknisk omstdndighet som
grundar sig pad EU-lagstiftning, darfor fore-
slas nérmare bestimmelser bli utfidrdade ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

40 §. Godkinnande av slaktkroppsklassifi-
cerare. Paragrafen innehéller bestimmelser
om forutsittningarna for godkidnnande av
slaktkroppsklassificerare. Enligt / mom. far
sddan klassificering av slaktkroppar som av-
ses 1 klassificeringsférordningen utforas vid
slakterier bara av personer som Landsbygds-
verket har godként for uppdraget. Uttrycket
godkdnd slaktkroppsklassificerare foreslés
bli anvint om dem. Forslaget grundar sig for
notkottets del pa artikel 8 i klassificerings-
forordningen, dir det sdgs att medlemsstater-
na ska sidkerstdlla att klassificeringen utfors
av kvalificerad personal som har licens for
detta. Licensen fér erséttas av ett godkénnan-
de beviljat av en medlemsstat i vilken ett sa-
dant godkidnnande motsvarar erkdnnande av
den berdrdes kvalifikationer. For féarkottets
del grundar sig forslaget pé artikel 31 i klas-
sificeringsforordningen, dér det sigs att med-
lemsstaterna ska se till att klassificeringen ut-
fors av tillrackligt kvalificerad personal. For
griskottets del innehaller klassificeringsfor-
ordningen inga uttryckliga bestimmelser om
saken, men bestimmelsen kan anses grunda
sig pa artikel 39 i klassificeringsférordning-
en, dir det sdgs att medlemsstaterna ska vidta
alla atgirder de anser nddvindiga for att bl.a.

sikerstdlla att de priser som noterats &r rikti-
ga. Priserna baseras pa klassificeringen. Det
har inte heller ansetts befogat att kravet vari-
erar beroende pa om det dr frdga om klassifi-
cering av slaktkroppar av nétkreatur, svin el-
ler far.

For tydlighetens skull foreslds det i sam-
manhanget att klassificeringen ska omfatta
ocksa végning och identifieringsméirkning av
slaktkroppen. Den klassificering som avses i
klassificeringsforordningen  omfattar alla
dessa atgirder. Enligt forslaget ska Lands-
bygdsverket besluta om godkidnnande pa an-
sokan.

Enligt 2 mom. &r forutsittningarna for god-
kdnnande dels tillrdckliga kvalifikationer
som grundar sig pa utbildning som hénfor sig
till verksamhet enligt 1 mom., alltsa klassifi-
cering, dels ett arbetsprov som ror klassifice-
ring. Ndrmare bestimmelser om utbildning-
ens och arbetsprovets innehall och om séttet
for genomforande av utbildningen och ar-
betsprovet far enligt forslaget utfardas genom
forordning av statsrddet. Bestimmelser om
godkinnande finns for nédrvarande i 6 § i
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om klassificering av slaktkroppar och upp-
foljning av prisutvecklingen (1058/2008).
Enligt den kan slaktkroppen klassificeras och
vidgas av en person som bemyndigats av
Landsbygdsverket och som har i praktiken
visat kompetens for uppgiften. For kompe-
tensens del forutsitts i nuldget en kurs som
Koéttindustrins  forskningscentral —anordnar
och kompetens som visas genom ett arbets-
prov. Kursen har anordnats under jord- och
skogsbruksministeriets styrning, och kostna-
derna for anordnandet har ersatts arrangdren.
Myndigheten har svarat for de forvaltnings-
beslut som hinfor sig till godkédnnandet.

I paragrafen foreskrivs det mera entydigt
dn nu att den utbildning och det fristdende
prov som anvénds for pavisande av kompe-
tens ska vara godkdnda av Landsbygdsver-
ket. Landsbygdsverket svarar ocksd nu for
beviljandet av godkédnnandena i frdga. Ocksa
i Sverige forutsitts genomgangen utbildning
som ordnas av Jordbruksverket, en myndig-
het som motsvarar Landsbygdsverket. Be-
stimmelser om detta finns i Jordbruksverkets
foreskrift STVFS 2004:88.
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Enligt 3 mom. kan Landsbygdsverket be-
sluta om godkénnande for hogst tre &r i sén-
der. Genom att godkénnandet &r tidsbegrin-
sat kan det sdkerstillas att den klassificering
som godkdnnandet avser genomfors i prakti-
ken, varvid ocksa den Overvakning som for-
utsdtts kan riktas ritt. Bestdmmelser om
overvakning foreslds i kapitlet om kontroll,
inspektion och granskning. Ocksa i nuldget
ar kutymen den att godkénnande beviljas for
tre ar 1 sdnder, dven om sérskilda bestimmel-
ser om detta inte finns. Landsbygdsverket fo6-
reslas besluta om ett nytt godkénnande, om
en godkénd aktdr ansoker om ett sadant och
redogor for uppfyllandet av forutsdttningarna
for godkénnande. Sokanden behdver dock
inte avldgga ett nytt arbetsprov dd, om det
inte finns sérskilda skl till detta.

6 kap. Prisrapporter

41 §. Skyldighet att meddela priser och
anmdla andra uppgifter med anknytning till
dem. Om det i EU-lagstiftningen forutsétts
att medlemsstaterna ska meddela uppgifter
om priser och produktkvantiteter eller kvali-
tet och om myndigheterna inte har tillgang
till sddana uppgifter och uppgifterna inte kan
inhdmtas med hjélp av officiell statistik eller
sédrskilda utredningar, kan det enligt det inle-
dande stycket i det foreslagna I mom. forut-
sittas att de aktdrer som uppriknas i momen-
tet ska anmaéla uppgifterna. I momentet defi-
nieras begreppet prisrapport som anvands om
aktdrernas anmélningar.

EU behover uppgifterna for att bestimma
vilka stodnivaerna, interventionspriserna el-
ler importkvoterna ska vara. Enligt t.ex. in-
gressen i radets forordning (EU) nr 479/2010
om tillimpningsforeskrifter for rédets for-
ordning (EG) nr 1234/2007 vad géller med-
delanden till kommissionen inom sektorn for
mjolk och mjdlkprodukter, nedan forord-
ningen om meddelanden inom sektorn for
mjolk och mjolkprodukter, kan exportbidra-
gen och stodet for skummjolk bearbetad till
kasein faststéllas endast p& grundval av upp-
gifter om prisdndringar bdde pa den inre
marknaden och inom den internationella
handeln, och dirfor dr det nodvéndigt att
kunna jimfora prisnoteringarna for produk-
ter, sérskilt i samband med berdkningen av

bidrag och stodbelopp. Enligt skdl 19 i in-
gressen till klassificeringsforordningen bor
for att sdkerstéilla att de slaktkroppspriser
som noteras dr representativa for medlems-
staternas produktion av noét- och kalvkott,
griskott och farkott de kategorier och klasser
samt vissa kriterier faststdllas som anger vil-
ka inréttningar eller personer som &r skyldiga
att rapportera in priser.

Uppgifterna foreslas bli insamlade i forsta
hand pé basis av uppgifter som myndigheter-
na har tillgang till. Alla uppgifter har myn-
digheterna emellertid inte. Enligt t.ex. artikel
2 i forordningen om meddelanden inom sek-
torn for mjolk och mjdlkprodukter ska med-
lemsstaterna ldmna uppgifter till kommissio-
nen om det pris pa ramjolk (dvs. obehandlad
mjolk), med verkligt fett- och proteininne-
hall, som betalats till mjolkproducenter pa
deras territorium for leveranser under den f6-
regdende manaden. Det kan dock vara moj-
ligt att inhdmta uppgifter ur officiell statistik,
exempelvis statistik som avses i statistikla-
gen (280/2004) eller lagen om landsbygds-
nadringsstatistik (1197/1996). S& publiceras
t.ex. uppgiften om priset pa obehandlad
mjolk i statistik som avses i statistiklagen.

I en del fall &r det mgjligt att klarlagga
marknadspriset ocksd pa basis av prisuppgif-
ter som privata aktorer publicerat. Det kan
vara mojligt att anvdnda offentliga prisupp-
gifter t.ex. i friga om artikel 56 i interven-
tionsforordningen. Enligt den ska medlems-
staterna for varje spannmal och spannmaéls-
kvalitet som anses vara av intresse for EU-
marknaden skicka in uppgifter veckovis av-
seende de representativa marknadspriserna.
Anvindningen av offentliga informationskal-
lor forutsitter visshet om att uppgifterna &r
tillrackligt uttdommande och motsvarar de
faktiska marknadspriserna. Det kan vara
mojligt att inhdmta uppgifter ocksa med hjilp
av marknadsundersokningar. Dessa ldmpar
sig emellertid inte vl for insamling av data
som ska rapporteras varje vecka, darfor har
mojligheterna att anvénda sig av undersok-
ningar vid inhdmtningen av uppgifter ansetts
vara sma. Eftersom det inte &r mgjligt att ur
de ovannamnda kallorna fa alla de uppgifter
som medlemsstaterna forutsitts ge, bor vissa
aktorer forpliktas att ldmna uppgifter till
myndigheterna. Utgangspunkten &r att for-
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pliktelser aldggs bara i den man det &r nod-
vandigt for att genomfora EU-bestimmel-
serna.

Vissa av EU-bestdammelserna har formule-
rats sd att man ur dem indirekt kan utldsa vil-
ka aktorer som &r anméilningspliktiga, dven
om anmdilningsplikten har alagts medlems-
staterna 1 stéllet for enskilda aktorer. Sa kan
t.ex. det i ett visst skede av slakten noterade
pris som medlemsstaterna forutsétts meddela
med stdd av klassificeringsférordningen i
praktiken fas bara av slakteriet i fraga, trots
att det 4r medlemsstaten som forutsitts med-
dela priset. Darfor foreslas slakterierna vara
anmilningspliktiga. Om det inte ens indirekt
har faststéllts vilka som ska vara anmdl-
ningspliktiga, bor dessa specificeras. Enligt
t.ex. artikel 1 i kommissionens genomforan-
deférordning (EU) nr 1288/2011 om under-
rittelser om partihandelspriser for bananer
inom den samlade marknadsordningen inom
jordbruket, nedan forordningen om underrit-
telser om bananpriser, ska medlemsstaterna
underritta kommissionen om bl.a. de parti-
handelspriser for bananer som noterats pa de
representativa marknaderna. Om partipriser-
na inte &r offentliga, bor de som bedriver par-
tihandel aldggas en skyldighet att ldmna upp-
gifter. I den nationella lagstiftningen bor det
foreskrivas om anméilningsplikt for hdndelse
av denna typ av situationer. Om skyldigheter
déremot har alagts aktorer i direkt tillimplig
EU-lagstiftning, finns det inte behov av na-
tionell reglering om saken. I exempelvis ka-
pitel IV i forordningen om sockerkvoter fast-
stills de anmilningspliktiga aktdrerna enty-
digt.

Anmélningsplikten foreslds omfatta dels
priser, dels produktkvantiteter och Ovriga
uppgifter, om meddelandet av priser forutsit-
ter att sddana noteras. S& forutsitter t.ex.
faststillandet av vdgda medelpriser ocksé
uppgifter om produktkvantiteterna.

I 1 punkten foreskrivs det om skyldighet
for aktorer inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter att meddela priser. Skyldig-
heten grundar sig pa artikel 2 i férordningen
om meddelanden inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter, enligt vilken medlemsstater-
na varje vecka ska meddela kommissionen de
priser fritt fabriken som under den foregaen-
de veckan géllde for de produkter som for-

tecknas i bilaga IA. Enligt samma artikel ska
medlemsstaterna varje manad ldmna uppgif-
ter till kommissionen for de priser fritt fabri-
ken som noterats under foregdende ménad
for de produkter som fortecknas i bilaga 1B.
Uppgifterna giller de kvantiteter av vassle-
pulver, olika slag av mjdélkpulver, smor och
vissa ostar som sélts veckovis och priserna
for dem. Myndigheterna har inte tillgang till
dessa uppgifter. Det har inte ansetts vara
mojligt att inhdmta dem genom undersok-
ningar, eftersom uppgifterna ska meddelas
varje vecka och eftersom de uttémmande
uppgifterna bor fas direkt av aktorerna. En-
ligt férordningen om meddelanden inom sek-
torn for mjolk och mjdlkprodukter ska med-
lemsstaterna vidta de atgérder som ar nod-
vindiga for att forsdkra sig om att uppgifter-
na om priser dr representativa, tillforlitliga
och fullstédndiga och vidta nddvéandiga atgér-
der for att se till att de ekonomiska aktdrerna
skickar in nodvéndiga uppgifter inom géllan-
de tidsfrister. Darfor foreslas det i punkten
bli foreskrivet om skyldighet for aktorer
inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter
att anmila de berdrda uppgifterna.

Skyldiga att ge prisrapporter for mjolk och
mjolkprodukter &r enligt forslaget aktorer
som pa marknaden fOrsta gingen efter till-
verkningen séljer mjolk eller mj6lkprodukter
avsedda for konsumenter. Detta sékerstéller
att uppgifter om priserna fritt fabriken fas. I
praktiken &r mejerierna som tillverkar pro-
dukter skyldiga att meddela priserna. Uppgif-
ter kan forutséttas ocksd av aktorer som pa
marknaden forsta gangen efter tillverkningen
koper mjolk eller mjolkprodukter avsedda for
konsumenter. [ praktiken dr dessa aktorer
centralaffarer som koper produkter av till-
verkarna. Dessa aktdrer nimns som exempel
i punkt 3 c i bilaga II till forordningen om
meddelanden inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter. Dér forutsitts det att med-
lemsstaterna anger hur eller med vilken me-
tod uppgifterna har samlats in och fran vilka
berdrda parter som uppgifterna hérror. I bila-
gan anvénds termen forsta kopare om kopar-
na.

Den foreslagna bestimmelsen sdkerstéller
att uppgifterna ér representativa, tillforlitliga
och fullstindiga. Uppgiftsinsamlingen be-
gransar sig till foretag som &r verksamma i
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Finland. Om tillverkaren &r t.ex. ett foretag
som dr verksamt i en annan medlemsstat,
samlas uppgifter inte in hos fOretaget utan
hos den aktdr som koper in produkter till Fin-
land. For nirvarande meddelar mejerierna de
berdrda uppgifterna. Bestimmelsen ligger till
grund for det i paragrafen foreslagna bemyn-
digandet att utfirda ndrmare bestimmelser
om de uppgifter som ska anmilas och de ak-
torer som &r skyldiga att anméla uppgifter. I
nuldget anmils uppgifterna med stod av an-
visningar.

Enligt artikel 2 i férordningen om medde-
landen inom sektorn for mjolk och mjoélkpro-
dukter forutsitter angivandet av priser ytter-
ligare att produktionen av var och en mjolk-
produkt utgdér minst 1 % av produktionen i
EU. Grénsen i frdga om varje ostsort dr 4 %
av den nationella produktionen. Uppgifter
samlas in enbart till denna del. Den myndig-
het som svarar for uppgiftsinsamlingen avses
konstatera pa basis av allmént tillgidnglig sta-
tistik att kriterierna uppfylls.

Enligt 2 punkten kan det forutsittas att
slakterier for svin- och farkott ska ldmna
uppgifter. For griskottets del éldggs med-
lemsstaterna i artikel 25 i klassificeringsfor-
ordningen skyldigheten att meddela kommis-
sionen priset pd de representativa markna-
derna och prisnoteringsorterna, och i artikel
26 i ndmnda forordning de priser vid leve-
ransen till slakteriet som betalas till leveran-
torerna av levande grisar. Skyldigheten avser
de produkter som definieras ndrmare i de
nimnda artiklarna. I Finland finns det inte
sddana prisnoteringsorter som avses i be-
stimmelsen. I artikel 25 i klassificeringsfor-
ordningen fOrutsdtts det att medlemsstaterna
meddelar EU-kommissionen de representati-
va marknaderna. Som representativa mark-
nader har for Finlands del i nuldget angetts
orter dér det finns stora slakterier. De anmél-
da priserna grundar sig ddrmed for sin del pa
uppgifter fran slakterierna pé dessa orter. Det
ar fraga om négra storre slakterier och kott-
anskaffningsandelslag. Nérmare bestdmmel-
ser om de aktorer som ir skyldiga att anméla
uppgifter foreslas bli utfirdade med stod av
ett bemyndigande som ingér i paragrafen.

Med stdd av det i paragrafen foreslagna
bemyndigandet avses ndrmare bestimmelser
bli utfirdade ocksa om de uppgifter som ska

anmélas. I det sammanhanget kan hénsyn tas
ocksé till vagning av viktklasserna for slakt-
kroppar av svin, nigot som det foreskrivs
nidrmare om i artikel 25 i klassificeringsfor-
ordningen.

Bestdmmelser om anmaélningsplikten i fré-
ga om farkottsprodukter finns 1 artikel 34 i
klassificeringsforordningen, dar det sdgs att
anmélan av priser for de produkter som fast-
stdlls ndrmare 1 artikeln &r kopplad till en
produktionskvantitet som anges for med-
lemsstaternas del. I Finland Overstigs kvanti-
teten, och anmaélningsplikten ar dérfor till-
lamplig. Eftersom det inte uttryckligen &r
slakterierna som é&lagts anmaélningsplikten,
dven om uppgifterna fas bara frdn dem, bor
slakterierna for farkott aldggas att anméla
uppgifterna. Anmdilningsplikten omfattar
ocksd limnandet av de uppgifter om pro-
duktkvaliteten som forutsétts med stod av ar-
tikel 34. Narmare bestimmelser om de upp-
gifter som ska anmélas avses bli utfardade
med stdd av det bemyndigande som foreslas i
paragrafen.

Eftersom den rapportering i friga om gris-
och farkott som avses i klassificeringsforord-
ningen baserar sig pé priser som bestims ut-
glende fran skalan for klassificering av
slaktkroppar, kan skyldigheten att meddela
priser gélla endast slakterier som tillimpar
skalan for klassificering av slaktkroppar. Be-
stimmelser om skyldigheten att anvinda ska-
lan finns i klassificeringsforordningen. Dess-
utom foreslas det bli foreskrivet om den i den
foreslagna lagen. For nédrvarande dr det inte
obligatoriskt i Finland att t.ex. klassificera
farkott, darfor har det inte heller kravts att
slakterier for farkott anméler uppgifter. Upp-
gifter kan saledes krdvas bara i friga om
slakterier som frivilligt tillimpar den klassi-
ficering som avses i klassificeringsforord-
ningen. Den fOreslagna punkten ligger till
grund for det i paragrafen foreslagna bemyn-
digandet, med stod av vilket nidrmare be-
stimmelser kan utfirdas om de aktdrer som
ar skyldiga att anméila uppgifter, i samband
med vilket denna begrénsning beaktas.

Bestdmmelser om rapportering av prisupp-
gifter som géller gris- och farkott finns i nu-
laget 1 jord- och skogsbruksministeriets for-
ordning om klassificering av slaktkroppar
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och  uppféljning av
(1058/2008).

Enligt 3 punkten kan det forutsittas att ak-
torer som bedriver partihandel med farkott
anmaéler uppgifter. Bestimmelser om anmaél-
ningsplikten for aktorer inom sektorn for far-
kott finns dels 1 klassificeringsférordningen,
dels i kommissionens forordning (EG) nr
315/2002 om notering av priserna for farska
och kylda slaktkroppar av far pa gemenska-
pens representativa marknader, dir det fore-
skrivs att medlemsstaterna ska meddela ock-
sd representativa priser som noterats i gros-
sistledet. Enligt artikel 1 i den sistnimnda
forordningen ska medlemsstater vars far-
kéttsproduktion overstiger 200 ton per ar se-
nast varje torsdag meddela kommissionen
priserna pé férska eller kylda slaktkroppar av
lamm och tackor. Denna gréns Overstigs i
Finland. De priser som meddelas ska enligt
artikel 1 vara de som noterats i de prisnoter-
ingsomraden som avses i artikel 12 i forord-
ning (EG) nr 2529/2001. Priserna ska vara
grossistpriser som noteras av dessa medlems-
stater pa den eller de representativa markna-
derna under den vecka som foregar den
vecka da uppgifterna ldmnas. Den eller de
representativa marknaderna ska beslutas av
medlemsstaterna. For Finlands del har ingen
representativ marknad faststillts i nuldget,
darfor bor utgangspunkten vara att hela lan-
det dr en representativ marknad. Enligt vad
man i dag vet bedrivs inte handel i ovan-
ndmnda syfte med slaktkroppar i Finland,
darfor har aktorerna inte fOrutsatts ldmna
uppgifter och nationella bestdmmelser om
saken inte utfardats. Om behov yppar sig kan
aktorerna i fraga forutséttas ldmna de berérda
uppgifterna. [ s& fall utfardas ndrmare be-
stimmelser om uppgifterna med stod av det
bemyndigande som foreslas i paragrafen.

I 1 mom. 4 punkten foreskrivs det om an-
malningsplikt for slakterier for fjaderfakdtt
och &dggpackerier. Anmélningsplikten grun-
dar sig pa artikel 192 i marknadsordningsfor-
ordningen och artikel 1 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 546/2003 om vissa medde-
landen om uppgifter i samband med tillamp-
ningen av radets forordningar (EEG) nr
2771/75, (EEG) nr 2777/75 och (EEG) nr
2783/75 inom sektorn for dgg och fjaderfa.
Enligt den sistndmnda artikeln ska varje

prisutvecklingen

medlemsstat meddela forpackningscentraler-
nas genomsnittliga forséljningspris och for-
sédljningspriset i slakthus eller grossistpriset
pa de representativa marknaderna for de pro-
dukter som anges mera exakt i artikeln. I Fin-
land forekommer inga siddana representativa
marknader. Eftersom packerierna och slakte-
rierna inte uttryckligen har &lagts anmal-
ningsplikt, &ven om bara de kan sta till tjénst
med uppgifterna, bor nationella bestimmel-
ser om anmdlningsplikten for slakterier och
packerier utfardas. For broilerkottets del
géller uppgiftsinsamlingen priser och kvanti-
teter i fraga om hela slaktade broilrar. For
nirvarande samlas uppgifterna in hos nagra
av de storsta slakterierna for broilerkott.
Packeripriserna for &dgg géller priser och
kvantiteter i friga om dgg av storlekskatego-
rierna M och L. Den foreslagna punkten lig-
ger till grund for ett bemyndigande som fore-
slés i paragrafen och med stod av vilket nar-
mare bestimmelser om uppgifterna och om
de aktorer som &r skyldiga att anméla uppgif-
ter kan utfirdas. I nuldget fas uppgifter inte
fran packerierna. Nar det géller slakterier for
fjaderfakott och dggpackerier bygger anméa-
lan i nuldget pé anvisningar.

I 5 punkten finns bestimmelser om anmaél-
ningsplikt for aktorer som bearbetar eller ex-
porterar spannmdal. Anmélningsplikten base-
rar sig pd artikel 56 i1 interventionsforord-
ningen, enligt vilken medlemsstaterna ska,
for varje spannmal och spannmalskvalitet
som anses vara av intresse for EU-mark-
naden, varje onsdag till kommissionen skicka
in uppgifter for den foregdende veckan avse-
ende de representativa marknadspriserna ut-
tryckta i nationell valuta per ton. Dessa priser
ska noteras regelbundet och pa ett oberoende
sdtt som &r Oppet for insyn, och det ska anges
uppgifter om kvalitetsegenskaper, noterings-
platsen for varje produkt och saluféringsle-
det.

I Finland har det inte ansetts forekomma
sddana i bestimmelsen avsedda representati-
va marknader pa basis av vilka marknadspri-
ser skulle kunna noteras. Till den del uppgif-
ter inte star att fA ur offentliga kéllor bor
uppgifter forutsittas av aktoérer inom spann-
malssektorn. Det har bedomts att de aktorer
som bearbetar eller exporterar spannmal har
tillgang till de uppgifter om olika marknads-



RP 131/2012 rd 69

foringsskeden som behovs. Nar det géller be-
arbetare har det bedomts att det for faststil-
lande av tillrackligt representativa uppgifter
racker att uppgifter fis av de foretag som be-
arbetar 6ver en miljon kilogram spannmaél
per ar. Den foreslagna punkten ligger till
grund for det i paragrafen foreslagna bemyn-
digandet med stod av vilket det &r mdjligt att
utfirda ndrmare bestimmelser om de aktorer
som dr skyldiga att anméla uppgifter och om
de uppgifter som ska anmilas. I det samman-
hanget ar det mojligt att beakta den ndmnda
begrinsningen. Uppgifter som ska meddelas
for ndrvarande dr det pris som bearbetarna
betalar levererat till fabriksporten och ex-
portpriset i hamnen levererat till hamn. Lam-
nandet av uppgifter om spannmél motsvarar
nuvarande praxis som baserar sig pa anvis-
ningar.

I 6 punkten foreskrivs om skyldigheten for
aktorer som importerar eller bedriver parti-
handel med frukt och gronsaker eller bearbe-
tade produkter av frukt och gronsaker att
lamna uppgifter. Den grundar sig pa artikel
98 1 EU:s forordning om frukt och gronsaker,
enligt vilken medlemsstaterna for de produk-
ter som definieras nidrmare i bilaga XV till
forordningen ska meddela de representativa
prisnoteringarna for produkter som salufors
pa de representativa importmarknaderna samt
de signifikanta priser som noterats pa andra
marknader for stora kvantiteter importerade
produkter eller, om inga priser pa de repre-
sentativa marknaderna é&r tillgéngliga, signi-
fikanta priser noterade pa andra marknader.
Priserna ska noteras i importors-/grossistledet
eller, om det inte finns nagra tillgdngliga pri-
ser 1 importors-/grossistledet, i grossist-
/detaljhandelsledet. Av dessa anledningar
aldggs importorerna anmilningsplikten i for-
sta hand. Om uppgifter fran dessa inte &r till-
gingliga for en produkts vidkommande, ir i
andra hand den som bedriver partihandel
anméilningspliktig. I nuldget samlas uppgifter
dagligen in hos nagra av de storsta partiaffa-
rerna och importdrerna. Uppgifter kan forut-
sittas i enlighet med den importerade och
sélda produktkvantiteten under den en vecka
langa rapporteringsperiod som anges i artikel
98 sa, att det gar att sdkerstélla den produkt-
specifika representativitet som faststills nir-
mare i artikeln. Darfor bor de uppgifter som

ska meddelas omfatta inte bara priserna utan
ocksé produktkvantiteterna. Inom sektorn for
frukt och gronsaker har anmélningen av upp-
gifter for ndrvarande grundat sig pa anvis-
ningar.

Dessutom géller det att faststélla en repre-
sentativ marknad, nagot som medlemsstater-
na har rétt att besluta om enligt artikel 135 i
EU:s forordning om frukt och gronsaker.
Den nuvarande marknad som for Finlands
del har konstaterats vara representativ ar Hel-
singfors, som ndmns i bilaga XVII till for-
ordningen. Den foreslagna punkten ligger till
grund for det i paragrafen foreslagna bemyn-
digandet att utfirda ndrmare bestimmelser
om de uppgifter som ska anméilas och de ak-
torer som ar skyldiga att anmaéla uppgifter. I
det sammanhanget dr det mojligt att faststélla
ockséd en definition av begreppet representa-
tiv marknad, négot som inverkar pa bestim-
mandet av vilka aktorer som ar skyldiga att
lamna uppgifter.

Punkten inbegriper ockséd den pé artikel 2 i
forordningen om underréttelser om bananpri-
ser baserade anmalningsplikten f6r dem som
bedriver partihandel med bananer. Enligt ar-
tikeln ska medlemsstaterna underrétta kom-
missionen om bl.a. de partihandelspriser for
bananer som noterats pa de representativa
marknaderna. Med representativa marknader
avses 1 artikeln marknader som medlemssta-
ten utser i enlighet med artikel 135 i EU:s
forordning om frukt och gronsaker. Det &r
fraga om samma bestimmelse som ovan re-
fereras 1 samband med sektorn for frukt och
gronsaker, darfor dr Helsingfors i nuldget en
representativ marknad ocksa i detta hdnseen-
de. Lamnandet av uppgifter om bananer har
grundat sig pa anvisningar.

For att uppgifterna ska kunna l&mnas bor
det forutséttas att de som bedriver partihan-
del med bananer meddelar uppgifter. Nar ak-
torerna faststélls &r utgadngspunkten den
kvantitet bananer som sélts under den en ma-
nad langa rapporteringsperiod som avses i
forordningen om underréttelser om bananpri-
ser, sd att det d&r mojligt att sékerstélla till-
gangen till prisuppgifter som statistiskt sett ar
tillrackligt representativa. Uppgifterna om
pris och kvantitet for bananer samlas in sam-
tidigt som uppgifterna om importpriser for
frukt och gronsaker. Innehallet i de uppgifter
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som ska meddelas definieras i forordningen
om underréttelser om bananpriser. Den fore-
slagna punkten ligger till grund for det i pa-
ragrafen foreslagna bemyndigandet att fore-
skriva om definitionen av begreppet repre-
sentativ marknad, ndgot som inverkar péa
faststdllandet av vilka aktorer som dr anmaél-
ningspliktiga.

I 2 mom. hinvisas det av informativa skal
till EU:s bestdmmelser om anmélningsplikt. I
artikel 15.1 led a i klassificeringsforordning-
en foreskrivs det om skyldighet for slakterier
som arligen slaktar 20 000 eller fler vuxna
notkreatur att meddela priser. Négra slakteri-
er i Finland uppfyller de kriterier som defini-
eras narmare i ledet i fraga. Enligt artikel
15.1 ¢ i ndmnda f6rordning omfattar skyldig-
heten ocksé fysiska eller juridiska personer
som arligen skickar 10 000 eller fler vuxna
nétkreatur till slakt pa ett slakteri. I Finland
kan koéttanskaffningsandelslagen vara sddana
aktorer. Det ér fraga om direkt tillimplig EU-
lagstiftning dir de anmélningspliktiga akto-
rerna faststills entydigt. Bestimmelsen ligger
till grund for det i paragrafen foreslagna be-
myndigandet att utfdrda ndrmare bestimmel-
ser om de uppgifter som ska anmélas.

Bestdmmelser om de produkter inom not-
kottssektorn som anmélningsplikten omfattar
finns i artiklarna 14 och 15 i klassificerings-
forordningen. De giller sddana slaktkroppar
av notkreatur som klassificerats i enlighet
med den skala for klassificering av slakt-
kroppar som avses i klassificeringsforord-
ningen. Priserna och kvantiteterna i friga om
slaktkroppar av notkreatur samlas in specifi-
cerade enligt kvalitetsklass och djurslag. Till-
lampning av artikel 13 i klassificeringsfor-
ordningen kan forutsétta nationell precisering
enligt slaktkropparnas presentation av detal-
jer som hénfor sig till de uppgifter som ska
meddelas, enligt vad som foreskrivs narmare
i artikel 13.5 i ndmnda foérordning. For dessa
uppgifters vidkommande &dr det mgjligt att
vid behov utfirda ndrmare bestimmelser
med stdd av bemyndigandet i den foreslagna
paragrafen.

Nér det géller anméalningsplikten for slakte-
rier for notkott bor det noteras att det medde-
lande av uppgifter som avses i klassifice-
ringsforordningen baserar sig pa priser som
faststéllts 1 enlighet med skalan for klassifi-

cering av slaktkroppar. Dérfor kan skyldighe-
ten omfatta bara slakterier som tillimpar ska-
lan for klassificering av slaktkroppar. Be-
stimmelser om skyldigheten att anvinda ska-
lan for klassificering av slaktkroppar finns i
klassificeringsforordningen och i den fore-
slagna lagen. I artikel 19 i klassificeringsfor-
ordningen foreskrivs det dessutom om under-
rattandet av EU-kommissionen om vissa
andra uppgifter som forutsétts av medlems-
staterna, t.ex. uppgifter om de anméilnings-
pliktiga slakteriernas arliga produktionskvan-
titeter. Dessa uppgifter forutsitts slakterierna
anda inte meddela separat, utan de samman-
stills pa basis av uppgifter som ldmnats i
samband med de ovanndmnda anmaélningar-
na.

I klassificeringsforordningen foreskrivs det
dessutom om prisrapporter med anknytning
till notkottssektorn som medlemsstaterna har
ratt att utfirda bestimmelser om. Under for-
utsdttningarna i artikel 15.1 b och 15.1 d kan
det nationellt forutsittas att ocksa aktorer
som slaktar mindre kvantiteter eller sdnder
mindre kvantiteter till slakteriet for slakt
lamnar uppgifterna i fraga. Nar det tas still-
ning till om det fins behov att infoéra denna
anmélningsplikt ska hénsyn tas till att det en-
ligt ingressen till klassificeringsforordningen
giller att sdkerstilla att de anmaélda uppgif-
terna dr representativa. Enligt klassificerings-
forordningen ska uppgifterna omspéinna
minst 30 % av de arliga slaktningarna i med-
lemsstaten. Den ovannidmnda anmélnings-
plikten for slakterier som slaktar 6ver 20 000
djur omfattar i Finland ca 80 % av de arliga
slaktningarna. Darfor har det for nirvarande
inte ansetts vara nodvandigt att aldgga akto-
rer som avses 1 artikel 15.1 b och 15.1.d na-
gon anmaélningsplikt, och en sddan ingér inte
heller i den foreslagna lagen.

I momentet hénvisas dessutom till direkt
tillimplig anmilningsplikt som géller pris-
uppgifter inom sockersektorn. I artikel 9 i
marknadsordningsforordningen och kapitel
IV i forordningen om sockerkvoter foreskrivs
det om skyldigheter som éligger aktorer inom
sockersektorn och géller redogdrande for pri-
ser. I artikel 13 i forordningen om sockerkvo-
ter foreskrivs det entydigt om vilka aktorer
som omfattas av anmélningsplikten, och det
finns inte behov av att precisera kravet natio-
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nellt. I de direkt tillimpliga bestimmelserna
har det ocksa konstaterats vilka uppgifter
som ska ldmnas.

I 3 mom. finns ett bemyndigande att utfdrda
ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
ska anmélas och de aktorer som &r skyldiga
att anmdla uppgifter. Med stéd av bemyndi-
gandet dr det mdjligt att i stérre detalj av-
grinsa antalet anmélningspliktiga och méng-
den av uppgifter som ska anmilas, sdsom
ovan anges for olika produkters vidkomman-
de. Utgangspunkten &r att det bor sdkerstéllas
att uppgifterna ar tillrdckligt representativa.
Behovet av nidrmare bestimmelser avhandlas
ovan.

42 §. Behorig myndighet vid anmdlan av
uppgifter samt anmdlningsforfaranden. Para-
grafen innehaller bestimmelser om den be-
horiga myndigheten och om forfarandena vid
gorandet av anmdilningar. Behandlingen av
uppgifterna skots sedan gammalt av jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjénst-
central, som svarar for produktionen av stati-
stik inom jordbruksomradet. Nationella be-
stimmelser om anmélningsforfarandena och
om den behdriga myndigheten har inte utfér-
dats, fransett uppgifter som vissa slakterier
med stod av jord- och skogsbruksministeriets
forordning om klassificering av slaktkroppar
och  uppféljning av  prisutvecklingen
(1058/2008) ska lamna till jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjanstcentral. I
likhet med nu foreslas dock Landsbygdsver-
ket svara for atgdrderna i frAga ndr det géller
produkter inom sockersektorn. Dessa uppgif-
ter hanfor sig till systemet med produktions-
kvoter for socker, som Landsbygdsverket
administrerar.

De uppgifter som ska lamnas anknyter inte
till administrationen av marknadsordningen i
en enskild medlemsstat utan sinds i bearbe-
tad form till EU-kommissionen for att an-
vindas som underlag for beslut om mark-
nadssystemen, sdsom faststillande av stodni-
van. Uppgifterna bildar en helhet som éar fri-
stéende frdn administrationen av de till
marknadsordningen knutna atgédrderna. Upp-
giftsinsamlingen paminner som funktion
mera om statistikforing, &ven om den noga
taget inte uppfyller de 1 statistiklagen
(280/2004) avsedda kvalitetskriterierna for
statistik vad betrdffar t.ex. hur pass uttom-

mande uppgifterna &r och i vilken méan de gar
att generalisera.

Myndigheterna avses ocksa svara for att
uppgifterna anvéinds bara for det &dndamal
som anges i den ovan foreslagna paragrafen.
De avses ocksé svara for besluten om utldm-
nande av uppgifter. Om det t.ex. inkommer
en begidran om information som rér medde-
lade uppgifter, beslutar myndigheten i fraga
om utldmnande av uppgifterna. Myndighe-
terna svarar ocksa for 6versandandet av upp-
gifter till EU:s institutioner. Bestimmelser
om séndandet av uppgifter till EU-kommis-
sionen finns i manga EU-férordningar som
tangerar anmélningsplikten, dir det konstate-
ras att meddelanden till kommissionen ska
gbras av medlemsstaterna pa elektronisk vig
enligt de metoder som kommissionen stéllt
till forfogande och att meddelandenas ut-
formning och innehall ska folja de forlagor
eller metoder som kommissionen har stéllt
till de behoriga myndigheternas forfogande.
Sédana bestimmelser finns t.ex. i forord-
ningen om meddelanden inom sektorn for
mjolk och mjolkprodukter och artikel 58 i in-
terventionsforordningen. Bestdmmelser om
sittet att lamna uppgifter finns 1 kommissio-
nens forordning (EG) nr 792/2009 om nér-
mare bestdmmelser for medlemsstaternas
anmdlningar till kommissionen av uppgifter
och dokument inom ramen fo6r genomféran-
det av den gemensamma organisationen av
marknaderna, systemet for direktstdod, fram-
jandet av forsdljning av jordbruksprodukter
och ordningarna for de yttersta randomrade-
na och de mindre Egeiska 0arna. Bestimmel-
sen forutsitter inte nationell reglering, frén-
sett faststdllande av vilka de behoriga myn-
digheterna ér.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna ldmnas till
myndigheten avgiftsfritt. Forslaget motsvarar
till sitt inneh&ll 21 § 1 statistiklagen
(280/2004), enligt vilken uppgifterna ska
lamnas ut avgiftsfritt, fransett vissa upp-
giftsmaterial av masskaraktdr. De anmdl-
ningspliktiga aktorerna ska lamna uppgifter-
na i latt dtkomlig form. Nérmare bestimmel-
ser om de blanketter som ska anvéndas vid
anmélan av uppgifter och om séndningsfor-
matet far enligt forslaget utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Det kan vara dndamélsenligt att anvénda en-
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hetliga blanketter for att sdkerstéilla att de
uppgifter som ska lamnas grupperas och pre-
senteras pa ett enhetligt sétt. Faststéllande av
sdandningsformatet ar ett sétt att gora uppgif-
terna mera dtkomliga och att ddrmed for-
snabba behandlingen av dem. Snabbare be-
handling av uppgifterna mgjliggdr langre
anmélningstider, ndgot som de anméilnings-
pliktiga aktorerna har intresse av. Som det nu
ar har inga nationella bestimmelser utfardats
om avgiftsfriheten vid anmélan om uppgifter
eller om séttet for limnande av uppgifter.

I 3 mom. foreskrivs det om tider for givan-
det av prisrapporter. Uppgifterna foreslas bli
anmilda 1 sd god tid fore den tidsfrist for
anmélan av uppgifter som foreskrivs for
medlemsstaterna i EU:s lagstiftning att myn-
digheten har mojlighet att behandla och 1am-
na in uppgifterna inom utsatt tid. Narmare
bestimmelser om anmélningstiderna foreslés
bli utfirdade genom férordning av statsradet.
Tiden bor faststillas sd, att den myndighet
som svarar for att ta emot och behandla upp-
gifterna har tillrdckligt med tid att behandla
uppgifterna fore den tid for anmélan av upp-
gifter till EU:s institutioner som foreskrivs
for medlemsstaterna. Tid behover reserveras
for behandling av uppgifterna, eftersom upp-
gifterna inte sdnds vidare i ofordndrat skick, i
stillet sdnds bara de genomsnittliga mark-
nadspriser som berdknats med hjilp av dem.
Tidsfristerna avses bli faststédllda produktsek-
torvis med beaktande av den tid som myn-
digheten behdver for att behandla de anmélda
uppgifterna. Nationella bestimmelser om ti-
derna har inte utférdats i nulédget.

43 §. Registrering, anvdndning och utlim-
nande av anmdlda uppgifter samt offentlighet
for dem. Paragrafen innehaller bestimmelser
om registrering, anvindning och utlimnande
av anmadlda uppgifter samt offentlighet for
dem. Enligt / mom. utgér de anmailda enskil-
da uppgifterna ett register enligt lagen om
landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem (284/2008). De enskilda anmal-
da uppgifterna far enligt forslaget anvindas
bara for faststillande av ett genomsnittligt
pris inom en produktsektor som bestims pa
det sdtt som avses i EU:s lagstiftning. Be-
stimmelsen syftar till att sdkerstilla att de
anméilda uppgifterna inte anvénds till andra
dndamal inom forvaltningen.

I lagen om landsbygdsniringsforvaltning-
ens informationssystem hénvisas det till per-
sonuppgiftslagen (523/1999) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet,
tva lagar vars bestimmelser ticker behand-
lingen av eventuella personuppgifter som in-
gar bland de anmaélda uppgifterna. I lagen om
landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem foreskrivs det ocksd om andra
omstandigheter som hénfor sig till behand-
ling av uppgifter, t.ex. om avforande av upp-
gifter ur register. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) lam-
par sig som allmén lag i friga om uppgifter-
nas offentlighet. I 24 § i den fOreskrivs det
om hemlighallande av uppgifter. 1 lagens
24 § 17 punkt foreskrivs det om hemlighal-
lande av handlingar som giller yrkes- eller
affarshemligheter och motsvarande omstén-
digheter som har samband med affarsverk-
samhet. Eftersom de enskilda anmaélda upp-
gifterna handlar om priser som foretagen an-
viander och uppgifterna inte &r tillgéngliga
via officiella killor, kan den ndmnda be-
stimmelsen 1 princip tillimpas pad dem, var-
vid uppgifterna dr sekretessbelagda.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet avses ocksa bli tillimpad pa of-
fentligheten for det genomsnittliga pris inom
en produktsektor som faststillts i enlighet
med EU-lagstiftningen utgdende fran enskil-
da uppgifter som anmalts. Det dr fraga om
samma uppgift som sénds till EU-kommis-
sionen pa grundval av enskilda uppgifter.
EU-kommissionen publicerar de berorda
uppgifterna, och i princip ar fragor kring sek-
retess inte forknippade med dem eftersom det
ir fraga om medelviarden. Samma uppgifter
publiceras for narvarande ocksa nationellt av
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral. Ocksé vad medelpriset be-
triffar bor myndigheten tillimpa lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och sikerstilla att det inte dr fraga om sekre-
tessbelagd information. Det kan vara fraga
om sekretessbelagda uppgifter, om de upp-
gifter som ligger till grund for medelpriset
inte ar tillrdckligt omfattande, vilket innebar
att enskilda aktorers uppgifter kan hirledas
utgdende fran medelpriset. For att nimna ett
exempel tillimpar EU-kommissionen, som
uppgifterna ska ldmnas till, med anknytning
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till detta ett forfarande som anges i artikel 3.4
a 1 forordningen om meddelanden inom sek-
torn for mjolk och mjolkprodukter. Enligt ar-
tikeln ska ordet “’konfidentiell” antecknas i
anmadlan, om ett pris som ska meddelas géller
en produkt som produceras av farre an tre
producenter i en medlemsstat. Dessa uppgif-
ter ska anses vara konfidentiella och de ska
anviandas endast i sammanstéllningssyfte, de
publiceras alltsa inte.

Lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens
informationssystem och lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet tillimpas
redan for ndrvarande som allménna lagar pa
registreringen, anvéndningen och utldimnan-
det av anmélda uppgifter samt pa offentlighe-
ten for dem.

I 2 mom. foreskrivs det om forfarandena
vid behandling av frivilligt 1amnade uppgif-
ter. Syftet &r att klargora att bestimmelserna i
paragrafen ska tillimpas ocksa pa uppgifter
som ldmnats frivilligt. Detta gor det klart for
aktérer som frivilligt ldmnar uppgifter att
uppgifterna inte kan anvéndas till andra &n-
damal &n de som avses i paragrafen. Frivillig
uppgiftsinsamling kan basera sig t.ex. pd en
begidran frdn EU-kommissionen till med-
lemsstaterna om uppgifter som inte stér att fa
via offentligt tillgdngliga kdllor. Myndighe-
terna kan framfora begéran till de berorda ak-
torerna, som kan ldmna de behovliga uppgif-
terna frivilligt. Nar det géller t.ex. frukt och
gronsaker har EU-kommissionen framfort en
begidran om uppgifter som EU-bestédmmel-
serna inte omfattar.

44 §. Skyldighet att dokumentera uppgifter
som ligger till grund for prisrapporter. Para-
grafen innehaller bestimmelser om skyldig-
heten for aktdrer som svarar for att ge pris-
rapporter att dokumentera de uppgifter som
ligger till grund for de anmélda uppgifterna.
Detta behdvs for att det vid behov ska ga att
kontrollera i efterhand att de anmaélda uppgif-
terna dr korrekta och att sédkerstilla deras
sparbarhet. [ princip 4r beddmningen att
uppgifterna gar att verifiera genom den bok-
foring som bolagen ska bedriva med stod av
bokforingslagstiftningen, darfor véntas kra-
vet inte 6ka det administrativa arbetet. Med
stod av det foreslagna bemyndigandet kan de
uppgifter som ska dokumenteras preciseras
vid behov. For ndrvarande finns det inga na-

tionella bestimmelser om dokumenterings-
skyldigheten.

7 kap. Krav som giiller sockerpro-
duktion

45 §. Krav som giller dem som produce-
rar, raffinerar och bearbetar socker. 1
1 mom. hinvisas det av informativa skal till
direkt tillimplig EU-lagstiftning med be-
stimmelser om skyldigheten for foretag inom
sockersektorn att ansoka om godkénnande
samt om fOrutsattningarna for godkinnande
och om fOrutsittningarna for att aterkalla
godkdnnandet. I bakgrunden till systemet for
godkénnande finns strdvan efter att sikerstil-
la att systemet med produktionskvoter for
socker forvaltas som sig bor. Nér det géller
EU-lagstiftningen om godkdnnande har det
inte ansetts finnas nagon risk for férvixling,
och dérfor foreslas inga hénvisningar pé arti-
kelnivd. Enligt artikel 57 i marknadsord-
ningsforordningen forutsétter produktion,
raffinering och bearbetning av socker att de
foretag som bedriver saddan verksamhet ar
godkdnda. Niarmare bestimmelser om forut-
sdttningarna for godkdnnande och om de
uppgifter som ska limnas vid ansdokan om
godkénnande finns i artiklarna 7—9, 13 och
21 i forordningen om sockerkvoter, och be-
triffande aktorer som bearbetar socker finns
nirmare bestdmmelser i artikel 5 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 967/2006 om till-
lampningsforeskrifter for rédets forordning
(EG) nr 318/2006 i fraga om sockerproduk-
tion utover kvoterna, nedan sockerforord-
ningen.

Det foreslas att Landsbygdsverket ska be-
vilja godkdnnandet liksom nu. Godkénnandet
foreslas gilla tills vidare. Momentet innehal-
ler ocksé bestimmelser om en definition av
begreppet godként foretag inom sockersek-
torn. Langre fram i den foreslagna lagen fo-
reskrivs det om forutsittningarna for att ett
aterkallat godkdnnande ska aterfas. De gil-
lande godkdnnandena motsvarar de fore-
skrivna kraven och den foreslagna lagen for-
anleder inga &ndringar for godkénnandenas
del. Behovet av nya godkdnnanden har be-
domts vara ringa.

I 2 mom. hinvisas det av informativa skal
till direkt tillimplig EU-lagstiftning med be-
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stimmelser om kraven pa godkdnda foretag
inom sockersektorn.

Med stdd av artikel 57.2 i marknadsord-
ningsforordningen och artiklarna 15a och 21
i forordningen om sockerkvoter ska foretag
som producerar eller raffinerar socker med-
dela forsdljningspriser for socker, uppgifter
om kvantiteter och leveranser av sockerbetor
eller sockerror samt uppgifter om produktion
och lager samt priser och villkor for socker.
Med villkor for socker avses i praktiken for-
sédljningsvillkor, dvs. exempelvis vilket leve-
ransvillkor de ldmnade uppgifterna avser el-
ler om det ar fraga om bulkvara. Bestimmel-
ser om skyldigheten for aktorer som produce-
rar socker att underritta om leveransavtal for
socker som avses bli bearbetat och om leve-
rans av révaror finns i artikel 8 i sockerfor-
ordningen. Bestimmelser om skyldigheten
for bearbetare att limna uppgifter om an-
vandningen av ravaror finns i artikel 9 i
sockerforordningen. I artikel 9.2 sédgs det att
bearbetaren ska styrka att industrirdvarorna
har anvints for att framstélla produkter i en-
lighet med godkénnandet.

EU-kommissionen har meddelat medlems-
staterna riktlinjer for de ndrmare uppgifter
som ska meddelas med stod av de nimnda
bestammelserna. Landsbygdsverket har med-
delat foretagen inom sockersektorn riktlin-
jerna i fraga, och foretagen har ldmnat upp-
gifter i enlighet med dem. Nationella be-
stimmelser om saken foreslas inte, eftersom
den berdrda EU-lagstiftningen inte innehéaller
bestammelser enligt vilka medlemsstaten har
ratt att utfirda ndrmare bestimmelser. I en
saddan situation ar utgangspunkten nir det
géller innehéllet i de krav som finns i EU-
lagstiftningen hur innehallet tolkas. Tolk-
ningen grundar sig pé i detta fall pa de rikt-
linjer som EU-kommissionen har meddelat.

Uppgifterna ska enligt forslaget anmélas
till Landsbygdsverket. De uppgifter som ska
meddelas omfattar ocksd uppgifter om pro-
duktpriser, och sirskilda bestimmelser om
forfarandena vid anmélan och behandling av
dem finns i det kapitel i den foreslagna lagen
som handlar om prisrapporter.

Detaljerade bestimmelser om skyldigheten
for aktorer som producerar, raffinerar eller
bearbetar socker att dokumentera sin verk-
samhet finns i artikel 9 i forordningen om

sockerkvoter och artikel 11 i sockerforord-
ningen. Kravet pa dokumentering géller upp-
gifter om sockerbetornas sockerhalt samt
produktkvantiteterna i olika produktions-
etapper. Det &r frdga om krav som ar forplik-
tande for foretagen och finns i direkt tillamp-
lig EU-lagstiftning. I artikel 9 i foérordningen
om sockerkvoter och artikel 11 i sockerfor-
ordningen foreskrivs det om skyldigheten for
medlemsstatens behoriga myndighet att fast-
stélla vilka register som de godkénda foreta-
gen ska fora och ange registreringsfrekven-
sen. Faststillandet av register har tolkats som
krav pa sittet att dokumentera uppgifter och
pa dokumenteringstidpunkten. Bestimmelser
om dem foreslés i det kapitel i den foreslagna
lagen som handlar om kontroll, inspektion
och granskning.

I 3 mom. hénvisas det till EU-lagstiftning.
Bestdmmelser om produktionskvoter som
beviljas foretag som producerar socker finns
i artiklarna 55—59 i marknadsordningsfor-
ordningen. Artiklarna 51 och 64 i marknads-
ordningsforordningen, dér det foreskrivs om
betalning av produktionsavgifter respektive
Overskottsavgifter, ar forpliktande for sock-
erproducenter eftersom de utgoér direkt till-
lamplig EU-lagstiftning, och behov av natio-
nell reglering finns inte. Ingen forvéaxlings-
risk dr forknippad med bestdmmelserna, dar-
for foreslas de inte bli specificerade pé arti-
kelnivé. Bestimmelser om betalning och in-
drivning av produktionsavgifter och &ver-
skottsavgifter finns ldngre fram i den fore-
slagna lagen. Avsikten &r att avgifterna ska
betalas och anmélningarna géras liksom nu
till Landsbygdsverket, som ocksa foreslés
besluta om beviljande av produktionskvoter.

I artikel 63 1 marknadsordningsforordning-
en fOrutsitts det att varje medlemsstat fast-
stiller ett datum for anmélan om produktion
som Overstiger produktionskvoten. Momentet
foreslds innehalla bestimmelser om datumet.
For dess vidkommande har beaktats den tid
som behover reserveras for myndigheternas
behandling av uppgifter innan myndigheterna
inom foreskriven tid ska sédnda uppgifterna
till EU:s institutioner. Datumet faststills for
nidrvarande 1 anvisningar. Man bdr ldgga
maérke till att EU:s marknadsordningslagstift-
ning innehéller tidsbegriansade rittsakter om
denna tid. For att det i sddana fall inte ska
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uppstd konflikter mellan den tidpunkt som
anges i den foreslagna lagen och en tidpunkt
som eventuellt faststills i EU-lagstiftningen,
foreslds det for datumets del en hénvisning
till att EU-lagstiftningen &r primaér.

46 §. Krav pa bransch- och leveransavtal
for sockerbetor. 1 I mom. hinvisas det av in-
formativa skl till EU:s lagstifining om krav
pa bransch- och leveransavtal for sockerbetor
och om den dértill anknutna skyldigheten for
godkédnda foretag inom sockersektorn att
anmadla uppgifter om leveransavtal.

Bestdmmelser om bransch- och leveransav-
tal for sockerbetor finns i artikel 50 i mark-
nadsordningsforordningen, och mera detalje-
rade bestimmelser finns i artikel 16a i for-
ordningen om sockerkvoter. Med branschav-
tal avses arrangemang mellan & ena sidan
sockerproducenterna och & andra sidan fore-
tridare for sockerbetsproducenterna dér det
avtalas om villkoren for kop, leverans och
mottagande av sockerbetor samt betalning
och om andra villkor som ska tillimpas mel-
lan sockerbetsproducenter och sockerbetsko-
pare vid leverans och kdp av sockerbetor.
Med leveransavtal avses ett avtal som ingétts
mellan en sockerbetsproducent och en sock-
erproducent om leverans och kop av socker-
betor. Enligt artikel 50.4 i marknadsord-
ningsforordningen ska varje sockerforetag in-
formera den medlemsstat i vilken foretaget
producerar socker om de kvantiteter av sock-
erbetor for vilka leveransavtal har ingatts
fore sddd och om den sockerhalt som dessa
avtal utgétt fran, samt om det hértill svarande
berdknade sockerutbytet. Meddelandena ska i
enlighet med nuvarande praxis ges till
Landsbygdsverket.

EU:s lagstiftning innehéller vissa till pro-
duktion av socker knutna forfaranden med
provningsritt for medlemsstaterna som inte
har inforts i Finland. I artikel 50.6 i mark-
nadsordningsférordningen foreskrivs det om
en mojlighet att med medlemsstatens god-
kidnnande avvika frén punkt 3 i samma arti-
kel, dér det finns bestimmelser om skyldig-
heten att i leveransavtal gora skillnad mellan
sockerbetor avsedda for tillverkning av kvot-
socker och sockerbetor avsedda for tillverk-
ning av utomkvotssocker. I den foreskrivs
ocksd om mdjligheten att med medlemssta-
tens godkédnnande avvika fran punkt 4 i

samma artikel, med bestimmelser om en
skyldighet for sockerproducenter att informe-
ra myndigheten om de kdpta sockerbetorna.
Artikel 50.6 innehéller dessutom bestdmmel-
ser om en mojlighet att med medlemsstatens
godkédnnande avvika fran det i punkt 5 i arti-
keln avsedda minimipriset for sockerbetor. I
Overensstimmelse med nuldget foreslas inga
bestimmelser om dessa omsténdigheter. Vid
behov kan det sdrskilt foreskrivas om saken
genom lag.

I artikel 50.7 i marknadsordningsforord-
ningen foreskrivs det om medlemsstaternas
skyldighet att vidta nddvindiga atgirder for
att skydda berdrda parters intressen i det fall
att branschavtal saknas. I nuldget har det i
Finland mellan sockerbetsproducenter och
sockerproducenter faststillts ett branschavtal,
och dérfor finns det inte behov av att tillimpa
bestimmelsen i fraga. Eftersom det dr svart
att forutse dels en situation dér det skulle fin-
nas behov av att faststélla sddana &tgérder
som avses i punkt 7, dels vad som i sa fall
skulle behdva definieras foreslas det inte hel-
ler for dessa omstindigheters vidkommande
att bestimmelser om dem ska utfardas, vilket
motsvarar dagens situation. Vid behov kan
det sérskilt foreskrivas om saken genom lag.

I 2 mom. foreskrivs det om den behoriga
myndigheten i en situation dér den nationella
myndigheten méste godkénna en oavhingig
expert eller fatta ndgot annat forvaltningsbe-
slut som hénfor sig till bransch- eller leve-
ransavtalen. Jord- och skogsbruksministeriet
foreslas vara behorig myndighet. Den fore-
slagna behdrigheten omfattar utseendet av
den i artikel 50 i marknadsordningsforord-
ningen och i punkt VIII i bilaga II till forord-
ningen om sockerkvoter avsedda av myndig-
heten godkénda oavhdngiga experten, om
parterna i ett leveransavtal gemensamt anhal-
ler om detta. For nédrvarande finns det inga
sdrskilda bestimmelser om myndigheten.
Forslaget motsvarar emellertid nuldget till
sitt innehall, eftersom jord- och skogsbruks-
ministeriet ocksa i nuldget vid behov har ut-
sett en sddan expert som avses i artikeln. Det
dr meningen att experten ska ldgga fram for
parterna ett forslag till avgdérande i fragor
kring avtalstolkningen. For den hindelse att
EU-lagstiftningen i fortsittningen forutsétter
ocksa nagot annat slag av beslut av den na-
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tionella myndigheten, foreslds i paragrafen
en mera allmént haller formulering utdver
specificering av beslutet i fraga. Bestimmel-
sen avser bara situationer dir beslutanderit-
ten for myndigheten i medlemsstaten baserar
sig pa direkt tillimplig EU-lagstiftning. Om
meddelandet av ett beslut om négon omstén-
dighet fOrutsitter nationella bestdimmelser
men sadana inte har utfardats, kan beslutet
inte fattas med stod av den foreslagna be-
stimmelsen.
8 kap. Sékerheter

Kapitlet innehaller bestimmelser om sida-
na tekniska forfaranden med anknytning till
anvindning av sdkerheter som bor komplet-
teras nationellt. Sakerheter forutsétts sarskilt
vid ansdkan om export- och importlicenser,
varvid sdkerheten anvinds for att sidkerstélla
att den sokande genomfor exporten eller im-
porten pé det séitt som angetts i ansokan. En-
ligt artikel 7.1 i licensforordningen ger im-
port- eller exportlicensen rittighet och skyl-
dighet att under licensens giltighetstid impor-
tera eller exportera den angivna kvantiteten
av den berorda produkten eller varan, om inte
force majeure foreligger. Enligt artikel 14.2 i
licensforordningen ska ansdkningar om li-
censer avvisas, om inte en tillrdckligt stor si-
kerhet har stillts hos den behoriga myndighe-
ten senast kl. 13 den dag d& ansdkan ldmnas
in. Genom forpliktelserna sikerstills kontrol-
len av kvantiteterna av export- respektive
importprodukter. Detta dr viktigt, eftersom
EU pa grund av sina internationella atagan-
den behdver sdkerstilla att de dverenskomna
export- eller importkvantiteterna inte &ver-
skrids.

Sdkerheter forutsitts ofta ocksé i samband
med ansdkan om fOrskottsutbetalning av
stod. Exempelvis enligt artikel 31.1 i forord-
ningen om privat lagring kan en forskottsut-
betalning av stddet ske pé avtalspartens bega-
ran, forutsatt att denne stiller en sédkerhet
motsvarande  forskottsutbetalningen  plus
10 %. Dessutom krévs sédkerheter i samband
med inldmnande av erbjudanden eller anbud
som hénfor sig till stod eller till forsiljning
eller kop av interventionsprodukter. Som ex-
empel kan ndmnas att det i artikel 10.2 i for-
ordningen om privat lagring ségs att ett an-

bud som hinfor sig till stod ar giltigt om an-
budsgivaren har stdllt en sdkerhet fore ut-
gangen av delperioden for inldimning. Enligt
artikel 9 i interventionsforordningen ska det,
nir ett erbjudande eller anbud for uppkdp
lamnas in, stdllas en sdkerhet till forman for
det interventionsorgan till vilket erbjudandet
eller anbudet ldmnas. Bestimmelser om
skyldigheter som géller sédkerheter och om
sdkerhetsbeloppet finns i1 direkt tillimplig
EU-lagstiftning, och nationell provningsrétt
existerar inte i sammanhanget.

47 §. Sdkerhetens form, godkinnande av
borgensman och stillande av sdkerhet. 1
1 mom. foreskrivs det om sdkerhetsformer.
Bestdmmelser om de sdkerhetsformer som
kan anvindas, om forfarandena vid anvind-
ning av sidkerheter och om andra allminna
omsténdigheter som hinfor sig till verkstil-
landet av sdkerheter finns i sidkerhetsforord-
ningen. Enligt artikel 8.1 i sdkerhetsforord-
ningen kan en sékerhet stéllas i form av kon-
tant inbetalning i enlighet med artiklarna 13
och 14. Kontant inbetalning ar i praktiken
liktydigt med bankgiro, eftersom det i Fin-
land forhaller sig sa att de aktorer som stiller
sdkerhet inte har anvént checkar som siker-
het. Bestimmelserna om kontant inbetalning
utgdr direkt tillimplig EU-lagstiftning. Na-
tionell provningsritt forekommer inte i sam-
manhanget. Aktorerna har alltid rétt att an-
vénda kontant inbetalning. Hénvisningen till
kontant inbetalning &r informativ.

Enligt artikel 8.1 i sdkerhetsforordningen
kan en sdkerhet stillas ocksé i form av bor-
gensétagande enligt artikel 16.1. Aktdren har
alltid ratt att anvinda borgen av ndimnda slag.
I momentet finns en definition av begreppet
godkédnd borgensman, vilket anvdnds langre
fram i lagforslaget.

Genom att hdnvisningen gors endast till sé-
dan borgen som anges i artikel 8.1 i sdker-
hetsforordningen begrinsas anvindningen av
andra sdkerhetsformer som &r forknippade
med nationell provningsritt och som det fo-
reskrivs om 1 artikel 8.2. De omfattar stéllan-
de av sdkerhet i form av pantritt i fast egen-
dom, deponering av kontanter i en bank och
pantsittande av erkdnda fordringar som &r
forfallna till betalning eller virdepapper un-
der de forutsittningar som foreskrivs narma-
re i den berérda punkten. Dessa former av
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sidkerhet dr inte i bruk i Finland, eftersom
forvaltningen av dem skulle vara tungrodd
administrativt sett och eftersom det skulle
vara svart att faststdlla deras vérde i pengar.
Anvindningen av godkénda borgensmén, i
praktiken anvindningen av sidkerheter som
banken stillt, har varit ett &andamalsenligt sy-
stem och behov av andra former av sékerhe-
ter har inte konstaterats.

I 2 mom. foreskrivs det om godkénnande
av borgensmin. Enligt artikel 16.1 i sdker-
hetsforordningen ska borgensmannen vara
bosatt eller ha en verksamhet inom gemen-
skapen och vara godkénd enligt fordragets
bestimmelser om frihet att tillhandahalla
tjdnster av den behoriga myndigheten 1 den
medlemsstat dir sékerheten stélls. Borgens-
mannens atagande bekriftas genom att en
skriftlig borgensforbindelse ges in.

Som borgensman kan godkénnas ett kredit-
institut enligt 8 § 1 mom. i kreditinstitutsla-
gen (121/2007), ett utlindskt kreditinstitut
enligt 8 § 2 mom. i den ndmnda lagen eller
ett utlindskt EES-kreditinstitut enligt 8 §
3 mom. i den ndmnda lagen. Med kreditinsti-
tut avses enligt nimnda 8 § 1 mom. ett fore-
tag som har sddan koncession for kreditinsti-
tutsverksamhet som avses i lagens 3 kap. Ett
kreditinstitut kan enligt lagens 1 mom. vara
en inlaningsbank eller ett kreditforetag. En-
ligt lagens 23 § beslutar Finansinspektionen
om koncession for kreditinstitut. Eftersom
borgen med stod av artikel 16.1 i sdkerhets-
forordningen kan beviljas ocksd av en bor-
gensman som har verksamhet inom gemen-
skapen, bor som borgensman godkénnas ock-
sd& borgensmdn som har verksamhet inom
andra medlemsstater. For beaktande av detta
foreslas borgensmannen kunna vara ocksa ett
utlindskt kreditinstitut eller utlindskt EES-
kreditinstitut enligt 8 § i kreditinstitutslagen.
Med utlandskt EES-kreditinstitut avses enligt
lagens 8 § 3 mom. ett utlandskt kreditinstitut
som enligt stadgarna har sin hemort i en an-
nan EES-stat 4n i Finland och som har bevil-
jats koncession for kreditinstitutsverksamhet
av den behoriga myndigheten i den staten.
Ett utlindskt EES-kreditinstitut fir med stdd
av lagens 29 a § etablera en filial i Finland
eller annars i1 Finland tillhandahalla tjanster
som avses i 30 § och som omfattas av dess
koncession. Vidare foreslas de forsékrings-

anstalter som avses i momentet bli godkénda
som borgensman. P4 sa sitt sdkerstélls det att
den foreslagna bestimmelsen omfattar alla
borgensmén som nu dr godkénda, varfor for-
slaget inte inverkar pa giltigheten for de god-
kdnnanden som beviljats dem.

I nulédget finns det inga sérskilda nationella
bestimmelser om kraven pd borgensmén i
marknadsordningssammanhang. Bestdmmel-
ser om motsvarande typ av krav finns i 52 § i
lagen om strukturstdod till jordbruket
(1476/2007), dar det foreskrivs att kreditin-
stitut som avses 1 8 § 1 kreditinstitutslagen
kan godkénnas som kreditgivare. I den fore-
slagna bestdmmelsen anges dock till skillnad
fran ndmnda 52 § inte ndgra ytterligare ad-
ministrativa eller tekniska forutséttningar, ef-
tersom behov av sédana inte har konstaterats
nir det géller genomférande av marknads-
ordningen.

I praktiken &r godkénnandet av teknisk art,
eftersom godkidnnandet forutsitter bara att
det sdkerstills att det ar friga om ett kreditin-
stitut som definieras ndrmare i kreditinsti-
tutslagen eller ett forsédkringsbolag som avses
i forsdkringsbolagslagen. Med uppgifter som
ska ldggas fram och giller uppfyllande av
forutsdttningarna for godkénnande avses sé-
dana uppgifter med stod av vilka det kan
konstateras att den sdkande &r ett institut el-
ler en anstalt som avses i den foreslagna pa-
ragrafen. Godkdnnande ska enligt forslaget
sokas hos Landsbygdsverket, som beslutar
om godkéinnandet. Bestimmelser om forut-
sdttningarna for att dterkalla godkédnnandet
foreslas langre fram, i kapitlet med gemen-
samma bestimmelser som giller godkédnda
aktorer.

I 3 mom. foreskrivs det om forfarandena
vid stillande av sédkerhet. I artikel 16 i si-
kerhetsforordningen foreskrivs det mera in-
gidende om hur skriftliga sékerheter ska stil-
las. Den enda nationella provningsritt som
hénfor sig till dessa tekniska krav handlar om
faststidllande av att kontant inbetalning ska
deponeras pé ett konto som Landsbygdsver-
ket har anvisat och att borgen ska stillas ge-
nom en forbindelse som ges in till Lands-
bygdsverket. De foreslagna bestimmelserna
om stéllande av sékerhet motsvarar nuvaran-
de kutym, som baserar sig pa anvisningar
som Landsbygdsverket har meddelat.
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48 §. Belastning, frislippande och forver-
kande av sdkerhet. 1 1 mom. foreskrivs det
om forfarandena vid belastning av sdkerhe-
ter. Bestdmmelsen grundar sig pé artikel 16.4
i sidkerhetsforordningen, enligt vilken den
behoriga myndigheten ska bestimma vilket
forfarande som ska tillimpas for att sétta av
hela eller en del av en blocksikerhet till en
viss forpliktelse. Termen belastning av séi-
kerhet foreslas bli anvénd nédr det géller for-
farandet. Det &ar friga om ett tekniskt forfa-
rande ddr en samlad sidkerhet, alltsa ett storre
sikerhetsbelopp (en blocksédkerhet) belastas
pd grund av enskilda atgédrder, exempelvis
det sdkerhetsbelopp som en enskild ansdkan
om exportlicens forutsatter.

Enligt momentet beslutar Landsbygdsver-
ket om belastning av den stéllda sékerheten i
Overensstimmelse med det sdkerhetsbelopp
som forutsitts i den relevanta lagstiftningen,
nir den aktdr som stéllt sdkerheten anhéng-
iggor en ansokan vars behandling med stod
av EU:s marknadsordningslagstiftning kréver
en sidkerhet. For tydlighetens skull konstate-
ras det att en sdkerhet som stillts inte kan
anvindas for nagot annat dndamél vad den
belastade delen betrdffar. For nédrvarande
finns det inga nationella bestimmelser om
belastning av sékerheter.

Det sédkerhetsbelopp som belastas dr bero-
ende av EU-lagstiftningen, som reglerar si-
kerhetens belopp. I t.ex. artikel 9 i interven-
tionsforordningen foreskrivs det att nir ett
erbjudande eller anbud f6r uppkdp ldmnas in
ska det stéllas en sdkerhet pa 20 euro/ton for
spannmal, 300 euro/ton for notkott, 50
euro/ton for smor och 50 euro/ton for skum-
mjolkspulver. Om aktdren har stillt en sam-
lad sdkerhet, belastas den 1 6verensstimmelse
med det belopp som behandlingen av erbju-
dandet eller anbudet forutsitter. Den tillgang-
liga samlade sékerheten minskar med ett be-
lopp som motsvarar den belastade sdkerhe-
ten. Kontant inbetalning gors i dverensstim-
melse med det forutsatta sédkerhetsbeloppet,
varvid belastning inte behovs.

For sékerhetsbeloppets del giller det ocksa
att beakta att en undre gréns, uttryckt i euro,
for stillandet av sdkerhet kan faststillas i
EU:s lagstiftning. Enligt t.ex. artikel 14.3 i
licensforordningen ska det inte krévas nédgon
garanti, om det totala sdkerhetsbeloppet for

en licens uppgar till hogst 100 euro. Det ar
fraga om en direkt tillaimplig EU-bestammel-
se, och ingen nationell provningsritt ankny-
ter till den.

Enligt artikel 5 i sdkerhetsforordningen fér
den behoriga myndigheten avsta fran att kra-
va sidkerhet, om vérdet av det belopp som ska
garanteras dr mindre dn 500 euro. Den berdr-
da parten ska dé skriftligt forpliktiga sig att
betala en summa av samma storlek som den
som skulle ha avkravts honom om en séker-
het hade stillts och dérefter forverkats helt
eller delvis. Denna undre gréans har inte till-
lampats i Finland, och lagen innehaller inget
forslag angdende en sadan. Sdkerheterna
stills vanligen i form av samlad sidkerhet.
Samlade sdkerheter &r i regel sa stora att 500
euro saknar praktisk betydelse. Det giller
ocksa att ldgga mdrke till att forfarandet for
varje sdkerhetskravs del forutsitter att det
krévs en separat forbindelse att betala belop-
pet i fraga. 1 fraga om varje atgédrd som kré-
ver att sdkerhet stills bor det d& bedomas om
sdkerheten understiger 500 euro for att det
ska vara kidnt om en sédan forbindelse kan
anvéndas eller om sdkerhet bor stéllas. Till-
lampning av en undre grins medfoér merarbe-
te for bade aktoren och forvaltningen. Det
har inte heller ansetts vara &ndamalsenligt att
tillimpa en undre grians vad kontant inbetal-
ning betriffar, eftersom det i praktiken ar
sillsynt att enstaka sékerheter och i synnerhet
kontant inbetalning anvinds och eftersom
tillimpningen av en undre gréins skulle forut-
sdtta att en forbindelse ingés, vilket medfor
merarbete.

I 2 mom. foreskrivs det om frisldppande
och forverkande av en belastad sékerhet. En-
ligt momentet beslutar Landsbygdsverket om
frislappande eller forverkande av en belastad
sdkerhet i enlighet med forutsittningarna i
EU:s marknadsordningslagstiftning. Bestdm-
melsen om frisldppande och forverkande av
sikerhet dr en informativ hénvisning till di-
rekt tillamplig EU-lagstiftning.

Bestdmmelser om forutsédttningarna for fri-
sldppande och forverkande av sdkerhet finns
t.ex. i artikel 24 i interventionsférordningen,
enligt vilken sdkerheten ska frisldppas sa
snart den kvantitet som anges i leveransor-
dern har levererats inom faststélld tidsfrist
och sa snart dverensstimmelse med kraven
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har konstaterats. Sékerheten ska frisldppas
ocksd om erbjudanden eller anbud inte har
godkédnts. Om produkterna inte levereras
inom den angivna tiden, ska sékerheten for-
verkas i proportion till den kvantitet som inte
har levererats. Om produkterna inte overens-
stimmer med kraven ska sdkerheten forver-
kas i forhallande till de kvantiteter som inte
godtas. Enligt exempelvis artikel 29 i forord-
ningen om privat lagring ska sikerheten for-
verkas, om avtalsparten inte anmaéler sin av-
sikt att utlagra produkter. Enligt artikel 36 i
ndmnda forordning ska sdkerheten forverkas,
om de lagrade produkterna inte motsvarar
kvalitetskraven.

Enligt momentet forverkas sékerheten dock
inte, om beloppet av sdkerhet som ska for-
verkas understiger 60 euro. Detta grundar sig
pa artikel 29.2 i sékerhetsforordningen, enligt
vilken myndigheten kan avstd fran forver-
kandet av ett belopp pad mindre &n 60 euro,
forutsatt att det i den nationella lagstiftningen
eller i forvaltningsforeskrifter faststélls mot-
svarande regler for liknande fall. Forslaget
motsvarar nuvarande praxis. Syftet med en
undre grins &r att minska det administrativa
arbetet i sddana fall dir kostnaderna for for-
verkande av sdkerheten kan Overstiga det be-
lopp som ska forverkas. Sa kan t.ex. det be-
lopp som ska forverkas i friga om anvind-
ning av exportlicenser ofta vara nigra fa
euro, eftersom det beréknas pé den produkt-
kvantitet i licensen som inte utnyttjats. Nér
licenskvantitet blir outnyttjad ar orsaken ofta
den att det inte dr Ionsamt att separat exporte-
ra till lander utanfér EU en sa liten produkt-
kvantitet som motsvarar den aterstiende de-
len av licensen.

Det foreslas ocksé att sékerheten inte ska
forverkas, om den med stod av EU:s mark-
nadsordningslagstiftning inte ska forverkas.
Detta dr ett sétt att understryka att bestdm-
melser om undre granser for sdkerhet som
kan forverkas finns ocksé i direkt tillimplig
EU-lagstiftning. Enligt artikel 34.2 i licens-
forordningen ska hela sdkerheten frisldppas,
om den sdkerhet som skulle forverkas ar pa
100 euro eller mindre for en viss licens. Be-
stimmelsen tillimpas pa sidkerheter inom li-
censforordningens tillimpningsomrade. [
praktiken hinfor sig dessa till ansdkan om
export- och importlicenser. Till skillnad fran

artikel 29 i sidkerhetsforordningen, som refe-
reras ovan, ar ingen nationell provningsrétt
forknippad med tillimpningen av bestdm-
melsen.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
firda ndrmare bestdimmelser om det doku-
ment eller forfarande som ska anvidndas nir
sdkerheten frislapps och som medlemsstater-
na faststiller. Det &r frdga om en séllsynt si-
tuation, eftersom EU-lagstiftningen innehal-
ler néstan heltickande bestdimmelser om
grunderna for frisldppande av sdkerheten.
Som exempel kan dndé ndmnas artikel 32 i
licensforordningen, dir det foreskrivs om det
nationellt faststillda bevis som ska anvindas
nidr en sidkerhet som giller exportbidrag
frislapps. I artikel 42 i licensférordningen
finns bestimmelser om en situation dir pro-
dukter som omfattas av exportbidrag inte har
tagits emot i destinationslandet, t.ex. pa
grund av sin kvalitet. For att exportdren inte
ska ga miste om den sdkerhet som hénfor sig
till exportlicensen ska produkterna aterinfo-
ras till EU och motsvarande kvantitet av lik-
vardiga produkter exporteras pa nytt. Enligt
artikeln ska bevis for att exportkraven upp-
fyllts ldggas fram i enlighet med de regler
som medlemsstaten har faststillt. I Finland
har den elektroniska anmélan om utforsel
som tullen beviljar anvénts som bevis. For
nirvarande finns inga nationella bestdmmel-
ser om dokumentet eller forfarandet.

Nérmare foreskrifter om det dokument eller
forfarande som ska anvéndas far enligt for-
slaget meddelas av Landsbygdsverket, som i
egenskap av den myndighet som administre-
rar sdkerheterna har de bésta forutsittningar-
na att gora detta.

9 kap. Kontroll, inspektion och
granskning

EU-lagstiftningen innehéller i regel nog-
granna bestdimmelser om kontrollatgdrderna
och pa det nationella planet finns det ndrmast
behov av att definiera vilka myndigheter som
ska vidta atgirderna samt faststilla myndig-
heternas inspektionsbefogenheter. En ndrma-
re redogorelse for EU-bestimmelserna finns i
motiveringen till det foreslagna kapitlets pa-
ragrafer som berdrde olika typerna av kon-
troller, inspektioner och granskningar. De na-
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tionella bestimmelser som behdvs om kon-
trollerna, inspektionerna och granskningarna
ingdr i det foreslagna kapitlet.

49 §. Allmdn styrning av kontroller, inspek-
tioner och granskningar, val av kontrollob-
jekt, allméinna kontrollférfaranden och rap-
portering. Paragrafens I mom. innehéller be-
stimmelser om de myndigheter som svarar
for den allménna styrningen av kontrollerna,
inspektionerna och granskningarna. Enligt
momentet dr det Landsbygdsverket som ska
svara for den allménna styrningen av kontrol-
lerna, inspektionerna och granskningarna och
av den anknytande rapporteringen. Nér det
géller prisrapporter och klassificering av
slaktkroppar 4r det dock jord- och skogs-
bruksministeriet som svarar for den allménna
styrningen av kontrollerna, inspektionerna
och granskningarna. Forslaget dverensstdm-
mer till sitt innehall med nuldget. Den myn-
dighet som svarar for den allméinna styrning-
en av Overvakningen kan vid behov meddela
anvisningar om hur den ska genomf6ras, om
detta krévs for att man ska kunna sikerstélla
att EU-lagstiftningen om &vervakningen
verkstélls pa ett behorigt sitt. I praktiken har
man ofta avtalat om den allménna styrningen
i det inbdrdes avtal som myndigheterna in-
gitt om de aktuella uppgifterna. Det finns
inte anledning att i lagen sarskilt foreskriva
om mdjligheten att meddela anvisningar om
saken.

Med rapportering avses sadan rapportering
som enligt EU-lagstiftningen krdvs av med-
lemsstaterna angdende genomfOrandet av
kontroller, inspektioner och granskningar
samt Ovrig rapportering som behovs i1 detta
sammanhang. Niar det géller de uppgifter
som ankommer pa det utbetalande organet &r
utgdngspunkten att Landsbygdsverket svarar
for rapporteringen till EU:s organ. For att
Landsbygdsverket ska fa tillgdng till de be-
hovliga uppgifterna, ska verket vid behov
kunna meddela anvisningar om rapportering-
en for de myndigheter som svarar for kon-
trollerna, inspektionerna och granskningarna.
Rapporteringen regleras noggrannare i den
foreslagna paragrafen.

I paragrafens 2 mom. bestims det att den
myndighet som utfor kontroller, inspektioner
och granskningar ska besluta om antalet kon-
troller och om de forfaranden enligt vilka

kontrollobjekten ska viljas ut. I de forord-
ningar som berdr genomférande av mark-
nadsordningen beskrivs kontrollernas, in-
spektionernas och granskningarnas innehall 1
regel mycket detaljerat. Det finns ocksa
mycket omfattande bestdmmelser om kon-
trollobjekten. Saken utreds ndrmare i moti-
veringen till det foreslagna kapitlets paragra-
fer som berdrde olika kontrollerna, inspek-
tionerna och granskningarna. EU-lagstift-
ningens bestimmelser om antalet kontroller,
inspektioner och granskningar och om det
sétt pa vilket enskilda kontrollobjekt viljs ut
ar ddremot mer oenhetliga.

Om valet av kontrollobjekt inte regleras i
EU-lagstiftningen, ska objekten véljas ut pé
basis av riskanalys eller slumpmaéssigt urval.
Riskanalysen grundar sig pd en beddmning
av vilka omsténdigheter som enligt den till
buds staende informationen oftast ar forknip-
pade meden risk for att kraven ldmnas utan
avseende eller systemet missbrukas. De en-
skilda aktorerna bedoms enligt dessa grunder
och kontrollerna riktas i forsta hand mot sa-
dana aktorer eller sddan verksamhet som &r
forknippad med fler riskgrunder &n genom-
snittet. [ artikel 11 i férordningen om kontroll
av exportbidrag bestdms det t.ex. att de kon-
troller som niarmare specificeras i artikeln ska
grunda sig pa en riskanalys. Riskanalys ladm-
par sig emellertid inte for alla typer av kon-
troller, utan i vissa fall maste kontrollobjek-
ten viljas ut pa basis av slumpmassigt urval.
Ett exempel pé sadana kontroller utgérs av
de sérskilda kontroller betrdffande utbyte
som avses i artikel 9 i férordningen om kon-
troll av exportbidrag.

Paragrafens 3 mom. innehéller en hinvis-
ning till 39 § i forvaltningslagen (434/2003),
som ska tillimpas &ven i detta sammanhang.
Denna hénvisning behovs for att trygga de
processuella garantierna och rittssékerhets-
garantierna i samband med kontrollerna, in-
spektionerna och granskningarna. De kon-
troller, inspektioner och granskningar som
avses 1 den foreslagna lagen 4r i huvudsak
sddana som behovs for utredning av ett for-
valtningsirende eller konstaterande av forut-
sdttningarna for ett beslut och som dirmed
omfattas av bestimmelsen om inspektioner i
39 § i forvaltningslagen. Forvaltningslagen
blir till denna del tillimplig sdsom allmén lag
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och till denna del behovs séledesingenhin-
visning till lagen. Det foreslagna kapitlet in-
nehaller emellertid bestimmelser ocksd om
sadana kontroller, inspektioner och gransk-
ningar som hanfor sig t.ex. till prisrapporter
och slaktkroppsklassificering och som inte
nddvandigtvis giller utredning av ett forvalt-
ningsdrende eller konstaterande av forutsitt-
ningarna for ett beslut. For att man ska kunna
trygga de processuella garantierna och rétts-
skyddsgarantierna for kontrollobjektens del
finns det saledes skil att sdkerstilla att 39 § 1
forvaltningslagen dven i dessa fall iakttas i
tillimpliga delar. En motsvarande bestim-
melse ingar av samma anledning ocksa t.ex. i
96 § i1 punktskattelagen (182/2010).

Paragrafens 4 mom. innehédller bestimmel-
ser om skyldigheten for de myndigheter som
utfor kontroller, inspektioner och gransk-
ningar att rapportera om de genomforda &t-
girderna och om sina iakttagelser till den
myndighet som svarar for den allménna styr-
ningen av kontrollerna, inspektionerna och
granskningarna. De myndigheter som utfor
kontroller inspektioner och granskningar ska,
med avseende pa uppfoljningen av dvervak-
ningen, pa begiran ocksd ldmna andra upp-
gifter om Overvakningsatgirderna, Overvak-
ningspersonalen och o&vervakningen. Med
hjilp av denna bestimmelse tryggas mojlig-
heterna att bedoma hur Overvakningen
genomfors och vilka resurser som behovs for
den. I praktiken avtalar man for nérvarande
om rapporteringen i myndigheternas inbordes
serviceavtal.

50 §. Granskning av ansékningar och an-
mdlningar. Denna paragraf innehaller be-
stimmelser om granskning av ansdkningar
och anmélningar. I EU:s marknadsordnings-
lagstiftning har det till vissa delar preciserats
vad granskningarna ska omfatta. Enligt arti-
kel 15.1 i skolmjdlksforordningen ska med-
lemsstaterna t.ex.genomfora fullstindiga ad-
ministrativa kontroller av stodansokningarna.
Enligt artikel 102 i EU:s forordning om frukt
och gronsaker ska administrativa kontroller
goras av samtliga ansdkningar om stdd och
om utbetalning. I 105 artikeln i forordningen
finns ndrmare bestdmmelser om vilka om-
staindigheter och handlingar de administrativa
kontrollerna sirskilt ska omfatta.

Landsbygdsverket ska svara for gransk-
ningen av ansOkningar och anmélningar.
Landsbygdsverket dr det utbetalande organ
som med stod av EU-lagstiftningen ansvarar
for de s.k. administrativa kontrollerna. Lag-
forslaget Overensstimmer med nuldget.

For granskningen av exportdeklarationer i
samband med utforsel svarar emellertid tull-
verket. Granskningen av exportdeklarationer
ankommer pé tullverket med stod av den di-
rekt tillimpliga EU-lagstiftningen. Tullverket
tar emot exportdeklarationer och granskar
uppgifterna 1 dem. Dérefter utfor tullverket
vid behov sédana fysiska kontroller av pro-
dukterna som avses i forordningen om kon-
troll av exportbidrag. Enligt artikel 3 1 for-
ordningen ska kontrollerna utféras pa grund-
val av de handlingar som har ldmnats in som
stod for exportdeklarationen. Tullverket ska
dérfor forst granska exportdeklarationen. Dé
en ansOkan om exportbidrag ldmnas in till
tullverket i sambandmed exportdeklarationen
overfor tullverket uppgifterna om ansokan
till Landsbygdsverket. De granskningsupp-
gifter som i detta sammanhang ankommer pa
det utbetalande organet, i Finland alltsd pa
Landsbygdsverket, regleras i artikel 12 i for-
ordningen om kontroll av exportbidrag. I
denna artikel bestdms det att det utbetalande
organet med stdd av handlingarna i betal-
ningsansdkan och annan tillgénglig informa-
tion, sérskilt exporthandlingarna och an-
mérkningarna fran tullmyndigheterna, ska
granska alla de uppgifter som géller som be-
visning for att det aktuella beloppet ska beta-
las ut. Av de ovan nidmnda orsakerna betonas
det 1 paragrafen att tullverket svarar for
granskningen av exportdeklarationer bara i
samband med utforsel.

51 §. Kontroller och inspektioner som hdn-

for sig till lagring. 1 paragrafens I mom. be-

stdms det att de utrymmen som anvénds vid
interventionslagring av smor, mjolkpulver
och spannmalsprodukter ska kontrolleras fore
lagringen. EU-lagstiftningen innehéller inga
bestimmelser om sédana kontroller. Dessa
kontroller dr emellertid behovliga, eftersom
man med hjdlp av dem kan sdkerstélla att
produkter lagras bara i sadana lager som ar
forenliga med kraven och som ldmpar sig for
lagring av smor, mjolkpulver eller spann-
malsprodukter.  Livsmedelssékerhetsverket
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ska pd samma sétt som for ndrvarande svara
for dessa kontroller.

Paragrafens 2 mom. innehédller bestimmel-
ser om lagringsforhéllandena och lagrings-
forfarandena i anslutning till interventions-
lagring samt om kontroller av att de lagrade
produkternas kvantitet, kvalitet, forpack-
ningssitt och forpackningsmérkningar ar for-
enliga med de krav som géller under lagring-
en.

De kontroller som medlemsstaterna forut-
sédtts genomfora i anslutning till interven-
tionslagringen regleras i artikel 32.1 i inter-
ventionsforordningen och i artikel 2.3 och
2.4 i forordningen om finansiering av inter-
ventionslagring, samt i dess bilaga 1. Enligt
artikel 2.3 punkt f i den sist ndimnda f6rord-
ningen ska kontrollerna pé lagringsplatserna
goras med oregelbundna intervall och utan
forvarning. 1 artikel 2.3 punkt g finns dessut-
om bestdimmelser om é&rlig inventering och i
artikel 2.4 bestdms det att produkternas kva-
litet ska kontrolleras minst en géng om aret.
Vidare finns det i del XI i bilaga III till inter-
ventionsférordningen bestdmmelser om kon-
troller av notkott. De kontroller som géller
forpackningsséitt och forpackningsanteck-
ningar berdr smor och mjolkpulver som lag-
ras i forpackningar.

I I punkten i momentet bestdms det om in-
spektioner och kontroller som tullverket ska
utfora i anslutning till interventionslagring av
smor, mjolkpulver och notkott. Forslaget
Overensstimmer med nulédget. I det avtal om
utbetalningsstélle som ingatts mellan Lands-
bygdsverket och tullverket har det faststillts
att dessa uppgifter ankommer pa tullverket.

I 2 punkten bestims det om inspektioner
och kontroller som Landsbygdsverket ska ut-
fora nir det dr fraga om att bena ur notkott
under interventionslagringen. Forslaget over-
ensstimmer med nuldget. [ praktiken har det
endast funnits ett ringa behov av séddana in-
spektioner och kontroller.

Enligt 3 punkten ska Livsmedelssékerhets-
verket svara for inspektionerna och kontrol-
lerna nér det ar frdga om lagring av spann-
malsprodukter. Det centrala vid dessa kon-
troller &r provtagningen, kvalitetskontrollen
och kontrollen av spannmalsméngden i
spannmalssilor och planbottenlager. Forsla-
get Overensstimmer med nuldget. Man har

dven i det avtal om utbetalningsstille som
ingatts mellan Landsbygdsverket och Livs-
medelssikerhetsverket konstaterat att dessa
inspektions- och kontrolluppgifter ankommer
pa Livsmedelssidkerhetsverket.

Paragrafens 3 mom. innehédller bestimmel-
ser om inspektioner av lokaler som anvands
for privat lagring och kontroll av lagringsfor-
héllandena och lagringsforfarandena vid dem
samt kontroll av att de lagrade produkterna ar
forenliga med kraven. De kontroller av lag-
rade produkter som medlemsstaterna forut-
sétts utfora pd platsen i anslutning till stéd
for privat lagring regleras i artikel 36.2 punk-
terna 5—8 i forordningen om stdd for privat
lagring. EU-lagstiftningen innehaller inga ut-
tryckliga bestimmelser om kontroll av lag-
ringsforhallandena nér det géller sddana lager
som anvands for privat lagring, men det finns
skél att ocksé i1 detta ssmmanhang kontrollera
lagringsforhédllandena for att man ska kunna
sdkerstilla att de dr forenliga med kraven.
Kontrollerna omfattar siledes dven de krav
som stélls pa forhallandena i anslutning till
lagringen och lagringssittet, vilka regleras i
det kapitel som géller stodsystemen. Man har
dven 1 det avtal om utbetalningsstille som
ingatts mellan Landsbygdsverket och tullver-
ket konstaterat att dessa inspektions- och
kontrolluppgifter ankommer pé tullverket.

Paragrafens 4 mom. innehaller bestimmel-
ser om den inspektionsrétt som hanfor sig till
overvakningen av lagringen och som gor det
mdjligt att utféra de ovan angivna inspektio-
nerna och kontrollerna. De myndigheter som
avses 1 paragrafen ska ha ritt att for inspek-
tionerna fa tilltride till de lokaler som &r av-
sedda for och anvénds till lagring och att
kontrollera lagrade produkter och lagrings-
forhallandena samt att granska lagerhéllarens
dokument och bokforing som hoér samman
med produktlagringen, i den omfattning som
behdvs for att sdkerstilla att lagren, lagrings-
forhallandena och lagringsforfarandena samt
de lagrade produkternas kvalitet, kvantitet,
forpackningssitt och forpackningsmérkning-
ar dr forenliga med kraven och att de uppgif-
ter som ldmnats till myndigheterna &r korrek-
ta. Inspektioner far dock inte utforas i ut-
rymmen som anvénds for permanent boende.

52 §. Kontroll och inspektion av tillverkare
av produkter for lagring. 1 paragrafens
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1 mom. finns bestimmelser om de myndighe-
ter som svarar for kontrollerna av forutsétt-
ningarna for godkdnnande av tillverkare av
smor och mjolkpulver for interventionslag-
ring och tillverkare av smor for privat lag-
ring, av att produktionen &r forenlig med
kraven samt av att de uppgifter tillverkarna
lamnar &r korrekta.

I motiveringen till de kapitel som berdr in-
terventionslagring och stodsystemen finns en
niarmare redogorelse for de krav som stélls pa
forutséttningarna for godkdnnande av tillver-
kare och pa Overvakning av produktionen.
Nér det giller interventionslagring regleras
de kontroller och inspektioner som medlems-
staterna forutsitts genomfora idel I1I punkt 2
i bilaga IV och i del I punkt 3 i bilaga V till
interventionsforordningen. For den privata
lagringens del finns det inga uttryckliga be-
stimmelser om kontroller eller inspektioner,
men eftersom forutséttningarna for godkén-
nande och kraven p& verksamheten &r de-
samma som i samband med interventionslag-
ring, ska de nimnda bestdmmelserna tillaim-
pas ocksd pa privat lagring. Nar det géller
tillverkning av smor och mjdlkpulver kraver
inspektionerna och kontrollerna sakkénne-
dom i frdga om produktionsanldggningarnas
utrymmen och anordningar och i frdga om
hanteringen av ravaror.

Till kontrollerna och inspektionerna av
produktionen av smoér som ldmpar sig for
privat lagring hor ocksa att utarbeta sddana
dokument angdende produkternas kvalitet
som ska ges tillverkarna. Det kan finnas be-
hov av detta nir det géller att utfarda sddana
intyg som avses 1 artikel 2.2 i férordningen
om privat lagring i sddana situationer dir
smor som produceras i Finland lagras i en
annan medlemsstat. Livsmedelssédkerhetsver-
ket dr den myndighet som svarar for dessa
kontroller och inspektioner och ska i enlighet
med nuldget ocksa svara for kontrollerna av
de tillaggskrav som stills pad produkterna i
detta sammanhang samt for beviljandet av in-
tyg som visar att kraven uppfylls.

Livsmedelssakerhetsverket svarar alltsd for
de kontroller och inspektioner som berdr till-
verkare. Tullverket utfér emellertid kontrol-
lerna till den del det ar frdga om att kontrol-
lera att tillverkarnas bokforing éver produk-

tionen &r forenlig med kraven. Forslaget
Overensstimmer med nuléget.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelssékerhets-
verket anlita kommunala livsmedelstillsyns-
myndigheter som hjélp vid kontrollerna, om
Livsmedelssikerhetsverket och den kommun
dér anldggningen i fraga finns kommer Gver-
ens om detta. Forslaget 6verensstimmer med
nuldget. Mgjligheten att anlita livsmedelstill-
synsmyndigheterna som hjélp vid kontroller-
na grundar sig for nérvarande pa 3 § 2 mom.
i verkstillighetslagen. Det &r alltsa fraga om
att Livsmedelssdkerhetsverket har rétt att an-
lita kommunala myndigheter, inte om att
kommunerna forpliktas till nagot.

Livsmedelssakerhetsverket bér dock alltid
ansvaret for genomforandet av kontrollerna.
Verket ska i enlighet med den nuvarande
praxisen avtala med kommunen om att dess
myndigheter anlitas som hjélp vid kontrol-
lerna. Det har emellertid varit motiverat att
anlita kommunala myndigheter vid kontrol-
lerna, eftersom dessa dven utfér andra kon-
troller vid produktionsanldggningarna och
ddrmed har den basta kdnnedomen om verk-
samheten vid anldggningarna. De aktuella
kontrollerna berér samma helhet som de
kommunala myndigheterna dven med stod av
livsmedelslagstiftningen granskar vid an-
laggningarna, vilket innebér att uppgiften i
praktiken inte medfér nagot betydande
tilliggsarbete. I Finland finns det endast ett
litet antal sddana anldggningar som berérs av
kontrollerna och det finns séledes bara behov
av att anlita de kommunala myndigheterna i
det fatal kommuner déir anléggningarna ar
beldgna. I fraga om de situationer dar kom-
munala myndigheter anlitas som hjélp regle-
ras kontrolluppgifterna nidrmare genom for-
ordning av statsradet.

Paragrafens 3 mom. innehédller bestimmel-
ser om myndigheternas inspektionsritt, som
gor det mojligt att utfora de ovan angivna
kontrollerna och inspektionerna. De myndig-
heter som avses i paragrafen ska ha ritt att
for inspektioner fa tilltrédde till lokaler som
sddana tillverkare av produkter for lagring
som ansdker om godkénnande eller fatt god-
kdnnande anvinder for tillverkning av pro-
dukter som godkinnandet avser, samt att
granska produkterna, anldggningarna, doku-
menten och bokforingen i den omfattning
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som behovs for att sdkerstdlla att forutsétt-
ningarna for godkdnnande av anldggningen
uppfylls och att tillverkningen ar forenlig
med kraven, samt att de uppgifter som lam-
nats till myndigheterna ar korrekta. Inspek-
tioner far dock inte utféras i utrymmen som
anvénds for permanent boende.

53 §. Kontroll av produkter som in- eller
utlagras. 1 paragrafens I mom. finns be-
stimmelser om kontroller av produkter som
hanfor sig till interventionslagring och stod
for privat lagring, av lagringsutrymmena
samt av lagerbokforingen i samband med in-
och utlagringen av produkter.

I artikel 7.2 i interventionsférordningen
finns bestimmelser om de test som utfors for
att faststilla att produkter som levereras till
interventionslagret motsvarar kraven. I arti-
kel 26.3 finns dessutom sérskilda bestdm-
melser om kontroller som berdr vigningen av
spannmaélsprodukter. 1 EU-lagstiftningen
finns ddremot inga bestdmmelser om kontrol-
ler av produkternas forpackningssitt eller
forpackningsmirkningar eller av vigningen
av andra produkter d4n spannmal. For att man
ska kunna sékerstélla och folja upp att de in-
lagrade produkterna ar forenliga med kraven
forutsétts det emellertid att ocksd dessa om-
standigheter kontrolleras. Darfor foreslas det
att lagen ocksd ska innehalla bestimmelser
om kontroller av produkternas forpacknings-
sitt och forpackningsmirkningar. Kontrol-
lerna géller i praktiken smor och mjolkpul-
ver, som lagras i forpackningar.

De kontroller som utfors i samband med
inlagringen géller ocksa séddana spannmaéls-
produkter som erbjuds for interventionslag-
ring pé lagringsplatsen. I dessa fall levereras
produkterna inte till interventionslagret, ef-
tersom de redan finns i ett lager som kan an-
vindas for interventionslagring. Denna situa-
tion regleras i artiklarna 10.2 och 31 i inter-
ventionsforordningen. De kontroller av
spannmalsprodukternas kvalitet och mingd
som hénfor sig till mottagandet utfors pa lag-
ringsplatsen, pa det sétt som avses i artikel
33. Nér det géller spannmalsprodukter som
tas emot pa lagringsplatsen utfors dessutom
sddana kontroller av lagerhallarens lagerbok-
foring som avses i artikel 33.

Enligt artikel 24.5 1 interventionsfoérord-
ningen kan det finnas behov av att kontrolle-

ra spannmalsprodukter pa deras lagringsplats
ocksa innan produkterna levereras for inlag-
ring. En sadan kontroll ska enligt artikeln ut-
foras om det inte finns tillfredsstéllande bevis
pa att produkterna verkligen finns pé den an-
givna lagringsplatsen. I praktiken har det
dock inte funnits nadgot behov av sadana kon-
troller och behovet har uppskattats vara
mycket begrinsat, men sddana kontroller ska
emellertid kunna genomforas ifall det be-
hovs.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna sva-
rar for kontrollerna av spannmaélsprodukter
som levereras till interventionslager, medan
Landsbygdsverket svarar for kontrollerna av
notkott som ska urbenas och tullverket svarar
for kontrollerna av 6vriga produkter. Nar det
giller smor och skummjolkspulver svarar
dock Livsmedelssidkerhetsverket for provtag-
ningen och undersdkningen av proverna. Till
kontrollerna hor ocksa att ge sddana utlatan-
den om produkternas forenlighet med kvali-
tetskraven som avses i EU-lagstiftningen.
Livsmedelssidkerhetsverket ska &ven svara
for undersékningen av de prover som tas pa
spannmaélsprodukter. Forslaget &r forenligt
med nuldget.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestammel-
ser om organoleptisk kontroll av kvaliteten
pa enskilda lass av spannmalsprodukter som
levereras for interventionslagring. Denna typ
av kontroll har tagits i bruk pa det nationella
planet, i avvikelse fran de i 1 mom. avsedda
kontroller som regleras i EU:s interventions-
lagstiftning. For denna typ av kontroll an-
viands bendmningen prelimindr kvalitetskon-
troll 1 fraga om spannmalsprodukter. Denna
kontroll har ansetts behovlig for att sddana
enskilda lass av spannmalsprodukter som
tydligt avviker fran kvalitetskraven inte i
spannmalssilorna ska blandas ihop med sa-
dana spannmaélsprodukter som uppfyller kva-
litetskraven. Den prelimindra kvalitetskon-
trollen i frdga om spannmalsprodukter gor
det mojligt att kontrollera produkterna sé
snabbt som mojligt i samband med motta-
gandet av dem. D& produkter levereras till in-
terventionslagret dr det ndmligen inte mojligt
att vénta pa resultaten av den kvalitetsanalys
som utfors pa basis av sddana kontroller som
avses i interventionsforordningen. Av eko-
nomiska skél &r det inte heller mojligt att an-
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vianda spannmalssilor f6r temporér lagring av
enskilda produktpartier under den tid prover-
na analyseras. Forslaget Overensstimmer
med nuléget. Dessa kontroller regleras for
nirvarande i 5 § i jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning om vissa forfaranden vid
interventionskop av spannmal (4/2009).

De kvalitetskrav som berdr spannmaélspro-
dukter regleras i artikel 7.1 stycke 2 streck-
sats 1 1 interventionsforordningen, dér det
hénvisas till bilaga I till férordningen. Nar
det giller de krav som avses i bilagan grans-
kas de faktorer som kan kontrolleras organo-
leptiskt, eftersom den prelimindra kvalitets-
kontrollen av spannmaélsprodukter utfors or-
ganoleptiskt. Till dessa faktorer hor atmin-
stone den farg som é&r karaktiristisk for
spannmadl, att spannmaélen inte har nagon
ovanlig lukt och att det inte finns nagra le-
vande skadedjur bland spannmalen.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmel-
ser om kontroller av att produkterna &r foren-
liga med kraven i samband med utlagringen.

Nér det géller privat lagring regleras kon-
trollerna for nédrvarande i artikel 36 i forord-
ningen om privat lagring. De kontroller som
ska utforas i samband med utlagring av pro-
dukter ur interventionslager regleras déremot
inte 1 EU-lagstiftningen. Det finns dock skél
att kontrollera produkternas kvantitet i sam-
band med utlagringen, sa att man kan sdker-
stilla att médngden utlagrade produkter mot-
svarar den mingd som faststéllts vid anbuds-
forfarandet. Nér det géller spannmalsproduk-
ter ska myndigheten t.ex. ha kdnnedom om
den exakta méngden utlagrade produkter,
dels for att man ska kunna sikerstdlla att den
salda mingden &r korrekt och dels for att
man ska kunna folja upp méngden produkter
som finns kvar i spannmalssilorna. Avvikel-
ser i friga om de utlagrade produkternas
kvantitet kan medfora en skyldighet att retur-
nera den mingd spannmal som Overskrider
den avtalade méngden eller betala en ersatt-
ning som motsvarar viardet pd denna méngd.
Dessutom finns det skil att kontrollera kvali-
teten pa de utlagrade produkterna bl.a. efter-
som priset pa de spannmalsprodukter som ut-
lagras bestdms enligt deras kvalitet. I sam-
band med eventuella konflikter angdende
kvaliteten méste man dven kinna till av vil-
ken kvalitet produkterna var vid utlagrings-

tidpunkten. Om kvaliteten vid denna tidpunkt
underskrider de minimikrav som stélls pé in-
terventionslagring av spannmal, kan kvali-
tetsresultaten ocksd anvindas som grund vid
bedomningen av lagerhallarens eventuella er-
sdttningsansvar. For att man ska kunna s&-
kerstilla att produkterna och interventionsla-
gerbokforingen stimmer Overens bor ocksé
lagerutrymmena och lagerbokforingen kon-
trolleras samtidigt.

Tullverket svarar for de kontroller som ut-
fors 1 samband med utlagringen, med undan-
tag for kontrollerna av sddana spannmaélspro-
dukter som &r foremal for interventionslag-
ring, vilka ska utforas av nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Landsbygdsverket svarar
for kontrollerna av no6tkott som ska urbenas.
Forslaget overensstimmer med nuléget.

Paragrafens 4 mom. innehéller bestimmel-
ser om den inspektionsritt som gor det moj-
ligt att genomf6ra de ovan angivna kontrol-
lerna. De myndigheter som avses i paragra-
fen ska ha rétt att vid in- och utlagring av
produkter fa tilltrade till lokaler som anvénds
for lagring och lastning av produkter och att
kontrollera produkterna samt att granska le-
verantorernas dokument Over produkterna
och lagerhéllarens dokument och bokforing
over produkterna i den omfattning som be-
hovs for att sdkerstélla att produkterna ar for-
enliga med kraven och att de uppgifter som
lamnats &r korrekta. Om spannmalsprodukter
erbjuds for interventionslagring pa lagrings-
platsen eller om det finns skél att misstéinka
att de erbjudna spannmélsprodukterna inte
finns pd den anmélda lagringsplatsen, har
myndigheten dessutom rétt att innan produk-
terna inlagras i interventionslager fa tilltrdde
till de lokaler som anvénds for lagringen och
att kontrollera produkterna och granska de
dokument och den bokforing 6ver produkter-
na som innehas av lagerhéllaren och den som
har ldmnat ett erbjudande eller anbud. In-
spektioner far inte utféras i utrymmen som
anvénds for permanent boende.

54 §. Kontroller och granskningar vid im-
port och export. 1 paragrafens I mom. finns
bestimmelser om sddana kontroller och
granskningar som hénfor sig till import och
export. Tullverket ska i samband med och
under hinférandet av produkter till tullforfa-
rande kontrollera att import- och exportlicen-
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ser, import- och exportdeklarationer och
andra dokument som ska visas upp i sam-
band med import och export, produkter som
hénfor sig till dem samt exportbidragspro-
dukter och dokument som hénfor sig till dem
ar forenliga med kraven. Forslaget gillande
tullverkets uppgifter Overensstimmer med
nulédget.

I tullagen (1466/1994) finns grundldggande
bestimmelser om tullverkets uppgifter i sam-
band med 6vervakningen av import och ex-
port. Enligt 4 § i tullagen &r tullverket den
tullmyndighet och behoriga myndighet som
avses 1 gemenskapens tullagstiftning, om inte
nagot annat sdrskilt bestdms. Innehallet i ge-
menskapens tullagstiftning har inte definie-
rats ndrmare i paragrafen. Enligt 1 § i tulla-
gen tillimpas lagen pé tullbeskattning och
tullovervakning av varor som importeras fran
och exporteras till tredje land, vid sidan av
vad didrom bestdms i rddets forordning (EEG)
nr 2913/92 om en tullkodex for gemenskapen
(kodex), i kommissionens forordning (EEG)
nr 2454/93 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om en
tullkodex for gemenskapen (tillimpningsfor-
ordning) och i radets forordning (EEG) nr
918/83 om ett gemenskapssystem for tullfri-
heter (tullfrihetsforordning) eller i annan lag-
stiftning for Europeiska gemenskaperna (ge-
menskapen).

Det kunde vara mojligt att tillimpa 1 § i
tullagen sa att de bestimmelser om tulldver-
vakning av export och import som avses i
marknadsordningsférordningen och som in-
nehéller ett uttryckligt konstaterande av att
tullverket dr behorig myndighet hor till den i
1 mom. avsedda Gvriga lagstiftning for Euro-
peiska gemenskaperna som innehéller be-
stimmelser om tullovervakning av varor som
importeras fran och exporteras till tredje
land. Om detta ar fallet, verkar det som om
tullverkets ansvar for de aktuella kontrollerna
regleras redan i tullagen, och da finns det inte
nodvéndigtvis nidgot behov av nya bestim-
melser om saken. Eftersom denna tolkning
emellertid inte dr vedertagen och ordalydel-
sen i tullagens bestimmelser inte i alla avse-
enden ladmpar sig for de kontroller som avses
i marknadsordningsfoérordningen, foreslas det
att 54 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska
innehélla en sirskild bestimmelse om tull-

verkets uppgifter i samband med import- och
exportdvervakningen.

Tullverkets ansvar for de kontroller och
granskningar som utfors i samband med ex-
port och import har i flera fall reglerats i den
direkt tillampliga EU-lagstiftningen. I artikel
5 i forordningen om exportbidrag bestdms
det t.ex. att var och en som exporterar pro-
dukter och ansoker om bidrag for dessa ska
ldmna in en exportdeklaration till det behdri-
ga tullkontoret pa den plats dér produkterna
ska lastas for exporttransporten. Med export-
dag avses enligt samma artikel den dag da
tullmyndigheten tar emot exportdeklaratio-
nen. Enligt artikel 5.5 i férordningen om ex-
portbidrag ska produkterna stéllas under tull-
kontroll i enlighet med artikel 4.13 och 4.14 i
tillimpningsforordningen till dess att de 1&dm-
nar gemenskapens tullomrdde. Uppvisandet
av import- och exportlicenser for tullverket
regleras i artikel 23 i licensférordningen, dér
det bestdms att licensen ska uppvisas vid det
tullkontor som for importlicensens del tar
emot deklarationen om overgéng till fri om-
séttning och for exportlicensens del tar emot
deklarationer avseende export. Enligt samma
artikel ska tullkontoret anteckna och attestera
kvantiteterna 1 licensen, varefter den ater-
lamnas till parten. I avsnitt 3 i licensforord-
ningen finns detaljerade bestimmelser om de
forfaranden som hénfor sig till anvindningen
av licenser samt om tullverkets uppgifter i
detta sammanhang.

Granskningen av ovriga dokument som ska
uppvisas i samband med import och export
omfattar dokumentgranskningen till den del
det i den EU-lagstiftning som hor till den {6-
reslagna lagens tillimpningsomrade eller i
den foreslagna lagen krivs att dokumenten
ska uppvisas i samband med import eller ex-
port. Som ett exempel kan man nimna den
granskning av hampaprodukter och doku-
ment gillande produkterna som enligt artikel
157 i marknadsordningsférordningen ska ut-
foras i samband med import av hampapro-
dukter.

De kontroller som hénfor sig till exportbi-
drag regleras i forordningen om kontroll av
exportbidrag, dir det bestims att de kon-
trolluppgifter som avses i forordningen an-
kommer pé tullen. Det finns séledes inte na-
gon nationell provningsrétt nér det géller att
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fatta beslut om den behoriga myndigheten.
Kontrollerna grundar sig pa artikel 5.7 1 for-
ordningen om exportbidrag, dir det bestdms
att det behoriga tullkontoret ska vara i stand
att genomfora den fysiska kontrollen och vid-
ta identifieringsatgdrder for transporten till
det utfartstullkontor dir utforsel fran gemen-
skapens territorium ska ske. De fysiska kon-
troller som regleras niarmare i forordningen
om kontroll av exportbidrag &r av tva slag.
Produkterna ska for det forsta kontrolleras dé
de lastas pé ett fordon. Syftet med detta ar att
sékerstélla att produkterna i friga om kvalitet
och kvantitet Gverensstimmer med det som
angetts 1 ansokan om exportbidrag. For det
andra blir transporterna foremal for kontrol-
ler av forseglingar och for s.k. kontroller be-
triffande utbyte, vilka utfors da produkterna
lamnar EU. Syftet med dessa kontroller ar att
sdkerstélla att de produkter som ar foremal
for export overensstimmer med de produkter
som lastats p& fordonet.

Denna bestimmelse omfattar ocksd even-
tuella Ovriga kontroller som med stéd av
EU:s marknadsordningslagstiftning ska riktas
mot produkter som ar foremél for exportbi-
drag, i samband med och under hénfoérandet
av produkter till tullforfarande. Bestdmmel-
ser om sddana kontroller finns f6r nérvarande
i kommissionens forordning (EG) nr
1187/2009 om faststdllande av sérskilda till-
lampningsforeskrifter till radets forordning
(EG) nr 1234/2007 i frdga om exportlicenser
och exportbidrag f6r mjolk och mjélkproduk-
ter och i kommissionens férordning (EG) nr
433/2007 om villkoren for beviljande av sér-
skilda exportbidrag for notkott.

Nér det géller sidana kontroller i anslut-
ning till beviljandet av exportbidrag for not-
kreatur som avses i artikel 2 i forordningen
om djurtransporter i samband med exportbi-
drag innehaller momentet en hinvisning till
27 § 1 lagen om transport av djur
(1429/2006). Denna paragraf innehaller be-
stimmelser om den gransveterinir som sva-
rar for kontrollerna. Det dr friga om en be-
stimmelse av informativ karaktir med en
hinvisning till den géllande lagstiftningen.

Paragrafens 2 mom. innehéller en bestdm-
melse om tullverkets inspektionsritt, som gor
det mojligt att genomfoéra de ovan angivna
kontrollerna och granskningarna. Inspektio-

ner far dock inte utforas i utrymmen som an-
vénds for permanent boende. Den foreslagna
inspektionsritten Overensstimmer i princip
med den inspektionsritt som foreskrivs i 14 §
1 mom. i tullagen, i de punkter som refereras
ndrmare nedan. Den foreslagna bestimmel-
sen ska dock inte innehalla ndgon hénvisning
till tullagens bestdmmelser, eftersom den in-
spektionsritt som regleras i tullagen i manga
avseenden dr onddigt omfattande med tanke
pd genomforandet av marknadsordningsfor-
ordningen. Det skulle dessutom i lagstift-
ningstekniskt avseende vara besvirligt att
faststélla undantagen frén den inspektionsrétt
som regleras i tullagen. Nér det géller den in-
spektionsritt som grinsveterindrer har i sam-
band med sadana kontroller som avses i arti-
kel 2 i forordningen om djurtransporter i
samband med exportbidrag hénvisas det till
28 § 1 lagen om transport av djur
(1429/2006), som for nédrvarande innehaller
foreskrifter om saken.

Tullverkets foreslagna ritt att fa tilltrade
till lager, lokaler och andra platser dér pro-
dukter transporteras, forvaras eller lastas och
att utfora behovliga kontroller och gransk-
ningar regleras pé ett liknande sétt i 14 §
1 mom. 4 punkten i tullagen. Denna punkt
giller ratten att fatilltrade till lager, utrym-
men och andra platser dir varor tillverkas,
forvaras eller séljs, dock inte till en saddan del
som anvinds enbart som bostad eller som
byggnadens bostadsutrymmen, och att dér ut-
fora behovliga granskningar. I samband med
kontroller och granskningar av produkter
som omfattas av exportbidrag behdvs mot-
svarande inspektionsritt i friga om produk-
ternas lastplatser, som i regel finns i foreta-
gens lagerutrymmen. Detta har beaktats i den
foreslagna bestimmelsens ordalydelse.

Tullverkets foreslagna ritt att kontrollera
produkter som hinfor sig till sddana import-
och exportlicenser eller import- eller export-
deklarationer som avses i marknadsordnings-
forordningen samt produkter som ar foremal
for exportbidrag regleras pé ett liknande sitt i
14 § 1 mom. 5 punkten i tullagen. Den fore-
slagna rétten att granska dokument och upp-
gifter som ror produkterna, produktinnehava-
ren, andra parter och fordon regleras a sin
sida pa ett liknande sétt i 14 § 1 mom.
6 punkten i tullagen. Den foreslagna kon-
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troll- och granskningsritten dr dock mer be-
gransad dn vad som foreskrivs i tullagen och
géller endast de objekt som hénfor sig till ge-
nomforandet av EU:s marknadsordningslag-
stiftning.

Den rétt som tullverket enligt 3 mom. fore-
slas ha att krdva att produkter ska ldggas
fram for kontroll och lossas ur fordon behovs
sarskilt for att garantera att kontrollerna av
produkter som é&r foremal for exportbidrag
ska kunna genomforas. Eftersom dessa kon-
troller utfors i lastningsskedet, kan det finnas
behov av att kréva att produkterna laggs fram
for kontroll i samband med lastningen. I sam-
band med EU-kommissionens kontroller har
det t.ex. forutsatts att en s.k. lastruta anvénds
i sdana fall da exportbidrag soks. Detta be-
tyder i praktiken att de produkter som ar f6-
remal for exportbidrag placeras pa en sarskilt
utmaérkt plats, atskilda fran 6vriga produkter.
I samband med kontrollerna har det ocksé
forutsatts att lastade produkter vid behov ska
lossas fran fordonet, om lastningen har pa-
borjats innan kontrollen har inletts.

Den ritt tullverket enligt momentet foreslas
ha att sétta tullsigill pa fordon, produkter, la-
ger eller platser som star under tullkontroll
regleras pé ett liknande sitt i 14 § 1 mom.
8 punkten i tullagen. I denna punkt foreskrivs
det om rétten att sitta tullsigill, tullds eller
nagot annat identifikationsmirke pé fordon,
varor, lager eller platser som ar under tull-
Overvakning. En motsvarande bestimmelse
om sigill behovs i samband med kontroller
som hinfor sig till exportbidrag, eftersom det
i forordningen om exportbidrag krévs att sa-
dana exportpartier som star under tullover-
vakning ska forseglas.

Vidare ska tullverket enligt momentet ha
ratt att hindra import av produkter till finskt
territorium eller export av produkter fran Fin-
land. Saken regleras pé ett liknande sitt i
14§ 1 mom. 10 punkten i tullagen, dér det
bestims om rétten att forhindra utforsel av
varor fran Finlands tullomrade i enlighet med
lagstiftning och internationella avtalsforplik-
telser. I samband med genomférandet av
marknadsordningen ska det vara mgjligt att
hindra import eller export av produkter om
importen eller exporten med stod av EU:s di-
rekt tillimpliga marknadsordningslagstift-
ning forutsitter import- eller exportlicens

men en sadan inte har uppvisats. I artikel 130
i marknadsordningsférordningen finns be-
stimmelser om importlicenser och i artikel
161 om exportlicenser. Ndarmare bestimmel-
ser om licenserna finns i licensforordningen.
Det kan ocksé finnas behov av att hindra im-
port om importen fOrutsitter betalning av
importtull eller avgift men denna ar obetald.
De importtullar och avgifter som hor till la-
gens tillimpningsomréde regleras i kapitel 1I
avsnitt II i del III i marknadsordningsférord-
ningen. I praktiken har det emellertid inte f6-
rekommit nagra sadana situationer, vilket in-
nebér att det endast finns ett begransat behov
av att tillimpa denna bestimmelse i samband
med genomforandet av marknadsordningen.

Paragrafens 4 mom. innehdller bestimmel-
ser om den behoriga myndigheten i samband
med tillimpningen av kommissionens for-
ordning (EG) nr 2584/2000 om inférande av
ett system for Overforing av uppgifter om
vissa leveranser av ndt- och griskott som
fraktas med vigtransport till Ryska federa-
tionen. Vid export av vissa not- och griskott-
produkter har den som ansdker om exportbi-
drag rdtt att anvinda det system for verifie-
ring av uppgifter som avses i den direkt till-
lampliga EU-lagstiftningen, i syfte att sdker-
stélla att de produkter som exportbidraget av-
ser nar destinationen. De uppgifter som ska
uppges har definierats i artikel 2 i forord-
ningen och det finns inte ndgot behov av att
precisera dem pa det nationella planet. Detta
system har knappast alls anvénts i Finland,
eftersom de produkter som berors av forord-
ningen inte har varit av ndgon storre betydel-
se for exporten och forordningens tillamp-
ning inte befriar exportdren fran att 1dmna in
de uppgifter som EU-lagstiftningen om ex-
portbidrag kriver i sddana situationer dir
uppgifterna kunde verifieras med hjélp av sy-
stemet.

I den ndmnda forordningen krévs det att en
behorig myndighet utses. Tullstyrelsen, som
dven for nédrvarande svarar for genomforan-
det av det aktuella systemet, ska ta emot samt
behandla och verifiera uppgifterna i friga pa
det sétt som avses i forordningen. Tullstyrel-
sens uppgifter har for nirvarande definierats i
tullavtalsférordningen.

55 §. Kontroll och inspektion i fraga om
sokande av stéd och stédtagare. Paragrafens
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1 mom. innehéller bestimmelser om kontrol-
ler och inspektioner som berdér sdokande av
stod och stodtagare, dock inte nir det géller
exportbidrag eller stod for privat lagring. De
kontroller som hénfor sig till exportbidrag
och stdd for privat lagring regleras i de ovan
beskrivna bestimmelser som giller lagring
samt export och import. Genomforandet av
de kontroller och inspektioner som berdr so-
kande av stdd och stddtagare hor till de upp-
gifter som ankommer pa Landsbygdsverket i
egenskap av utbetalande organ.

I enlighet med géillande praxis svarar
Landsbygdsverket for kontroller som beror
sddana producentorganisationer som soker
eller har beviljats stdd till producentorganisa-
tioner inom sektorn for frukt och gronsaker.
Dessa kontroller regleras i artiklarna 100—
115 1 EU:s forordning om frukt och gronsa-
ker.

Landsbygdsverket svarar i enlighet med
géllande praxis ockséd for kontroller som be-
ror aktorer som ansdker om eller har beviljats
skolmjolksstod. Dessa kontroller regleras i
artikel 15 1 skolmjolksforordningen, dir det
bestidms att kontrollerna framforallt ska vara
inriktade pad hur stdodet péverkar det pris
stodmottagaren ska betala samt pé bokfo-
ringen, affarsbokforingen, kvitton dver inkdp
och forséljning samt kontoutdrag. Artikeln
innehaller ocksé foreskrifter om minimianta-
let kontroller och kontrollernas tidpunkt samt
om det sétt pa vilket myndigheten ska vélja
ut vilka sokande som ska kontrolleras pa
plats.

Landsbygdsverket svarar vid behov &ven
for kontroller som berdr aktorer som ansdker
om eller har beviljats stod for foderbland-
ningar eller kaseinstod. Dessutom svarar
Landsbygdsverket for kontrollerna av an-
laggningar som tillverkar produkter som &ar
foremal for stod for foderblandningar, vilka
ska utforas pa platsen for verifiering av vill-
koren for beviljande och utbetalning av stod.
Det har dock inte funnits behov av att utfora
nagra séddana kontroller pa flera ar, eftersom
stodbeloppen uppgatt till noll euro och det
inte ldmnats in nagra ansokningar om eller
beviljats ndgot saddant stod under de senaste
aren. Nir det géller stodet for foderbland-
ningar regleras kontrollerna i artiklarna 16—
21 i forordningen om stdod for foderbland-

ningar och ndr det géller kaseinstddet regle-
ras kontrollerna i forordningen om kasein-
stod.

Landsbygdsverket svarar dessutom for de
kontroller p& platsen som krédvs enligt andra
stodsystem som eventuellt tas i bruk, vilka
behovs for att sdkerstélla att villkoren for be-
viljande och utbetalning av stod ar uppfyllda.
I enlighet med vad som framforts i det kapi-
tel som géller stodsystemen kunde produk-
tionsstodet inom sockersektorn utgdra ett sa-
dant stodsystem. Det finns emellertid inte
nagra ndrmare EU-bestimmelser om detta
stod och stodsystemet har inte varit i bruk.

Vidare innehéller momentet ett sérskilt
omndmnande av kontroller som berdr stodet
for biodling, eftersom det inte finns négra be-
stimmelser om dessa kontroller i EU-lagstift-
ningen. For nédrvarande har man endast ge-
nom administrativa kontroller av skriftliga
utredningar granskat om de atgérder for vilka
stod for biodling beviljats uppfyller de fore-
skrivna kraven. Kontroller pa platsen ska
kunna utféras om det t.ex. uppkommer behov
av att granska de stodberittigande atgérder-
na.

Paragrafens 2 mom. innehédller bestimmel-
ser om den inspektionsrétt som hanfor sig till
stodsystemen och som gor det mdjligt att ut-
fora de ovan angivna kontrollerna och in-
spektionerna. Inspektioner far dock inte utfo-
ras i utrymmen som anvénds for permanent
boende.

Nér det géller producentorganisationerna
inom sektorn for frukt och gronsaker berdr
kontrollerna och inspektionerna i praktiken
de utrymmen dar stodberdttigande atgirder
vidtas samt den dokumentation och bokfo-
ring som anknyter tillorganisationernas verk-
samhetsprogram. De kontroller som hanfor
sig tillstodet for biodling och som utfors pé
platsen berér i praktiken utrymmena hos den
som ansoker om stdd samt dokumentationen
och bokforingen gillande de stodberittigande
atgiarderna. Nar det giller skolmjolksstodet
berdr kontrollerna i praktiken de utrymmen
som dr avsedda for leverans, mottagande,
lagring och anvindning av produkterna hos
laroinrdttningarna, de myndigheter som an-
svarar for laroinrdttningarna och produkter-
nas leverantorer, samt dokumentationen och
bokforingen géllande produkterna. De kon-
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troller som berdr stodet for foderblandningar
och kaseinstodet riktar sig mot de utrymmen
som anvéinds vid framstéllningen av produk-
terna, de ravaror som anvinds vid framstall-
ningen, de fardiga produkterna samt doku-
mentationen och bokforingen gillande pro-
dukterna. Kontrollobjekten dr desamma ock-
sd ndr det giller stodet for produktion av
socker.

56 §. Kontroll och inspektion av godkdnda
aktorer och aktérer som ger prisrapporter. |
paragrafens / mom. finns bestimmelser om
kontroller och inspektioner av vissa godkén-
da aktorer samt om eftergranskning av hand-
lingar, vilka tullverket svarar for. Momentets
1 punkt innehaller bestimmelser om kontrol-
ler av att godkéinda foretag inom sockersek-
torn uppfyller de krav som stélls pa foreta-
gens verksamhet. Forslaget Overensstimmer
med nuldget.

Genom kontrollerna sikerstéller man att de
forpliktelser som enligtférordningen om
sockerkvoter och sockerforordningen alaggs
foretag inom sockersektorn fullfoljs. Artikel
10 i forordningen om sockerkvoter innehaller
bestimmelser om kontroller hos foretag som
framstiller socker och hos raffinaderier, ge-
nom vilka det sdkerstélls att villkoren for
godkédnnande uppfylls, att dokumenterings-
och anmaélningsskyldigheten iakttas, att vég-
ningsinstrumenten och laboratorieanalyserna
ar tillborliga, att de uppgivna prisuppgifterna
ar korrekta och att de minimipriser som ska
betalas till sockerbetsproducenterna foljs.
Dessutom kontrolleras vilken méngd produk-
ter som finns i lager. I artikel 12 i sockerfor-
ordningen finns bestimmelser om kontroller
som berdr sockerbearbetarnas bearbetnings-
process, handelsdokument, lager, mitinstru-
ment och laboratorieanalyser.

Enligt 2 punkten i momentet ska tullverket
utfora de kontroller av utrymmena som kravs
for att man ska kunna sdkerstélla att forut-
sittningarna for godkénnande uppfylls i fraga
om siddana proviantlager som nimns i sam-
band med en ansdkan om exportbidrag och
att godkénda proviantlager uppfyller de fore-
skrivna kraven. Forslaget Overensstimmer
med nulédget.

I artikel 40 i forordningen om exportbidrag
finns bestimmelser om overvakning av god-
kénda proviantlagers verksamhet. Kontrol-

lerna av proviantlagren ankommer séledes
delvis redan med stod av den direkt tillamp-
liga EU-lagstiftningen pé tullverket. Enligt
artikel 37 i forordningen om exportbidrag ska
lagren std under tullens &vervakning. De
produkter som lagras i proviantlagren ska
hénforas till exportforfarandet, vilket enligt
tillimpningsforordningen administreras av
tullverket i respektive medlemsstat. Daremot
finns det inga EU-bestdimmelser om de kon-
troller som fore godkénnandet ska utforas i
lagerutrymmena for att sékerstilla att villko-
ren for godkdnnande uppfylls.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser
om sddana kontroller som Landsbygdsverket
ska utfora i frdga om vissa aktorer som anso-
ker om godkénnande och godkénda aktorer.
Enligt / punkten i momentet svarar Lands-
bygdsverket for de kontroller som utfors i f6-
retagsutrymmen for att sikerstélla att dver-
vakningsorganen uppfyller forutsittningarna
for godkidnnande och iakttar de foreskrivna
kraven. Forslaget 6verensstimmer med nula-
get.

De kontroller som kravs for att sikerstilla
att overvakningsorganen uppfyller forutsatt-
ningarna for godkdnnande och iakttar de fo-
reskrivna kraven regleras i artiklarna 18 och
19 i forordningen om exportbidrag och i ka-
pitel II punkt 2 i bilaga VIII till férordningen.
En inspektion ska utfoéras innan godkénnan-
det fornyas samt dé det foreligger rimligt tvi-
vel betrdffande kvaliteten och korrektheten
hos de intyg som utfiardats av ett dvervak-
ningsorgan. | forordningen finns ocksé be-
stimmelser om de omstdndigheter som sér-
skilt ska uppmirksammas vid kontrollen av
enskilda intyg i samband med beviljandet av
exportbidrag. Landsbygdsverket ska svara
for dessa kontroller med stdd av den fore-
slagna paragraf som géller granskning av an-
sokningar.

Enligt 2 punkten ska Landsbygdsverket
svara forde kontroller som behovs for att si-
kerstilla att forutsdttningarna for godkénnan-
de uppfylls i frdga om godkénda importorer
av hampfron och att deras verksamhet ar for-
enlig med kraven. Enligt artikel 17.2 i for-
ordningen om import av hampa ska med-
lemsstaterna inrétta ett system for ackredite-
ring av importérer som importerar andra
hampfron dn sddana som &r avsedda for utsa-
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de. Detta system innefattar bl.a. ett kontroll-
system.

Nér det géller importdrer av hampfron re-
gleras fOrutsdttningarna for godkénnande i
den foreslagna lagens kapitel om import och
export. Till forutsittningarna for godkédnnan-
de hor importdrens forbindelse att iaktta de
krav som stélls p& import av hampfron i EU:s
lagstiftning om import av hampaprodukter
och i den foreslagna lagen. Till dessa krav
hor bl.a. den skyldighet som foreskrivs i arti-
kel 17 1 forordningen om import av hampa att
inom den foreskrivna tidsfristen forete myn-
digheterna handlingar som styrker att hamp-
frona har genomgétt ndgon av de behand-
lingar som avses i artikeln. Enligt artikel 17
ska medlemsstaterna dven utgdende fran en
riskanalys kontrollera riktigheten av intyg
over behandlingar som utforts pa deras terri-
torium. Med stod av den foreslagna paragra-
fen ska det vid behov vara mojligt att utfora
sadana kontroller pa platsen som behdvs for
att sikerstilla de aktuella handlingarnas rik-
tighet.

Det hor dven for nérvarande till Lands-
bygdsverkets uppgifter att kontrollera att im-
portdrerna av hampfron uppfyller forutsatt-
ningarna for godkdnnande. Kontrollerna av
riktigheten av de intyg som géller produkter-
nas anvéindning regleras for niarvarande i 7 §
i jord- och skogsbruksministeriets férordning
om import av hampfron i vissa fall
(457/2002). Enligt denna paragraf ska ett ut-
latande av Livsmedelssidkerhetsverket inhdm-
tas om intyget. Detta ska fortsdttningsvis
vara mojligt. Det finns dock inte behov av att
sérskilt foreskriva om mdjligheten att inhdm-
ta ett utlatande. FOr narvarande finns det inga
bestimmelser om sédana kontroller som ut-
fors péa platsen. Med hjélp av de foreslagna
kontroller som ska kunna utforas pa platsen
kan man emellertid pé ett tillforlitligare sétt
dn genom det géllande forfarandet med utla-
tanden som endast grundar sig pd dokumen-
tation sdkerstéilla att produkterna bara an-
vénds for tillétna syften.

Under den tid Finland varit medlem i EU
har det endast sokts ett fatal importlicenser
for hampfron och sedan &r 2007 har inga sé-
dana licenser sokts, vilket innebér att behovet
av de foreslagna kontrollerna i praktiken ar
mycket litet. Anvindningen av hampapro-

dukter kan ocksa vara forknippad med séda-
na narkotikabrott som avses i strafflagen.
Ifall det finns skil att misstinka narkotika-
brott, kan Landsbygdsverket framstélla en
undersokningsbegéran.

Enligt 3 punkten ska Landsbygdsverket
svara for de kontroller som behdvs for att sé-
kerstilla att forutsdttningarna for godkénnan-
de uppfylls i friga om slaktkroppsklassifice-
rare som ansOker om godkénnande och god-
kidnda slaktkroppsklassificerare samt att de-
ras verksamhet ar forenlig med kraven. Arti-
kel 11 1 klassificeringsférordningen innehal-
ler bestimmelser om kontroller av no6tkott,
artikel 24 om kontroller av svink&tt och arti-
kel 32 om kontroller av lammk®ott. Forslaget
Overensstimmer med nuldget. Landsbygds-
verkets uppgifter regleras for nérvarande i
8§ 1 jord- och skogsbruksministeriets for-
ordning om klassificering av slaktkroppar
och  uppféljning av  prisutvecklingen
(1058/2008). Mgjligheten att anlita privat-
rattsliga aktorer som hjilp vid 6vervakningen
regleras nedan i den foreslagna lagen.

Enligt 4 punkten ska Landsbygdsverkets
vara for kontrollerna av aktdrer som ar skyl-
diga att ge prisrapporter. Till den del det ar
fraga om uppgifter som berdr produkter inom
sockersektorn, ansluter sig kontrollen till de
kontroller av godkéinda foretag inom socker-
sektorn som avses i denna paragraf, eftersom
lamnandet av prisuppgifter hor till forutsétt-
ningarna for godkdnnande for foretag inom
sockersektorn. 1 ovrigt innehéller EU-lag-
stiftningen mer oenhetliga bestimmelser om
kontroller av anmélningar som beror priser
och dédrmed sammanhangande uppgifter. I ar-
tikel 3.2 i forordningen om meddelanden
inom sektorn for mjolk och mjdlkprodukter
bestdms det t.ex. att medlemsstaterna ska
vidta de dtgirder som ar ndodvindiga for att
forsakra sig om att uppgifterna om priserna
ar korrekta. Det dr emellertid klart att uppgif-
ternas riktighet vid behov ska kunna kontrol-
leras for alla anméilningsskyldiga aktorers
del. Momentets foreslagna omndmnande av
aktorer som svarar fOr prisrapporter innebar
att kontrollerna inte omfattar sddana uppgif-
ter som lamnats frivilligt. Det har namligen
inte ansetts motiverat eller behdvligt att
overvaka anmilningen av sadana uppgifter.
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For nirvarande har kontrollerna av aktorer
som ir skyldiga att ge prisrapporter pa det
nationella planet endast reglerats i friga om
slaktkroppsklassificering av nét-, svin- och
lammk®étt. Enligt jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning om klassificering av
slaktkroppar och uppfoljning av prisutveck-
lingen (1058/2008) oOvervakar Landsbygds-
verket att de uppgifter slakterierna lamnar ar
riktiga. For sockersektorns del hénfor sig
kontrollerna till de kontroller som berdr kra-
ven pa verksamheten hos godkinda foretag
inom sockersektorn, vilka ankommer pa
Landsbygdsverket i egenskap av utbetalande
organ. I den foreslagna bestimmelsen fast-
stills det att kontrollerna ocksd for andra
produkters del ankommer p& Landsbygds-
verket. Behovet av att kontrollera aktorer
som dr skyldiga att lamna prisrapporter har
emellertid 1 praktiken bedomts vara litet och
det dr saledes snarare friga om ett bemyndi-
gande att utfora kontroller vid behov.

Paragrafens 3 mom. innehdller bestimmel-
ser om den inspektionsritt som berdr god-
kdnda aktorer, vilken gor det mojligt att
genomfora de ovan angivna kontrollerna.
Tullverket och Landsbygdsverket ska ha rétt
att for utférande av sina kontrolluppgifter en-
ligt paragrafen fa tilltrdde till lokaler dér ak-
torer som ansdker om godkénnande eller
godkinda aktorer bedriver den verksamhet
godkinnandet avser och att kontrollera pro-
dukter och anordningar samt granska doku-
ment och bokforing i den omfattning som
krivs for att sdkerstdlla att forutsdttningarna
for godkidnnande uppfylls och att verksamhe-
ten dr forenlig med kraven. Om hampfron
som importerats av en godkdnd importdr av
hampfrén anvinds av ndgon annan &n den
godkénda importoren, har Landsbygdsverket
dessutom rétt att fa tilltrdde till produktan-
vindarens lokaler och att kontrollera eller
granska de ovanndmnda omstidndigheterna i
den omfattning som krivs for dvervakningen
av att anvéndningen dr forenlig med kraven.
Inspektioner far dock inte utforas i utrymmen
som anvinds for permanent boende.

Momentet innehéller alltsd ett sdrskilt om-
nimnande av den situation dir hampfrén an-
vénds av nidgon annan &n den godkénda im-
portdren av hampfron. I detta fall ska Lands-
bygdsverket ha ritt att fa tilltrade till pro-

duktanvéindarens lokaler och att kontrollera
eller granska de ovannidmnda omsténdighe-
terna i den omfattning som krivs for Gver-
vakningen av att produkterna anvénds pé ett
sétt som dr forenligt med kraven. Dessa kon-
troller och granskningar behdvs i sddana fall
dir frona inte anvénds av importdren sjilv,
utan t.ex. av en forddlingsanlédggning.

I 4 mom. finns bestimmelser om Lands-
bygdsverkets ritt att utfora inspektioner for
att sdkerstélla att priserna och ddrmed sam-
manhéngande uppgifter ar korrekta, med stod
av vilken det 4r mojligt att utféra de ovan av-
sedda kontrollerna. Landsbygdsverket ska ha
ratt att fa tilltrdde till lokaler som innehas av
aktorer som svarar fOr att ge prisrapporter
och att granska dokument och bokforing som
hanfor sig till den verksamhet anmélnings-
skyldigheten avser, i den omfattning som
kravs for att sdkerstilla att anmilningsskyl-
digheten fullgdrs och de anmélda uppgifterna
ar korrekta. Inspektioner far dock inte utforas
i utrymmen som anvinds for permanent bo-
ende.

57 §. Kontroll av produkternas anvindning
och destination. Paragrafens I mom. innehal-
ler bestimmelser om den behoriga kontroll-
myndigheten i de fall dir det i EU-lagstift-
ningen forutstts att ett dokument eller forfa-
rande som faststéllts for dndamalet anvénds
vid 6vervakning av anvindningen av produk-
ter som hérrdr fran interventionslager eller ar
foremal for exportbidrag, vid 6vervakning av
anvindningen av andra produkter med an-
knytning till marknadsordningen eller vid
overvakning av produkternas ankomst till
destinationen. 1 dessa fall svarar tullverket
for kontrollerna och granskningarna. Forsla-
get Overensstimmer med nulédget.

De kontrollforfaranden i anslutning till in-
terventionslagring som avses i momentet re-
gleras i kommissionens forordning (EG) nr
1130/2009 om faststéllande av gemensamma
tillimpningsforeskrifter for kontroll av an-
vandningen av eller bestimmelsen for varor
fran intervention. Kontroller kan krivas t.ex.
da produkter overfors fran ett interventions-
lager till ett annat. Tullverket ska svara for
kontrollerna, eftersom det i praktiken ar fraga
om kontroller med hjilp av det s.k. kontroll-
exemplaret TS som avses 1 tillimpningsfor-
ordningen, vilka genomfors inom ramen for
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tullovervakningen och har en nira anknyt-
ning till tullférfarandena. Nér det géller
marknadsordningen finns det frimst behov
av att anvénda kontrollexemplaret T5 i sam-
band med exportovervakningen av exportbi-
dragsprodukter. I artikel 10 i forordningen
om exportbidrag finns bestimmelser omdet
dokument som anvénds vid verifieringen av
att produkterna har exporterats. Detta doku-
ment kan utgoras av kontrollexemplaret T5
eller av ett nationellt dokument som visar att
produkterna har ldmnat gemenskapens tull-
omréade. Det &r i praktiken séllsynt att kon-
trollexemplaret TS anvénds i andra situatio-
ner 4n dessa.

Momentet innehéller ocksa ett bemyndi-
gande att utfirda nirmare bestimmelser om
de dokument som anvinds for att bevisa an-
vandningen av produkter eller produkternas
ankomst till destinationen. Dessa fragor re-
gleras dock i huvudsak i den direkt tillimpli-
ga EU-lagstiftningen pé ett sddant sétt att det
inte finns behov av reglering pd det nationel-
la planet. T.ex. i artikel 8 i forordningen om
exportbidrag bestims det om skyldigheten att
anvinda kontrollexemplaret T5 i detta sam-
manhang. Om EU-lagstiftningen emellertid
kriaver att det dokument som anvénds vid
kontrollerna av produkternas anvéndning el-
ler ankomst till destinationen har attesterats,
kan dessa krav faststdllas med stdd av det {6-
reslagna momentet. Det kan finnas behov av
detta t.ex. i samband med genomférandet av
artikel 4 1 den ovan ndmnda forordningen
(EG) nr 1130/2009. Enligt denna artikel kan
bevis pa iakttagandet av de krav som stélls pa
produkter som tagits ut fran ett interventions-
lagerldmnas in pa olika sitt. Ifall det &r fraga
om varor som tagits ut fran ett interventions-
lager och som ska kontrolleras av myndighe-
ten 1 denna medlemsstat, ska de dokument
som beslutats av den medlemsstaten uppvi-
sas. Ifall det ddremot &r fraga om varor som
ska kontrolleras av myndigheterna i flera
medlemsstater, ska kontrollexemplaret T35
anvéndas. For att sdkerstilla att enhetliga for-
faranden iakttas ska man séledes kunna be-
stimma att kontrollexemplaret T5 ska an-
vindas ocksa vid kontrollerna inom landet.

Det ar alltsa fraga om att faststélla vilken
blankett som ska anvéndas och dérfor fore-
slas det att forfattningsnivén ska utgdras av

foreskrifter. De aktuella dokumenten hanfor
sig i huvudsak till tullévervakningen och
grundar sig ocksé nér det géller forfarandena
pa EU:s tullagstiftning, som innehaller be-
stimmelser bl.a. om kontrollexemplaret T5.
For att man ska kunna sdkerstélla att forfa-
randena stimmer 6verens med tullagstift-
ningen har det ansetts motiverat att tullver-
ket, som svarar for de aktuella kontrollerna,
ocksa ska meddela nidrmare foreskrifter om
dokumenten.

Paragrafens 2 mom. innehédller bestimmel-
ser om den inspektionsritt som gor det moj-
ligt att genomfora de ovan avsedda kontrol-
lerna. For att det ska vara mgjligt att kontrol-
lera produkternas anvindning och destination
ska inspektionsritten omfatta tilltrade till for-
don som anvinds for transporterna och till
utrymmen med anknytning till produkternas
anviandning och destination samt ritt att kon-
trollera produkter som ar foremal for Sver-
vakning och granska dokument som ror pro-
dukterna och deras anvéndning och transport.
Inspektioner far dock inte utforas i utrymmen
som anvénds for permanent boende.

58 §. Granskning av affdrshandlingar. En-
ligt paragrafens / mom. svarar tullverket for
granskningen av sadana affarshandlingar som
avses 1 forordningen om eftergranskning.
Forslaget 6verensstimmer med nuldget. Den
vedertagna bendmningen for dessa gransk-
ningar ar eftergranskningar, eftersom gransk-
ningarna utfors efter att den aktuella atgérden
vidtagits, 1 avvikelse fran de kontroller som
utfors t.ex. i samband med export.

Forordningen om eftergranskning avser
kontroll av huruvida de transaktioner som di-
rekt eller indirekt ingar i systemet for finan-
siering genom Europeiska garantifonden for
jordbruket faktiskt har genomforts och har
genomforts pa ett riktigt sétt. Kontrollen sker
pad basis av affirshandlingar. Med afférs-
handlingar avses enligt artikel 1 i foérordning-
en om eftergranskning bocker, register, fak-
turor, verifikationer, rikenskaper, produk-
tions- och kvalitetsuppgifter, korrespondens
om fOretagets affarsverksamhet samt affars-
data, oavsett form, inbegripet elektroniskt
lagrade data, om dessa handlingar eller data
har ett direkt eller indirekt samband med de
transaktioner som avses i punkt 1. I den fore-
slagna paragrafens 2 mom. finns bestammel-
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ser om inspektionsrétten. Eftergranskningar-
na riktar sig endast mot sddan verksamhet
dér aktoren tar emot eller erldgger betalning-
ar. Till betalningarna hor i praktiken stod och
ersittningar frin garantifonden. Som exem-
pel pa ersittningar kan man ndmna de ersitt-
ningar som beviljas interventionslagerhéllare
och aktorer som erbjuder produkter for inter-
ventionslagring. Med aktdrer som erlidgger
betalningar avses i praktiken sddana godkén-
da foretag inom sockersektorn som erligger
avgifter for produktionskvoter inom socker-
sektorn. Tullverket ska ha ritt attfd tilltrdde
till lokaler som innehas av aktdrer som far
stod eller annan erséttning och lokaler som
innehas av godkdnda foretag inom socker-
sektorn och att granska de dokument och den
bokforing som hénfor sig till den ndmnda
verksamheten, i den omfattning som krivs
for att sdkerstdlla att fOrutsdttningarna for
beviljande av stdd eller annan ersittning upp-
fylls eller att grunderna for utbetalning &r
korrekta. Inspektioner far dock inte utforas i
utrymmen som anvinds for permanent boen-
de.

59 §. Anlitande av privata aktérer vid kon-
troller. Denna paragraf innehdller bestim-
melser om mdjligheten att anlita privatritts-
liga aktorer som hjélp vid kontrollerna. Des-
sa ska emellertid ha en assisterande roll som
begrénsar sig till det tekniska genomforandet
av kontrollerna.

I paragrafens / mom. finns bestimmelser
om mdjligheten att vid kontrollerna anlita en
sddan revisor eller revisionssammanslutning
som avses i revisionslagen (459/2007) eller
lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999). Ge-
nomforandet av marknadsordningen kréver i
flera situationer att medlemsstaterna granskar
de berorda aktorernas bokforing. Eftersom
granskning av bokforingen kriver sarskild
expertis, dr det dndamaélsenligt att man vid
denna granskning vid behov kan anlita revi-
sorer som inte hor till den offentliga forvalt-
ningen. I 45 § 2 mom. i lagen om struktur-
stod till jordbruket (1476/2007) ges en mot-
svarande mojlighet att anlita revisorer vid in-
spektionerna. Nir det géller marknadsord-
ningen finns det inte for ndrvarande nagra
nationella bestimmelser om mojligheten att
anlita revisorer vid kontrollerna.

Vid kontrollerna &r det alltsd fraga om
granskning av bokforingen, som inte innefat-
tar ndgon betydande provningsritt. Ansvaret
for utdvningen av offentlig makt Overfors
inte till den privata aktdren, utan ansvaret for
kontrollerna bérs fortfarande av den myndig-
het som enligt det foreslagna kapitlet ansva-
rar for kontrollerna. De forvaltningsbeslut
som kontrollerna foranleder fattas alltid av
myndigheten. Det hor inte till revisorns eller
revisionssamfundets uppgifter att vidta at-
gérder som riktar sig mot aktdrer utanfor for-
valtningen.

Paragrafens 2 mom. innehédller bestimmel-
ser om mdjligheten att anlita en interven-
tionslagerhéllare som hjélp vid kontroller av
spannmalsprodukter som inlagras i interven-
tionslager. Detta forslag grundar sig pé ett
faktiskt behov. Spannmélen levereras van-
ligtvis till interventionslagret i tdmligen sma
partier under en mycket kort tid. Leveranser-
na infaller ofta under semesterperioden, vil-
ket medfor problem nir det giller kontroll-
personalens tillricklighet. Vidare dr de lager
dit produkterna levereras beldgna pa olika
hall i landet, vilket ytterligare forsdmrar
myndigheternas mojligheter att utféra kon-
trollerna pé egen hand. Inlagringen av ett
stort spannmaélsparti kan ricka linge och det
finns skél att utféra en heltickande kontroll
av kvaliteten i frdga om hela partiet. Det &r i
praktiken endast mdjligt att utféra kontrol-
lerna i den berdrda lagerhéllarens utrymmen
och i ménga fall endast med hjilp av de an-
ordningar som lagerhallaren forfogar Over,
eftersom det &dr fraga om en stor méngd pro-
dukter. Vigningsinstrumenten utgér ofta en
fast del av lagerbyggnaden och med tanke pé
den sakkunskap anordningarna kréver skulle
det inte vara dndamalsenligt att anvénda dem
utan lagerhéllarens medverkan. Av dessa or-
saker dr det &ndamalsenligt att interventions-
lagerhallarna kan anlitas som hjdlp vid kvali-
tetskontrollerna av spannmaélsprodukter. For
nirvarande finns det inga bestimmelser om
saken i den nationella lagstiftningen.

Vid dessa kontroller ar det friga om séddan
teknisk mitning av spannmalsprodukternas
kvalitet och kvantitet som inte innefattar na-
gon betydande provningsritt. Ansvaret for
utdvningen av offentlig makt 6verfors inte
till den privata aktdren, utan ansvaret for
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kontrollerna bérs fortfarande av den myndig-
het som enligt det foreslagna kapitlet ansva-
rar for kontrollerna. De forvaltningsbeslut
som kontrollerna foranleder fattas alltid av
Landsbygdsverket. Till uppgifterna for den
lagerhallare som bistar vid kontrollerna hor
saledes inte att vidta atgirder som riktar sig
mot aktorer utanfor forvaltningen.

Interventionslagerhallaren ska ha tillrackli-
ga tekniska och administrativa resurser for
uppdraget. Med tekniska resurser avses sér-
skilt sddana ovan ndmnda anordningar som
anvands vid kontrollerna. Med administrativa
resurser avses i synnerhet tillrdcklig personal.
Dessutom krivs det att den personal som in-
terventionslagerhéllaren anvénder vid kon-
trollerna har sédan tillracklig yrkesskickliget,
baserad pa erfarenhet eller utbildning, som
uppdraget kraver. I princip kan man utgé fran
att personalen hos lagerhéllare som bedriver
yrkesmaéssig lagring av spannmalsprodukter
har tillrdcklig yrkesskicklighet for uppdraget.
Uppdraget utgdér ndmligen en del av det nor-
mala forfarandet i anslutning till lagringen av
spannmalsprodukter, som lagerhallaren &dnda
tillimpar i frdga om andra produkter &n sa-
dana som hénfor sig till interventionslagring.
Momentet foreslés dven innehdlla ett bemyn-
digande att utfirda nérmare bestdmmelser
om personalens yrkesskicklighet och om de
resurser som krévs av interventionslagret.

Det dr motiverat att Landsbygdsverket fort-
sittningsvis ska svara for bedomningen av
huruvida de krav som stills pé interventions-
lagerhallaren uppfylls och bemyndiga denna
att bistd vidkontrollerna, sa att Landsbygds-
verket kan sdkerstdlla att den lagstiftning om
utbetalande organ som beror kontrollerna
iakttas. Darfor foreslds det att nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna, som enligt den f6-
reslagna lagen svarar for kontrollerna, ska ha
ratt att anlita en interventionslagerhallare
som hjilp vid kontrollerna bara om Lands-
bygdsverket har bemyndigat interventions-
lagerhallaren till detta.

Den bemyndigade interventionslagerhalla-
ren ska dokumentera de uppgifter som hinfor
sig till genomforda kontroller och anmila
dem till Landsbygdsverket. Nérmare be-
stimmelser om de uppgifter som ska doku-
menteras och anmilas ska kunna utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmel-
ser om mdjligheten att anlita privatrittsliga
aktorer vidkontrollerna av klassificeringen av
slaktkroppar, om det behovs for att genomfo-
ra kontrollerna pé ett dndamalsenligt sitt.
Kontrollerna av slaktkroppsklassificeringen
krdver ndmligen sddan ingdende kdnnedom
om Kklassificeringsverksamheten som inte
nddviandigtvis erhélls enbart i samband med
myndighetsverksamheten. Darfor dr det 4n-
damalsenligt att man som hjélp vid kontrol-
lerna kan anlita aktérer som har yrkesskick-
lighet i fraga om klassificeringen. Uppdraget
innefattar bedomning av att klassificeringen i
tekniskt avseende genomfors korrekt. Den
myndighet som svarar for kontrollerna bér
dock fortséttningsvis ansvaret for kontroller-
na.

Med stdd av dessa kontroller fattas i prin-
cip inga forvaltningsbeslut, eftersom det inte
finns nagra stod eller betalningar som hénfor
sig till klassificeringen. Forvaltningsbeslut
kan dock krdvas i sddana situationer dér det
pa basis av resultatet av en kontroll blir aktu-
ellt att bedoma huruvida forutsattningarna for
godkinnande eller kraven pé verksamheten
uppfylls for den klassificerares del som sva-
rar for klassificeringen. Bestdmmelser om
godkédnnande som slaktkroppsklassificerare
finns i den foreslagna lagens kapitel om
slaktkroppsklassificering och bestimmelser
om aterkallelse av godkédnnandet finns nedan
i den foreslagna lagen. Forvaltningsbesluten
fattas i alla situationer av Landsbygdsverket.
Ansvar for utdvningen av offentlig makt
overfors séledes inte heller i detta samman-
hang till de privata aktorerna.

Den sammanslutning som anlitas vid kon-
trollerna ska ha tillgang till ett tillrickligt an-
tal personer med séddan yrkesskicklighet, ba-
serad pa erfarenhet eller utbildning, som
kravs for genomforandet av kontrollerna. Vid
kontrollerna av slaktroppsklassificering &r
det fraga om verksamhet som inte hdnfor sig
till en viss privat aktdrs ovriga verksamhet.
Vid kontrollerna finns det inte heller behov
av att anvinda sddana anordningar som en
viss aktor forfogar 6ver. Av dessa orsaker fo-
reslds inte ndgon noggrannare specificering
av de aktdrer som kan anlitas som hjélp vid
kontrollerna av slaktkroppsklassificeringen.
For anlitandet av dessa aktorer och for de



96 RP 131/2012 rd

forfaranden som tilldmpas vid valet av akto-
rer svarar den myndighet som bér ansvaret
for kontrollerna, dvs. Landsbygdsverket.

Kontrollerna av slaktkroppsklassificeringen
utgors i regel av okuldr bedomning av klassi-
ficeringen. For att sdkerstilla att bedom-
ningskriterierna ir enhetliga finns det skal att
anlita personer som &r anstéllda hos en och
samma sammanslutning som hjélp vid kon-
trollerna. Darfor foreslas det inte att enskilda
personer ska kunna anlitas vid kontrollerna,
utan det ska vara friga om en sammanslut-
ning som har ett tillrackligt antal anstillda
som uppfyller kraven. Den bemyndigade
sammanslutningen ska utse personer som Ar
ansvariga for kontrollerna.

De personer som anlitas som hjélp vid kon-
trollerna ska ha sidan yrkesskicklighet, base-
rad pa erfarenhet eller utbildning, som krévs
for kontrolluppdraget. Nérmare bestdmmel-
ser om den yrkesskicklighet som krévs kan
vid behov utfirdas genom f{Orordning av
statsridet.

Mojligheten att anlita privatrattsliga aktorer
som hjélp vid kontrollerna av slaktkropps-
klassificeringen regleras for nérvarande med
stod av 3 § 2 mom. i verkstillighetslagen i
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om klassificering av slaktkroppar och upp-
foljning av prisutvecklingen (1056/2008).

Enligt paragrafens 4 mom. tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar
pa den som bitrdder vid kontroller i sddana
uppdrag som avses i det aktuella kapitlet.
Momentet innehaller ocksa en hdnvisning till
det tjinsteansvar som avses i skadestindsla-
gen (412/1974). Bestimmelser om det straff-
rattsliga ansvaret och skadestandsansvaret
samt om den lagstiftning som berdr garanti-
erna for god forvaltning finns for ndrvarande
17 a § i verkstillighetslagen.

De aktorer som anlitas som hjélp vid kon-
trollerna berors ocksé av de krav pa god for-
valtningssed som tillimpas inom myndig-
hetsverksamheten. Till den lagstiftning som
innehaller bestimmelser om god forvalt-
ningssed hor forvaltningslagen (434/2003),
spréklagen (423/2003), statstjdnstemannala-
gen (750/1994) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Det
ar emellertid inte nodvéndigt att hinvisa till
dessa lagar, eftersom de blir tillimpliga med

stod av det som bestdms i respektive lag. I
2 kap. i forvaltningslagen finns bestimmelser
bl.a. om rittsprinciperna inom forvaltningen,
serviceprincipen, rddgivning och kravet pé
gott sprakbruk.

Bland de 6vriga kraven kan man exempel-
vis ndmna de javsbestimmelser som avses i
27 § i forvaltningslagen och som ska beaktas
da bemyndiganden anvénds. Eftersom lager-
hallaren svarar for kvaliteten och kvantiteten
av de produkter som godkints for lagring,
ligger det i dennes intresse att produkternas
kvantitet och kvalitet faststélls s& noggrant
som mojligt. Med tanke pa jévsbestimmel-
serna har det darfor for lagerhéllarens del
inte ansetts foreligga nagon intressekonflikt i
forhéllande till uppdraget att bistd vid kon-
trollerna. Det kan dédremot bli aktuellt att ta
stillning till javsfragor t.ex. om den aktor
som anlitas som hjélp vid kontrollerna har en
saddan forbindelse som avses i 27 § i forvalt-
ningslagen till den som erbjuder produkter
som &r foremal for kontroll. I samband med
kontroller av slaktkroppsklassificeringen kan
javsfragor aktualiseras om den som anlitas
som hjélp vid kontrollerna har en férbindelse
till den klassificerare som utfor klassifice-
ringen eller till det slakteri dér klassificering-
en granskas.

60 §. Kontroller och inspektioner som det
attesterande organet utfér. Paragrafens
1 mom. innehaller bestimmelser om kontrol-
ler och inspektioner som utfors av det atteste-
rande organet. Det attesterande organet &r en-
ligt artikel 7 i finansieringsférordningen en
offentligrittslig eller privat enhet som utses
av medlemsstaten for att attestera det god-
kdnda utbetalande organets riakenskaper med
avseende pé deras sanningsenlighet, fullstin-
dighet och exakthet, med beaktande av det
system som inréttats for forvaltning och kon-
troll. Bestimmelser om att ett sidant organ
ska utses finns for ndrvarande i 2 § 4 mom. i
verkstillighetslagen, ddr det bestdms att or-
ganet utses av jord- och skogsbruksministeri-
et. Till attesterande organ é&r det enligt mo-
mentet mojligt att enligt samtycke utse en
myndighet eller en s&dan revisionssam-
manslutning eller revisor som avses i1 revi-
sionslagen eller i lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
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(467/1999). For nirvarande dr det attesteran-
de organet en revisionssammanslutning.

Enligt finansieringsférordningen och for-
ordningen om utbetalande organ ska med-
lemsstaterna bl.a. ldmna kommissionen é&rs-
rakenskaperna tillsammans med de uppgifter
som behovs for granskning och godkénnande
av dem samt ett intyg angéende deras san-
ningsenlighet, fullstindighet och exakthet.
Intyget utfirdas av det attesterande organet,
pa basis av den revision organet utfort. Det
attesterande organet utarbetar dessutom en
rapport over sina iakttagelser. For att det at-
testerande organet ska kunna utféra de ndd-
vandiga kontroller som behdvs for att utfarda
ett sddant intyg som avses i artikel 5 1 for-
ordningen om utbetalande organ, maéste or-
ganet ha viss inspektionsritt och rétt att fi in-
formation.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmel-
ser om det attesterande organets inspektions-
riatt. Inspektionerna kan berdra myndigheter
som utfor sddana uppdrag som élagts det ut-
betalande organet. Dessutom kan inspektio-
nerna berdra stodtagare, interventionslager-
héllare och godkidnda foretag inom socker-
sektorn. Den som verkstéller en inspektion
har ritt att i den omfattning uppdraget kréver
inspektera byggnader och lokaler som stdd-
tagare, interventionslagerhéllare och godkén-
da foretag inom sockersektorn forfogar dver
samt kontrollera omsténdigheter som utgor
forutsattningar for utbetalning av stod eller
erséttning eller for godkénnande. Det atteste-
rande organet far dock inte utfora inspektio-
ner i utrymmen som anvinds for permanent
boende.

Det attesterande organets inspektionsrétt
regleras for ndrvarande i 5 a § 1 mom. i verk-
stallighetslagen. Momentets utformning lam-
par sig emellertid inte i alla avseenden for
genomforandet av marknadsordningen, efter-
som det innehéller bestimmelser bl.a. om
husdjursbyggnader som inte har nigon an-
knytning till marknadsordningen. Momentet
berér dessutom endast stodtagare, inte inter-
ventionslagerhdllare eller godkénda foretag
inom sockersektorn. De sist ndmnda aktorer-
nas verksamhet hianfor sig emellertid ocksé
till de uppgifter som ankommer pa det utbe-
talande organet. Inspektionsritten preciseras
till denna del i forhéllande till nuldget. Vida-

re har omndmnandet av lokaler som omfattas
av hemfriden ersatts med uttrycket utrymmen
som anvinds for permanent boende. Denna
dndring har ingen inverkan pa bestdmmel-
sens sakinnehall, utan man strdvar efter att
fortydliga lagens ordalydelse sa att det inte
ska uppkomma tolkningsproblem t.ex. nir
det giller rétten att inspektera produktions-
byggnader som finns pa gardsomradet till ett
driftscentrum. Bestdmmelsen har dessutom
utokats med ett omndmnande av det atteste-
rande organets ritt att utféra andra kontroller
som foreskrivs for organet i EU-lagstiftning-
en. | ovrigt kvarstar bestimmelsen of6rind-
rad i sak.

Paragrafens 3 mom. innehdller i enlighet
med det géllande 5 § 2 mom. i verkstéllig-
hetslagen en bestimmelse om det attesteran-
de organets ritt att f4 uppgifter av myndighe-
terna trots sekretessbestimmelserna. Enligt
forslaget har det attesterande organet trots
sekretessbestimmelserna rétt att av myndig-
heterna fa de uppgifter som &r nddvéndiga
for utforande av uppdrag som anges i 1 mom.

I 4 mom. finns en bestimmelse om det atte-
sterande organets straffréttsliga och ska-
destandsrittsliga ansvar d& organet utfor in-
spektionsuppdrag. Denna bestdimmelse be-
hovs eftersom det dr fraiga om en privatrétts-
lig sammanslutning. Det attesterande orga-
nets ansvar regleras for narvarande 1 7 a § i
verkstillighetslagen. Bestimmelsen kvarstar
ofordndrad i sak.

61 §. Provtagning och undersékning av
prov. 1 paragrafens I mom. bestims det att
den myndighet som svarar for en kontroll
samt den myndighet och den privatrittsliga
aktor som bitrdder vid kontrollen har rétt att
ta prov som behovs for dvervakningen. I an-
slutning till genomférandet av de system som
hanfor sig till marknadsordningen krivs
provtagning t.ex. i samband med sékerstil-
landet av kvaliteten pa de produkter som lag-
ras i interventionslager och produkter som é&r
foremal for exportbidrag. Forslaget overens-
stimmer med nuldget. Provtagningen regle-
ras for ndrvarande i 5 § 2 mom. i verkstéllig-
hetslagen, dir det bestims att de som utfor
overvakning har ritt att utan ersittning ta
prov i den omfattning dvervakningen forut-
sétter. Den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar till sitt innehall ocksa 50 § 1 mom. i livs-



08 RP 131/2012 rd

medelslagen (23/2006), dér det bestdms atten
tillsynsmyndighet och en i 36 § avsedd ut-
omstaende sakkunnig har rétt att utan ersatt-
ning ta en sddan méngd prov som behovs for
tillsynen.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmel-
ser om det laboratorium som hénfor sig till
provtagningen. Analysen ska utforas i ett la-
boratorium som drivs av den myndighet som
verkstéller kontrollen, 1 ett referenslaborato-
rium som avses 1 37 § i livsmedelslagen
(23/2006) eller i ett laboratorium som god-
kénts for undersokning av myndighetsprov.
Med hjilp av denna bestimmelse sékerstiller
man att analysen utfors pa ett tillforlitligt
satt. Hénvisningen till sidana laboratorier
som avses i 37 § i livsmedelslagen innebér en
avgransning som gor att privata aktorers egna
laboratorier som hanfor sig till egenkontrol-
len och som godkints med stod av livsme-
delslagen inte anlitas i detta sammanhang, ef-
tersom det inte ansetts dndamalsenligt. Den
myndighet som svarar for kontrollen viljer
vilket laboratorium som anlitas. De nationel-
la bestimmelser som berdr marknadsord-
ningen innehéller fér nirvarande inga fore-
skrifter om laboratorier.

62 §. Skyldighet att bistd vid kontroll och
inspektion. Denna paragraf innehaller be-
stimmelser om skyldigheten att bistd vid
kontroller och inspektioner. I paragrafen har
man strivat efter att noggrannare dn for nér-
varande specificera skyldighetens innebdrd, i
synnerhet till den del det &r frdga om att stil-
la lokaler och anordningar till forfogande
vidinspektioner och att lagga fram produkter
for kontroll. Skyldigheten att bistd vid kon-
troller och inspektioner regleras for nérva-
rande i1 7 § i verkstéllighetslagen.

I samband med tillimpningen av bestdm-
melserna om skyldigheten att bistd vid kon-
troller och inspektioner méaste man emellertid
ta hénsyn till réitten att vidgra vittna mot sig
sjdlv, som hor till de garantier for en réttvis
rattegdng och god forvaltning som tryggas i
21 § i grundlagen.

Enligt paragrafens / mom. &r en aktdr som
ar foremal for en kontroll som avses i det {o-
reslagna kapitlet skyldig att avgiftsfritt stélla
de dokument och uppgifter som behdvs for
kontrollen till forfogande for den myndighet
som svarar for kontrollen. Myndigheten ska

utan dréjsmal returnera det material som
overlamnats av en stddtagare eller aktdr som
ansoker omstdd da materialet inte ldngre be-
hovs for kontrollen. Med kontroller avses sé-
dana kontroller och inspektioner som regle-
ras i det foreslagna kapitlet. Med aktorer av-
ses sddana aktorer som ar foremal for enskil-
da kontroller och inspektioner enligt det fore-
slagna kapitlet. Till dessa hor t.ex. for
lagringens del de aktdrer som svarar for pro-
dukternas lagring och for stdsystemens del
stodtagarna.

Den foreslagna skyldigheten att stilla de
dokument och uppgifter som behovs for kon-
trollen till forfogande for den myndighet som
svarar for kontrollen grundar sig pa de krav
som EU:s marknadsordningslagstiftning stél-
ler pa medlemsstaterna och pa behovet av att
sikerstilla att atgirderna dr forenliga med
kraven. Skyldigheten att bistd vid kontroller
och inspektioner regleras i flera forordningar
som berdr olika arrangemang i anslutning till
marknadsordningen. Enligt artikel 22.2 i for-
ordningen om privat lagring skat.ex. den som
ansOker om stod tillata att forpliktelserna
overvakas. Enligt artikel 5 i forordningen om
eftergranskning ska de ansvariga for foreta-
get, eller en tredje part, sikerstélla att alla af-
farshandlingar och andra uppgifter 6verlam-
nas till de tjinstemdn som ansvarar for
granskningen eller till de personer som har
befogenhet att genomfora en sadan. Elektro-
niskt lagrade data ska Overldmnas pa ett
lampligt datamedium. De som utfor gransk-
ningen fir enligt samma artikel begéra in ut-
drag eller kopior av handlingarna. Enligt ar-
tikel 6 ska medlemsstaterna sdkerstélla att de
som ansvarar for granskningen har ritt att
beslagta eller lata beslagta affarshandlingar.

Artikel 5 i forordningen om eftergransk-
ning innehaller bestimmelser om forfarandet
i den situation dir de handlingar som ska
stillas till forfogande vid granskningen é&r
bristfédlliga. Om de affdarshandlingar som ar-
kiveras av foretaget vid granskningen be-
doms vara otillrackliga for granskningsén-
damal, ska foretaget &ldggas att i framtiden
utfarda sddana handlingar i enlighet med an-
visningarna fran den medlemsstat som ansva-
rar for granskningen, utan att detta paverkar
de forpliktelser som faststills i andra forord-
ningar om den aktuella sektorn. Medlemssta-
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terna ska bestimma fran och med vilket da-
tum sddana handlingar ska upprittas.

I momentet preciseras det dven att materia-
let ska stéllas till forfogande avgiftsfritt och
att myndigheten utan dréjsméal ska returnera
det material som 6verldimnats av en stodtaga-
re eller aktdr som ansdker om stdd da materi-
alet inte lingre behovs for kontrollen. For-
slaget om att materialet ska stéllas till forfo-
gande avgiftsfritt dverensstimmer med nulé-
get. Skyldigheten att returnera materialet be-
ror de myndigheter som utfor kontroller.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmel-
ser om skyldigheten for aktorer som ar fore-
mal for inspektioner och kontroller att stélla
lokaler och anordningar som behdvs for in-
spektionen till forfogande for den myndighet
som svarar for inspektionen och att ligga
fram de produkter som ska kontrolleras sé att
kontrollen kan genomféras. Med lokaler av-
ses t.ex. utrymmen didr bokforingen kan
granskas och utrymmen dér produkter kan
viagas. Med anordningar avses t.ex. utrust-
ning som anvénds vid viagningen av produk-
ter. I praktiken ar det frdga om anordningar
med hjélp av vilka aktéren sjilv viger pro-
dukterna. Aktérerna dr inte skyldiga att till-
handahélla sérskilda anordningar som behdvs
for kontrollerna. En aktor som &r foremél for
kontroll ska docktillata att prov tas i den om-
fattning som kontrollerna kraver. Provtag-
ningen utgdr en visentlig del av flera av de
kontroller som hinfor sig till marknadsord-
ningen.

I paragrafens 3 mom. bestims det dessutom
att en aktor som dr foremél for kontroll vid
behov ar skyldig att bista vid genomforandet
av kontrollatgérderna och provtagningen.
Vissa kontroller forutsétter i praktiken att den
berdrda aktoren bistar vid genomforandet av
kontrollen. Detta ar fallet t.ex. nir det géller
spannmadlssilor som anvinds for lagring av
spannmal. Av skdl som hanfor sig till hygien
och sdkerhet eller av tekniska skil ska man
dven kunna forutsitta att den aktér som kon-
trollen riktar sig mot ska bistd vid provtag-
ningen. Skyldigheten att bistd vid gransk-
ningar regleras pd motsvarande sitt t.ex. i
96 § 1 punktskattelagen (182/2010).

Denna del av skyldigheten att bistd vid
kontroller och inspektioner regleras i ett sér-
skilt moment. Den ska ndmligen kunna sér-

skiljas fran de &vriga krav som stélls pa skyl-
digheten att bista vid kontroller och inspek-
tioner, for vilkas del det foreslas att forsum-
melser av skyldigheten ska vara straffbelag-
da. Den skyldighet som avses i detta moment
ar ddremot av sé pass allmin karaktir att det
inte ansetts mojligt att doma ut straff for for-
summelser av den.

63 §. Jord- och skogsbruksministeriets,
Landsbygdsverkets och kontrollmyndigheter-
nas rdtt att fa information. Enligt 1 mom. i
denna paragraf har jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Landsbygdsverket och de myndig-
heter som svarar for kontroller i enlighet med
kapitlet trots sekretessbestimmelserna ritt att
avgiftsfritt av statliga och kommunala myn-
digheter fa uppgifter som ar nédvindiga for
behandling av drenden och som géller sdkan-
de, sdkandenas ekonomiska stéllning och af-
fars- eller yrkesverksamhet samt andra upp-
gifter om omsténdigheter som ar relevanta
for behandling av stod eller ndgot annat
drende som avses i lagen eller i EU:s mark-
nadsordningslagstiftning eller for utforande
av kontroll eller rapportering som avses i la-
gen eller i EU:s marknadsordningslagstift-
ning.

Med stdd av denna bestdmmelse har forut-
om kontrollmyndigheterna dven jord- och
skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket
ritt att fa information, eftersom information
kan behdvas ocksa vid behandlingen av sa-
dana drenden som dessa myndigheter svarar
for. Utover drenden som avses i denna lag
kan det vara friga om behandling av siadana
drenden som avses i EU:s marknadsordnings-
lagstiftning. Med hjilp av detta omndmnande
betonar man att rétten till information ocksa
géller sddana situationer som omfattas av den
direkt tillampliga EU-lagstiftningen.

Nér det géller statliga och kommunala
myndigheter kan behovet av information
bl.a. hinfora sig till inspektioner av produk-
tionsanldggningar, om man t.ex. kdnner till
att en aktor vars verksamhet hanfor sig till in-
terventionslagring eller stod for privat lag-
ring har granskats av en statlig eller kommu-
nal myndighet ocksd med stéd av livsme-
delslagstiftningen.

Ratten att f& information géiller dven sddana
uppgifter som behovs for behandlingen av ett
drende eller for en kontroll och som t.ex.
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géller privat affdrs- eller yrkesverksamhet el-
ler en privatpersons ekonomiska stillning,
vilka annars &r sekretessbelagda. Dessa upp-
gifter kan t.ex. omfatta prisinformation. Utan
tillgang till sddan information kunde det i
praktiken t.ex. vara omojligt att Gvervaka att
prisrapporterna dr korrekta. Skyldigheten att
lamna information begrénsas dock av att den
endast giller sddana uppgifter som &r rele-
vanta for behandlingen av ett drende, for ut-
forandet av en kontroll eller for rapportering-
en.

Ratten att fa information regleras for néarva-
rande i 4 § i verkstillighetslagen. Avsikten &r
att den foreslagna rétten att fa information
ska omfatta de uppgifter som avses i den gél-
lande bestdammelsen. I den fGreslagna be-
stimmelsen har man dessutom beaktat 51 § 1
livsmedelslagen (23/2006), dar det bestdms
att tillsynsmyndigheten trots sekretessbe-
stimmelserna har ritt att av statliga och
kommunala myndigheter samt av livsmedels-
foretagare och andra som omfattas av skyl-
digheterna enligt lagen fA den information
som dr nddvéndig for tillsynen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska jord- och
skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket
och de myndigheter som har hand om verk-
stillandet av kontroller trots sekretessbe-
stimmelserna ha ritt att avgiftsfritt av aktorer
som bedriver verksamhet som avses i lagen
eller i EU:s marknadsordningslagstiftning fa
dokument och uppgifter som ar nddvéndiga
for behandlingen av édrenden, for utforandet
av kontroller eller for rapportering. Det som i
friga om 1 mom. konstaterats angdende be-
hovet av information géller ockséd den rétt att
fa information som regleras i detta moment. |
51 § 1 livsmedelslagen finns ocksa liknande
bestammelser om rétten att fa information.

Med aktorer avses t.ex. sddana aktdrer som
bedriver interventionslagring eller som anso-
ker om stod. Skyldigheten kan ocksa berdra
aktorer som omfattas av de forpliktelser som
avses 1 den foreslagna lagen men som inte
nodvéndigtvis bedriver sédan verksamhet
som avses i lagen. Till dessa hor t.ex. aktdrer
som forpliktats ge prisrapporter d&ven om de
inte ansoker om stdd eller bedriver sadan
verksamhet som avses i den foreslagna lagen.

Ritten att fd information géller uppgifter
som dr nddvindiga for behandlingen av
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drenden eller for utférandet av kontroller el-
ler rapportering som avses i den foreslagna
lagen eller i EU:s marknadsordningslagstift-
ning. Genom hénvisningen till de krav som
faststdlls i EU:s marknadsordningslagstift-
ning betonar man att ritten att fi information
ocksa kan gilla sadana uppgifter som avses i
direkt tillimpliga EU-bestimmelser men som
inte sérskilt nimns i1 den foreslagna lagen.
Exempel pa sadana uppgifter har getts ovan i
samband med redogorelsen for aktorernas
skyldigheter i anslutning till de olika syste-
men. Rétten att fa information géller trots
sekretessbestimmelserna.

64 §. Rdtt for myndigheter som styr kon-
trollerna och for myndigheter som avses i
EU:s lagstiftning att utféra inspektioner och
fa information. Paragrafens / mom. innehal-
ler en bestimmelse om rétten for myndighe-
ter som svarar for den allmidnna styrningen
av kontrollerna att utfora inspektioner och fa
information. Med stdd av denna bestdmmelse
har de myndigheter som svarar for styrningen
av kontrollerna vid behov mojlighet att
granska det sitt pd vilket kontrollerna utfors
och anvinda den information de dérigenom
far vid planeringen av den allménna styr-
ningen. En representant for jord- och skogs-
bruksministeriet, som svarar for den allmén-
na styrningen av kontroller géllande slakt-
kroppsklassificering, kan t.ex. delta i sidana
kontroller av slaktkroppsklassificering och av
prisrapporter som Landsbygdsverket ansva-
rar for.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om det utbetalande organets ritt att kontrolle-
ra myndigheter som utfor sddana uppgifter
som alagts dem i EU:s lagstiftning om utbe-
talande organ. I Finland 4r det utbetalande
organet Landsbygdsverket, som i princip sva-
rar for kontrollerna. Enligt EU:s lagstiftning
om utbetalande organ kan emellertid ocksé
nagon annan myndighet utféra kontroller.
Den foreslagna lagen innehaller likasa be-
stimmelser om att kontrolluppgifter kan an-
komma pé& andra myndigheter &n Lands-
bygdsverket. De kontroller som berdr privat
lagring, vilka ska utforas av det utbetalande
organet, ankommer t.ex. for ndrvarande for
vissa produkters del pé tullverket och Livs-
medelssikerhetsverket. ~ Landsbygdsverket
ska & sin sida med stdd av den foreslagna be-
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stimmelsen kunna utféra kontroller av dessa
myndigheters kontrollverksamhet. Detta be-
hovs eftersom Landsbygdsverket i egenskap
av utbetalande organ ansvarar for att kontrol-
lerna dr korrekta infor EU-kommissionen,
trots att uppgifterna utfoérs av en annan myn-
dighet. I finansieringsforordningen och i den
EU-lagstiftning som utfirdats med stod av
finansieringsforordningen finns bestdmmel-
ser om de uppgifter som ankommer pé det
utbetalande organet och om de situationer dar
uppgifterna utférs av andra myndigheter. Be-
hovet av denna typ av kontroller har aktuali-
serats i samband med de kontrollbesok som
kommissionen utfort. Fér nérvarande finns
det inte nédgra bestimmelser om Lands-
bygdsverkets ratt att utféra kontroller anga-
ende myndigheter som skoter sidana uppgif-
ter som ankommer pa det utbetalande orga-
net.

Paragrafens 3 mom. innehédller bestimmel-
ser om den inspektionsritt och rétt att fa in-
formation som tillkommer EU:s organ och
Ovriga myndigheter som avses i EU-
lagstiftningen. De kontroller som utfors av
EU-kommissionen grundar sig pa finansie-
ringsforordningen och de berdr sékerstillan-
det av att de forfaranden for beviljande och
betalning av stod samt kontroller som lag-
stiftningen om utbetalande organ kraver &r
korrekta. Den rétt att utfora kontroller och fa
information som tillkommer de i finansie-
ringsforordningen avsedda personer som ut-
for kontrolluppgifter for EU-kommissionens
rakning grundar sig pa artikel 37 i finansie-
ringsforordningen. Enligt denna artikel far
kommissionen anordna kontroller pa plats i
syfte att kontrollera bl.a. under vilka forhal-
landen den verksamhet som finansieras av
fonderna for jordbruksstod genomfors. Dessa
kontroller riktar sig mot medlemsstaternas
atgirder, men i samband med kontrollerna
inspekteras ocksa t.ex. utrymmen hos aktorer
som ansOker om stdod och hos lagerhéllare,
vilket innebér att de aktuella organen ska ha
samma inspektionsritt som kontrollmyndig-
heterna.

Till de myndigheter som avses i den dvriga
EU-lagstiftningen hor atminstone represen-
tanter for Europeiska revisionsritten. I artikel
287 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt finns bestdimmelser om de

granskningar som revisionsritten utfor i
medlemsstaterna. Den foreslagna bestimmel-
sen fortydligar att ocksad dessa representanter
ska fa tilltrdde till de utrymmen som ska in-
spekteras samt fa behovlig information.

65 §. Myndighetens rdtt att limna ut upp-
gifter till andra myndigheter. 1 denna para-
graf bestims det att myndigheter som avses i
den foreslagna lagen har rétt att till EU:s in-
stitutioner ldmna ut sddana uppgifter som de
har fatt vid verkstélligheten av lagen men
som annars ir sekretessbelagda. Enligt para-
grafens / mom. ska jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och Landsbygdsverket fatta beslut
om att sddana uppgifter som de har fatt vid
verkstélligheten av lagen och som medlems-
staterna med stod av EU:s lagstiftning &r
skyldiga att ldmna ut ska ldmnas ut till EU:s
institutioner.

Den foreslagna lagen géller i huvudsak de
uppgifter i anslutning till genomforandet av
marknadsordningen som avses i EU:s lag-
stiftning om utbetalande organ, vilka bl.a. in-
nefattar ldmnandet av information till EU:s
institutioner. Eftersom Landsbygdsverket ar
utbetalande organ i Finland, ar det i huvud-
sak Landsbygdsverket som ska svara for ut-
lamnandet av information. Landsbygdsverket
ska i enlighet med nuldget ldmna information
i synnerhet angdende ansokningar som hén-
for sig till stod, intervention samt import och
export, pad det sitt som EU-lagstiftningen
kraver av medlemsstaterna. Jord- och skogs-
bruksministeriet ska ocksa ha ritt att limna
ut information, eftersom ministeriet &laggs
vissa uppgifter i den foreslagna lagen och
dessa uppgifter kan krdva att information ska
lamnas ut till EU:s institutioner.

For tydlighetens skull konstateras det i
momentet att ocksa andra myndigheter som
enligt denna lag ska ldmna ut uppgifter har
samma ritt. I kapitlet om prisrapporter be-
stdms det t.ex. att jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjinstcentralska ldmna ut
uppgifter som beror prisrapporter.

Enligt detta moment kan utlimnandet av
uppgifter som anges i ett beslut av jord- och
skogsbruksministeriet eller Landsbygdsver-
ket handhas aven i lagen avsedd myndighet
som svarar for kontroll eller for insamling av
uppgifter, om den godtar det. Nar det géller
vissa av de uppgifter som medlemsstaterna
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forutsétts ldmna kan det ndmligen vara an-
damaélsenligt att den myndighet som samlar
in uppgifterna dverldmnar dem direkt till den
berérda EU-institutionen istillet for att de
forst lamnas till jord- och skogsbruksministe-
riet eller Landsbygdsverket, vilka i regel sva-
rar for utlimnandet av uppgifter. Det ar fraga
om uppgiftsfordelningen myndigheterna
emellan, som inte paverkar aktorer utanfor
forvaltningen. Nér det giller viss information
som hanfor sig till import av produkter har
man t.ex. tilldmpat ett forfarande dar tullver-
ket, som i enlighet med EU-lagstiftningen
samlar in informationen, dverldmnar den di-
rekt till EU-kommissionen istéllet for att
forst lamna den till Landsbygdsverket som
sedan skulle overldmna den vidare till kom-
missionen.

Rapporteringen av uppgifter sker i enlighet
med de forpliktelser som alaggs medlemssta-
terna i EU-lagstiftningen. Det &r emellertid
inte mojligt att genomfora rapporterlngen pa
det foreskrivna sittet om rapporteringen inte
kan omfatta ocksa séddana uppgifter som an-
nars dr sekretessbelagda. I praktiken omfattar
rapporteringen dock sillan sédana uppgifter,
eftersom rapporteringen bl.a. beror kvantite-
ten importerade eller exporterade produkter,
antalet ansokningar och genomsmttsprlser
Sekretessbelagda uppgifter kan dndé ingé i
synnerhet i1 sddana anbud som hénfor sig till
intervention eller stod, dir produkter erbjuds
for interventionslagring till ett visst forsilj-
ningspris eller produkter erbjuds inom sy-
stemet for privat lagring i enlighet med den
stodnivd som anges i anbudet. Med stéd av
EU-lagstiftningen ska EU:s institutioner un-
derréttas om sadana anbud. Rétten att lamna
ut denna typ av uppgifter regleras i 30 § i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, som blir tillimplig sdsom allmén lag.

De skyldigheter EU-institutionerna aléggs i
samband med anvindningen av dessa uppgif-
ter regleras 1 synnerhet i radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissio-
nen utfor for att skydda Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen mot bedrige-
rier och andra oegentligheter. Enligt artikel 8
i forordningen ska uppgifter som pé nagot
sitt ldmnats eller erhéllits enligt denna for-
ordning vara sekretessbelagda och ges sam-
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ma skydd som motsvarande uppgifter har en-
ligt den nationella lagstiftningen i den med-
lemsstat som tagit emot uppgifterna och en-
ligt de motsvarande bestimmelser som ér till-
lampliga pa gemenskapens institutioner.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om ritten att trots sekretessbestimmelserna
lamna ut uppgifter som erhéllits vid utforan-
det av uppdrag som hanfor sig till tillsynen
over lagens efterlevnad till &klagar-, polis-
och tullmyndigheterna for utredning av brott.
Med hjélp av denna bestimmelse tryggas
mdjligheten att vid behov ldmna ut saddana
uppgifter som behovs for utredningen av
brott till de nimnda myndigheterna.

I 6 § i verkstéllighetslagen finns bestdm-
melser om motsvarande ritt att l&mna ut
uppgifter. Paragrafen innehéller ocksé en be-
stimmelse om rétten att ldmna ut uppgifter
till statliga och kommunala myndigheter for
utforande av uppgifter enligt lagen. Det finns
emellertid inte négot behov av en bestim-
melse av detta slag, eftersom bestimmelsen
giller information som behdvs for utforande
av uppgifter som avses i den nidmnda lagen.
De berérda myndigheterna &r ndmligen be-
rattigade att f4 dessa uppgifter i egenskap av
sadana kontrollmyndigheter som avses i den
foreslagna lagen. Det har inte heller konstate-
rats nagot behov av en sadan ritt att [dmna ut
uppgifter som foreligger enligt 6 § da ett in-
ternationellt avtal som &r bindande for Fin-
land forutsétter detta.

66 §. Till 6vervakningen anknytande krav
som gdller dokumentering och anmdlan av
uppgifter. 1 paragrafens / mom. finns en hin-
visning till EU:s marknadsordningslagstift-
ning, som géller aktorernas skyldighet att
dokumentera och anméla uppgifter. Till akto-
rerna hor interventionslagerhallare, interven-
tionssdljare, interventionskOpare, sdkande av
stod, stodtagare, aktdrer som svarar for att ge
prisrapporter och aktdrer som har beviljats
godkénnande enligt EU:s marknadsordnings-
lagstiftning eller den foreslagna lagen. De
krav som stélls pa dessa aktorer har refererats
ovan i samband med redogorelsen for de oli-
ka systemen. De &r friga om en bestimmelse
av informativ karaktir, som utgdr grunden
for det bemyndigande som foreslas ingé i pa-
ragrafen.
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Paragrafens 2 mom. innehéller ett bemyn-
digande att utfirda nirmare bestdmmelser
som kompletterar eller avviker fran EU-
lagstiftningen betrdffande uppgifter som ska
dokumenteras och anmaélas. Dessa bestdm-
melser berdr i huvudsak foretag och ar inte
av sérskilt stor betydelse med tanke pa fore-
tagens rattigheter eller skyldigheter.

Momentets / punkt innehéller ett bemyndi-
gande att utfirda ndrmare bestdmmelser be-
triffande uppgifter som ska dokumenteras
och anmélas och som innebér saddana skiliga
smirre kompletteringar for aktéren som be-
hovs for att sidkerstélla att kraven pa uppfolj-
ning av produkter eller p4 verksamhet som
bedrivs av aktérer som avses i 1 mom. iakt-
tas.

Momentets 2 punkt innehéaller ett bemyndi-
gande att utfdrda ndrmare bestimmelser be-
triffande uppgifter som ska dokumenteras
och anmilas och som innebédr sédana smérre
undantag som inte @ventyrar vare sig tillsy-
nen Over att kraven pa verksamheten iakttas
eller en tillracklig tillgng till information for
myndigheterna.

I lagforslaget har man beaktat de erfarenhe-
ter som erhallits vid genomférandet av EU:s
marknadsordningslagstiftning. Erfarenheter-
na visar att lagstiftningens bestimmelser om
sddana forpliktelser som géller dokumente-
ring och anmélning av uppgifter ofta &ndras
och att dndringarna i allménhet trader 1 kraft
enligt en snabb tidtabell. EU-bestdimmelserna
ar 1 huvudsak direkt tillimpliga, men i vissa
fall 4r de forknippade med en rétt eller skyl-
dighet for medlemsstaterna att utfarda nér-
mare bestimmelser om saken. Det kan emel-
lertid vara problematiskt att dndra lagen en-
ligt en snabb tidtabell, vilket kan gora det
svérare att genomfora EU-lagstiftningen i
behorig ordning. Det har inte heller ansetts
andamaélsenligt att lagen @ndras varje géng de
bestimmelser i EU:s marknadsordningslag-
stiftning som géller dokumentering eller an-
maélning av uppgifter dndras.

Nérmare bestimmelser ska emellertid kun-
na utfardas bara om det tilldts eller forutsétts
enligt EU:s marknadsordningslagstiftning.
Darigenom betonas det att man i samband
med utfdrdandet av bestimmelser ska séker-
stilla att bestimmelserna dr forenliga med
EU-lagstiftningen. Med stdd av bemyndi-

gandet kan man sjdlvfallet endast utfdrda be-
stimmelser om frdgor som inte kriver re-
glering pa lagniva.

I den foreslagna lagen har man strévat efter
att pa det sitt som situationen kréver tillgo-
dose regleringsbehovet i enlighet med vad
EU-lagstiftningen forutsitter och tilldter. Om
EU-lagstiftningen dndras s& att medlemssta-
terna aldggs nya forpliktelser att utfirda be-
stimmelser om fragor som berdr aktdrernas
anmdlnings- eller dokumenteringsskyldighet,
eller om det senare uppdagas ett behov av att
infora andra kompletterande krav, dr det med
stod av det foreslagna bemyndigandet moj-
ligt att utfirda saddana bestimmelser utan en
lagdndring. Det finns ocksa situationer dér
EU-lagstiftningen inte innehaller nigra be-
stimmelser alls om skyldigheten att anméla
eller dokumentera uppgifter, trots att det ar
uppenbart att det krdvs ndrmare bestimmel-
ser om saken for att systemet ska kunna
genomforas. Den EU-lagstiftning som berdr
stodet for biodling innehaller t.ex. inga be-
stimmelser om skyldigheten att dokumentera
eller anméla uppgifter. For att man ska kunna
sikerstilla att det finns forutsattningar for att
bevilja stod for biodling och &vervaka an-
vindningen av stddet har det dock ansetts att
man trots avsaknaden av ett uttryckligt be-
myndigande ska kunna faststélla krav pa an-
milning och dokumentering av uppgifter.
Till denna del har man strivat efter att tillgo-
dose regleringsbehovet i det kapitel som
géller stodsystemen. Det kan uppkomma be-
hov av att utfirda nirmare bestimmelser
ocksé ifall man t.ex. med stod av EU:s ge-
nom forande lagstiftning tar i bruk produk-
tionsstod for socker inom EU och dess ge-
nomforande kriver nya bestimmelser om de
uppgifter som ska anmaélas eller dokumente-
ras eller kraver att bestimmelserna komplet-
teras.

Nar det géller godkidnda aktérer kan det
dven finnas behov av att utfirda ndrmare be-
stimmelser t.ex. om sddana uppgifter som
ska dokumenteras av godkénda importdrer av
hampfron. I EU-lagstiftningen finns inga be-
stimmelser om dessa aktorers skyldighet att
dokumentera uppgifter och den foreslagna
lagen innehéller inte heller nagra sadana
krav. Ifall det dock uppdagas behov av att
med hjidlp av dokumentering av uppgifter
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t.ex. sdkerstdlla att kraven pa produkternas
anviandning iakttas, dr det med stod av det f6-
reslagna bemyndigandet mojligt att utfirda
bestimmelser om dokumenteringsskyldighe-
ten.

Det kan ocksd finnas behov av att utfdarda
nidrmare bestimmelser om dokumentering
och anmilan av uppgifter t.ex. for godkdnda
slaktkroppsklassificerares del, om sékerstil-
landet av prisernas noggrannhet anses forut-
sétta detta. Slaktkroppsklassificeringen hén-
for sig till sikerstillandet av att de prisrap-
porter géllande kottprodukter som avses i
klassificeringsforordningen &r korrekta. En-
ligt artikel 39 i klassificeringsforordningen
ska medlemsstaterna vidta behovliga atgirder
for att sdkerstdlla de rapporterade prisernas
noggrannhet. Aven om det inte i bestimmel-
sen uttryckligen foreskrivs att medlemssta-
terna har rétt att utfdrda ndrmare bestimmel-
ser om de uppgifter som ska dokumenteras
eller anmalas, kan sékerstédllandet av priser-
nas noggrannhet kriava detta. For ndrvarande
har det emellertid inte konstaterats foreligga
nagot behov av att utfirda ndrmare bestam-
melser om saken.

Vidare kan det finnas behov av att utfirda
nidrmare bestimmelser ifall de forpliktelser
som giller dokumentering av uppgifter i EU-
lagstiftningen har faststillts pé ett sa allmént
plan att det inte med stod av EU-lagstift-
ningen dr mojligt att konstatera vilka uppgif-
ter forpliktelserna géiller. Det kan t.ex. krévas
en precisering av uppgifterna nir det géller
den forpliktelse som &lagts godkinda tillver-
kare av produkter avsedda for interventions-
lagring eller privat lagring att féra bok over
uppgifter som hianfor sig till produktionen.

For narvarande innehaller 11 § i verkstal-
lighetslagen ett bemyndigande att utfdrda
ndrmare bestdmmelser om dokumentering
och anmaélan av uppgifter.

67 §. Dokumenteringen av uppgifter. Den-
na paragraf innehdller bestimmelser om det
sétt pa vilket uppgifterna ska dokumenteras.
Med dokumentering av uppgifter avses de
flertal forpliktelser som i marknadsordnings-
forordningen alagts olika aktdrer att doku-
mentera uppgifter om sin verksamhet. Para-
grafen omfattar ocksa de krav pad dokumente-
ring av uppgifter som avses i den foreslagna
lagen. Paragrafen giller det sitt pa vilket
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uppgifterna ska dokumenteras, medan sjélva
skyldigheten att dokumentera uppgifterna ska
vara faststdlld i EU:s marknadsordningslag-
stiftning eller 1 den foreslagna lagen. For
ndrvarande finns ett bemyndigande att utfar-
da ndrmare bestimmelser om dokumente-
ringen av uppgifter i 11 § 1 verkstéllighetsla-
gen.

Uppgifterna ska dokumenteras pa ett till-
forlitligt sétt och sé att de latt kan kontrolle-
ras, varigenom genomforandet av kontroller,
inspektioner och granskningar tryggas. Till
den del det ar fraga om uppgifter som kan ut-
lasas ur bokforingen, kan siddan bokforing
som dr forenlig med bokforingslagstiftningen
1 princip anses Overensstimma med det fore-
slagna kravet. Om de behdvliga uppgifterna
som sadana inte kan utldsas ur bokforingen,
kan det ddremot finnas behov av att precisera
kraven pé hur uppgifterna ska dokumenteras.
Det foreslagna momentet fungerar som grund
for det foreslagna bemyndigandet att utfiarda
nidrmare bestimmelser om dokumenterings-
séttet.

Det kan finnas behov av att utfdrda ndrma-
re bestimmelser om hur uppgifterna ska do-
kumenteras t.ex. nér det giller genomforan-
det av de krav som berdr sockerproduktion. I
artikel 9 i forordningen om sockerkvoter och
i artikel 11 i sockerférordningen finns be-
stimmelser om skyldigheten fér medlemssta-
tens behoriga myndighet att faststilla vilka
register godkdnda foretag ska fora samt om
skyldigheten att ange registreringsfrekven-
sen. Bestimmelserna om faststdllande av re-
gistren har ansetts avse kraven pé hur och nir
uppgifterna ska dokumenteras. Nérmare be-
stimmelser om dessa krav kan utfidrdas med
stod av den foreslagna paragrafen. 1 de
nimnda artiklarna finns for aktorernas del
forpliktande bestimmelser om de uppgifter
som ska dokumenteras.

Momentet innehdller ett bemyndigande att
utfirda ndrmare bestimmelserom hur uppgif-
terna ska dokumenteras. Med stod av detta
moment dr det mojligt att utfirda nérmare
bestimmelser om dokumenteringen t.ex. i
sadana situationer som avses ovan, dir det
krévs att medlemsstaterna ska faststélla vilka
register privata aktorer ska fora, dvs. vilka
uppgifter som ska dokumenteras. Med stod
av bemyndigandet dr det ocksd vid behov
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mojligt att utfirda ndrmare bestimmelser
ifall EU:s marknadsordningslagstiftning dnd-
ras sd att det sitt pa vilket uppgifterna ska
dokumenteras bor preciseras. Med beaktande
av att det ar fraga om omsténdigheter av tek-
nisk karaktér, har det inte ansetts dndamals-
enligt att lagen behover dndras endast till
6]jd av detta. Darfor foreslés det att paragra-
fen inte ska innehdlla ndgon noggrannare
specifikation av vilka omstdndigheter de
nidrmare bestimmelserna kan gilla.

Det kunde vara motiverat att foreskriva om
det sdtt pa vilket uppgifterna ska dokumente-
ras i en forfattning pé ldgre niva &n statsra-
dets forordning. Eftersom det emellertid fo-
reslas att bestimmelser om de kompletteran-
de krav som berdr skyldigheten att dokumen-
tera uppgifter ska utfirdas genom foérordning
av statsradet, och det sétt pa vilket uppgifter-
na ska dokumenteras &r néra forknippat med
denna helhet, foreslds det att ndrmare be-
stimmelser om hur uppgifterna ska doku-
menteras ska utfirdas p& samma forfatt-
ningsniva.

68 §. Bevarande av dokument. Denna para-
graf innehdller bestimmelser om skyldighe-
ten att bevara dokument. Enligt artikel 4 i
forordningen om eftergranskning ska foreta-
gen forvara affirshandlingar minst tre ar fran
och med utgéngen av det ar da de uppritta-
des. Enligt artikeln far medlemsstaterna ock-
sd bestdimma att handlingarna ska forvaras
under ldngre tid dn tre ar. Den nimnda mi-
nimitiden har dock inte ansetts dndamaélsen-
lig med avseende pa tidsfristens begynnelse-
tidpunkt, eftersom forvaringstiden for doku-
ment som berdr samma atgarder skulle varie-
ra beroende pa niar dokumenten upprittats.
Tidsfristen skulle medfora problem i synner-
het nér det géller atgérder som striacker sig
over flera ar, t.ex. dtgdrder inom ramen for
verksamhetsprogram som ar foremal for stod
till producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gronsaker. Darfor foreslds det att
tidsfristen ska rdknas fran utgangen av det ar
dé atgérden slutfordes.

Den foreslagna forvaringstiden ska iakttas
bara ifall inte ldngre forvaringstid forutsatts
ndgon annanstans i lagstiftningen. Det ar
ocksa mdjligt att EU-lagstiftningen innehal-
ler bestimmelser om ldngre forvaringstid for
nagon viss typ av dokument. Det ar alltsa

fraga om en minimibestimmelse som inte in-
nebdr ndgot undantag fran de eventuella
langre forvaringstider som faststélls i den 6v-
riga lagstiftningen i de fall d& bestdmmelser-
na rékar gélla samma dokument.

For nédrvarande finns det inte nagra natio-
nella bestimmelser om dokumentens forva-
ringstid i anslutning till marknadsordningen,
utan man har istédllet tillimpat den ovan
ndmnda bestdmmelsen i férordningen om ef-
tergranskning samt lagstiftningen om forva-
ringstiderna for bokforing. Den foreslagna
bestimmelsen om tidsfristens ldngd motsva-
rar de bestimmelser som for nirvarande till-
lampas i samband med direkta stdd.

Enligt artikel 1 i forordningen om efter-
granskning giller denna fOrordning endast
transaktioner som direkt eller indirekt ingér i
systemet for finansiering genom Europeiska
garantifonden for jordbruket. Eftersom det
emellertid kan finnas behov av att i efterhand
ocksa granska andra atgérder, som inte hén-
for sig till penningtransaktioner, foreslas det
att forvaringsskyldigheten ska omfatta do-
kument géllande alla atgarder och forpliktel-
ser som avses i den foreslagna lagen. Med
atgirder avses i praktiken alla dtgirder som
en aktdr vidtar i anslutning till marknadsord-
ningen. Atgirderna omfattar stddansdkning-
ar, interventionslagring, aktdrernas olika an-
sokningar om godkénnande och dédrmed sam-
manhéngande tillstdndspliktig verksambhet,
sasom produktion av socker i enlighet med
den faststéllda kvoten och proviantlagring av
produkter som berittigar till exportbidrag.
Marknadsordningen omfattar 4ven andra for-
pliktelser, sasom kravet pa att produkter som
berdrs av skolmjolksstod ska distribueras pa
foreskrivet satt. Till de forpliktade aktorerna
hor ocksé aktorer som svarar for betalningar
eller fullféljandet av andra forpliktelser. Be-
talningar kan i praktiken hénfora sig till pro-
duktionskvoterna for socker samt till kop av
produkter fran interventionslager. Skyldighe-
ten att bevara dokument géller ocksa aktorer
som lamnat godkénda anbud eller erbjudan-
den. Anbud och erbjudanden kan ldmnas
t.ex. i samband med stod for privat lagring,
interventionslagring och ansdékningar om im-
portlicens.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett bemyn-
digande med stdd av vilket ndrmare bestdm-
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melser far utfirdas om de dokument som ska
bevaras. I forordningen om eftergranskning
finns bestdmmelser om forvaring av doku-
ment i anslutning till granskning av afférs-
handlingar. Affarshandlingar har definierats i
artikel 1 i férordningen. Denna term har ock-
s& behandlats ovan i samband med redogé-
relsen for granskning av affirshandlingar.
Enligt artikel 4 i den ndmnda forordningen
ska foretagen forvara affirshandlingar. Det ar
friga om en direkt tillimplig bestdmmelse
och dérfor finns det inte till denna del négot
behov av nationella foreskrifter om doku-
ment som ska bevaras.

I vissa fall kan det emellertid vara forenligt
med intressena for de aktorer som berdrs av
forvaringsskyldigheten att det preciseras vil-
ka enskilda dokument som behdver bevaras.
Nérmare bestimmelser om de dokument som
ska bevaras ska sdledes kunna utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Allméanna bestimmelser om
ansokan, anmaélan, beslut, ut-
betalning, dterkrav och pa-
foljdsavgifter

10 kap.

Detta kapitel innehéller bestimmelser om
de krav som beror ansokningar, anmélningar,
beslut, utbetalningar, aterkrav och pafoljds-
avgifter, till den del det krdvs for genomfo-
randet av marknadsordningen. Det skulle
vara mycket svart att kontinuerligt inforliva
uppdaterade EU-bestimmelser om ansok-
ningar i den nationella lagen, eftersom det &r
fraga om lagstiftning som géller genomfo-
randet av de olika systemen, vilken ofta &nd-
ras 1 snabb takt. Till dessa bestimmelser hor
framfor allt de forordningar som avses i arti-
kel 195 i marknadsordningsférordningen och
som géller inledandet av enskilda anbudsfor-
faranden. Det finns emellertid inte behov av
att inkludera denna typ av bestimmelser i
den nationella lagstiftningen, eftersom det ar
fraga om direkt tillimpliga EU-bestammel-
ser. EU:s marknadsordningslagstiftning &r
mycket detaljerad och behovet av nationell-
reglering dr dérfor i huvudsak begrinsat. Det
finns t.ex. mycket detaljerade bestimmelser
om tidsfristerna for importlicensernas del, ef-
tersom ansokningstiden for dessa ska Iopa ut
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samtidigt inom hela EU. Till den del det
finns behov av nationella bestimmelser om
tidsfristerna foreslas det att tidsfristerna ska
regleras i anslutning till de krav som berdr de
olika systemen.

P4 avsdndandet och mottagandet av doku-
ment tillimpas forvaltningslagen. Ifall anso-
kan kan ldmnas in pa elektronisk vég blir
ocksé lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) till-
lamplig. Enligt den sist ndmnda lagen &ar
myndighetens beredskap att ta emot elektro-
niska ansokningar avgorande for rdtten att
anvinda sddana ansokningar. Bestimmelser
om inldmnandet av ansdkningar finns ocksa i
lagen om beréknande av laga tid (150/1930).
Dessa lagar blir tillimpliga sdsom allménna
lagar och det finns dirmed inte behov av att
ta in sdrskilda foreskrifter om deras tillamp-
ning i den foreslagna lagen.

Nér det géller de nationella lagarna maste
man ta hénsyn till EU-lagstiftningens be-
stimmelser om motsvarande omstidndigheter
samt till det faktum att dessa &r primira i
forhallande till den nationella lagstiftningen.
I lagen om berdknande av laga tid finns be-
stimmelser om berdknandet av tidsfrister
bl.a. i den situation dér ett visst datum har
faststdllts som tidsfrist for en ansdkan om
stod. I artikel 69 i forordningen om frukt och
gronsaker bestdms det t.ex. att ansdkningar
om stdd ska ldmnas in senast den 15 februari.
Om denna dag rakar vara t.ex. en sondag,
kan ansokan med stod av den nimnda lagen
ocksd ldmnas in p& mandagen. EU-
lagstiftningen kan emellertid innehalla be-
stimmelser om avvikande sitt att berdkna
tidsfrister, som dr priméra i forhéllande till
den nationella lagstiftningen. I artikel 10.3 i
interventionsforordningen bestims det t.ex.
att erbjudanden och anbud, i det fall dér tids-
fristen for inldmnandet 4r en allmén helgdag,
ska ldmnas in senast den sista arbetsdagen
fore den allméinna helgdagen. I artikel 16 1 li-
censforordningen finns ocksd bestimmelser
om motsvarande sétt for berdknande av tids-
frister. Det bor dven noteras att de dagar som
enligt den nationella lagstiftningen &r helg-
dagar inte alltid i EU-lagstiftningen betraktas
som helgdagar vid berdknandet av tidsfrister.
I rédets forordning (EEG, Euratom) nr
1182/71 om regler for bestimning av perio-
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der, datum och frister finns bestimmelser om
definitionen av arbetsdagar och helgdagar
samt om berdknandet av tidsfrister.

Niér det giller aterkallandet av ans6kningar
bor man beakta att det kapitel som berdr
stodsystemen foreslds innehalla bestimmel-
ser om begransningar som géller aterkallan-
det av ansokningar om exportbidrag. En
nirmare redogorelse for regleringsbehovet i
samband med detta finns i motiveringen till
kapitlet. For de ovriga stodens del har det
inte ansettsforeligga behov av bestimmelser
om forbud mot aterkallelse eller dndring av
ansokan. I flera fall ska sdkanden enligt EU-
lagstiftningen stélla en sékerhet som returne-
ras forst d& sokanden pé foreskrivet sitt har
vidtagit de dtgidrder som anges i ansokan. I
de fall d4 en ansokan &terkallas blir séledes
EU:s lagstiftning om sdkerheter tillimplig,
med stdd av vilken sdkanden i regel forlorar
sikerheten. I artikel 18 i forordningen om
privat lagring krdvs det t.ex. att sokanden
stiller en sdkerhet for det fall att ansdkan
dras tillbaka. Om sdkanden aterkallar sitt an-
bud eller sin ansokan, forlorar sékanden sa-
kerheten. For att exportbidrag ska kunna so-
kas krdvs det att en ansdkan om exportlicens
ldmnas in pa det sitt som foreskrivs i licens-
forordningen. Enligt artikel 7 i licensforord-
ningen medfor exportlicensen en skyldighet
att exportera produkter i enlighet med licen-
sen, om inte force majeure foreligger. Om
inte exporten fullfoljs, forlorar sokanden sa-
kerheten. Det dr uppenbart att det i denna typ
av situationer varken finns mojligheter eller
behov att pa det nationella planet foreskriva
om fOrutsittningarna for aterkallelse, dndring
eller komplettering av ansokningar.

Den direkt tillimpliga EU-lagstiftningen
innehaller i vissa fall dven uttryckliga forbud
mot aterkallelse eller &ndring av ansokan.
Enligt artikel 10 i forordningen om privat
lagring far t.ex. sddana anbud som hanfor sig
till ansdkningar om stod inte aterkallas eller
dndras efter att de har lamnats in. Enligt arti-
kel 17 1 samma forordning fér inte heller in-
nehéllet i ansdkningar om stdd dndras efter
att de har ldmnats in.I artikel 13 i forordning-
en finns det dock sdrskilda bestimmelser om
den undantagssituation dir ett anbud som
hénfor sig till stod far &terkallas. Om kom-
missionen har beslutat faststilla en koeffici-
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ent for anbuden, fir en anbudsgivare pa vil-
ken koefficienten tillimpas med stdd av arti-
kel 13 besluta dra tillbaka sitt anbud inom tio
dagar. Som ett annat exempel kan man i detta
sammanhang ndmna artikel 10.5 i interven-
tionsforordningen, dér det likasa bestdms att
ett anbud inte far aterkallas eller dndras efter
att det ldmnats in. Om en ansdékan om im-
port- eller exportlicens aterkallas ska detta
enligt artikel 12 i licensforordningen ske se-
nast kl. 13 pa ansokningens inlimningsdag,
forutom i héndelse av force majeure.

Nar det géller de uppgifter som ska uppges
i ansdkan bdr man ocksd beakta att EU-
lagstiftningen kan medfora krav pa att alla
uppgifter som behovs for beviljande av sto-
det ska ldggas fram inom den tidsfrist som
foreskrivs for ansokan, trots att det inte krdvs
nagon sdkerhet for ansokan. Bestimmelser
om de uppgifter som ska inga i ansoékan finns
t.ex. i artikel 11.1 i skolmjolksforordningen. I
artikel 11.3 foreskrivs foljande om inldm-
nandet av ansdkan: Med undantag for fall av
force majeure ska ansdkan om utbetalning av
stod, korrekt ifylld, 1dmnas in senast den sista
dagen i den tredje ménaden som f6ljer pa den
period som ansdkan giller. Denna bestim-
melse innebdr att en inldmnad ansokan inte
kan dndras eller kompletteras efter tidsfristen
pa ett saddant sitt att ansdkan skulle anses
vara inldmnad inom den foreskrivna tiden.
Tidsfristens ovillkorlighet betonas av f6ljan-
de bestdimmelse i samma artikel: Om den
tidsfrist som avses ovan Overskrids med
mindre dn tvd ménader ska stodet dndé beta-
las ut, men minskas med a) 5 % av beloppet
om tidsfristen overskrids med en ménad eller
mindre, b) 10 % av beloppet om tidsfristen
overskrids med mer &n en manad men mind-
re dn tva manader. I samband med den kon-
troll som EU-kommissionen utférde betréf-
fande skolmjolksstodet i Finland betonades
det ocksé att den ndmnda bestimmelsen in-
nebér att ansdkan inte efter tidsfristen kan
kompletteras pa ett sddant sétt att den skulle
anses vara inldmnad inom den foreskrivna ti-
den. Det ar frdga om direkt tillimplig EU-
lagstiftning, angdende vars tillimpning det
inte dr mojligt att utfiarda nationella bestim-
melser.

Av dessa orsaker har man ansett att det inte
finns négot behov av nationella bestimmel-
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ser om éaterkallelse eller dndring av ansdkan.
Det nationella regleringsbehovet dr mycket
begrinsat dven nar det giller forvaltningsbe-
slut, utbetalningar, aterkrav och pafdljdsav-
gifter. Pa avgifterna for besluttillimpas lik-
som for ndrvarande lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) sasom allmén
lag.

69 §. Registrering av uppgifter om sokan-
de. Paragrafens [/ mom. innehaller bestim-
melser om registrering av de uppgifter som
sokanden uppgett. Registreringen kan berora
uppgifter som anmélts av interventionslager-
héllare samt av aktorer som med stod av den
foreslagna lagen har ansokt om stod, intyg,
licens eller godkidnnande hos Landsbygds-
verket eller som har ldamnat ett sadant erbju-
dande eller anbud som avsesi den foreslagna
lagen. Bestammelsen giller ddremot inte ak-
torer som ska avge prisrapporter, eftersom
Landsbygdsverket inte svarar for genomfo-
randet i detta sammanhang. Prisrapporterna
ar inte heller forknippade med sadana nedan
nimnda behov som hédnfor sig till registre-
ringen av uppgifter och kundsignum. Det ska
vara mojligt att registrera uppgifter som akto-
ren har anmélt i samband med de ovan
ndmnda dtgérderna och som behovs for tek-
niskt genomforande av sdkerheter, avgifter
eller andra motsvarande dtgirder.

Syftet med detta forfarande ar att forenkla
de administrativa forfarandena. Detta forfa-
randeeliminerar t.ex. behovet av att behandla
uppgifter om sdkerheter och kontouppgifter
sérskilt for varje ansdkan och forenklar och
forsnabbar diarmed behandlingen av ansok-
ningar, erbjudanden och anbud. Ansékningar
om stod, intyg, licenser och godkdnnanden
kraver, liksom ldamnandet av erbjudanden och
anbud, att aktéren individualiseras och ofta
dven att uppgifter om bankforbindelser be-
handlas. Till ménga stodformer, erbjudanden
och anbud som hénf6r sig till interventions-
lagring samt export- och importlicenser hor
ocksé en skyldighet att stdlla en sdkerhet in-
nan den egentliga ansdkan ldmnas in. Detta
kréver & sin sida att uppgifter om sikerheten
lamnas, t.ex. uppgifter om kreditinstitutet och
sikerhetens belopp.

Den aktor som lamnar uppgifter ska tillde-
las ett registernummer som denne i fortsétt-
ningen kan anvénda t.ex. i samband med an-
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sokningar om stod. Det &r dock inte friga om
en skyldighet for aktdren att registrera sig,
eftersom en sédan skyldighet kan bli ett tek-
niskt handelshinder. Nér det giller genomfo-
randet av marknadsordningen bor det noteras
att alla sokande inte har etablerat sig i Fin-
land. Detta giller t.ex. aktdrer som ansoker
om importlicens och aktérer som kdper pro-
dukter fran interventionslager. Registreringen
géller uppgifter som aktorerna dven i Ovrigt
med stod av EU-lagstiftningen har forpliktats
anmdla till myndigheterna. For nérvarande
tillimpas ett motsvarande system som grun-
dar sig pa Landsbygdsverkets anvisningar
och som likasé innebér att de ndmnda uppgif-
terna har registrerats och att sokandena har
beviljats kundsignum.

Enligt paragrafens 2 mom. utgdér de regi-
strerade uppgifterna, pad samma sétt som for
nérvarande, en del av det informationssystem
som avses i lagen om landsbygdsnéringsfor-
valtningens informationssystem (284/2008).
Den ndmnda lagen ska tillimpas pa uppgif-
ternas anviandningsdndamal och innehall,
forvaltningen av registret och offentligheten
for samt utlimnande och bevarande av upp-
gifterna i registret.

70 §. Formkrav pd ansékningar och an-
mdlningar. Denna paragraf innehéller be-
stimmelser om de formkrav som berdr an-
sokningar och anmaélningar. Enligt paragra-
fens / mom. ska ansdkningar och anmélning-
ar om stod goras skriftligen och underteck-
nas. En ansdkan om stdd ska goras skriftligen
eftersom EU-lagstiftningen kridver en admi-
nistrativ kontroll av ansdkan. En nérmare re-
dogorelse for denna frdga finns i motivering-
en till kapitlet om kontroller, inspektioner
och granskningar. Skyldigheten att l&mna in
ansOkan skriftligen regleras till vissa delar
ocksd 1 den direkt tillimpliga EU-lagstift-
ningen. | artikel 46 i forordningen om kon-
troll av exportbidrag bestims det t.ex. att ex-
portbidrag ska sokas skriftligen. I flera av de
EU-forordningar som det redogors for nér-
mare nedan krivs det dessutom att en form-
bunden blankett ska anvdndas. Den skyldig-
het medlemsstaterna alagts i EU-lagstift-
ningen att utféra administrativa granskningar
av ansokningar och anmélningar kréver ock-
sa att drendet presenteras skriftligen. Genom
kravet pa underskrift kan man & sin sida for-
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sékra sig om ansokningens eller anbudets till-
forlitlighet och autenticitet. Underskrifter har
i regel krivts i samband med genomforandet
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Bestimmelser om kravet pa skriftlig form
och underskrift ingér for nirvarande i 2 a § i
stoduppgiftslagen. Denna lag tillimpas emel-
lertid enligt dess 1 § endast pa bidrag, ersitt-
ningar, premier och andra understdd. Darfor
lampar den sig endast delvis for genomfo-
randet av marknadsordningen.

Om det vid inledandet av ett drende kréivs
en undertecknad handling, uppfylls enligt 9 §
i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) kravet
pa skriftlig form ocksé genom en sédan elek-
tronisk signatur som avses i den nimnda la-
gen. Det dr friga om en bestimmelse i en
allmén lag, som det inte sérskilt finns behov
av att ndmna i den fOreslagna lagen. Den
nimnda lagen innehdller ocksa bestimmelser
om forutsittningarna for elektronisk service.
Enligt dess 5 § ska en myndighet som har
behovlig teknisk, ekonomisk och ovrig be-
redskap inom ramen for den erbjuda var och
en mojlighet att i syfte att inleda drenden el-
ler for behandlingen av dem sénda medde-
landen till en elektronisk adress eller specifi-
cerad anordning angiven av myndigheten.
Enligt lagens 7 § ska myndigheterna pé
lampligt sétt informera om de adresser som
ska anvindas vid den elektroniska kommuni-
kationen med dem. Mgjligheten att sdnda en
ansokan eller anmilan via elektronisk kom-
munikation beror siledes pd om myndighe-
ten, som i detta fall oftast &r Landsbygdsver-
ket, har beredskap att anvénda sddan kom-
munikation.

I EU:s marknadsordningslagstiftning finns
bestimmelser om elektroniska signaturer &t-
minstone i artikel 5 1 interventionsforord-
ningen, déir det bestims att interventionsor-
ganen far kriva att erbjudanden eller anbud
forses med en sédan elektronisk signatur som
avses 1 det direktiv som nédmns i artikeln. En-
ligt artiklarna 10 och 17 i forordningen om
privat lagring kan underskriften ersittas med
en elektronisk signatur. Enligt artikel 10 far
medlemsstaternas behoriga myndigheter kra-
va att elektroniska anbud &r forsedda med en
sddan avancerad elektronisk signatur som av-
ses 1 artikel 2.2 1 Europaparlamentets och ra-
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dets direktiv 1999/93/EG, eller en elektronisk
signatur som ger likvérdiga garantier med
avseende pa de funktioner som tillskrivs en
signatur, varvid de regler och villkor som an-
ges 1 kommissionens bestimmelser om elek-
troniska och digitala handlingar enligt kom-
missionens beslut 2004/563/EG, Euratom,
och dess tillimpningsforeskrifter tillimpas. I
artikel 12 i licensforordningen bestims det
att medlemsstaternas behoriga myndigheter
ska faststdlla hur namnteckningen ska ersét-
tas i ansOkningar som skickas elektroniskt.
Pa fragor som giller elektroniska signaturer
tillimpas i Finland lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het sdsom allmén lag. Det ar séledes fraga
om bestdmmelser i en allmédn lag, som inte
sérskilt behdver ndmnas i den foreslagna la-
gen. Landsbygdsverket anvidnder sig for néir-
varande av ett elektroniskt system for ansok-
ningar om importlicenser.

I momentet bestdms det &dven att ansokan
om exportbidrag ska goras pa elektronisk
vig. Detta grundar sig pé artikel 46 i forord-
ningen om exportbidrag, dir det bestdms att
ansOkan om exportbidrag ska goras skriftli-
gen, varvid medlemsstaterna far foreskriva
att en sdrskild blankett ska anvéndas for detta
andamal, eller genom anvédndning av ett da-
toriserat system, i enlighet med nidrmare be-
stimmelser som ska antas av de behdriga
myndigheterna. Medlemsstaterna far emeller-
tid fatta beslut om att ansékningar om bidrag
endast fér skickas in pé ett av dessa sitt. Det
foreslagna kravet baserar sig pd det nira
sambandet mellan ansdkningar om exportbi-
drag och de exportdeklarationer som avses i
EU:s tullagstiftning. Under hela den tid Fin-
land varit medlem i EU har exportbidrag
sOkts i samband med exportdeklarationen. En
exportdeklaration ska ldmnas till tullverket
da produkter exporteras utanfor EU:s omra-
de. Genom att ansdkan om exportbidrag
lamnas in i samband med exportdeklaratio-
nen kan man sdkerstilla att tullmyndigheter-
na, som svarar for granskningen av produk-
terna, far kinnedom om att exportdeklaratio-
nen berdr produkter som ar féremal for ex-
portbidrag. Denna information behdvs efter-
som tullverket med stdd av forordningen om
kontroll av exportbidrag ska granska en viss
méngd av de exporthéndelser som &r foremal
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for exportbidrag da produkterna hanfors till
exportforfarandet. Tullverket overgick ar
2010 till att anvdnda ett elektroniskt system
for behandlingen av exportdeklarationer. Be-
stimmelser om elektroniska exportdeklara-
tioner finns i artikel 787 i tillimpningsfor-
ordningen. I samband med en elektronisk ex-
portdeklaration ska exportéren ocksa lamna
uppgifter om en ansdkan om exportbidrag.
Innan man 6vergick till elektroniska ansok-
ningar anvindes i Finland en blankett for an-
sokan om exportbidrag som fanns bifogad till
exportdeklarationsblanketten. Landsbygds-
verket har utfardat en foreskrift (1/10) anga-
ende elektroniska ansdkningar om exportbi-
drag.

Det kan anses vara forenligt med sokan-
dens intresse att uppgifter som berdr export-
bidraget lamnas i samband med exportdekla-
rationen, eftersom exportéren med stod av
tullagstiftningen i varje fall maste ldmna in
en elektronisk exportdeklaration i samband
med exporten. I och med att exportdren i en-
lighet med gillande praxis far ldmna in de
uppgifter som ska inga i ansdkan om export-
bidrag i samband med den elektroniska ex-
portdeklarationen, blir exportdren séledes
inte tvungen att ldmna uppgifterna tvd géng-
er. I detta sammanhang ar det fraga om fore-
tag som bedriver utrikeshandel och som re-
dan med stdd av EU:s tullagstiftning ska ha
beredskap att ldmna in ansokan i elektronisk
form. Det foreslagna elektroniska ansok-
ningsforfarandet har betraktats som é&nda-
malsenligt for att minska det administrativa
arbetet och kostnaderna bade hos de foretag
som ansdker om exportbidrag och hos de
myndigheter som behandlar ansdkningarna.

Skyldigheten att ldmna in ansokan om ex-
portbidrag pa elektronisk vig utgdr ett un-
dantag fran det som bestdms i lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Bestdmmelser om liknande un-
dantag finns t.ex. i 15 § 3 mom. i lagen om
elektroniska auktioner och dynamiska in-
kopssystem (98/2011), déar det bestims att
den upphandlande enheten enbart ska anvén-
da elektroniska forfaranden vid inforandet av
ett dynamiskt ink&pssystem.

Tullverket ska i enlighet med géillande
praxis ge exportoren ett intyg dver en motta-
gen elektronisk ansdkan om exportbidrag. Av
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intyget ska de uppgifter som ldmnats i anso-
kan framgé. Det ar fradga om en sadan bekraf-
telse av att ett elektroniskt dokument har
mottagits som avses i 12 § i lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003). Pa diarieféringen och
registreringen av elektroniska dokument till-
lampas 13 § i den nimnda lagen. Tullverket
ska i enlighet med géllande praxis sdnda
uppgifterna om ansokan om exportbidrag till
Landsbygdsverket, som svarar for beviljan-
det av bidrag.

Momentet innehéller ockséd en hénvisning
till den EU-bestimmelse med stéd av vilken
exportbidrag undantagsvis ska kunna sokas
skriftligen. Det dr frdga om samma forutsétt-
ningar under vilka ocksé exportdeklarationen
far lamnas in skriftligen. Dessa forutsittning-
ar regleras i artikel 5 1 tilldimpningsférord-
ningen. | praktiken &r det frdga om exceptio-
nella situationer, dér det elektroniska export-
deklarationssystemet av tekniska orsaker inte
kan anvindas.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en ansdkan
om stdodgoras pd en blankett som har fast-
stéllts for andamélet. Genom kravet pé att en
formbunden blankett ska anvindas for stod-
ansOkningar sékerstéller man att ansokning-
arna innehaller tillrdckliga uppgifter for att
drendena ska kunna inledas och behandlas
och att olika sdkande ger uppgifterna i enhet-
lig form. Anvéndningen av formbundna
blanketter effektiverar ansokningarnas be-
handling och forsnabbar darmed meddelan-
det av beslut.

Skyldigheten att anvdnda bestdmda blan-
ketter iakttas inom det elektroniska systemet
genom att stod soks med hjélp av ett sddant
elektroniskt dokument som definierats i 4 § i
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet. Med ett elektroniskt
dokument avses enligt denna definition ett
elektroniskt meddelande som hénfor sig till
anhingiggorandet eller behandlingen av ett
drende eller till delgivningen av ett beslut.
Det &r frdga om bestimmelser i en allmin
lag, som det inte finns behov av att sdrskilt
ndmna i den foreslagna lagen.

I momentet betonas det av informativa skil
att formkraven ocksad regleras i den direkt
tillimpliga EU-lagstiftningen. Det finns ett
stort antal EU-férordningar som géiller mark-
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nadsordningen och de &dndras kontinuerligt.
Dirfor ar det inte &ndamalsenligt att i den na-
tionella lagen ta in specificerande hénvis-
ningar till de uppdaterade EU-bestimmelser
som giller ansdokningarnas eller anmélning-
arnas formbundenhet. Det finns inte heller
behov av detta, eftersom det ar fraga om di-
rekt tillimpliga EU-bestdimmelser. 1 forord-
ningen om exportbidrag finns t.ex. bestim-
melser om skyldigheten att ldimna in en
formbunden exportdeklaration. Enligt artikel
12 i licensforordningen ska en ansdkan om
licens ldmnas in pa en tryckt blankett eller i
annan form som Overensstimmer med be-
stimmelserna i artikel 17. Enligt artikel 10 i
interventionsforordningen ska ett erbjudande
eller anbud som géller produkter for inter-
ventionslagring goras pé en blankett som till-
handahélls av medlemsstaterna. P& dessa er-
bjudanden och anbud tillimpas i enlighet
med den foreslagna paragrafen de krav som
berdr ansokningar.

De uppgifter som ska anges pa blanketterna
giller framst fragor av teknisk natur och dér-
for foreslas det att blanketterna ska faststéllas
genom  Landsbygdsverkets — foreskrifter.
Landsbygdsverket, som har till uppgift att ta
emot ansokningar och anmélningar, har nim-
ligen de bédsta forutsittningarna att bedoma
hurdana blanketter som behdvs. Lands-
bygdsverket har dven for nirvarande med
stod av 11 § i verkstdllighetslagen ritt att
meddela foreskrifter om blanketterna.

Enligt paragrafens 3 mom. ska den utred-
ning som behdvs for behandlingen av en an-
sokan eller anmélan bifogas till den. Enligt
19 § 1 forvaltningslagen inleds ett drende
skriftligen genom att yrkandena jimte grun-
derna for dem anges. Eftersom det emellertid
kan finnas behov av att meddela nirmare f6-
reskrifter om de uppgifter som ska ldmnas i
en ansokan eller anmilan, foreslas det att
fragan ska regleras i den fOreslagna lagen.
Momentet utgdr till denna del en grund for
det foreslagna bemyndigandet att meddela
niarmare foreskrifter om saken.

Det finns dock endast ett begrinsat behov
av det foreslagna bemyndigandet angdende
de uppgifter som ska ldmnas i ans6kningarna
och anmilningarna, eftersom EU:s direkt till-
lampliga marknadsordningslagstiftning i re-
gel innehaller bestimmelser om dessa upp-

gifter. Artikel 11 i skolmjolksforordningen
innehaller t.ex. bestimmelser om de uppgif-
ter som ska ldmnas i ansokan om skolmjolks-
stod. I artikel 17 i forordningen om privat
lagring finns ocksa motsvarande foreskrifter.
I de fall dér det i samband med nagot visst
system finns behov av att pa det nationella
planet utfirda ndrmare bestimmelser om de
uppgifter som ska ldmnas in, har man strévat
efter att beakta detta i den foreslagna lagens
kapitel om de olika systemen. Betriffande-
stodet till producentorganisationer innehéller
det kapitel som géller stodsystemen t.ex. be-
stimmelser om de uppgifter som ska ldmnas
in och om det bemyndigande som hanfor sig
till detta.

For att sdkerstdlla att marknadsordningen
genomfors korrekt ska man emellertid vid
behov kunna meddela ndrmare foreskrifter
om de Ovriga uppgifter som ska ldmnas in.
Sédana foreskrifter kan behdvas t.ex. om EU-
lagstiftningen &ndras s& att medlemsstaterna
ska komplettera bestimmelserna om de upp-
gifter som ska ldmnas i en ansdkan eller an-
mdlan. Det har inte ansetts &ndamaélsenligt att
lagen behdver dndras endast for utfirdande
av ett sddant bemyndigande som giller en-
skilda uppgifter. Eftersom den nidrmare re-
gleringen alltsa ska ske med hjélp av fore-
skrifter, kan det inte bli friga om att uppstil-
la helt nya krav, utan endast om tekniska
preciseringar av de krav som anges i EU-
lagstiftningen eller 1 denna lag. Forfattnings-
nivan avgrénsar ddirmed bemyndigandets in-
nehéll. Landsbygdsverket, som har till upp-
gift att ta emot ansokningar och anmélningar,
har ocksd de basta forutsdttningarna att be-
doma vilka uppgifter som behover lamnas in.

For narvarande har 11 § 4 mom. i verkstal-
lighetslagen vid behov tillimpats pa medde-
landet av ndrmare foreskrifter om de uppgif-
ter som ska ldmnas in. Enligt detta moment
kan Landsbygdsverket meddela foreskrifter
om tekniska detaljer i anslutning till forvalt-
ningen av marknadsorganisationer, till den
del verkstilligheten av EG:s lagstiftning for-
utsdtter det och foreskrifterna utgdr verkstal-
lighet av sddana uppgifter som foreskrivs i
2 § i lagen om Landsbygdsverket.

Paragrafens 4 mom. innehéller av informa-
tiva skél en bestimmelse om att vissa erbju-
danden och anbud ska jémstillas med ansok-
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ningar. Om det i EU:s lagstiftning foreskrivs
att forsdljning av produkter till eller kop av
produkter fran interventionslager eller anso-
kan om stdd eller ndgon annan atgérd ska
genomfOras pd basis av erbjudande eller an-
bud i stillet for ansokan, tillimpas pa erbju-
dandet eller anbudet det som i den foreslagna
lagen bestdms om ansdkan. I detta samman-
hang &r det inte friga om sddana anbud som
avses 1 lagstiftningen om offentlig upphand-
ling. Det dr inte frdga om att produkter skaf-
fas for statens bruk, utan for att lagras for
EU:s rdkning och for att senare séljas. De
kopta och lagrade produkterna dgs av EU. I
samband med inkop av produkter till och for-
sdljning av produkter fran interventionslager
ordnas ofta anbudsforfaranden, ddr anbuden
berdr produkternas forséljnings- och inkops-
pris. Anbuden tas emot av medlemsstatens
behoriga myndighet, dérifran de sdnds vidare
till kommissionen som fattar beslut om sa-
ken. 1 artiklarna 11—22 i interventionsfor-
ordningen finns bestimmelser om inldmnan-
det av anbud som berdr forsiljning av pro-
dukter for interventionslagring och om vill-
koren for att anbudet ska godtas samt om
granskning, behandling, godkénnande och
forkastande av anbud.

Till andra erbjudanden och anbud &n sada-
na som hédnfor sig till interventionslagring
hor atminstone de anbud som anvénds i sam-
band med importkvoter enligt artikel 1 1 li-
censforordningen. Bestimmelser om sdkande
av stod pa basis av anbud finns t.ex. i artikel
7 i forordningen om privat lagring, dér det
bestdms att en aktdr som vill begéra stod ska
ldmna in ett anbud eller en ansdkan till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar
produkterna lagras eller ska lagras. Fragan
om vilket system som i enskilda fall ska till-
lampas da stod soks regleras i EU:s mark-
nadsordningslagstiftning. Anbudet géller
dven beloppet av det stod som ska beviljas.
Det ar ocksd mgjligt att foreskriva att export-
bidrag ska sokas pa basis av anbud. Anbud,
erbjudanden och ansdkningar dr dédrmed lik-
stillda. Av dessa orsaker ska samma be-
stimmelser som tillimpas p& ansdkningar
ocksa tillampas pa erbjudanden och anbud.

71 §. Beslut och delgivning av beslut. En-
ligt 1 mom. i denna paragraf far beslut som
meddelas i form av dokument som utarbetats
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med hjilp av automatisk databehandling och
ovriga dokument som hinfor sig till behand-
lingen av ett drende undertecknas maskinellt.
Enligt 20 § 2 mom. i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het ska det foreskrivas sérskilt om maskinell
underskrift av handlingar som kommit till i
forvaltningsmyndigheternas verksamhet. En-
ligt den motivering som ges till denna para-
graf 1 regeringens proposition avses med ma-
skinell underskrift att dokumentet inte har
undertecknats fysiskt utan att den berérda
personens namn har skrivits i dokumentet
med hjélp av ett textbehandlingsprogram.
Nar det géller genomforandet av marknads-
ordningen finns det behov av sddana under-
skrifter i synnerhet i samband med forfaran-
det for beviljande av import- och exportli-
censer, dar det fattas ett stort antal beslut
med liknande innehall. For nérvarande finns
det emellertid inga bestimmelser om maski-
nell signatur i anslutning till genomforandet
av marknadsordningen. Till de &vriga doku-
ment som hanfor sig till behandlingen av ett
drende hor t.ex. dokument som berdr hdrande
eller en begédran om utredning.

Paragrafens 2 mom. innehédller bestimmel-
ser om det avvikandedelgivningssitt som ska
tillimpas 1 friga om beslut som fattas med
anledning av en ansokan eller ett erbjudande
eller anbud som géller interventionslagring
eller stod for privat lagring. For nirvarande
finns det inte nigra bestimmelser om detta
delgivningssiitt.

Bakgrunden till det foreslagna delgivnings-
sdttet utgors av de synnerligen korta tidsftis-
ter som faststills i EU-lagstiftningen. Tids-
fristerna for erbjudanden och anbud som be-
ror produkter for interventionslagring regle-
ras i artiklarna 11 och 20 i interventionsfor-
ordningen och tidsfristerna for anbud som
beror kop av produkter fran interventionsla-
ger regleras i artikel 47. Enligt dessa artiklar
ska den berdrda aktoren inom tre arbetsdagar
efter att kommissionens beslut tritt i kraft
underréttas om att ett erbjudande eller anbud
godkénts eller forkastats. Besluten ska delges
aktorer pa olika hall i Finland samtidigt. I ar-
tikel 14 i forordningen om privat lagring be-
stdims det vidare att medlemsstaternas beho-
riga myndigheter ska meddela anbudsgivarna
om resultatet av deras deltagande i anbuds-
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forfarandet inom tre arbetsdagar efter att be-
slutet offentliggjorts och i artikel 23 finns be-
stimmelser om den fem dagars tidsfrist som
berér delgivningen av stodansdkningar som
hanfor sig till forutfaststillt stéd for privat
lagring.

Enligt det foreslagna momentet ska 19 § i
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet tillimpas pa delgiv-
ningen av de aktuella besluten. Enligt denna
paragraf fir handlingen med samtycke av den
som saken géller delges som ett elektroniskt
meddelande. Handlingen anses ha blivit del-
given den tredje dagen efter att meddelandet
sidndes, om inte ndgot annat visas. Det be-
hovs en sidrskild bestimmelse om tillamp-
ningen av denna paragraf, eftersom den en-
dast giller andra handlingar &n sddana som
kréver bevislig delgivning. Om s6kanden ger
sitt samtycke till att sddan elektronisk del-
givning som avses i 19 § anvénds, anses be-
slutet ha blivit delgivet den tredje dagen efter
att det sdndes, om inte nagot annat visas. Om
sokanden inte ger sitt samtycke till sddan
delgivning, ska beslutet delges pa det sitt
som foreskrivs i 60 § i forvaltningslagen, vid
behov med hjilp av ett bud.

72 §. Ansokan om utbetalning. Paragrafens
1 mom. innehéller bestimmelser om skyldig-
heten att sérskilt ansoka om utbetalning av
stod da det dr fraga om stod som baserar sig
pa ersittning for faktiska kostnader eller da-
det i EU:s lagstiftning forutsétts att en frista-
ende ansdkan om utbetalningen av stodet ska
goras. Det ér frdga om en bestimmelse av in-
formativ karaktdr, som preciserar ansok-
ningsforfarandena.

De stdd som avses i marknadsordningsfor-
ordningen beviljas i regel pé basis av anso-
kan och det finns vanligtvis inte behov av att
gora ndgon sirskild ans6kan om utbetalning
av stodet. I EU-lagstiftningen finns det emel-
lertid bestimmelser om en fristdende anso-
kan om utbetalning t.ex. i artikel 30 i forord-
ningen om privat lagring. Stodet for foder-
blandningar utbetalas likasa enligt artiklarna
22 och 23 i férordningen om stod for foder-
blandningar pa basis av en fristdende anso-
kan. Stodet till producentorganisationer och
stodet for biodling hor & sin sida till de stod
som baserar sig pa de faktiska kostnaderna
och for vars del utbetalningen av stodet kra-

ver en sadan utredning O6ver de faktiska kost-
naderna som det redogjorts for i avsnittet gél-
lande stodsystemen. Skolmjolksstodet utbeta-
las ddremot i enlighet med artikel 12 i skol-
mjolksforordningen di s6kanden uppvisar ett
kvitto &ver att produkterna har levererats till
forménstagarna. Uppgifterna om de faktiska
kostnaderna kan dock dven visas upp i sam-
band med ans6kan om stodet, varvid stodet
kan beviljas pé basis av denna ansdkan, utan
att det behovs nagon sarskild ansékan om ut-
betalning av stddet.

P& ansokan om utbetalning tilldmpas i 6v-
rigt de ovan foreslagna bestimmelserna om
formkraven for ansokningar. Ansdkan ska sa-
ledes goras skriftligen och undertecknas samt
innefatta de uppgifter som behdvs for att den
ska kunna behandlas. De uppgifter som ska
uppges kan vid behov preciseras med stod av
det foreslagna bemyndigandet. Vid behov
ska man sdledes kunna meddela foreskrifter
t.ex. om vilka uppgifter som ska ldmnas in i
frdga om de kostnader som ska ersittas.

Paragrafens 2 mom. innehédller bestimmel-
ser om skyldigheten att sérskilt anséka om
utbetalning av ersittning for kostnader. Det
ar friga om en bestimmelse av informativ
karaktér som preciserar ansokningsforfaran-
dena. Ocksd pa ansdkan om ersittning till-
lampas i Ovrigt de ovan foreslagna bestim-
melserna om formkraven for ansdkningar.
Till de ersdttningar som héanfor sig till ge-
nomfoérandet av marknadsordningen hor at-
minstone sddana ersdttningar for transport-
kostnader som beviljas interventionsséljare.
Forutsattningarna for att dessa kostnader ska
vara erséttningsgilla faststélls i de direkt till-
lampliga bestdmmelserna i interventionsfor-
ordningen.

Momentet innehaller dessutom bestammel-
ser om det undantag som innebédr att ersétt-
ningar for kostnader med anknytning tillin-
lagring av produkter som kopts for interven-
tionslagring ska kunna betalas utan fristdende
ansOkan. Det dr friga om sidana transport-
kostnader for leverans av produkter till inter-
ventionslager som avses i artiklarna 29 och
30 i interventionsforordningen, vilka ersitts
med EU:s medel. Myndigheten far i samband
med erbjudandet eller anbudet angéende pro-
dukterna information om den transport-
strdcka erséttningen berdr, da aktoren ska
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uppge var produkterna finns da erbjudandet
eller anbudet ges. Myndigheten bestimmer &
sin sida till vilket lager produkterna ska leve-
reras, vilket innebér att myndigheten har be-
hovliga uppgifter for att kunna bevilja ersitt-
ning dven utan en fristaende ansdkan om ut-
betalning. Det finns ingen provningsritt i
fraga om erséttningens belopp. Denna be-
stimmelse minskar det administrativa arbetet
hos de aktorer som ger erbjudanden eller an-
bud och forsnabbar utbetalningen. Det &r
dockfrivilligt for de berdrda aktdrerna att
uppge dessa uppgifter. Om myndigheten inte
har tillgang till tillrickliga uppgifter krévs
emellertid en sérskild ansékan om utbetal-
ning. Denna bestdmmelse ar forenlig med de
nuvarande forfarandena, som grundar sig pa
Landsbygdsverkets anvisningar.

73 §. Utbetalning av stod i forskott eller i
flera poster. Paragrafens I mom. innehaller
bestimmelser om fOrutsdttningarna for att
stod ska kunna betalas ut i forskott. Stodet
ska pa ansdkan betalas ut i forskott till den
del det krdvs i EU-lagstiftningen. Det &r fra-
ga om en informativ hdnvisningsbestimmel-
se med hjilp av vilken man betonar att saken
regleras i den direkt tillimpliga EU-lagstift-
ningen.

Enligt artikel 31 i forordningen om privat
lagring kan en enda forskottsutbetalning av
stodet ske efter 60 dagars lagring, pa avtals-
partens begiran, forutsatt att denne stéller en
sikerhet motsvarande forskottsutbetalningen
plus 10 procent. Enligt artikel 25 i forord-
ningen om stdd for foderblandningar far
medlemsstaten betala ut stod i forskott under
forutsittning att det stélls en sdkerhet som
motsvarar 110 procent av forskottet. Enligt
artikel 25 i forordningen om exportbidrag ska
en del av bidraget pa exportdrens begéran be-
talas ut sa snart det har styrkts att produkten
har ldmnat gemenskapens tullomrade. Enligt
samma artikel ska denna del av bidraget be-
riaknas med utgangspunkt fran den ldgsta bi-
dragssatsen minskad med 20 procent av
skillnaden mellan den forutfaststidllda bi-
dragssatsen och den ldgsta bidragssatsen. I de
fall dir ingen bidragssats faststéllts ska denna
betraktas som ldgsta bidragssats. Detta inne-
bér att bidrag inte kan betalas i forskott om
bidragssatsen for ndgon exportdestinations
del har faststéllts till noll. I praktiken har ex-
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portbidraget néstan alltid varit noll euro for
nagon destinations del, vilket innebér att den
aktuella artikeln i praktiken inte blivit till-
lamplig. Enligt artikel 31 i forordningen om
exportbidrag ska medlemsstaterna pa expor-
torens begiran forskottera hela eller en del av
bidraget sa snart exportdeklarationen har ta-
gits emot, pd villkor att en sdkerhet stélls
som motsvarar forskottsbeloppet plus 10
procent. I Finland har man vanligtvis tillim-
pat detta system.

I forordningen om kaseinstdd finns dér-
emot inga bestdmmelser om utbetalning av
stod i1 forskott. Enligt artikel 1 i forordningen
beviljas stod pa grundval av ansdkan, dir
bl.a. kvantiteten kasein eller kaseinater ska
uppges, vilket innebdr att forskottsutbetal-
ning inte kommer i fraga. Férordningen om
stod for biodling innehaller inte heller nagra
bestimmelser om forskottsutbetalning av
stod. Utgéngspunkten dr att erséttning betalas
for de faktiska kostnaderna. Med beaktande
av att de forfattningar som géller kaseinstod
och stdd for biodling, i avvikelse fran de 6v-
riga forfattningar som berdr stdodsystemen,
inte innehéller bestimmelser om mojligheten
att betala ut stdd i forskott, och med beaktan-
de av att det ar fridga om stdd som finansieras
med EU:s medel, har man ansett att dessa
stod inte kan betalas ut i forskott.

Enligt artikel 25.2 i férordningen om ex-
portbidrag far medlemsstaten uppskjuta utbe-
talningen av ett belopp som inte dverstiger
2 000 euro till dess att hela bidragsbeloppet
ska betalas ut. Om villkoren for forskottsut-
betalning &ar uppfyllda beviljas bidrag pa an-
sokan i forskott endast om det nimnda mi-
nimibeloppet dverskrids. Det ar ocksé pa det
nationella planet mojligt att faststilla ett mi-
nimibelopp for den forskottsutbetalning som
avses 1 artikel 31 i forordningen om export-
bidrag. Medlemsstaterna far enligt artikel
31.3 underléta att bevilja forskottsutbetalning
om det belopp som ska betalas ut inte dver-
stiger 2 000 euro. Dessa minimibelopp kan
betraktas som skéliga med tanke pé de akto-
rer som ansdker om bidrag, eftersom det ar
frdga om foretag som bedriver utrikeshandel.
Med hjélp av de nuvarande systemen for be-
handling av ansokningar &r det emellertid
inte utan avsevirt administrativt tilliggsarbe-
te mojligt att kontrollera huruvida den nimn-
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da gransen Overskrids i det skede da for-
skottsutbetalning soks. lakttagandet av denna
grans skulle i1 praktiken forutsitta sarskild
behandling av ansdkningarna endast for fast-
stidllande av minimibeloppet, vilket inte kan
betraktas som dndamaélsenligt med tanke pa
det administrativa arbete som forfarandet
skulle medfora. Darfor innehéller lagforsla-
get inte ndgon bestimmelse om minimibe-
loppet for forskottsutbetalning av exportbi-
drag.

Vidare innehdller momentet bestdmmelser
om sadan forskottsutbetalning av exportbi-
drag som avses i artikel 37 i férordningen om
exportbidrag och som omfattas av medlems-
staternas provningsrétt. Denna bestimmelse
mojliggdr utbetalning av stod i det skede da
produkterna fors till ett proviantlager och inte
forst da de lastas ombord pa ett fartyg. Enligt
forordningen fér tiden fradn att produkterna
placeras i lager tills de lastas ombord pa ett
fartyg vara hogst 30 dagar. I praktiken lastas
produkterna emellertid ombord pd fartyget
samma dag, vilket innebdr att betalningen
inte sker i forskott. Eftersom en exportdekla-
ration maste goras angdende placeringen av
produkter i lager &r det dock med tanke pa
exportdrens administrativa arbete enklare att
ansokan om forskottsutbetalning av stodet
ldmnas in 1 samma sammanhang. Denna
form av forskottsutbetalning dr vedertagen i
Finland.

Bestdmmelser om sddana forskottsutbetal-
ningar som omfattas av den nationella prov-
ningsritten finns ockséd i artikel 71 i EU:s
forordning om frukt och gronsaker. Enligt
denna artikel far medlemsstaterna tillata pro-
ducentorganisationer att ansdoka om for-
skottsutbetalning. I detta fall krdvs det en sé-
kerhet som motsvarar 110 procent av forskot-
tet. Detta forfarande tillimpas dock inte i
Finland. Administreringen av de sédkerheter
som forskottsutbetalningen forutsitter skulle
ndmligen vara tdmligen belastande for den
som ansoker om stdd, eftersom denne érligen
borde visa upp sddana intyg som utgdr vill-
kor for frislippande av sdkerheterna och be-
vis pa de genomforda dtgirder som motsva-
rarar forskottsutbetalningarna, samt pa att
forskottsutbetalningarna anvénts fore betal-
ningen av foljande forskott. Av dessa orsaker
innehaller propositionen inte négot forslag

om forskottsutbetalning av stéd till produ-
centorganisationer.

I artikel 13 i1 skolmjdlksforordningen be-
stdms det att medlemsstaterna fér betala ut ett
forskott som motsvarar det stod som begérts,
under forutséttning att en sékerhet pa 110 %
av forskottsbeloppet stills. I Finland har
skolm;jolksstod inte betalats ut i forskott, ef-
tersom man i Finland kunnat ansdka om stod
med en manads mellanrum. Den summa som
skulle beviljas i forskott skulle séledes vara
mycket liten och det administrativa arbete
som skulle folja av stéllandet av sékerheter
och uppfoljningen av dem skulle sdledes inte
std i rimlig proportion till den nytta som kun-
de erhéllas genom forskottsutbetalningarna.
Forskottsutbetalningar ldmpar sig béttre for
sddana situationer dir betalningsintervallet ar
langre 4n i1 Finland. Av dessa orsaker inne-
héller paragrafen inte nigot forslag om for-
skottsutbetalning av skolmjolksstdd.

P& forskottsutbetalning av stod tilldmpas
bl.a. i friga om formkraven for ansdkan de
ovan foreslagna bestdmmelserna om form-
kraven for ansdkningar.

Paragrafens 2 mom. innehédller bestimmel-
ser om utbetalning av stdd i flera poster.
Momentet innehdller en hinvisning till de
skyldigheter som é&ldggs medlemsstaterna i
EU:s marknadsordningslagstiftning. I denna
lagstiftning finns emellertid inga direkta be-
stimmelser om en skyldighet att betala ut
stod 1 flera poster. Nar det géller exportbi-
drag bor man dock beakta de ovan angivna
bestimmelserna om forskottsutbetalning. Ef-
tersom fOrskottsutbetalningen inte omfattar
hela bidragsbeloppet, utbetalas det exportbi-
drag som betalas i forskott saledes i prakti-
ken i flera poster.

EU-lagstiftningen innehaller dock for vissa
stodformers del bestimmelser om medlems-
staternas rétt att betala ut stodet i poster. Sto-
det till producentorganisationer betalas i re-
gel ut som en engangspost, vilket innebér att
stodet betalas forst efter att alla faktiska
kostnader kan faststéllas. Det kan séledes
hinda att stodet betalas forst flera ménader
efter att atgérderna har vidtagits och kostna-
derna uppkommit. Enligt artikel 72 i EU:s
forordning om frukt och gronsaker far med-
lemsstaterna emellertid tilldta producentor-
ganisationerna att ansdka om utbetalning av
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den del av stddet som motsvarar de belopp
som redan anvénts for verksamhetsprogram-
met. Det foreslagna momentet innehaller li-
kasé en bestimmelse om denna mdjlighet.

Betalningen av stod till producentorganisa-
tioner 1 flera poster forutsitter dessutom att
de enskilda posterna inte dr alltfor sma. Nar-
mare bestimmelser om utbetalningsposternas
minimibelopp ska kunna utfardas genom for-
ordning av statsradet. Detta forslag grundar
sig pa den ovan nidmnda artikel 72 i EU:s
forordning om frukt och gronsaker, dér det
bestdms att ansokningar om delbetalningar
av stdd fér ldmnas in vid valfri tidpunkt men
inte mer 4n tre ganger under ett och samma
ar. Enligt artikeln far medlemsstaterna fast-
stilla minimibelopp for delbetalningarna. Det
finns skél att utesluta sma belopp ur delbe-
talningssystemet, for att inte ansdokningar om
och utbetalning av sma summor ska orsaka
oskdligt stora administrativa kostnader. Stats-
radets beslut om godkénnande av frukt- och
gronsaksproducentorganisationer och sam-
manslutningar av sddana (481/2008) innehal-
ler for nérvarande i sak motsvarande be-
stimmelser om betalning av stod till produ-
centorganisationer i flera poster.

Enligt artikel 31.2 i forordningen om ex-
portbidrag far medlemsstaterna faststélla pa
vilka villkor det ska vara mojligt att begira
forskottsutbetalning av en del av bidraget.
Det foreslds emellertid inte att denna be-
stimmelse ska tillimpas i Finland, eftersom
den skulle medfora betydande administrativa
kostnader i forhallande till den nytta som
kunde erhéllas genom att exportbidraget be-
talas i1 flera poster. Betalningen av bidraget i
flera poster skulle ndmligen krdva sidrskild
behandling av ansdkningarna endast for fast-
stdllande av de olika posterna, vilket inte kan
betraktas som dndamadlsenligt. Denna be-
stimmelse har inte tillimpats i Finland.

I paragrafens 3 mom. finns en bestimmelse
om utbetalning av stdd for biodling i flera
poster. Det ar dven for ndrvarande mojligt att
pa grundval av villkoren i stodbeslutet anso-
ka om att stodet betalas ut i enlighet med de
faktiska manatliga kostnaderna.

74 §. Aterkrav av stod. Paragrafens I mom.
innehaller en hénvisning till EU-lagstift-
ningen ndr det giller forutsédttningarna for
aterkrav. Bestimmelser om aterkrav av stod
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som betalats utan grund finns i férordningen
om exportbidrag, skolmjdlksforordningen,
EU:s forordning om frukt och gronsaker,
forordningen om privat lagring, forordningen
om foderblandningar och i kaseinférordning-
en. Den foreslagna lagens definition av EU:s
marknadsordningslagstiftning omfattar alla
dessa forordningar. Hénvisningen 1 det fore-
slagna momentet ar allméint utformad, efter-
som det dr friga om en informativ hénvis-
ning till den direkt tillimpliga EU-lagstift-
ningen. Dessutom har man beaktat att de som
ansoker om stdd i huvudsak ar foretag, och
for skolmjolksstodets del myndigheter och
laroinréttningar. Nér det géller denna typ av
sokande kan man forutsdtta att de kénner till
innehéllet i den lagstiftning som giller det
stod de ansOker om, vilket innebér att det inte
finns behov av att ta in detaljerade héinvis-
ningar till stodet i lagen. Forutsittningarna
for aterkrav har emellertid inte reglerats i
EU-lagstiftningen nér det géller stodet for bi-
odling, och dérfor behovs det en sirskild be-
stimmelse om aterkrav av detta stod.

Forutsittningarna for aterkrav av exportbi-
drag regleras i artikel 49 i férordningen om
exportbidrag, dér det bestdms att mottagaren
ska aterbetala det felaktigt utbetalda beloppet
i det fall d& bidrag har utbetalats felaktigt.
Enligt artikel 49.4 giller aterbetalningsplik-
ten emellertid inte om betalningen har gjorts
till f6ljd av ett misstag av medlemsstaternas
egna behoriga myndigheter eller av en annan
berérd myndighet, och om misstaget inte
rimligen kunde ha upptéckts av stddmottaga-
re som for sin del handlat i god tro, eller om
det forflyter mer dn fyra ar mellan den dag da
stodmottagaren underrdttas om det slutliga
beslutet om att bidrag beviljats och den dag
d& stodmottagaren for forsta géngen av en
nationell myndighet eller av gemenskapen
far information om att utbetalningen i fraga
ar oriktig.

I skolmjolksforordningen finns bestaimmel-
ser om forutsdttningarna for aterkrav i artikel
15.9, dér det bestdms att aterkrav av felaktigt
utbetalda belopp i tillimpliga delar regleras
genom artikel 73.1, 73.3, 73.4 och 73.8 i
kommissionens forordning (EG) nr 796/2004
om ndrmare foreskrifter for tillimpningen av
det tvarvillkor, den modulering och det integ-
rerade administrations- och kontrollsystem
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som foreskrivs i radets forordning (EG) nr
1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestammelser for system for direktstod inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
uppréttande av vissa stodsystem for jordbru-
kare, nedan férordningen 796/2004. Enligt
den ndmnda artikel 73.1 ska jordbrukaren be-
tala tillbaka felaktigt utbetalda belopp jamte
ranta berdknad i enlighet med artikel 73.3. 1
artikel 73.4 bestdms det att aterbetalnings-
skyldigheten inte ska gilla om utbetalningen
orsakats av ett misstag frdn en myndighets
sida.

Forordningen 796/2004 har emellertid
upphévts genomkommissionens forordning
(EG) nr 1122/2009 om tillimpningsforeskrif-
ter for rddets forordning (EG) nr 73/2009 vad
giller tvarvillkor, modulering och det integ-
rerade administrations- och kontrollsystem
inom de system for direktstdd till jordbrukare
som infors genom den forordningen och om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 1234/2007 nir det géller tvérvillko-
ren for stdd inom vinsektorn, nedan forord-
ningen 1122/2009. Bestimmelser om éater-
krav finns i artikel 80 i den ndmnda forord-
ningen. De motsvarar till sitt innehall be-
stimmelserna i artikel 73 i den ovan nimnda
forordningen 796/2004.

I artikel 80 i forordningen 1122/2009 fore-
skrivs det likasa att bestimmelsen om aterbe-
talningsskyldighet inte ska tillimpas om be-
talningen beror pa ett fel fran myndighetens
sida. Enligt artikeln géller aterbetalnings-
skyldigheten inte om den behdriga myndig-
heten eller nagon annan myndighet har gjort
utbetalningen av misstag och felet rimligtvis
inte kunde ha upptéckts av jordbrukaren. Om
felet emellertid kan hinforas till faktiska om-
standigheter som &r av betydelse for berik-
ningen av utbetalningen i fraga, ska forsta
stycket endast tillimpas om beslutet om ater-
betalning inte har meddelats inom tolv ma-
nader efter utbetalningen.

I forordningen om privat lagring foreskrivs
det om fOrutséttningarna for aterkrav i artikel
38.3, dir det bestdms att de berdrda aktérerna
ska aterbetala felaktigt utbetalat stod med
rdnta. Bestimmelserna om éterkrav av direk-
ta stod blir tillimpliga ocksé vid éterkrav av
detta stod, eftersom det 1 artikel 38 bestdms
att reglerna i artikel 73 1 kommissionens for-
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ordning 796/2004 ska gélla i tillimpliga de-
lar. Sdsom ovan konstaterats, regleras saken
for ndrvarande i artikel 80 i forordningen
1122/20009.

Bestimmelser om forutsittningarna for
aterkrav finns ocksa i artikel 24 i férordning-
en om foderblandningar, déar det bestdms att
felaktigt utbetalt stod dterkrdvs. Bestdmmel-
serna om felaktigt utbetalda stodbelopp gill-
er all skummjolk eller allt skummjolkspulver
som anvants under hela den period som
stracker sig fran dagen for den senaste an-
markningsfria kontrollen till dagen for den
kontroll som faststiller att stodmottagaren
aterigen foljer bestimmelserna i forordning-
en. Kontrollorganet ska dock pa stddmottaga-
rens egen begdran och bekostnad snarast
mojligt gora en sdrskild undersdkning. Om
det bevisas att det ror sig om en kvantitet
som &r mindre &n den som anges i fOrsta
stycket, ska det belopp som ska aterkrdvas
jémkas 1 enlighet ddrmed.

I kaseinforordningen foreskrivs det om
forutséttningarna for aterkrav i artikel 5.4, av
vilken det framgar att medlemsstaterna far
aterkrdva felaktigt utbetalade belopp plus
ranta. D& beloppet av det felaktigt utbetalade
stodet faststélls ska hdnsyn tas till artikel 5.5,
som géller nedsittning av kaseinstdodet. En-
ligt denna artikel ska stédet minskas i enlig-
het med de procentuella andelar som fore-
skrivs i artikeln da det stdd for vilket ansokan
ingivits eller det stod som utbetalats &r hogre
an det stod som kan beviljas enligt forord-
ningen. Om skillnaden ar storre &n 20 pro-
cent ska inget stod beviljas eller hela stodbe-
loppet dterbetalas. Detta géller emellertid inte
da det ar fraga om force majeure.

Forutséttningarna for aterkrav av stod till
producentorganisationer regleras i artikel 123
i EU:s forordning om frukt och gronsaker,
dér det bestdms att felaktigt utbetalt stod ska
aterbetalas med rinta. Enligt artikel 122 i
forordningen ska stodansokan avslés nér det
géller den berdrda delen av utgifterna, om en
producentorganisation, medlem eller berord
representant hindrar att en kontroll genom-
fors. I artikel 145 foreskrivs det vidare att
stdd inte far betalas till sddana stddmottagare
som i strid med malen for det ifrdgavarande
stodsystemet och i syfte att fa en forman be-
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visligen har konstruerat de forhéllanden som
krévs for beréttigande till stodet.

I artikel 193 i marknadsordningsforord-
ningen finns likasa bestdmmelser om konstlat
skapande av sddana forutsdttningar som
kravs for att stod ska beviljas samt om pa-
foljderna for detta. Enligt denna artikel bevil-
jas inte stod om de forutsdttningar som kravs
for formanerna har skapats pa ett konstlat sétt
och 1 strid med malen for férordningen. Lik-
nande bestdmmelser om konstlat skapande av
forutséttningar for stdd och om aterkrav i an-
slutning till detta finns ocksé i artikel 4 i ra-
dets forordning (EG, EURATOM) nr
2988/95 om skydd av Europeiska gemenska-
pernas finansiella intressen, nedan forord-
ningen om skydd av EU:s finansiella intres-
sen. Myndigheternas skyldighet att ldgga
fram bevis for att forutsittningarna har ska-
pats pa ett konstlat sdtt har for exportbidra-
gets del behandlats i EG-domstolens drenden
C-110/99 och C-279/05.

EU:s marknadsordningslagstiftning inne-
haller saledes bestimmelser om forutsitt-
ningarna for aterkrav i samband med alla
stodsystem utom i frdga om stddet for biod-
ling. De EU-bestaimmelser som géller stodet
for biodling innehéller inga foreskrifter om
aterkrav. Forutsittningarna for aterkrav bor
séledes till denna del regleras pa det nationel-
la planet. Enligt det féreslagna momentet ska
statsunderstodslagens bestimmelser om for-
utsdttningarna for aterkrav tillimpas pa ater-
krav av stod for biodling.

Forutséttningarna for aterkrav regleras for
nirvarande forutom i den ovan nimnda EU-
lagstiftningen dven pa det nationella planet i
7 § 1 stoduppgiftslagen. Om sdkanden har fatt
stod enligt lagen utan grund eller till ett hog-
re belopp 4n vad som hade kunnat beviljas,
kan den myndighet som har beviljat stodet
enligt 1 mom. i den nimnda paragrafen utan
hinder av att det tidigare beslutet har vunnit
laga kraft besluta att det belopp som har be-
talts utan grund eller till ett for hogt belopp
ska aterkrdvas. Denna bestimmelse har till-
lampats pé aterkrav i anslutning till mark-
nadsordningen, till den del inte négot annat
har bestdmts i EU-lagstiftningen.

Paragrafens 2 mom. innehéaller bestimmel-
ser om minimibeloppet for aterkrav. Syftet
med minimibeloppet &r att undvika indriv-
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ning av siddana sma summor for vilkas del
kostnaderna skulle dverskrida de aterkrdvda
beloppen.

Péa &terkrav av skolmjolksstdd och stod for
privat lagring tillimpas sdsom ovan konstate-
rats forordningen 1122/2009, som har ersatt
forordningen 796/2004. 1 artikel 73.8 1 for-
ordningen 796/2004 fanns bestimmelser om
minimibeloppet for &terkrav, men i forord-
ningen 1122/2009 finns det inte lingre nagra
bestimmelser om motsvarande minimibe-
lopp. Orsaken till detta ar att den ndmnda ar-
tikeln 73.8 upphédvdes genom kommissionens
forordning (EG) nr 380/2009 om &ndring av
forordning (EG) nr 796/2004 om nirmare f6-
reskrifter for tillimpningen av de tvirvillkor,
den modulering och det integrerade administ-
rations- och kontrollsystem som foreskrivs i
radets forordning (EG) nr 1782/2003 om
upprittande av gemensamma bestimmelser
for system for direktstdd inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om uppréttan-
de av vissa stodsystem for jordbrukare, samt
for tillimpningen av de tvarvillkor som fore-
skrivs i radets forordning (EG) nr 479/2008.
Enligt punkt 16 i ingressen till denna forord-
ning innehdller finansieringsférordningen
regler om avrdkning av utestiende belopp
och om mojligheten att besluta att utestdende
belopp pa hogst 100 euro inte ska aterkrévas.
Enligt samma punkt var de liknande be-
stimmelserna i forordning (EG) nr 796/2004
overflodiga och skulle utga.

Bestdmmelser om minimigransen for &ter-
krav ingar for nérvarande i férordningen om
utbetalande organ, dér det i artikel 5 a be-
stims att villkoren i artiklarna 32.6 a och
33.7 i finansieringsforordningen ska anses
uppfyllda om det belopp som ska drivas in
fran stoddmottagaren nir det géller en enskild
utbetalning for en stddordning, exklusive
rinta, inte overstiger 100 euro, utan att detta
dock paverkar tillimpningen av artikel 6.3
forsta stycket i radets forordning (EG) nr
1782/2003. Enligt artikel 32.6 punkt a i fi-
nansieringsférordningen far medlemsstaterna
i vl motiverade fall besluta att inte fullfolja
indrivningen. Ett sddant beslut far emellertid
fattas endast om de redan dsamkade och for-
vintade kostnaderna for indrivningen till-
sammans Overstiger den summa som ska dri-
vas in. De 0vriga ndmnda bestimmelserna ér
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inte av betydelse med tanke pa marknadsord-
ningen. Medlemsstaterna har saledes ritt att
lata bli att aterkrdva stddet om det belopp
som ska aterkrdvas understiger 100 euro,
utan rénta, nir det géller ett enskilt stod som
beviljats inom ramen for ett stodsystem. Det
foreslagna momentet innehéller en bestdm-
melse om tillimpningen av denna minimi-
grans.

I EU:s marknadsordningslagstiftning som
berérde enskilda stodformerna finns be-
stimmelser om minimibeloppet for aterkrav
endast 1 friga om exportbidrag. I momentet
hénvisas det till férordningen om exportbi-
drag ndr det géller sittet for berdknande av
det ndmnda beloppet pa 100 euro for export-
bidragets del. Minimibeloppet réknas enligt
artikel 49.3 i1 forordningen om exportbidrag
per exportdeklaration. Enligt artikeln far
medlemsstaterna avsta fran att kréva éterbe-
talning av felaktigt utbetalda belopp, felaktigt
frisldppta sikerheter, rdnta och belopp som
foljer av artikel 48.5, ndr summan av dessa
belopp per exportdeklaration inte Gverstiger
100 euro, och forutsatt att liknande fall i na-
tionell lag tdcks av motsvarande regler om att
avstd fran indrivning. I forordningen om ex-
portbidrag definieras ocksd vad som avses
med en exportdeklaration. En och samma an-
sokan om exportbidrag berdr i praktiken flera
exportdeklarationer, vilket innebédr att det
nimnda minimibeloppet pa 100 euro fast-
stills pa ett annat sétt dn for andra former av
stod.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
stodet inte aterkrdavas om det underskrider det
foreskrivna minimibeloppet. For nirvarande
innehéller 7 § 3 mom. i stoduppgiftslagen en
bestimmelse om minimigrinsen for det be-
lopp som aterkrévs. Enligt detta moment be-
hover ett belopp som utan rdnta uppgar till
hogst 100 euro per stodtagare och per stod-
ansokan som lett till aterkrav inte aterkrévas.
Den foreslagna bestimmelsen dr entydigare
an den gillande, eftersom det inte ansetts &n-
damaélsenligt att ge myndigheten provnings-
ratt i samband med bestimmelsens tillamp-
ning. | praktiken har dock den géllande be-
stimmelsen dven for nirvarande tillimpats
automatiskt dé det funnits forutsittningar for
det, utan provning. For exportbidragets del
har det ovan ndmnda berékningssitt som an-
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ges 1 forordningen om exportbidrag tillim-
pats.

Vidare innehéller artikel 49 i forordningen
om exportbidragen bestimmelse om med-
lemsstaternas ritt att besluta att felaktigt ut-
betalda belopp, felaktigt frisléppta sidkerheter
och eventuell rédnta i stillet for att aterbetalas
ska dras av fran senare utbetalningar till ex-
portéren i fraga, om betalningsfristen inte
uppfylls. Under den tid Finland varit medlem
i EU har det dock inte funnits behov av att
tilldmpa denna bestdmmelse. Det ar i huvud-
sak stora foretag som beviljas exportbidrag.
De belopp som varit foremal for aterbetal-
ning har i regel betalats inom de foéreskrivna
tidsfristerna. Systemet med sdkerheter har
ocksé garanterat att betalningarna inte har
forsummats. Enligt den foreslagna lagen ska
denna bestimmelse saledes inte bli tillimp-
lig.

I den foreslagna lagen finns inga bestim-
melser om jamkning av det aterkrdvda be-
loppet, eftersom det inte i EU-lagstiftningen
finns nagra bestimmelser om medlemsstater-
nas befogenheter i detta sammanhang. Sdsom
det framgar av det som anforts ovan, innehal-
ler EU-lagstiftningen ddremot bestdimmelse-
rom situationer dar det dr frdga om misstag
frdn en myndighets sida eller om force maje-
ure, vilket ska beaktas vid faststdllandet av
det aterkrdvda beloppets eller pafoljdsavgif-
tens storlek.

75 §. Pdfoljdsavgift. Denna paragraf inne-
haller av informativa skél en hénvisning till
EU:s lagstiftning nér det géller forutséttning-
arna for paforande av pafoljdsavgifter. I an-
slutning tillmarknadsordningen innehéller for
det forsta forordningen om sockerkvoter och
sockerforordningen bestimmelser om sddana
pafoljdsavgifter som kan paforas godkénda
foretag inom sockersektorn. Det &r frdga om
direkt tillimplig EU-lagstiftning. 1 artikel
11.1 i forordningen om sockerkvoter fore-
skrivs det om avvikelser mellan de fysiska
lagren och uppgifterna i registren, rdvaru-
kvantiteterna och erhallna slutprodukter eller
mellan relevanta dokument och deklarerade
eller registrerade produkter. Artikel 11 inne-
haller detaljerade bestdmmelser om grunden
for avgiften samt om avgiftens storlek och
om de omstdndigheter med anledning av vil-
ka avgift inte pafors.
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For stodsystemens del forekommer pé-
foljdsavgifter 1 anslutning till skolmjolksstod
och exportbidrag. I artikel 15.10 1 skol-
mjolksforordningen bestéms det att sdkande
som begétt bedrigeri forutom att betala till-
baka de felaktigt utbetalade beloppen dessut-
om ska betala skillnaden mellan den summa
som ursprungligen betalades och den summa
den sokande har rétt till.

I artikel 48.1 i forordningen om exportbi-
drag finns bestimmelser om det fall dér det
konstateras att en exportor i avsikt att fa ex-
portbidrag har ansokt om ett bidrag som ar
storre 4n det som vederborande har ritt till. |
detta fall ska bidraget for exporten vara lika
med det bidrag som giller for den faktiska
exporten, minskat med ett belopp motsvaran-
de hélften av skillnaden mellan det begérda
bidraget och det bidrag som géller fér den
faktiska exporten. Om exportdren med avsikt
har ldmnat felaktiga uppgifter, motsvarar
minskningen tva génger den ndmnda skillna-
den. I artikel 48.2, 48.3, 48.5, 48.6 och 48.12
finns detaljerade regler for hur sanktionernas
storlek faststdlls. I artikel 48.4, 48.8 och
48.11 finns vidare bestimmelser om de fall
dér inga sanktioner foljer. Till dessa fall hor
enligt artikel 48.4 force majeure, situationer
déir sdkanden underréttar om att det begérda
bidraget var for stort, situationer dér det ar
fraga om ett fel fran myndighetens sida, vissa
situationer som avses i artikel 10 i1 forord-
ningen (EG) nr 1043/2005 och som hanfor
sig till export av forddlade produkter, dér
stodet berdknas pd grundval av vissa genom-
snittliga kvantiteter under en ndrmare angi-
ven period, samt situationer dér det ar fraga
om sddana viktavvikelser som beror pa den
véigningsmetod som tillimpats. Enligt artikel
48.8 tillimpas sanktioner inte heller om det
begérda beloppet dr hogre dn det bidrag som
ndrmare anges i artikeln och enligt artikel
48.11 foljer inga sanktioner om den produkt
som anges pa exportdeklarationen inte om-
fattas av licensen.

Forutsittningarna for pafdrande av sank-
tioner i anslutning till exportbidrag har be-
handlats 1 EG-domstolens drende C-143/207,
dér det betonades att sanktionen ska faststil-
las i enlighet med de forutséttningar som f6-
reskrivs 1 fOrordningen om exportbidrag,
dven om det inte finns ndgon grund for ter-

RP 131/2012 rd

krav av bidraget. Mgjligheten att pafora
sanktioner dr séledes inte bunden till aterkrav
av bidraget.

Enligt artikel 48.9 i forordningen om ex-
portbidrag paverkar tillimpningen av sank-
tionerna inte tillimpningen av tilliggssank-
tioner som faststéllts pa nationell niva. Den
foreslagna lagen innehaller emellertid inga
bestimmelser om nationella tilliggssanktio-
ner, eftersom det sanktionssystem som fore-
skrivs i forordningen om exportbidrag har
ansetts vara tillrackligt stringt nér det géller
de ekonomiska pafoljderna och har ansetts
forebygga missbruk.

I artikel 39 i férordningen om exportbidrag
finns dessutom bestdmmelser om forutsétt-
ningarna for sanktioner som hénfor sig till
godkénda proviantlager.

Péfoljdsavgiften ska faststdllas av Lands-
bygdsverket.

Paragrafen innehaller ocksd bestdmmelser
om minimibeloppet for den pafoljdsavgift
som hénfor sig till exportbidrag. Det fore-
skrivs ndmligen om ett minimibelopp i sam-
band med exportbidraget. Detta minimibe-
lopp grundar sig pé artikel 48.10 i forord-
ningen om exportbidrag, dédr det bestdms att
medlemsstaterna far avstd frén att tillimpa
sanktionsbelopp pa 100 euro eller mindre per
exportdeklaration. Syftet med minimibelop-
pet ér att undvika indrivning av sddana sma
summor for vars del de administrativa kost-
naderna for indrivningen skulle 6verskrida de
indrivna summorna.

For nirvarande regleras minimibeloppet for
saddana sanktioner som inte ska drivas in, pa
motsvarande sitt som i den foreslagna lagen,
1 6 § 1 jord- och skogsbruksministeriets for-
ordning om verkstillande av systemet med
exportbidrag och sékerheter samt import-,
export- och forutfaststillelselicenser for jord-
bruksprodukter, sddan den lyder dndrad ge-
nom forordning 929/2004.

76 §. Rdnta pd stod som dterkrdvs och pa
pdfoljdsavgift. 1 paragrafens I mom. finns be-
stimmelser om den rdnta som ska faststillas
pa stod som aterkrdvs. Rintan ska berdknas
pa grundval av den tid som forflyter mellan
delfaendet av beslutet om é&terkrav och den
faktiska aterbetalningen. Rénta ska betalas
om inte nagot annat foljer av EU-lagstift-
ningen. Den foreslagna bestimmelsen &r en-
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tydigare 4n den géllande, eftersom det enligt
7 § 3 mom. i stoduppgiftslagen kan bestdm-
mas att rinta ska betalas pa det belopp som
aterkrivs.

Sattet for berdkning av réntan regleras for
vissa stodformers del i EU-lagstiftningen. I
artikel 15.9 i skolmj6lksforordningen finns
bestimmelser om forutsittningarna for ater-
krav av skolmjolksstdod. I denna artikel be-
staims det att aterkrav av felaktigt utbetalda
belopp i tilldimpliga delar regleras genom ar-
tikel 73.1, 73.3, 73.4 och 73.8 i forordningen
796/2004. 1 artikel 38 i forordningen om pri-
vat lagring bestdms det vidare att felaktigt
utbetalt stéd ska aterbetalas med rénta, var-
vid artikel 73 i forordningen 796/2004 likasa
giller 1 tillimpliga delar. Fdrordningen
796/2004 har emellertid upphavts. For néarva-
rande ingar motsvarande bestdimmelser i arti-
kel 80 i forordningen 1122/2009. Enligt den
ndmnda artikeln ska felaktiga utbetalningar
betalas tillbaka jamte rdnta. Réntan ska be-
riaknas pa grundval av den tid som forflyter
frdn underrittelse om &terbetalningsskyldig-
heten till dess att dterbetalningen eller avdra-
get gors. Den foreslagna paragrafen motsva-
rar till sitt innehall denna bestimmelse. EU:s
marknadsordningslagstiftning géllande stod
for foderblandningar och stdd for biodling
innehéller ddremot inga ndrmare bestimmel-
ser om den rdnta som ska tas ut pa det belopp
som aterkrdvs. Rédntan ska dven i dessa fall
berédknas pa det ovan beskrivna séttet.

Den foreslagna paragrafen ar sekundir i
forhallande till EU-lagstiftningen. Den ska
tillimpas bara om det inte i EU-lagstiftning-
en foreskrivs om rintan pa ett sitt som avvi-
ker frén den nationella bestimmelsen. I avvi-
kelse fran de ovan nidmnda bestimmelserna
ska réntan i samband med aterbetalning av
stod till producentorganisationer enligt arti-
kel 123 i EU:s foérordning om frukt och gron-
saker berdknas pa grundval av den tidsperiod
som 16pt mellan utbetalningen och mottaga-
rens aterbetalning. Enligt artikel 49 i forord-
ningen om exportbidrag ska mottagaren ater-
betala felaktigt utbetalt bidrag, inklusive
eventuella sanktionsbelopp i enlighet med ar-
tikel 48.1, och en rdnta som berdknas pa
grundval av den tid som forflyter mellan ut-
betalning och aterbetalning. Enligt artikel 5.4
i forordningen om kaseinstod berdknas rén-

tan fran och med dagen for utbetalningen av
stodet. Det &r fradga om direkt tillaimpliga EU-
bestimmelser, som &r priméra i forhallande
till den nationella lagen.

Vid beréknandet av réntan ska man dessut-
om ta hinsyn till de bestimmelser i EU:s
marknadsordningslagstiftning enligt vilka
ingen rénta ska tas ut. Enligt artikel 49 i for-
ordningen om exportbidrag ska det inte tas ut
nagon ranta, eller pa sin hojd tas ut ett belopp
som bestims av medlemsstaten motsvarande
den oskéliga vinsten, om den felaktiga utbe-
talningen berodde pé fel fran den behoriga
myndighetens sida. Enligt artikel 80 i forord-
ningen 1122/1990 foreligger ingen aterbetal-
ningsskyldighet om den behoriga myndighe-
ten eller ndgon annan myndighet gjort utbe-
talningen av misstag och felet rimligtvis inte
kunde ha upptéckts av jordbrukaren. Om fe-
let emellertid kan hénforas till faktiska om-
staindigheter som &r av betydelse for beréik-
ningen av utbetalningen i fraga, ska forsta
stycket endast tillimpas om beslutet om ater-
betalning inte har meddelats inom tolv ma-
nader efter utbetalningen. Ifall man med st6d
av den ndmnda bestdmmelsen ska avstd fran
aterkrav, ska dirmed sjdlvfallet inte heller
rdnta tas ut. I motiveringen till paragrafen
gillande aterkrav finns en redogorelse for de
stod for vilkas del forordningen 1122/2009
ska tillimpas 1 anslutning till aterkrav.

Paragrafens 2 mom. innehaller en bestim-
melse om berdknandet av réntan i samband
med éaterkrav av exportbidrag. Om det ex-
portbidrag som aterkrdvs aterbetalas i sin
helhet, inklusive rinta, inom utsatt tid, anses
betalningen vid berdkningen av réntan ske
den tjugonde dagen efter beslutet om éater-
krav. Denna bestdmmelse grundar sig pa ar-
tikel 49 1 forordningen om exportbidrag, dér
det bestdims att medlemsstaten vid berdk-
ningen av rintan far utgd fran att betalningen
gors den tjugonde dagen efter den dag da
aterbetalningen begérdes. Detta forfarande ar
motiverat i syfte att minska det administrati-
va arbetet. Med stdd av denna bestdmmelse
ar det ndmligen mojligt att faststdlla réntan
exakt redan da beslutet om aterkrav fattas,
trots att man inte vid denna tidpunkt kdnner
till den faktiska aterbetalningsdagen. Om det
aterkrdvda beloppet inte betalas senast pa
forfallodagen, ska rénta betalas fram till den
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faktiska betalningsdagen. I 6 § i jord- och
skogsbruksministeriets forordning om verk-
stillande av systemet med exportbidrag och
sdkerheter samt import-, export- och forut-
faststillelselicenser for jordbruksprodukter
(1363/2002) finns for ndrvarande liknande
bestdmmelser om berdknande av rdntan i
samband med aterkrav av exportbidrag.

Nér det géiller den rdnta som tas ut pa pa-
foljdsavgifter innehaller paragrafens 3 mom.
en hinvisning till den direkt tillimpliga EU-
lagstiftningen. De situationer dér sanktioner
far faststdllas har refererats noggrannare
ovan i motiveringen till paragrafen géllande
pafoljdsavgifter. EU-lagstiftningen innehaller
bestimmelser om réntan pd sanktioner endast
ndr det giller sanktioner som hénfor sig till
exportbidrag. I praktiken har det varit mycket
séllsynt att andra sanktioner faststéllts. Enligt
artikel 49 i forordningen om exportbidrag ska
mottagaren aterbetala felaktigt utbetalade bi-
drag, inklusive eventuella sanktionsbelopp i
enlighet med artikel 48.1, och en rinta som
beréknas pa grundval av den tid som forflyter
mellan utbetalning och aterbetalning.

Paragrafens 4 mom. innehaller en bestim-
melse om rédntans belopp. I enlighet med vad
som anforts ovan i motiveringen till paragra-
fen gillande aterkrav ska forordningen
1122/2009 tillimpas vid é&terbetalning av
stod for privat lagring och skolmjolksstod.
Enligt artikel 80 i denna forordning ska den
rantesats som tillimpas i samband med ater-
betalningen beréknas i enlighet med nationell
lagstiftning, men den far inte vara ldgre dn
den réantesats som tilldmpas nér belopp ater-
krdvs 1 enlighet med nationell lagstiftning.
Enligt artikel 49 i forordningen om exportbi-
drag faststdlls den tillimpliga réntesatsen li-
kasa enligt bestimmelserna i nationell lag,
men den far inte vara ldgre dn den sats som
tillimpas vid &terbetalning av nationella be-
lopp. For enhetlighetens skull skulle det vara
motiverat att tillimpa detta ocksé i fraga om
andra stod, trots att man inte i EU-
lagstiftningen tagit stdllning till rdntesatsen 1
samband med &terbetalning av andra former
av stod.

Den foreslagna rantesatsen motsvarar den
rantesats som for nédrvarande tillimpas vid
aterkrav bade nér det giller stod som beviljas
av EU:s medel och nér det giller nationella
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stod. Bestimmelser om den rdnta som for
nirvarande tillimpas vid aterkrav av stod
finns i stdduppgiftslagen. Enligt 7 § 3 mom. i
denna lag kan det bestimmas att det ska beta-
las rdnta enligt en rlig rdnta pa sex procent
pa det belopp som aterkrdvs. Denna rénteni-
va har betraktats som skélig med tanke pa att
den inte Overskrider nivan for den allminna
drojsmalsriantan. Nir det géller réntenivan
har man dessutom tagit hinsyn till att en
Overgang fran fast till rorlig ranta skulle kra-
va avsevirda dndringar i Landsbygdsverkets
datasystem, vilket skulle medféra betydande
tilliggskostnader.

Den foreslagna réntenivan blir tillimplig
till den del inte nagot annat foreskrivs i EU-
lagstiftningen. Nar det giller stodet till pro-
ducentorganisationer regleras rantenivén i ar-
tikel 123 i EU:s forordning om frukt och
gronsaker, dir det bestdms att rintan berak-
nas i enlighet med den réintesats som Europe-
iska centralbanken tillimpar for sina huvud-
sakliga refinansieringstransaktioner, som of-
fentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, C-serien, och som géller den dag den
felaktiga utbetalningen gjordes, 6kad med tre
procentenheter. Vidare bestdms det i artikel
5.4 1 forordningen om kaseinstdd att rantesat-
serna ska faststéllas i enlighet med artikel 3
eller 4 i kommissionens forordning (EEG) nr
411/88(8) om den metod och den rintesats
som skall anvindas vid berékning av finansi-
eringskostnader i samband med interven-
tionsétgérder i form av uppkdp, lagring och
avyttring. Dessa réntesatser, som grundar sig
pa den direkt tillimpliga EU-lagstiftningen,
ar sdledes primédra i forhallande till den na-
tionella lagen.

77 §. Rittelse. | denna paragraf bestidms det
att ett felaktigt stddbeslut kan réttas trots att
beslutet har vunnit laga kraft och utan sér-
skild ansokan, om en sdkande av stod har fatt
stod till ett mindre belopp dn vad sokanden
borde ha fatt eller om stddet utan grund har
avslagits helt och hallet. En forutséttning for
detta dr att det finns medel att tillgd for 4n-
damalet. Den foreslagna paragrafen motsva-
rar till sitt innehall 6 § i den géllande stod-
uppgiftslagen.

78 §. Rinta pd stod. Paragrafens I mom.
innehéller en bestimmelse om betalning av
ranta i det fall dar rattelse eller begéran om
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omprovning leder till att sokanden beviljas
stod eller till att stodbeloppet hojs. Rénta ska
kunna betalas om behovet av rittelse eller
omprdvning inte har berott pa sdkanden. Be-
stimmelsen motsvarar till sitt innehall 6 § i
den géllande stoduppgiftslagen.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om betalning av rénta i det fall dir s6kanden
beviljas stdd eller stodbeloppet hdjs med an-
ledning av &ndringssdkande. 1 detta fall ska
besvirsmyndigheten fatta beslut om betal-
ningen av rdnta. Denna frdga regleras for
nirvarande pad motsvarande sitt i 6 § i stod-
uppgiftslagen.

79 §. Aterbetalning av avgifter som beta-
lats till myndigheter. Denna paragraf innehal-
ler bestimmelser om myndighetens skyldig-
het att aterbetala sddana avgifter och pa-
foljdsavgifter som tagits ut och saddana be-
lopp som aterkrévts pa felaktiga grunder eller
till ett for stort belopp. Pa det aterbetalda be-
loppet ska forseningsrénta betalas i enlighet
med lagen om skattetilligg och forsenings-
rinta (1556/1995).

Aterbetalning av en avgift kan komma i
fraga &tminstone nér det dr fraga om avgifter
som tagits ut till alltfér stort belopp hos
sockerproducenter. Dessa avgifter dr sddana
produktionsavgifter som avses i artikel 51 i
marknadsordningsférordningen och sadana
overskottsavgifter som avses i artikel 64. De
hor till det system for Europeiska gemenska-
pernas egna medel som avses i raddets beslut
om systemet for Europeiska gemenskapernas
egna medel (2007/436/EG, Euratom). Till de
egna medel som ska redovisas i EU:s all-
ménna budget hor enligt artikel 2 i beslutet
bl.a. inkomster som inflyter enligt gemen-
samma tulltaxan och andra tullar samt bidrag
och avgifter som foreskrivs inom ramen for
den gemensamma organisationen av markna-
den for socker.

Med beaktande av att det ocksd nir det
géller avgifter inom sockersektorn &r fréga
om medel som hor till systemet for Europe-
iska gemenskapernas egna medel, skulle det
med tanke pé enhetligheten vara motiverat att
i frdga om avgifter inom sockersektorn till-
lampa de bestimmelser som iakttas vid be-
talningen av tullar. Den foreslagna bestim-
melsen motsvarar till sitt innehall 39 § i tull-
lagen, dir det foreskrivs om de forfaranden
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som iakttas vid aterbetalning av tull som har
erlagts till ett alltfor stort belopp. Denna fra-
ga har for ndrvarande inte reglerats i de na-
tionella bestdmmelser som hénfor sig till
marknadsordningen.

I praktiken &r det dock frdga om en mycket
séllsynt situation. Under den tid Finland varit
medlem i EU har man en enda géang blivit
tvungen att aterbetala avgifter inom socker-
sektorn. Det var frdga om en situation dér
EU-domstolen i sitt beslut konstaterade att
den EU-forfattning som inneholl bestimmel-
ser om avgiften hade utfirdats pa felaktiga
grunder, s att alltfor hoga avgifter hade ta-
gits ut.

80 §. Tidpunkt for beslut om dterkrav, pd-
foljdsavgift och avgift. Paragrafens I mom.
innehéller en bestimmelse om skyldigheten
att fatta beslut om aterkrav och pafoljdsavgift
utan obefogat dréjsmal efter det att den myn-
dighet som svarar for beslutet har fatt kinne-
dom om en omstindighet som foranleder
aterkrav eller paforande av pafdljdsavgift.
Denna bestimmelse beror Landsbygdsverket,
som svarar for dessa beslut. For nirvarande
finns det inte i anslutning till marknadsord-
ningen ndgra nationella bestimmelser om
tidpunkten for beslut om aterkrav eller pé-
foljdsavgift. 1 28 § i statsunderstodslagen
finns emellertid bestimmelser om en motsva-
rande skyldighet att fatta beslut utan drojs-
mal.

I 2 mom. finns bestimmelser om tidsfris-
terna for beslut om aterkrav av stdd, paforan-
de av pafoljdsavgift eller avgift. Fér nirva-
rande finns det inte nagra nationella bestdm-
melser om preskriptionstiderna i anslutning
till marknadsordningen. Enligt statsunder-
stodslagen dr preskriptionstiden for aterkrav
tio ar. I 29 § i statsunderstodslagen bestims
det att skyldigheten att aterbetala statsunder-
stodet forfaller nér tio ar har forflutit fran ut-
betalningen av statsunderstodet eller dess sis-
ta post. I 49 § i lagen om stdd for utveckling
av landsbygden (1443/2006) foreskrivs det
likasé om en preskriptionstid pa tio &r.

I férordningen om skydd av EU:s finansiel-
la intressen finns bestimmelser om preskrip-
tionstiden for pafoljdsavgifter. Enligt artikel
3 i forordningen &ar preskriptionstiden for
sanktionsforfarandet fyra ar fran det att oe-
gentligheten begicks. For kontinuerliga eller
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upprepade oegentligheter 16per preskriptions-
tiden frén den dag da oegentligheten upphor-
de. For flerariga program stricker sig pre-
skriptionstiden atminstone fram till pro-
grammets definitiva avslutning. Preskrip-
tionstiden avbryts av varje atgird som den
behoriga myndigheten underrittar den beror-
da personen om och som har till syfte att ut-
reda eller beivra oegentligheten. Preskrip-
tionstiden borjar ater 16pa efter varje atgird
som innebdr avbrott. Enligt den ndmnda arti-
keln intrdder preskriptionen emellertid senast
den dag da en tid som motsvarar den dubbla
preskriptionstiden 16per ut utan att den beho-
riga myndigheten beslutat om nagon sank-
tion, utom i de fall da det administrativa for-
farandet instéllts.

Forordningen om skydd av EU:s finansiella
intressen tilldimpas foérutom pa sanktioner
ocksa pa aterkrav av stod. Detta framgér av
artikel 4 1 forordningen samt av EU-
domstolens avgdrande i de kombinerade fal-
len C-201/10 och C-202/10, Ze Fu Fleisch-
handel GmbH och Vion Trading GmbH mot
Hauptzollamt Hamburg-Jonas.

Enligt artikel 3 i forordningen om skydd av
EU:s finansiella intressen har medlemsstater-
na dven modjligheter att tillimpa en léngre
tidsfrist 4n den som anges i forordningen.
Forutséttningarna for tillimpning av en lang-
re tidsfrist har behandlats i EU-domstolens
avgorande i de kombinerade fallen C-201/10
och C-202/10. I detta avgorande var det fraga
om huruvida den preskriptionstid pd 30 ar
som giller inom civilritten i Tyskland kunde
tillimpas pa dterkrav av exportbidrag istéllet
for den fyraariga preskriptionstid som anges i
den aktuella forordningen. I detta fall be-
handlades bl.a. frigan om huruvida en pre-
skriptionstid som hor till civilrdtten analogt
kan tillimpas pa &terkrav av exportbidrag.
Av avgorandet framgér det att en medlems-
stat 1 och for sig har rétt att forlinga den fy-
radriga preskriptionstid som avses i forord-
ningen om skydd av EU:s finansiella intres-
sen, men att det i detta fall krédvs tillricklig
forutsebarhet. Av avgoérandet framgar det
dessutom att en ldngre nationell preskrip-
tionstid inte avsevért far dverskrida det som
ar nodvéandigt for att skydda EU:s finansiella
intressen. [ avgorandet gavs foljande redogd-
relse for den sist ndmnda forutséttningens in-
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nebord. Man maste bedoma vad som &r nod-
vandigt med avseende pa omsorgsfull for-
valtning. Medlemsstaternas  forvaltnings-
myndigheter har en skyldighet att granska att
deras betalningar som belastar EU:s budget
ar korrekta och att snabbt vidta atgérder for
att atgdrda regelbrott. I avgorandet beaktade
man att den nationella lagstiftaren med stod
av artikel 3 i forordningen fér anta regler om
en lidngre preskriptionstid som anpassats for
fall av oegentligheter, om den fyraériga pre-
skriptionstiden ur de nationella myndigheter-
nas synvinkel verkar vara alltfor kort for att
de ska ha mdjligheter att med anledning av
oegentligheter genomfora sddana sanktions-
forfaranden som i vissa avseenden dven kan
vara invecklade. Enligt avgorandet utgjorde
dock proportionalitetsprincipen i det aktuella
fallet hinder for tillimpningen av den trettio-
ariga preskriptionstiden.

Enligt den foreslagna paragrafen ska en
langre preskriptionstid tillimpas 4n den fyra-
ariga preskriptionstid som ar utgangspunkten
i EU-lagstiftningen. Det har ansetts foreligga
behov av detta eftersom erfarenheterna har
visat att behovet av aterkrav uppdagas i ett
tdmligen sent skede och det dérfor inte nod-
vindigtvis 1 alla situationer &r mdjligt att
verkstélla aterkravet inom fyra &r.

Eftersom é&terkrav och paféljdsavgift kan
hénfora sig till samma grund, t.ex. pa det sitt
som avses i artiklarna 48 och 49 i forord-
ningen om exportbidrag, dr det motiverat att
samma preskriptionstider géller for dem.
Darfor foreslas det att preskriptionstiden for
pafoljdsavgifter ska motsvara preskriptions-
tiden for aterkrav. I den nationella lagstift-
ning som berér marknadsordningen finns det
inte for nirvarande ndgra bestimmelser om
preskriptionstiden for pafoljdsavgifter. Den
foreslagna paragrafen innehéller dven ett sér-
skilt omndmnande av sddana pafoljdsavgifter
som inte anknyter till stdd, eftersom pa-
foljdsavgifter ocksé kan paforas i anslutning
till de krav som beror sockerproduktion.

Den foreslagna preskriptionstiden for ater-
krav ska tillimpas om inte ndgot annat be-
stims 1 EU-lagstiftningen. Enligt artikel 49.4
punkt b i férordningen om exportbidrag gill-
er aterbetalningsskyldigheten inte om det for-
flyter mer &n fyra ar mellan den dag da
stodmottagaren underrédttas om det slutliga
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beslutet om att bidrag beviljats och den dag
dé stodmottagaren for forsta gdngen av en
nationell myndighet eller av gemenskapen
far information om att utbetalningen i fraga
ar oriktig. Denna bestimmelse tillimpas
dock endast om stddmottagaren handlat i god
tro. For exportbidragets del tillampas saledes
den ndmnda preskriptionstiden pa fyra ér.
Ifall det dock konstateras att stddmottagaren
inte har handlat i god tro pa det sitt som av-
ses 1 artikel 49, blir den fyraariga preskrip-
tionstid som foreskrivs i forordningen om
exportbidrag inte tillimplig. I detta fall till-
lampas den nationella preskriptionstid som
avses i det foreslagna momentet.

Den EU-lagstiftning som géller dvriga stod
innehéller inte nagra bestdmmelser om pre-
skriptionstiden for aterkrav, vilket innebér att
den foreslagna preskriptionstiden ska tillam-
pas i frdga om dessa stod. Momentet innehal-
ler inte ndgon héanvisning till férordningen
om exportbidrag utan en mer allmén hénvis-
ning till EU-lagstiftningen. Darmed undviks
en eventuell konflikt mellan den nationella
lagen och EU-lagstiftningen, om det i framti-
den i EU-lagstiftningen foreskrivs om pre-
skriptionstider som avviker fran den fore-
slagna tidsfristen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska 20 § i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007) tillimpas pa preskriptionstiderna
for sddana avgifter som enligt marknadsord-
ningsforordningen hanfor sig till sockersek-
torn. Socker tillverkares skyldighet att betala
produktionsavgift inom den foreskrivna tids-
fristen regleras i artikel 51 i marknadsord-
ningsforordningen och skyldigheten att beta-
la overskottsavgift i artikel 64. Dessa hor till
det system for Europeiska gemenskapernas
egna medel som avses 1 radets beslut om sy-
stemet for Europeiska gemenskapernas egna
medel (2007/436/EG, Euratom). De egna
medlen omfattar bl.a. inkomster som inflyter
enligt gemensamma tulltaxan och andra tul-
lar. Med beaktande av att det vid indrivning-
en av avgifter som hanfor sig till sockersek-
torn likasa ar friga om medel som hor till sy-
stemet for egna medel, skulle det med tanke
pa enhetligheten vara motiverat att ockséa vid
indrivningen av avgifter inom sockersektorn
tillimpa de bestdmmelser som iakttas vi be-
talningen av tullar.

De tullar som avses i radets beslut om sy-
stemet for Europeiska gemenskapernas egna
medel indrivs av tullverket. Bestdmmelser
om indrivning av tull finns i 30 § i tullagen.
P4 foljderna av forsenad betalning av tull
samt indrivning av tull i utsokningsvig och
sikerstdllande av indrivning av tull tillimpas
enligt denna paragraf bestimmelserna i lagen
om  skattetilligg och  fOrseningsréinta
(1556/1995), lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvig (367/1961), med
undantag for bestimmelserna om grundbe-
svir, samt bestimmelserna i lagen om séker-
stillande av indrivningen av skatter och av-
gifter (395/1973). Lagen 367/1961 har emel-
lertid upphévts genom lagen om verkstéllig-
het av skatter och avgifter (706/2007). Enligt
20 § i denna lag preskriberas en offentlig
fordran fem ar efter ingédngen av éret efter det
ar da den péfordes eller debiterades, och i
annat fall vid ingdngen av aret efter det &r dé
fordran forfoll till betalning.

Gemensamma bestimmelser
for godkinda aktorer

11 kap.

Detta kapitel innehdller bestimmelser om
de allménna krav som géller godkénda akto-
rer samt om anmdrkningar som ges till god-
kénda aktorer, uppmaningar att avhjélpa bris-
ter och aterkallelse av godkdnnanden. Be-
stimmelserna grundar sig delvis pa de krav
som EU-lagstiftningen stéller pA medlemssta-
terna. Aven om det enligt den foreslagna la-
gen dr Landsbygdsverket som fattar beslut
om godkédnnanden, anvidnds i detta kapitel
den mer allmidnna termen myndighet som
beviljat godkidnnandet. Darmed finns det inte
senare nodvandigtvis behov av att dndra alla
bestdmmelser i kapitlet ifall lagen komplette-
ras med bestimmelser om sddana delar av
marknadsordningen som i detta skede faller
utanfor lagen och i anslutning till vilka beslu-
ten om godkdnnande ska fattas av nédgon an-
nan myndighet &n Landsbygdsverket.

EU:s marknadsordningslagstiftning inne-
haller mycket oenhetliga bestimmelser om
pafdljderna for forsummelser eller Gvertra-
delser som berdr forutsdttningarna for god-
kénnande eller de krav som stills pa godkén-
da aktorer. En del av EU-bestimmelserna ar
direkt tilldimpliga och en del kréver nationell
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reglering av dessa frdgor, medan andra inte
innehaller nagra foreskrifter alls om saken.
Som exempel pd en direkt tillimplig EU-
bestimmelse kan man nimna artikel 21 i for-
ordningen om exportbidrag, dir det bestdms
att godkdnnandet av ett Overvakningsorgan
omedelbart ska aterkallas om Gvervaknings-
organet vid upprepade tillfdllen och systema-
tiskt har utfirdat falska intyg. I praktiken
skiljer sig dessa forutséttningar inte nddvén-
digtvis fran de forutséttningar for aterkallelse
som anges i det foreslagna kapitlet. Som ex-
empel pad en sddan bestimmelse dir med-
lemsstaterna forpliktas foreskriva om pé-
foljdssystemet kan man ndmna artikel 17.2 i
forordningen om import av hampa. Enligt
denna artikel ska systemet for ackreditering
av importdrer som importerar hampfron in-
nefatta foreskrifter om vilka sanktioner som
ska vidtas vid oegentligheter. Sdkerhetsfor-
ordningens bestdmmelser om godkénda bor-
gensmédn utgdr & sin sida ett exempel pé ett
sddant system for godkidnnande dir EU-
lagstiftningen inte alls innefattar nagra be-
stimmelser om aterkallelse av godkdnnandet.
For sdkerstillande av enhetliga forfaranden
ska de foreslagna bestimmelserna om upp-
maningar att avhjélpa brister och éterkallelse
av godkénnanden gilla alla godkénda akto-
rer, om inte andra sanktioner ska tilldmpas
med stdd av den direkt tillampliga EU-
lagstiftningen.

81 §. Andringar och utredningar som gill-
er forutsdttningarna for godkdnnande av
godkdnda aktérer. Paragrafens I mom. inne-
haller en bestimmelse om skyldigheten for
en aktor som har beviljats godkédnnande med
stod av EU:s marknadsordningslagstiftning
eller den foreslagna lagen att underrdtta om
andringar som hénfor sig till forutséttningar-
na for godkénnandet. Sddana godkinda akto-
rer som omfattas av bestimmelsen &r t.ex.
godkénda tillverkare av produkter for lag-
ring, importdrer av hampfrén, dvervaknings-
organ, proviantlager och slaktkroppsklassifi-
cerare. Genom denna bestdmmelse sékerstil-
ler man att de krav som stills pd godkénda
aktorer dr uppfyllda. Anmaélan ska goras till
den myndighet som beviljat godkdnnandet
och som vid behov ska kunna vidta atgérder
om forutséttningar for godkidnnande inte l4g-
re foreligger. For ndrvarande finns det inga
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nationella bestimmelser om denna underrit-
telseskyldighet.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om skyldigheten for en godkénd aktor att pé
begéran ldmna in de uppgifter som behovs
for att prova forutsdttningarna for godkén-
nande. Syftet med denna bestimmelse ar att
gora det mojligt att vid behov sékerstilla att
de krav som giller forutséattningarna for god-
kdnnande dr uppfyllda, utan att ndgon sér-
skild kontroll utfors pa platsen hos den god-
kdnda aktdren. For nérvarande finns det inga
nationella bestimmelser om underréttelse-
skyldigheten.

82 §. Uppmaning att avhjdlpa brister samt
anmdrkning som ges till en godkdnd aktor. 1
1 mom. i denna paragraf finns bestimmelser
om en sddan uppmaning att avhjilpa brister
som kan ges till en godkédnd aktoér. Da den
myndighet som beviljat godkdnnandet upp-
ticker en brist 1 friga om fOrutsattningarna
for godkdnnande ska myndigheten ge aktoren
en skriftlig uppmaning att avhjélpa bristen,
med stdod av vilken aktdren kan vidta atgér-
der for att avhjélpa bristen. De forfaranden
som iakttas for ndrvarande grundar sig pa
EU-lagstiftningen, som emellertid inte inne-
haller heltickande bestémmelser om forfa-
randena.

Konflikter mellan EU-lagstiftningen och
den nationella lagstiftningen undviks i och
med att paragrafens / mom. innehaller ett
omndmnande av att EU-lagstiftningen ska
tillimpas i forsta hand. Den direkt tillampliga
EU-lagstiftningen innehéller bestimmelser
som avviker fran den foreslagna paragrafen
t.ex. nir det géller atgérder som berdr god-
kénda &vervakningsorgan. Enligt artikel 19 i
forordningen om exportbidrag ska overvak-
ningsorganet verka i enlighet med bestim-
melserna i kapitel II punkt 1 i bilaga VIII till
forordningen. Om ett eller flera av villkoren i
den ndmnda bilagan inte uppfylls, ska god-
kidnnandet med stod av artikeln tillfalligt
upphévas under en sa lang tid som kravs for
att atgérda situationen. Enligt denna artikel
ska man saledes, 1 avvikelse fran den fore-
slagna bestimmelsen, fatta beslut om tillfal-
ligt upphévande av godkénnandet.

I 1 mom. 1 punkten bestims det att en
uppmaning att avhjilpa brister ska ges om en
godkénd aktor inte uppfyller de forutsitt-
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ningar for godkdnnande som anges i den f6-
reslagna lagen eller i EU:s marknadsord-
ningslagstiftning. Det ar klart att en brist som
berér forutsittningarna for godkénnande ska
avhjdlpas. Sasom det konstaterats ovan i
samband med de olika bestimmelserna om
godkinnande, grundar sig en del av forut-
sattningarna for godkdnnande pa den direkt
tillimpliga EU-lagstiftningen och en del pa
den foreslagna lagen. Med hjélp av en all-
mint formulerad hénvisning till den lagstift-
ning som berdr forutsittningarna for godkén-
nande dr det mojligt att undvika konflikter
mellan EU-lagstiftningen och den nationella
lagstiftningen ocksé i det fall att det i mark-
nadsordningsforordningen eller i bestimmel-
ser som utfardas med stod av den senare fo-
reskrivs om andra fOrutséttningar for god-
kénnande.

I 2 punkten bestims det att en uppmaning
att avhjilpa brister ska ges om en godkéind
aktor underléter att uppfylla eller bryter mot
sddana krav pa sin verksamhet som anges i
den foreslagna lagen eller i EU:s marknads-
ordningslagstiftning. Detta dr fallet t.ex. om
en godkind importér av hampfron forsum-
mar att inom den foreskrivna tidsfristen 1am-
na in en utredning om hampfronas anvénd-
ning. En ndrmare redogorelse for skyldighe-
ten att Idmna in en saddan utredning finns i det
kapitel som géller import och export. En
uppmaning att avhjilpa brister ska ockséa ges
t.ex. om en godkénd slaktkroppsklassificera-
re forsummar eller bryter mot de krav pa
mirkning, klassificering eller végning av
slaktkroppar som foreskrivs i klassificerings-
forordningen. De krav som beror slakt-
kroppsklassificerare har behandlats ovan i
kapitlet gillande slaktkroppsklassificering.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det faststil-
las en tidsfrist for aktoren inom vilken de
uppdagade bristerna, underlatenheterna eller
overtrddelserna ska avhjilpas. Syftet med
denna bestdmmelse &r att sikerstélla att bris-
terna atgdrdas samt att precisera de forfaran-
den som ska iakttas vid avhjélpandet av bris-
terna. Bestimmelser om ett liknande forfa-
rande finns i 27 § i lagen om skydd for véx-
ters sundhet (702/2003), dir det bestdms att
tillsynsmyndigheten ska ge aktdren en an-
mérkning samt vid behov meddela en tids-
frist for att korrigera felen i verksamheten
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om aktoren inte iakttar de foreskrivna kraven
eller uppfyller villkoren for registrering. En
tidsfrist behdver emellertid inte faststillas
om det dr uppenbart onddigt. Detta kan vara
fallet t.ex. om det dr klart att bristen 4nd4 blir
avhjalpt.

Enligt paragrafens 3 mom. kan en anmark-
ning ges i stillet for en uppmaning att av-
hjélpa brister, om ett avhjilpande inte 4r mdj-
ligt. Det kan vara omdjligt att avhjilpa en
brist t.ex. d& det dr frdga om ett krav som
borde ha uppfyllts vid en viss tidpunkt och
det ddrmed inte dr mdjligt att avhjélpa bristen
i efterhand.

83 §. Aterkallelse av godkinnande. Para-
grafens / mom. innehaller bestimmelser om
forutséttningarna for aterkallelse av godkén-
nandet for en godkind aktor. Beslutet om
aterkallelse ska fattas av den myndighet som
har beviljat godkidnnandet. Genom omnam-
nandet av att EU-lagstiftningen ska tillimpas
i forsta hand &r det mojligt att undvika kon-
flikter mellan EU-lagstiftningen och den na-
tionella lagen i1 sddana situationer dérom-
stindigheterna i ett enskilt fall motsvarar de
forutséttningar som foreskrivs for aterkallelse
i EU-lagstiftningen men inte de fOrutsatt-
ningar som anges i den foreslagna paragra-
fen.

De forfaranden som iakttas vid aterkallelse
av godkdnnande grundar sig for nédrvarande
pa EU-lagstiftningen, som emellertid inte in-
nehaller heltdckande bestimmelser om forut-
sattningarna for aterkallelse av godkdnnan-
den.

Enligt / punkten i momentet ska godkin-
nandet aterkallas om aktoren inte inom utsatt
tid avhjdlper en brist som géller forutsatt-
ningarna for godkidnnande. Om fOrutsatt-
ningar for godkdnnande inte foreligger och
aktdren inte &tgdrdar situationen trots en
uppmaning att avhjélpa bristerna ar det klart
att godkénnandet inte langre kan vara géllan-
de.

Enligt 2 punkten ska godkénnandet aterkal-
las om den aktdr som fatt en uppmaning att
avhjilpa en brist inte inom utsatt tid avhjal-
per en underlatenhet eller Overtrddelse som
giller krav péd aktorens verksamhet och det
med avseende pa helheten av krav som stélls
pa aktoren ar fraga om ett fel eller en for-
summelse av visentligt och allvarligt slag.
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For att godkdnnandet ska kunna éterkallas pé
grund av en underlatenhet eller Gvertradelse
som giller kraven pa aktorens verksamhet
ska man saledes gora en bedomning av hur
visentlig och allvarlig forsummelsen eller
overtradelsen ér, 1 avvikelse fran vad som &r
fallet ndr det géiller underlatelse att avhjilpa
en brist som beror forutsittningarna for god-
kdnnande. Med hjilp av detta krav sdkerstil-
ler man att proportionalitetsprincipen iakttas,
sé att godkdnnandet inte ska kunna aterkallas
med anledning av ringa fel eller férsummel-
ser.

Enligt 3 punkten ska godkénnandet aterkal-
las om aktdren har getts mer 4n en anmérk-
ning pa grund av ett fel eller en forsummelse
som &r av véasentligt och allvarligt slag med
avseende pa helheten av krav som stills pa
aktoren. En sddan anmérkning ska kunna ges
med stod av den paragraf som géller uppma-
ningar att avhjilpa brister samt anmérkning-
ar, ifall det &r omdjligt att avhjilpa felet eller
bristen och en uppmaning att avhjélpa bristen
ddrmed inte kan ges. Man har nimligen an-
sett att mojligheten att aterkalla godkénnan-
det inte ska vara beroende av om felet eller
forsummelsen kan atgérdas i efterhand eller
inte.

Fragan om hur allvarliga och vésentliga fe-
len eller forsummelserna ér ska beddomas fran
fall till fall. Saken blir foremal for bedom-
ning t.ex. om en godkind importdr av hamp-
fron forsummar att ldmna en utredning om
hampfronas anvéndning. Syftet med systemet
med godkidnnanden ir uttryckligen att siker-
stélla att produkterna anvénds for ett godtag-
bart &ndamal, och utan en saddan utredning &r
det omojligt att garantera detta. En forsum-
melse av att ldmna in utredningen kan dérfor
uppfylla villkoren for aterkallelse av god-
kdnnandet. Det faktum att en viss uppgift
som ges i utredningen é&r bristfillig innebér
diaremot inte nddvandigtvis att det dr fraga
om ett fel eller en forsummelse av visentligt
och allvarligt slag med avseende pa helheten.

Kravet pé att det ska vara frdga om ett vi-
sentligt och allvarligt fel kan uppfyllas ocksa
t.ex. om det konstateras att en godkénd slakt-
kroppsklassificerare i samband med klassifi-
ceringen har gjort ett stort antal felaktiga
klassificeringar. Enligt artikel 12.2 i klassifi-
ceringsforordningen kan godkdnnandet &ter-
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kallas om det vid de kontroller av slakt-
kroppsklassificerarnas verksamhet som avses
i forordningen konstateras ett betydande an-
tal felaktiga klassificeringar eller identifie-
ringar som inte uppfyller bestimmelserna.
Den foreslagna bestimmelsen preciserar de
villkor som delvis ldmnats 6ppna i artikel 12,
sa att aterkallelse av godkénnandet kan
komma i frdga endast om aktéren har getts en
uppmaning att avhjélpa den aktuella bristen
men saken inte har dtgirdats inom den fore-
skrivna tidsfristen. For att godkdnnandet ska
kunna éterkallas krivs det dessutom att det &r
fraga om ett fel eller en forsummelse av va-
sentligt och allvarligt slag.

Nir det géller beddomningen av huruvida
det ar fraga om ett fel eller en forsummelse
av visentligt och allvarligt slag, bor man t.ex.
for slaktkroppsklassificerares del beakta att
medlemsstaterna enligt artikel 39 i klassifice-
ringsforordningen bl.a. ska vidta alla &tgérder
de anser nddvéndiga for att sékerstilla att de
priser som noteras ar riktiga. Med priser av-
ses 1 detta sammanhang de priser pd kottpro-
dukter som faststélls pa basis av resultaten av
klassificeringen. Klassificeringen paverkar
saledes direkt handeln med slaktkroppar, ef-
tersom produkter i olika klasser har olika pri-
ser. Dessutom bor man beakta att ocksé pris-
rapporterna i frdga om svin- och notkott
grundar sig pa resultaten av klassificeringen.
EU-organen anvinder sig av prisrapporterna
bl.a. vid faststdllandet av stodnivéer och im-
porttullar.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om myndighetens skyldighet att hora den ak-
tor som aterkallelsen géller innan myndighe-
ten fattar beslut om att aterkalla godkidnnan-
det. Denna skyldighet accentueras med hjélp
av den sdrskilda bestimmelsen. Horandet ut-
gor dock en del av de beslutsférfaranden som
avses i forvaltningslagen och det finns darfor
inte nodvindigtvis behov av att sirskilt fore-
skriva om saken. Ett beslut om aterkallelse
av godkdnnandet ska kunna Overklagas pa
samma sétt som Ovriga beslut av den berérda
myndigheten far 6verklagas.

84 §. Beslut om att ett aterkallat godkdn-
nande ska borja gdlla pd nytt. Denna para-
graf innehaller bestimmelser om de forut-
sattningar och forfaranden enligt vilka ett
aterkallat godkénnande borjar gilla pé nytt.
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Godkénnandet borjar pa ansokan gélla pa
nytt dd myndigheten konstaterat att forsum-
melserna eller 6vertriddelserna har atgirdats. |
denna situation finns det i princip inte lédngre
nagra grunder for att vigra godkdnnande. De
gillande fOrfarandena grundar sig pad EU-
lagstiftningen, som emellertid inte i1 alla av-
seenden innehaller heltickande foreskrifter
om forutséttningarna for att ett godkédnnande
ska borja gélla pa nytt.

Om aterkallelsen grundar sig pa en
omsténdighet som inte kan avhjélpas i efter-
hand, borjar godkdnnandet gilla pa nytt efter
att aktoren har lagt fram en tillricklig redo-
gorelse for de atgirder som aktdéren har vid-
tagit i syfte att hindra att underlatenheten el-
ler overtradelsen upprepas. Syftet med denna
redogorelse &r att sdkerstilla att den aktor
som gjort sig skyldig till dvertrddelsen eller
forsummelsen 1 fortsidttningen faster storre
vikt vid att kraven iakttas.

Denna bestimmelse dr sekundir i forhal-
lande till den direkt tillimpliga EU-lagstift-
ningen. Enligt del III i bilaga VI till interven-
tionsforordningen, som giller sddana god-
kinda foretag som framstéller produkter for
lagring, far godkédnnandet pa begéran av det
berorda foretaget utfirdas pé nytt efter en pe-
riod pd minst sex méanader och efter ett nog-
grant kontrollbesok.

12 kap. Administrativa tvingsmedel
och straffbestimmelser

85 §. Administrativa tvingsmedel som
anknyter  till  prisrapporter. Paragrafens
1 mom. innehéller bestimmelser om forfa-
randet i den situation dér en aktor som svarar
for att ge prisrapporter inte lamnar in uppgif-
terna inom utsatt tid. Narmare bestimmelser
om de aktdrer som ar skyldiga att ge prisrap-
porter och om tidsfristerna for rapporterna
finns i det foreslagna kapitlet om prisrappor-
ter. Nér det ar fradga om aktdrer inom socker-
sektorn kan Landsbygdsverket meddela akto-
rerna ett foreldggande att inom utsatt tid
lamna de uppgifter som saknas och nir det
giller andra aktorer kan jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjénstcentral
meddela ett sddant foreldggande. For nirva-
rande finns det inte ndgra nationella bestim-
melser om saken.
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Bakgrunden till det foreslagna forfarandet
utgors av EU:s lagstiftning om prisrapporter,
dér medlemsstaterna for vissa produktsekto-
rers del har alagts en skyldighet att vidta at-
girder for att sdkerstilla att behovliga upp-
gifter erhalls. Enligt artikel 3 1 forordningen
om meddelanden inom sektorn fér mjolk och
mjolkprodukter ska medlemsstaterna t.ex.
vidta de étgérder som &r nddvéindiga for att
se till att de ekonomiska aktdrerna skickar in
nddvéndiga uppgifter inom géllande tidsfris-
ter. I artikel 39 i klassificeringsférordningen,
som giller prisrapporter betrdffande not-,
svin- och lammkott, forutsitts det att med-
lemsstaterna ska vidta alla atgiarder de anser
noddvindiga for att sékerstdlla att bestimmel-
serna i forordningen tillimpas och att de pri-
ser som noterats ar riktiga. Det har dock inte
utfdrdats motsvarande bestimmelser for alla
produkters del. Med tanke pé att de aktorer
som &r skyldiga att ge prisrapporter ska be-
handlas jamlikt har man ansett att de fore-
slagna bestimmelserna ska gélla alla aktorer
som svarar fOor att ge prisrapporter, oavsett
produktsektor.

I samband med foreldggandet att 1amna de
uppgifter som saknas ska det faststillas en
tidsfrist for limnandet av uppgifterna. I prak-
tiken ska denna tidsfrist vara mycket kort, sa
att myndigheten ska kunna behandla uppgif-
terna och sénda in ett sammandragangéende
dem till EU:s organ inom den tidsfrist som
foreskrivs for medlemsstaterna.

Enligt paragrafens 2 mom. ska vite kunna
forelaggas for lamnandet av uppgifter. Med
tanke pd anvindningen av EU-medel ar det
viktigt att behdvliga uppgifter erhélls och att
uppgifterna ar korrekta. Darfor har det an-
setts motiverat att foreskriva om mojligheten
att foreldgga vite for att sikerstélla att upp-
gifterna lamnas in. Pa basis av de uppgifter
som ingar i medlemsstaternas prisrapporter
sammanstiller EU-kommissionen sidan sta-
tistik som anvidnds som grund for beslutsfat-
tandet t.ex. vid faststéllandet av nivén for
olika stod. Motsvarande bestimmelser finns i
statistiklagen (280/2004), dir det i 23 § be-
stdms att vite kan foreldggas d& lamnandet av
statistiska uppgifter forsummas.

Vitet foreldggs av den myndighet som ska
ta emot uppgifterna, dvs. av jord- och skogs-
bruksministeriets —informationstjénstcentral.
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Vite ska ddremot inte kunna foreldggas sada-
na aktorer inom sockersektorn som ar skyldi-
ga att ge prisrapporter, eftersom ldmnandet
av de aktuella uppgifterna for dessa aktorers
del hor till forutsittningarna for godkénnan-
de. Denna fraga regleras nidrmare i artikel 57
1 marknadsordningsforordningen och i for-
ordningen om sockerkvoter.

86 §. Verkstillighet av beslut om dterkrav,
pdféljdsavgift och avgift. Enligt denna para-
graf ska en fordran som grundar sig pd ett
myndighetsbeslut om aterkrav av stod, pa-
foljdsavgift eller avgift vara direkt utsdkbar.
Bestdmmelser om indrivning av fordran finns
i lagen om verkstéllighet av skatter och av-
gifter (706/2007).

Det foreslas att grunderna for besluten om
aterkrav ska regleras i den paragraf som gill-
er aterkrav. Under den tid Finland varit EU-
medlem har det inte forekommit behov av att
vidta indrivningsitgirder i samband med
aterkrav av sddana stod som omfattas av
marknadsordningen. Dessa stod ar i regel
forknippade med en skyldighet att stélla en
sikerhet, vilket i1 praktiken har utgjort en ga-
ranti fOr att aterbetalningen skett utan utsok-
ningsatgirder. Med hjilp av den foreslagna
bestammelsen kan man emellertid vid behov
sdkerstélla en effektiv indrivning av de stod
som ska éaterbetalas och redovisas till EU
samt garantera ett effektivt skydd av EU:s
medel. For nirvarande finns bestimmelser
om indrivning i samband med aterkrav i 7 §
2 mom. i stoduppgiftslagen.

Grunderna for paforandet av pafoljdsavgif-
ter har refererats nirmare ovan i motivering-
en till paragrafen gillande pafoljdsavgifter.
Eftersom samma grund kan foranleda béde
aterkrav och péfoljdsavgift, t.ex. i enlighet
med artiklarna 48 och 49 i foérordningen om
exportbidrag, skulle det vara motiverat att
ockséd indrivningsforfarandena motsvarar
varandra nér det géller aterkrav och pafoljds-
avgifter. I praktiken har det dock inte heller
for pafoljdsavgifternas del forekommit nagot
behov av att vidta utsokningsatgérder. Med
hjdlp av den foreslagna bestimmelsen kan
man emellertid vid behov sdkerstilla en ef-
fektiv indrivning av de paféljdsavgifter som
ska redovisas till EU och dédrmed garantera
ett effektivt skydd av EU:s medel. For nérva-
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rande finns det inte nagra nationella bestdm-
melser om indrivning av pafoljdsavgifter.

Indrivning av avgifter kan komma i fraga i
anslutning till genomforandet av marknads-
ordningen ifall en sockerproducent forsum-
mar skyldigheten att inom den foreskrivna
tidsfristen betala sddana produktionsavgifter
som avses i artikel 51 i marknadsordnings-
forordningen eller sddana Overskottsavgifter
som avses 1 artikel 64. Produktions- och
Overskottsavgifterna inom sockersektorn hor
till det system for Europeiska gemenskaper-
nas egna medel som avses i radets beslut om
systemet for Europeiska gemenskapernas
egna medel (2007/436/EG, Euratom) och
som i huvudsak bestéar av tullar. P4 de grun-
der som refererats ovan i motiveringen till
den paragraf som berdr tidpunkten for beslut
om aterkrav, pafoljdsavgift och avgift fore-
slés det att de bestimmelser som tillimpas pa
indrivningen av tullar, dvs. lagen om verk-
stallighet av skatter och avgifter (706/2007),
ocksé ska tillimpas pa indrivning av avgifter.

Det ér i princip ocksa mojligt att andra av-
gifter indrivs med stod av marknadsordning-
en. Med hjélp av den foreslagna bestimmel-
sen sikerstéller man vid behov en effektiv
indrivning av medel som ska redovisas till
EU och garanterar diarmed ett effektivt skydd
av EU:s medel ocksé nir det giller avgifter,
daven om det inte hittills 1 praktiken har fun-
nits behov av detta.

87 §. Brott mot bestimmelserna om mark-
nadsordningen for jordbruksprodukter. Para-
grafens / mom. innehdller bestimmelser om
utdomandet av straff for brott mot vissa
skyldigheter som foreskrivs i den foreslagna
lagen. Straff ska kunna domas ut for uppsét-
liga gérningar.

I 1 punkten 1 momentet foreskrivs straff for
den som bryter mot den skyldighet att bistd
vid kontroller och inspektioner som avses i
62 § 1 eller 2 mom. Enligt det ndmnda
1 mom. dr en aktor som &r foremal for en sa-
dan kontroll som avses i 7 kap. i den fore-
slagna lagen skyldig att avgiftsfritt stélla de
dokument och uppgifter som behovs for utfo-
rande av kontrollen till forfogande for den
myndighet som svarar for kontrollen. Enligt
det ndmnda 2 mom. ir en aktdr som é&r fore-
mal for en sddan kontroll som avses i 7 kap.
skyldig att stilla de lokaler och anordningar
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som behovs for utforande av en inspektion
till forfogande for den myndighet som svarar
for inspektionen samt att ldgga fram de pro-
dukter som ska kontrolleras sa att kontrollen
kan genomforas. Dessutom ska aktoren tillata
att prov tas i den omfattning som kontroller-
na kréver.

I 3 mom. i den ndmnda 62 § finns dessut-
om en bestdimmelse om skyldigheten for ak-
torer som &r foremal for kontroller att vid be-
hov bistd vid genomférandet av kontrollat-
girderna och provtagningen. Det dr dock till
denna del fraga om en skyldighet av sa pass
allmén karaktdr att det inte ansetts motiverat
att foreskriva om straff for brott mot den. I
den fOreslagna bestimmelsen hédnvisas det
darfor inte till det moment i paragrafen gil-
lande skyldigheten att bistd vid kontroller
och inspektioner som berdér den ndmnda
skyldigheten.

De aktorer som &ar foremal for kontroller
faststélls 1 enlighet med den foreslagna la-
gens 7 kap., som giller kontroller, inspektio-
ner och granskningar. Sdsom det framgér av
detaljmotiveringen till kapitlet, innehaller
EU-lagstiftningen detaljerade bestdmmelser
om kontrollerna och kontrollobjekten. De
kontroller, inspektioner och granskningar
som regleras i kapitlet berdr interventions-
lagerhallare, aktdrer som svarar for lagring
av produkter som omfattas av stod for privat
lagring, aktorer som svarar for inlagring i och
utlagring fran interventionslager, tillverkare
av produkter for lagring och andra godkénda
aktorer som specificeras i kapitlet, aktorer
som anviander import- eller exportlicenser
och visar upp import- eller exportdeklaratio-
ner, aktorer som ansOker om eller har bevil-
jats sddana stdd som avses i den foreslagna
lagen, aktorer som svarar for att produkter
anvéinds for ett visst &ndamaél eller levereras
till en viss destinationsort samt aktorer som
med stdd av forordningen om eftergransk-
ning svarar for uppréttandet av affdrshand-
lingar. Straffet ska endast kunna rikta sig mot
fysiska personer. Avsikten ér att straffansva-
ret i forsta hand ska gélla den person som an-
svarar for att pd den berdrda aktorens vignar
ordna assistans for myndigheten i samband
med kontrollen.

Om skyldigheten att bistd vid kontroller
och inspektioner forsummas, dventyras ge-

nomforandet av de kontroller som medlems-
staterna enligt EU-lagstiftningen ska utfora i
frdga om sddana atgirder som hanfor sig till
marknadsordningen och anvéndningen av
EU-medel.

Det kan finnas behov av att stdlla lokaler
och anordningar till férfogande for myndig-
heten och att ldgga fram produkter t.ex. om
kontrollen géller produkter som finns lagrade
i silor eller produkter som annars dr svéra att
flytta pé eller granska. Nar det géiller sddana
dokument och uppgifter som behovs for ge-
nomforandet av kontroller har man ocksé be-
aktat att det i artikel 6 i forordningen om ef-
tergranskning krivs att medlemsstaterna ska
besluta om paféljder for dem som inte fullgor
sina forpliktelser enligt forordningen. For-
ordningen om eftergranskning beror enligt
artikel 1 1 forordningen kontroll av om de
transaktioner som direkt eller indirekt ingar i
systemet for finansiering genom Europeiska
garantifonden for jordbruket faktiskt har ge-
nomforts, och genomforts pd ett riktigt sitt.
Kontrollen sker genom granskning av affars-
handlingar frdn stddmottagarna eller de be-
talningsskyldiga, eller deras representanter.
Enligt artikel 5.1 i forordningen ska de an-
svariga for foretaget, eller en tredje part, si-
kerstélla att alla affdarshandlingar och andra
uppgifter 6verldmnas till de tjinstemén som
ansvarar for granskningen eller till de perso-
ner som har befogenhet att genomfora en sa-
dan. Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna si-
kerstilla att de tjanstemén som ansvarar for
granskningen har rétt att beslagta eller lata
beslagta affiarshandlingar.

Av dessa orsaker har brott mot skyldighe-
ten att bistd vid kontroller och inspektioner
ansetts vara s pass klandervarda och skadli-
ga att de ska vara straffbara. Dessutom har
man tagit hinsyn till att marknadsordningen
ockséd omfattar sddana arrangemang som inte
hanfor sig till beviljandet av stod. Darfor
skulle det inte vara mojligt att till alla delar
baserade pafdljder som hanfor sig till for-
summelser av skyldigheten att bista vid kon-
troller och inspektioner t.ex. pa aterkrav av
stod.

Enligt 8 § 1 mom. 1 punkten i den gillande
verkstillighetslagen ska den som végrar 1dm-
na uppgifter eller handlingar som begirts av
en Overvakningsmyndighet eller ldmnar den-
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na oriktiga uppgifter domas till boter. I
1 mom. 2 punkten foreskrivs botesstraff for
den som hindrar 6vervakningsmyndigheten
fran att utfora 6vervakning. I den foreslagna
bestimmelsen foreskrivs déremot inte straff
for den som ldmnar oriktiga uppgifter eller
for den som hindrar Overvakning. Sédana
straffbestimmelser har inte ansetts behdvliga
med beaktande av det som i 16 kap. 3 och 8 §
1 strafflagen bestdms om straff for hindrande
av tjdnsteman och for ingivande av osant in-
tyg till myndighet.

1 2 punkten i momentet bestims det att bo-
ter ska &domas den som bedriver klassifice-
ring av slaktkroppar enligt klassificeringsfor-
ordningen utan sddant godkédnnande som av-
ses 1 40 §. Enligt artikel 8 i klassificerings-
forordningen ska medlemsstaterna sdkerstélla
att klassificeringen utférs av kvalificerad
personal som har licens for detta. Enligt arti-
kel 39.1 i Kklassificeringsférordningen ska
medlemsstaterna vidta nddvéindiga atgérder
for att sdkerstilla att bestimmelserna i for-
ordningen tillimpas samt for att bestraffa alla
Overtrddelser, t.ex. klassificering som utfors
av personal utan licens. For denna licens an-
vénds i den foreslagna lagen termen godkén-
nande.

I den ndmnda situationen ar det inte mdjligt
att anvidnda 4terkallelse av godkédnnandet
som pafoljd. Det skulle i princip vara mojligt
att tillimpa en pafdljd som innebdr att en
slaktkroppsklassificerare som bedrivit verk-
samhet utan godkinnande inte beviljas god-
kédnnande innan en viss tid forlopt. Detta har
emellertid inte ansetts vara en tillricklig
sanktion, eftersom situationen i princip skulle
vara ofordndrad och det faktum att verksam-
het bedrivits utan godkédnnande i praktiken
inte skulle medfora ndgon pafoljd. Eftersom
godkénnandet inte &r forknippat med nagon
ekonomisk ersittning eller nagot stod som
beviljas av en myndighet, aktualiseras inte
heller aterkrav eller ddrmed jamforbara pa-
foljder i detta sammanhang.

Marknadspriserna for sddana kottprodukter
som omfattas av klassificeringsskyldigheten
bestdms utgdende fran resultaten av klassifi-
ceringen. Vid planeringen av de atgérder som
hanfor sig till marknadsordningen pa EU-
nivad dr de marknadspriser som faststélls pa
basis av resultaten av klassificeringen centra-
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la. Av dessa orsaker har klassificering som
utfors utan godkénnande ansetts vara sa pass
klandervdard och skadlig att den ska vara
straffbar. En redogorelse for klassificering-
ens betydelse for de priser som betalas for
klassificerade produkter finns i motiveringen
till kapitlet géllande slaktkroppsklassifice-
ring. For nérvarande finns det inte nigra na-
tionella bestimmelser om saken i anslutning
till marknadsordningen.

I 3 punkten bestams det att straff ska ado-
mas den som bedriver i 12 § avsedd import
av hampfron utan sddant godkidnnande som
avses i1 den paragrafen. I motiveringen till det
kapitel som géller import och export redo-
gors det for det godkénnande som berér im-
portérer av hampfron. Enligt artikel 17.2 i
forordningen om import av hampa ska med-
lemsstaterna inrdtta ett ackrediteringssystem
som innefattar sanktioner som ska vidtas vid
oegentligheter.

Av de orsaker som refereras i samband
med den foregdende punkten finns det inte
heller i detta sammanhang mojligheter att
anvinda sig av sadana pafoljder som hanfor
sig till godkénnanden eller aterkrav.

Genom systemet med godkdnnande for im-
portdrer av hampfron sékerstiller man att
produkterna endast anvidnds for de syften
som avses 1 marknadsordningsférordningen
och som det redogors for ndrmare ovan. Det-
ta dr viktigt, eftersom anvéndningen av pro-
dukterna dr forknippad med risker for miss-
bruk. Av dessa orsaker har import av dessa
produkter utan godkénnande ansetts vara sa
pass klandervird och skadlig att den ska vara
straffbar. For nérvarande finns det inte nagra
nationella bestdmmelser om saken i anslut-
ning till marknadsordningen.

For att straff ska kunna domas ut forutsétts
det enligt momentet dessutom att inte strang-
are straff for girningen foreskrivs nédgon an-
nanstans i lag. Det kan bli aktuellt att bedo-
ma om subsidiaritetsklausulen blir tillimplig
t.ex. ifall gérningen ocksa uppfyller det rek-
visit forhindrande av tjdnsteman som ingér i
16 kap. 3 § i strafflagen eller det rekvisit for
ingivande av osant intyg till myndighet som
ingar i 16 kap. 8 § i strafflagen. I samband
med sadan klassificering som sker utan god-
kidnnande kan det dven bli aktuellt att bedo-
ma om subsidiaritetsklausulen blir tillimplig
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t.ex. ifall girningen ocksa innefattar sadan
verksamhet som enligt strafflagen ska be-
straffas som bedrégeri. Ifall import av hamp-
fron utfors av en importdr som saknar god-
kdnnande kan girningen & sin sida hénfora
sig till sadan smuggling som avses i 46 kap.
4 § i strafflagen. I Finland har det dock inte i
anslutning till genomforandet av marknads-
ordningen forekommit sddana situationer dir
det skulle ha blivit aktuellt att bedoma en
eventuell tillimpning av de ndmnda bestdm-
melserna.

Brottsbeteckningen i den géllande 8 § 1
verkstillighetslagen, brott mot bestimmel-
serna om verkstéllighet av den gemensamma
jordbrukspolitiken, hénvisar till jordbrukspo-
litiken i sin helhet. Den har dédrmed ansetts
vara alltfor omfattande 1 forhallande till en-
dast ett delomrdde av jordbrukspolitiken,
dvs. marknadsordningen. Darfor foreslas det
att brottsbeteckningen ska vara brott mot
overtridelse av bestimmelserna om mark-
nadsordningen for jordbruksprodukter.

Enligt paragrafens 2 mom. behdver en per-
son eller myndighet som verkstéller kontroll
inte anméla en Overtrddelse till forundersok-
ningsmyndigheterna om Overtrddelsen som
helhet betraktad ska anses som uppenbart
ringa. Man har ansett att det inte i process-
ekonomiskt avseende &r dndamadlsenligt att
inleda forundersokning och vidta &talsatgéar-
der med anledning av ringa Overtrddelser.
T.ex. i en sédan situation dér skyldigheten att
bista vid kontroller och inspektioner i nagot
avseende har forsummats, men kontrollen
trots detta har kunnat genomfOras, ar det
mojligt att dvertrddelsen enligt en beddmning
av det enskilda fallet kan anses som uppen-
bart ringa betraktad som helhet. Nér det &r
fraga om verksamhet som utdvas utan erfor-
derligt godkdnnande kan Gvertrddelsen anses
som uppenbart ringa betraktad som en helhet
t.ex. om verksamheten endast har bedrivits i
liten skala.

Enligt 3 mom. fér straff emellertid inte
adomas den som for samma gérning har pa-
forts pafoljdsavgift. Pafoljdsavgiften betrak-
tas som en sanktion av administrativ karak-
tér, vilket innebar att pafoljdsavgift och straff
inte ska kunna paforas for samma gérning.

Enligt momentet kan &ven domseftergift
meddelas den som har blivit foremal for
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aterkrav av stod, forelagts vite eller vars
godkinnande har éterkallats pd samma grun-
der. Nir det giller aterkallelse av godkén-
nandet krdvs det dessutom att verksamheten
har upphort till foljd av aterkallelsen. Det har
ndmligen inte ansetts &ndamalsenligt att ater-
kallelse av godkénnandet utgér en grund for
domseftergift t.ex. i en sadan situation dir
aktoren fortsitter med verksamheten medve-
ten om att godkénnandet har dterkallats. Syf-
tet med bestdmmelserna i momentet dr att
forhindra kumulering av sanktionerna.

88 §. Hdnvisning till strafflagen. Denna pa-
ragraf innehaller en hénvisning till 16 kap.
8 § 1 strafflagen, dér det foreskrivs straff for
ingivande av osant intyg till myndighet. Med
osant intyg avses i den ndmnda paragrafen ett
i rittsligt hédnseende betydelsefullt osant
skriftligt intyg. Bestdmmelsens tillimpning
kréver, i enlighet med detaljmotiveringen till
den ndmnda 8 §, att den som ldmnar in inty-
get kénner till att intygets innehall &r osant.
For uppsét racker inte kinnedom om att inty-
get eventuellt ar felaktigt. For att det ska vara
fraga om uppsat kridvs det dven kdnnedom
om att en myndighet &r eller dr dmnad att
vara mottagare av intyget. Enligt detaljmoti-
veringen till 16 kap. 8 § i strafflagen dr det
déremot inte nédvindigt att handlingen eller
upptagningen uttryckligen rubricerats som ett
intyg. Som ett falskt intyg betraktas t.ex. en
falsk rdkning, ett falskt kvitto eller kontout-
drag, ett falskt motesprotokoll, en falsk me-
ritforteckning eller falskt skriftligt medde-
lande som riktats till en myndighet.

Rekvisitet i 16 kap. 8 § i strafflagen kan
uppfyllas t.ex. i samband med ldmnandet av
en sadan prisrapport som avses i lagforslaget,
om uppgifterna i rapporten dr osanna. P& ba-
sis av de rapporterade uppgifterna faststiller
den nationella myndigheten genomsnittspri-
ser som rapporteras vidare till EU-
kommissionen. Utgaende fran de uppgifter
som olika lédnder rapporterat fattar kommis-
sionen sedan beslut om stédnivderna, om ni-
van for importskyddet och om andra omstén-
digheter som hénfor sig till kontrollerandet
av marknaderna.

Rekvisitet i 16 kap. 8 § 1 strafflagen kan
dven uppfyllas ifall de dokument som Over-
vakningsorganet utfardat i samband med en
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ansdkan om exportbidrag innehédller osanna
uppgifter.

Enligt artikel 20 i forordningen om export-
bidrag ska de medlemsstater som har godként
overvakningsorgan infora ett effektivt system
for pafoljder for de fall da ett godkint over-
vakningsorgan har utfirdat falska intyg.
Overvakningsorganet har till uppgift att be-
vilja den som ansdker om exportbidrag ett
sadant intyg som avses i artikel 17 i forord-
ningen om exportbidrag, pa basis av vilket
det kan konstateras att produkterna har anldnt
till destinationsorten. Uppgifterna bestyrks
av en person som har varit pa platsen och sa-
kerstillt att produkterna har anlént till desti-
nationsorten. Overvakningsorganet utférdar
intyget till den som ansdker om exportbidrag
och denne ldmnar i sin tur intyget till den
myndighet som beviljar bidraget. Exportbi-
drag kan beviljas pa basis av de uppgifter
som framgar av intyget, om de dvriga villko-
ren for beviljande av exportbidrag ar upp-
fyllda. Om uppgifterna i intyget &r osanna,
kan ldmnandet av osanna uppgifter saledes
leda till att exportbidrag beviljas pa oriktiga
grunder. Enligt 16 kap. 8 § 1 mom. i straffla-
gen kan straff utdomas ockséd ifall intyget
ldmnas till ndgon annan for att anvédndas for
nimnda dndaméal. Det aktuella intyget kan
uppfylla kravet pa att det ska vara frdga om
uppgifter som 1 rittsligt hinseende ar bety-
delsefulla, vilket utgér en forutséttning for
tillimpningen av 16 kap. 8 § i strafflagen.

13 kap. Sérskilda bestimmelser

89 §. Sdrskilda forfaranden som anknyter
till prelimindr kvalitetskontroll av spann-
mdlsprodukter samt statens ersdttningsan-
svar. Om en prelimindr kvalitetskontroll av
spannmalsprodukter visar att kvaliteten inte
motsvarar kraven i EU:s interventionslag-
stiftning, ska Landsbygdsverket enligt
1 mom. 1 denna paragraf besluta att lasset ska
avvisas, och lasset ska inte tas emot av inter-
ventionslagret. Det foreslagna momentet in-
nehéller ett sdrskilt omndmnande av Lands-
bygdsverkets uppgifter 1 sammanhanget.
Déarigenom betonar man att det &r Lands-
bygdsverket, inte kontrollmyndigheten, som
fattar beslut om avvisande av lass och tar
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emot ansokningar om att produkter ska ana-
lyseras.

Med tanke pa rittsskyddet for den aktor
som erbjuder produkter har det ansetts moti-
verat att ge denne mdjlighet att hos Lands-
bygdsverket ansoka om att ett prov som ta-
gits vid den prelimindra kvalitetskontrollen
av spannmalsprodukter ska analyseras i ett
laboratorium. Det ska dock faststdllas en
tidsfrist for denna ansdkan, eftersom mojlig-
heterna att forvara proven ar begrinsade, lik-
som provens hallbarhet. Eftersom det ar fra-
ga om tekniska omstindigheter som hanfor
sig till kontrollerna och analysen av prover
foreslas det att tidsfristen ska faststéllas ge-
nom Landsbygdsverkets foreskrifter.

Forslaget overensstimmer i friga om sitt
innehdll med nuldget. Enligt 8 § i jord- och
skogsbruksministeriets forordning om vissa
forfaranden vid interventionskdp av spann-
mal (4/2009) kan séljaren skriftligen begéra
efterkontroll hos Landsbygdsverket om
spannmadl inte Gvertas till lagret pd grundval
av kvalitetskontroll vid mottagningen eller
om séljaren vill lata kontrollera kvalitetskon-
trollen vid &vertagandet. Begédran om efter-
kontroll ska ldmnas in senast tio arbetsdagar
fran den tidpunkt da séljaren har fatt veta re-
sultatet av kvalitetskontrollen vid mottag-
ningen eller 6vertagandet.

Enligt momentet svarar den aktdr som be-
gér en ny analys for de kostnader som analy-
sen orsakar, om analysen visar att de avvisa-
de produkterna inte motsvarar kraven. Detta
har ansetts motiverat eftersom den extra ana-
lys som utfors pé begiran av aktdren dé& ar
onddig. Om det avvisade partiet diremot vi-
sar sig uppfylla kvalitetskraven och resultatet
av den prelimindra kvalitetskontrollen visar
sig vara felaktigt, tas kostnaderna for analy-
sen inte ut hos sokanden. Nar det géiller den
ansvarsfordelning som beror kostnaderna for
analysen motsvarar forslaget den ansvarsfor-
delning som med stdd av artikel 32 i inter-
ventionsforordningen tillimpas i den situa-
tion da den aktdr som ldmnat ett erbjudande
eller anbud bestrider resultatet av en siddan
kontroll som avses i forordningen och kriaver
ny analys av produkterna. For enhetlighetens
skull foreslas det att motsvarande ansvars-
fordelning ska iakttas ocksa i samband med
den prelimindra kvalitetskontroll av spann-
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malsprodukter som utférs med stéd av den
nationella lagstiftningen.

I paragrafens 2 mom. bestdms det att den
aktor som ldmnat erbjudandet eller anbudet
har rétt till ersdttning om laboratorieanalysen
visar att de produkter som avvisats pa basis
av den prelimindra kvalitetskontrollen av
spannmaélsprodukterna &nda uppfyller kvali-
tetskraven. I detta fall 4r det alltsa fraga om
att spannmalspartiet har avvisats och inte ta-
gits emot for interventionslagring.

Resultatet av den prelimindra kvalitetskon-
trollen av spannmalsprodukter kan visa sig
vara felaktigt, eftersom det dr fridga om en
organoleptisk kontroll som utfors pa platsen,
utan nagon analys av prover. En ndrmare re-
dogorelse for saken finns i motiveringen till
kapitlet géllande kontroller, inspektioner och
granskningar. Vid en organoleptisk kontroll
ar det inte mojligt att granska produkterna
med samma noggrannhet som vid en labora-
torieanalys. Dérfor kan resultaten avvika frén
varandra, trots att bada kontrollerna har ut-
forts korrekt. Det faktum att resultatet &r fel-
aktigt dr saledes inte forknippat med sadan
oaktsamhet som avses i skadestandslagen
(412/1974). Eftersom det ar fraga om ett kon-
trollforfarande som tagits i bruk pé det natio-
nella planet och som, beroende pa hur kon-
trollerna utfors, kan orsaka produkternas le-
verantor kostnader och ekonomisk skada har
det ansetts motiverat att aktoren i detta fall
kan fa erséttning for kostnaderna. Den preli-
mindra kvalitetskontrollen av spannmélspro-
dukter har dock i praktiken mycket séillan vi-
sat sig ge felaktigt resultat och ovan avsedd
ersittning har inte sokts en enda gang.

Momentet innehéller ockséd bestdmmelser
om de forutsédttningar under vilka erséttning
kan betalas for den ekonomiska forlust som
foljer av att produkterna efter avvisningen
séljs till ett lagre pris an det pris som forsélj-
ningen for interventionslagring skulle ha in-
bringat. Utgangspunkten ar att priset vid kop
av produkter for interventionslagring ar hog-
re dn det rddande marknadspriset. Om pro-
dukterna pa grund av det felaktiga resultatet
av kontrollen inte har kunnat séljas for inter-
ventionslagring och aktéren blir tvungen att
silja dem till en annan kdpare for ett ldgre
pris, ska denna prisskillnad erséttas.

For narvarande finns bestimmelser om er-
séttningar i 8 § i jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning om vissa forfaranden vid
interventionskdp av spannmal (4/2009), dar
det bestdms att anbudsgivaren ska erséttas for
de analys- och fraktkostnader samt den even-
tuella prisskillnad som orsakas av att ett
spannmadlsparti avvisats, om det konstateras
att det spannmaélsparti som avvisats vid kvali-
tetskontrollen uppfyller interventionskraven.

I det foreslagna momentet preciseras vill-
koren for den erséttning som betalas for pris-
skillnaden i forhéllande till nuldget. For att
ansvaret for att betala erséttning for prisskill-
naden inte ska vara beroende av hur produk-
ternas innehavareviljer att agera, foreslas det
att nuldget ska preciseras sé att ersittning ska
kunna beviljas endast i sddana situationer dar
det inte langre dr mojligt att inlagra produk-
terna 1 interventionslager. Om produkterna
fortfarande kan séljas for interventionslag-
ring inom den tid som anges for inlagring av
produkter i EU-lagstiftningen, finns det séle-
des inte nagon grund for att betala ersittning
for prisskillnaden. I detta fall betalas pa an-
sOkan erséttning for extra transportkostnader.

Om det inte ldngre &r mojligt att sdlja pro-
dukterna for interventionslagring, blir det
diremot aktuellt att betala ersittning for pris-
skillnaden. Rétten till denna erséttning preci-
seras emellertid 1 forhéllande till nuldget
bade ndr det giller forséljningstidpunkten
och nir det giller ersittningens niva, efter-
som det inte kan anses motiverat att rétten till
ersittning for forséljning till ett lagre pris ska
gilla en obegrédnsad tid. Darfor foreslas det
att en bestdmd tidsfrist ska faststéllas for den
forséljning som berittigar till ersittning for
prisskillnaden. Den som sdker erséttning
kénner dérmed till inom vilken tid forsédlj-
ningen ska ske for att beréttiga till ersittning
for prisskillnaden.

I forhallande till nuldget foreslas ocksa en
precisering av det belopp som ska erséttas.
Detta belopp utgdrs av prisskillnaden mellan
interventionspriset och den rddande prisni-
van. Ifall det inte finns nagra bestimmelser
om forséljningspriset, kunde forsiljningar till
mycket laga priser och eventuella konstlade
affarer leda till oskéligt stora erséttningsbe-
lopp. Det kan dock inte anses dndamalsenligt
att de belopp som ska ersittas dr beroende av
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de priser som aktorerna sjidlva avtalar om.
Det rddande marknadspriset &r ett neutralt
kriterium som latt kan faststéllas pa basis av
offentlig marknadsinformation.

Momentet innehdller dessutom en bestim-
melse om den tidsfrist inom vilken ersittning
senast ska sokas. Med hjilp av denna be-
stimmelse kan man undvika sidana situatio-
ner dir myndigheterna eventuellt skulle bli
tvungna att behandla ersittningsansdkningar
som hinfor sig till transaktioner som skett
langt tillbaka i tiden. Den foreslagna tids-
fristen har ansetts vara tillrdckligt lang for
inhdmtande av de uppgifter som behdvs da
ersittning soks.

Enligt paragrafens 3 mom. ska Lands-
bygdsverket pd ansokan fatta beslut om er-
séttning for kostnaderna och for prisskillna-
den. En redogorelse for kostnaderna och for-
sdljningen ska fogas till ansdkan. Lands-
bygdsverket ska kunna meddela ndrmare fo-
reskrifter om de uppgifter som ska ldmnas i
ansokan. Eftersom det &r frdga om detaljupp-
gifter om kostnaderna foreslas det att saken
ska kunna regleras ndrmare genom Lands-
bygdsverkets foreskrifter. Landsbygdsverket,
som behandlar ansdkningarna, har ndmligen
de bésta forutsdttningarna att bedéoma vilka
uppgifter som behdver ldmnas i ansdkan.

90 §. Andringssokande. 1 paragrafens
I mom. finns bestdammelser om sdkande av
andring i beslut som jord- och skogsbruks-
ministeriet samt jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjénstcentral har medde-
lat med stdd av denna lag. I den allménna
motiveringen finns en redogorelse for de be-
slut som meddelas av ministeriet. Dessa be-
slut ar till sin karaktir sddana att det inte an-
setts motiverat att dndring i dem soks vid
hogsta forvaltningsdomstolen, vilket annars
ar fallet da det ar frdga om ministeriets be-
slut. Darfor foreslas det att dndring i de be-
slut som jord- och skogsbruksministeriet har
meddelat med stdd av den foreslagna lagen
ska sokas hos forvaltningsdomstolen. I dvrigt
tillimpas forvaltningsprocesslagen
(586/1999) vid é&ndringssokandet. Nar det
géller beslut av jord- och skogsbruksministe-
riets informationstjdnstcentral kan &ndring
sokas 1 dess beslut om foreldggande av vite i
samband med prisrapporter.
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Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmel-
ser om sokande av dndring i de beslut som
Landsbygdsverket meddelar med stdd av den
foreslagna lagen. Landsbygdsverket svarar i
regel for de beslut som hanfor sig till genom-
forandet av marknadsordningen. Dessa beslut
har sillan 6verklagats.

I detta moment foreslds det dven att ett
omprovningsforfarande ska tas i bruk, vilket
innebér att dndring i Landsbygdsverkets be-
slut inte ska sdkas genom besvér, utan genom
att en skriftlig begéran om omprévning lam-
nas till Landsbygdsverket. Omprévning far
begéras hos Landsbygdsverket inom 30 da-
gar fran delfdendet av beslutet, pd det sétt
som anges i forvaltningslagen (434/2003).
Systemet med omprovning har ansetts stirka
partens réttsskydd, eftersom denne kan fa ett
felaktigt beslut dndrat genom ett enklare for-
farande dn besvir, eller atminstone fa en in-
dividuell motivering till varfor beslutet inte
andras. En redogorelse for grunderna for so-
kandet av dndring i Landsbygdsverkets be-
slut och for ibruktagandet av omprdvnings-
systemet finns ocksé i den allménna motiver-
ingen.

Andring 1 beslut som Landsbygdsverket
har meddelat med anledning av begédran om
omprovning far sokas genom besvir hos
landsbygdsnéringarnas besvéirsndmnd. I sa-
dana beslut av landsbygdsniringarnas be-
sviarsndmnd som giéller aterkrav, péforande
av pafoljdsavgift eller 6vervakning far dnd-
ring sokas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. 1 andra beslut av besvirs-
nimnden far &dndring diremot sdkas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen meddelar
besvirstillstand.

Med stod av 10 § i stoduppgiftslagen far
andring 1 Landsbygdsverkets beslut for nér-
varande sokas genom besvir hos lands-
bygdsnéringarnas besvirsndmnd. Det &nd-
ringssdkande som berdr beslut av lands-
bygdsnéringarnas besvarsnimnd regleras i
10 § 3 mom. i stoduppgiftslagen, dir det be-
stims att beslutet far overklagas utan be-
svarstillstind endast om beslutet géller ater-
krav eller 6vervakning. Denna bestdmmelse
har varit gidllande sedan ingangen av ar 1993.
Eftersom beslut om pafoljdsavgift har ansetts
vara jamforbara med beslut om aterkrav och
overvakning, foreslas det att samma forut-
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séttningar for dndringssdkande som tillimpas
pa beslut om éterkrav och dvervakning ocksa
ska tillimpas péd beslut om pafoljdsavgift. |
detta sammanhang bdr man dven beakta att
aterkrav och péafoljdsavgift ofta hanfor sig till
samma héndelse t.ex. i samband med export-
bidrag. Det har saledes inte heller av denna
anledning ansetts motiverat att sérskilja be-
slut om aterkrav och péafoljdsavgift fran var-
andra vid &ndringssdkandet.

Paragrafens 3 mom. innehéller en hénvis-
ning av vilken det framgér att &ndringsso-
kandet i Ovrigt regleras i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

91 §. Finansiering fran EU. Enligt denna
paragraf ska finansieringen frdn EU intékts-
foras 1 statsbudgeten. Forvaltningen av EU-
medel med anknytning till interventionslag-
ring, interventionskdp och interventionsfor-
sdljning regleras i lagen om interventions-
fonden for jordbruket (1206/1994).

14 kap. Ikrafttridande

92 §. lkrafitrddande. Paragrafens I mom.
innehaller en bestimmelse om tidpunkten for
lagens ikrafttridande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2013.

Avsikten &r att verkstéllighetslagen och
stoduppgiftslagen ska upphivas i och med att
den foreslagna lagen trdder i kraft. De for-
ordningar som utfardats med stod av verk-
stéllighetslagen och stoduppgiftslagen ska
emellertid forbli géllande. Denna fraga har
utretts ndrmare i avsnitt 6 som géller proposi-
tionens samband med andra propositioner.

93 §. Overgdngsbestimmelse. Pa ansok-
ningar som &r anhédngiga nér den foreslagna
lagen tréder i kraft tillimpas enligt / mom. 1
denna paragraf de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
lagen far enligt 2 mom. vidtas innan lagen
trider i kraft. Detta dr motiverat dtminstone
med tanke péd utarbetandet av ndrmare be-
stimmelser.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Lagforslaget innehéller bemyndiganden en-
ligt vilka ndrmare bestimmelser far utfdrdas
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genom forordning av statsradet eller jord-
och skogsbruksministeriet. Dessutom fore-
slas det att Landsbygdsverket och Tullstyrel-
sen ska ha ritt att meddela foreskrifter om
vissa fragor.

Bemyndiganden enligt vilka nirmare be-
staimmelser far utfirdas genom foérordning av
statsrddet ingér i 8, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26,
28, 29, 33, 35, 36, 40, 41, 42, 44, 52, 59, 66,
67 och 73 § i den foreslagna lagen. Bemyn-
digandena géller foljande frdgor. I8 § 1 mom.
finns ett bemyndigande att utfirda nirmare
bestimmelser om avdragbara kostnader. Be-
myndiganden som berér ritten att utfiarda
nidrmare bestimmelser om stodberdttigande
kostnader samt om stddets maximibelopp
och stdodposternas minimibelopp da stodet
betalas ut i flera poster finns i 20 § 2 mom.,
21 § 2 mom., 22 § 1 och 3 mom., 26 §
2 mom., 28 § 1 mom., 33 § och 73 § 2 mom.
Bemyndiganden att utfarda ndrmare bestdm-
melser om uppgifter som ska dokumenteras
och anmilas samt om dokumenteringsséttet
finns i 23 § 3 mom., 29 § 4 mom., 35 §
3 mom., 36 § 2 och 3 mom., 41 § 3 mom.,
44 §, 59 § 2 mom., 66 § 2 mom. och 67 §.
Nérmare bestimmelser om tidsfrister far ut-
fardas med stod av 19 § 3 mom., 23 §
2 mom., 25 § 1 mom. och 42 § 3 mom. Med
stod av 40 § 2 mom. och 59 § 2 och 3 mom.
far ndrmare bestdmmelser utfdrdas om den
utbildning och det arbetsprov som krévs av
slaktkroppsklassificerare samt om den yrkes-
skicklighet och de resurser som krivs av sé-
dana privata aktorer som bistar vid kontrol-
ler. Ndrmare bestimmelser om de aktorer
som &r skyldiga att ge prisrapporter far utfar-
das med stod av 41 § 3 mom. Med stéd av
52 § 2 mom. far ndrmare bestdmmelser ut-
fardas om hur kontrolluppgifterna fordelas
mellan de myndigheter som ndmns i momen-
tet.

Bemyndiganden enligt vilka nirmare be-
stimmelser far utfdrdas genom ministeriefor-
ordningar ingar i 7, 30, 31, 37, 39, 42 och
68 § 1 den foreslagna lagen. Dessa bemyndi-
ganden giller foljande frdgor. Med stod av
78§ 1 mom., 30 § 2 och 3 mom. och 31 §
1 och 2 mom. far ndrmare bestdmmelser ut-
fardas om in- och utlagringssétt, lagringsfor-
héllanden, lagringssétt, markning av produk-
ter, dokumentering och anmélning av uppgif-
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ter som hénfor sig till lagring samt om tids-
fristerna for anmélningar i anslutning till lag-
ring. Ndrmare bestimmelser om de tekniska
krav som hénfor sig till stddsystemen fér ut-
fardas med stod av 37 §. Med stod av 38 §
3 mom. och 39 § 1—3 mom. far ndrmare be-
stimmelser utfdrdas om skalor for klassifice-
ring av slaktkroppar, det tekniska genomfo-
randet av slaktkroppsklassificeringen, mark-
ningar av slaktkroppar och presentationen av
slaktkroppar. Narmare bestimmelser om de
blanketter som ska anvéndas i samband med
prisrapporter och om sdndningsformatet far
utfardas med stod av 42 § 2 mom. I 68 §
2 mom. finns ett bemyndigande som giller
sddana dokument som ska bevaras.

16,8,10,12, 14, 19, 23, 24, 34, 48, 70 och
89 § finns bestimmelser om Landsbygdsver-
kets rétt att meddela foreskrifter. Bemyndi-
gandena giller foljande fragor. Foreskrifter
om de uppgifter som ska ldmnas till myndig-
heterna fir meddelas med stod av 6 §
2mom., 8 § 2 mom., 10 § 2 mom., 12 §
3mom., 14 § 1 mom., 19 § 3 mom., 23 §
1 mom., 24 §, 34 § 3 mom., 70 § 3 mom. och
89 § 3 mom. Foreskrifter om anvidndningen
av export- och importlicenser far meddelas
med stdd av 10 § 2 mom. Med stdd av 48 §
3 mom. far foreskrifter meddelas om doku-
menten och forfarandena i anslutning till fri-
sldppandet av sidkerheter. Narmare foreskrif-
ter om blanketter far meddelas med stdd av
70 § 2 mom. Med stéd av 89 § 1 mom. far
Landsbygdsverket faststdlla en tidsfrist for
ansOkan om analys av prover.

Tullstyrelsens ritt att meddela foreskrifter
regleras i 13 § och 14 § 3 mom. i lagforsla-
get. Dessa bemyndiganden giller tidsfristen
for den forhandsanmélan och exportdeklara-
tion som hénfor sig till ansdkan om exportbi-
drag, de uppgifter som ska limnas i for-
handsanmaélan och det sétt pa vilket export-
bidragsprodukter ska laggas fram vid last-
ningen.

I samband med de foreslagna bemyndigan-
dena har man beaktat det som bestims om
grunderna for de aktuella rittigheterna och
skyldigheterna i de grundldggande bestim-
melser som bemyndigandena baserar sig pa.
Man har strivat efter att utforma bemyndi-
gandena sa att de ar tillrackligt specificerade
och exakt avgriansade. Nér det géiller forfatt-
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ningsnivan for de foreslagna bemyndigande-
na har man beaktat att bestimmelser om vitt-
syftande och principiellt viktiga &renden
samt om sddana drenden vars betydelse an-
nars kraver det fir utfirdas genom férordning
av statsradet, under forutséttning att fragan
inte ska regleras i lag. Man har ocksé beaktat
att det genom forordning av ett ministerium
ar mojligt att utfirda ndrmare bestimmelser
endast om sadana frdgor som inte behover
behandlas vid statsradets allménna samman-
trade. For foreskrifternas del har man beaktat
att foreskrifter far meddelas endast om det
med hédnsyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skal till det, det inte ar fraga
om utdvning av betydande provningsritt och
regleringens betydelse i sak inte kréver att
regleringen sker genom lag eller férordning.
Till vissa delar anvénds olika forfattnings-
nivaer for fragor som hinfor sig till samma
helhet. Narmare bestdmmelser om tidsfrister
ska 1 regel utfirdas genom fOrordning av
statsradet, men nér det géller privat lagring
foreslas det i 31 § att bestimmelser om tids-
fristerna ska utfirdas genom forordning av
ministeriet. De sist ndmnda tidsfristerna héin-
for sig ndmligen till de praktiska arrange-
mangen i anslutning till privat lagring. Man
har ansett att denna typ av drenden inte be-
hover behandlas vid statsrddets allminna
sammantrade och att det inte ar fraga om vitt-
syftande eller principiellt viktiga &renden.
Dessutom har man tagit hénsyn till att den
nimnda tidsfristen grundar sig pa EU-
lagstiftningen och att det endast finns be-
grinsad provningsritt i frdga om den. Den
foreslagna forfattningsnivan gor det ocksa
mojligt att utfirda andra ndrmare bestimmel-
ser om privat lagring genom samma ministe-
rieférordning. Detta gor lagstiftningen léttare
att gestalta och &r sdledes forenligt med in-
tressena hos de aktorer som ansdker om stod.
Forfattningsnivan for de bestimmelser som
berdr tidsfrister avviker fran huvudregeln
ocksé nar det géller tidsfristerna for den for-
handsanmélan och exportdeklaration som
hanfor sig till exportbidrag, eftersom det i 13
och 14 § bestdms att Tullstyrelsen ska kunna
meddela foreskrifter om dessa tidsfrister. Det
ar fraga om tidsfrister i anslutning till sddana
kontrollatgérder som anknyter till exportfor-
farandet och som tullverket svarar for. Dessa
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tidsfrister har ett nira samband med EU:s
tullagstiftning, som vanligen har satts i kraft
med stod av foreskrifter nir det géllt fragor
av denna typ. Det har séledes med hénsyn till
foremalet for regleringen ansetts foreligga
sérskilda skil att anvénda sig av foreskrifter i
detta sammanhang. Saken har inte ansetts
omfatta nagon betydande provningsritt, ef-
tersom tidsfristerna hanfor sig till det export-
forfarande som grundar sig pd EU-lagstift-
ningen. [ motiveringen till de paragrafer som
giller forhandsanmélan och exportdeklara-
tionen finns en ndrmare redogorelse for deras
anviandning. Tidsfristen for den ansdkan om
analys av prover som avses i 89 § 1 mom.
ska likasé faststillas genom foreskrifter. Det
ar dven i detta sammanhang frdga om ett for-
farande som &r fast forknippat med kon-
trollatgdrderna, som endast innefattar be-
gransad provningsritt och for vars del det
med tanke pd foremalet for regleringen an-
setts foreligga sérskilda skil att anvénda sig
av foreskrifter.

Nérmare bestimmelser om de tekniska om-
standigheter som berdr inlagringsséttet och
mérkning av produkter ska i regel utfiardas
genom ministerieforordning. Det sétt pa vil-
ket produkterna ska ldggas fram i samband
med ansdkan om exportbidrag ska emellertid
regleras narmare genom Tullstyrelsens fore-
skrifter. Denna fraga har ndmligen inte an-
setts innefatta ndgon betydande prévnings-
ratt, eftersom kravet pd framliggande av
produkterna grundar sig pa EU-lagstift-
ningen. Det dr dédrmed é&ven till denna del
frdga om sddana praktiska dtgidrder som inom
tullagstiftningen normalt regleras med hjalp
av foreskrifter. Man har saledes ansett att det
med hénsyn till foremalet for regleringen
finns sdrskilda skil att reglera saken nérmare
med hjélp av foreskrifter.

De blanketter som ska anvdndas i olika
sammanhang faststdlls 1 regel av Lands-
bygdsverket. Bestimmelser om de blanketter
som hénfor sig till prisrapporter och om
sandningsformatet ska emellertid utfirdas
genom forordning av ministeriet. Det finns i
detta fall skél att anvénda sig av ministerie-
forordningar istillet for av Landsbygdsver-
kets foreskrifter, eftersom Landsbygdsverket
varken tar emot eller behandlar prisrapporter.
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3 Ikrafttradande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2013.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

4.1 Egendomsskyddet

Den foreslagna lagen innehaller bestim-
melser om skyldigheten for leverantdrer av
sddana produkter for vilka skolmjolksstod
soks att sinka priset pad produkterna. Detta
krav grundar sig pa artikel 14 i skolmjolks-
forordningen, som géller prisdvervakning.
Enligt denna artikel ska medlemsstaterna
vidta de atgirder som kravs for att garantera
att stodbeloppet avspeglas i de priser som
stodmottagaren betalar. Skolmjolksforord-
ningen baserar sig pa den situation dir stod-
mottagarna, dvs. eleverna, koper produkter-
na. Eftersom skolméltiderna i Finland &r av-
giftsfria, kan prisnedséttningen dock inte
genomforas da eleverna koper produkterna,
utan istillet d& léroinrdttningen eller den
myndighet som svarar for laroinrdttningen
koper produkterna. For att det krav som stélls
pa medlemsstaterna ska kunna iakttas i Fin-
land forutsétts det sdledes att man sékerstal-
ler att stodet riktas till de laroinréttningar
som koper produkterna eller de myndigheter
som svarar for ldroinrdttningarna, trots att
stodet soks av produkternas leverantorer.
Detta ska pa samma sétt som for ndrvarande
genomforas med hjidlp av bestimmelser om
att leverantoren ska sinka priset pad de pro-
dukter som stodansokan giller med &tmin-
stone det belopp som motsvarar stodet. Den-
na frdga har utretts ndrmare i motiveringen
till 36 §.

Skyldigheten for den som ansdker om
skolmjolksstdd att sdnka priserna har karak-
tiren av prisreglering och anknyter till egen-
domsskyddet. Till det egendomsskydd som
tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen hor rétt
att forfoga over sin egendom t.ex. genom att
sélja den till 6nskat pris. Liknande reglering
som i den foreslagna lagen finns dven i lagen
om #ndring av likemedelslagen (22/20006),
genom vilken 37 a § fogades till likeme-
delslagen (395/1987). Enligt denna paragraf
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ska partipriset pé ett lakemedel vara detsam-
ma for alla apotek och filialapotek. Denna
frdga har behandlats ndrmare i grundlagsut-
skottets utlatande 49/2005 rd, dar det konsta-
teras att malet med regleringen ar att astad-
komma skéligare ladkemedelspriser bl.a. sa att
de rabatter som tillverkarna beviljar apoteken
overfors till minutforséljningspriserna. Be-
gransningen bor anses vara baserad pa tungt
vigande sambhélleliga grunder. Syftet med
den foreslagna bestimmelsen &r & sin sida att
sdkerstélla att stodet riktas till ratt mottagare,
dvs. till de laroinréttningar som kdper pro-
dukterna eller till de myndigheter som svarar
for laroinrittningarna.

Da saken bedoms med avseende pa egen-
domsskyddet bor man beakta att det &r fraga
om verksamhet som é&r frivillig for leveranto-
ren. Leverantoren &r inte skyldig att ansdka
om stdd och att ddrmed sénka priserna, utan
leverantdren kan sélja produkterna till 14roin-
rattningarna och myndigheterna till normalt
pris, varvid ldroinrdttningarna eller myndig-
heterna sjélva ansdker om stod. Aven for
ndrvarande soks skolmjolksstod savil av 1a-
roinrdttningarna och myndigheterna sjélva
som av leverantdrerna av skolmjolksproduk-
ter. Med beaktande av de ovan angivna om-
standigheterna och sérskilt det faktum att det
ar fraga om ett frivilligt forfarande har skyl-
digheten att sdnka priset pa produkterna be-
traktats som motiverad och forenlig med
egendomsskyddet.

Nir det géller att sikerstélla att skolm;jolks-
stodet tillfaller ritt aktdr kunde man istéllet
for att iaktta den foreslagna prisnedséttnings-
skyldigheten dven forplikta den leverantor
som ansoker om stod att verfora stddet di-
rekt till de myndigheter eller skolor som ko-
per produkterna. I detta fall skulle det inte
behovas nagra bestimmelser om prisnedsatt-
ning. Saken kunde dven ordnas sa att stodet
betalas till de myndigheter eller skolor som
koper produkterna trots att stodet soks av
produkternas leverantdr. En ndrmare redogd-
relse for de fordelar och nackdelar som hén-
for sig till dessa alternativ finns i motivering-
en till 36 §. Det foreslagna forfarandet som
grundar sig pa prisnedsittning dverensstim-
mer med nuliget.

Nér det giller aterkrav av stod innehaller
den foreslagna lagen en hénvisning till EU-
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lagstiftningen, eftersom grunderna for ater-
krav regleras i den direkt tillimpliga EU-
lagstiftningen. Ett undantag utgérs dock av
stodet for biodling, for vars del statsunder-
stodslagens bestdmmelser ska tillimpas pé
grunderna for &terkrav. Héanvisningen till
EU-lagstiftningen har ansetts vara tillricklig
med beaktande av att de som ansdker om
stod 1 regel ar foretag som salufor jordbruks-
produkter och som kan forutsittas kénna till
innehéllet i den EU-lagstiftning som beror
stodsystemen inom deras egen verksamhets-
sektor. EU-lagstiftningen innehaller ocksé
bestimmelser om de forutsittningar under
vilka man far avstd fran aterkrav, t.ex. i sa-
dana situationer dir det dr fraga om ett fel
frdn en myndighets sida. Den EU-lagstiftning
som beror aterkrav refereras ndrmare i moti-
veringen till 74 §.

4.2 Niringsfriheten

Propositionen innehéller ocksa bestimmel-
ser om de godkdnnanden som krivs av vissa
aktorer. Detta krav dr av betydelse med avse-
ende pé niringsfriheten, som tryggas i 18 § i
grundlagen, eftersom kravet pa godkénnande
1 princip kan jimstillas med tillstdndspliktig
verksamhet. Enligt 18 § i grundlagen harvar
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsdrjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Den fore-
slagna lagen innehéller & sin sida bestimmel-
ser om forutséttningarna for godkénnande,
godkénnandets giltighetstid, forutsittningar-
na for aterkallelse av godkénnandet och be-
slut om att ett aterkallat godkdnnande ska
borja gélla pa nytt. Alla dessa bestimmelser
ar av betydelse med avseende pé det som be-
stdims om ndringsfriheten i 18 § 1 grundlagen.

De godkidnnanden som avses i den fore-
slagna lagen grundar sig péd att EU-lagstift-
ningen forpliktar medlemsstaterna att siker-
stdlla att viss verksamhet som héanfor sig till
genomforandet av marknadsordningen endast
bedrivs av sddana aktorer som fatt ett sarskilt
godkédnnande eller tillstdnd till det av med-
lemsstaten. Det ar saledes inte fraga om krav
som stélls pa det nationella planet, utan om
verkstéllighet av krav som stélls i EU-lag-
stiftningen.
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Forutsittningarna for godkdnnande regleras
i huvudsak i EU:s marknadsordningslagstift-
ning. Till den del det krdvs nationella be-
stimmelser om fOrutsittningarna, har man i
enlighet med det som anges i grundlagsut-
skottets utldtande GrUU 45/2001 rd sidker-
stillt att forutsdttningarna for godkinnande
framgar av den foreslagna lagen. Dessutom
har man strivat efter att sékerstilla att kraven
pa godkénnande stér i ritt proportion till ma-
len med systemet, pa det sitt som framgar av
GrUU 37/2005 rd.

Godkédnnande ska pa ansokan beviljas av
Landsbygdsverket, som fattar beslut om sa-
ken genom ett overklagbart forvaltningsbe-
slut. Om EU-lagstiftningen inte innehaller
bestammelser om godkéinnandets giltighets-
tid faststills giltighetstiden i den fOreslagna
lagen. Godkidnnandet géller i regel tills vida-
re, men for vissa godkdnnandens del har det
konstaterats vara dndamalsenligare att med
jémna mellanrum granska att det fortfarande
foreligger forutsattningar for godkédnnande
och dessa godkénnanden ska dérfor vara gil-
lande i tre ar. De ndmnda godkénnandena
fornyas pa ansokan, av vilken det ska framgé
att det fortfarande foreligger fOrutsittningar
for godkdnnande.

Nedan foljer en allmén redogorelse for
bakgrunden till systemen med godkédnnanden
och for de krav som hénfor sig till systemen.
En ndrmare redogorelse for systemen finns i
motiveringen till de paragrafer som berdr
godkénnandena.

Systemen for godkénnande av anldggning-
ar som tillverkar smor eller mjélkprodukter
for interventionslagring eller privat lagring,
vilka regleras i 9 och 30 § i den foreslagna
lagen, dr etablerade system som for ndrva-
rande grundar sig péd tillimpning av EU-
lagstiftningen. Eftersom EU-lagstiftningen
emellertid saknar bestimmelser om vissa
fragor, sdsom godkinnandenas giltighetstid,
och eftersom kravet pad godkidnnande &r jam-
forbart med tillstandspliktig verksamhet, ska
godkénnandena regleras i den foreslagna la-
gen. Sdsom det framgar av motiveringen till
9 och 30 §, foreligger fOrutséttningar for
godkédnnande da de krav som livsmedelslag-
stiftningen stiller pa framstéllningen av pro-
dukterna &r uppfyllda. Forutséttningarna for
godkénnande innefattar saledes inga tilldggs-
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krav, utan det &r frdga om faktorer som i var-
je fall ska iakttas i samband med framstall-
ningen. Dérfor har de foreslagna bestimmel-
serna om godkédnnanden inte betraktats som
problematiska med avseende pa néringsfrihe-
ten.

I 12 § i den foreslagna lagen finns bestim-
melser om de forutséttningar for godkénnan-
de som géller importdrer av vissa hampapro-
dukter. Sdsom det framgar av motiveringen
till paragrafen, har medlemsstaterna i detta
fall storre provningsritt i friga om forutsétt-
ningarna for godkdnnandet dn nir det géller
andra godkdnnanden som hénfor sig till
marknadsordningen. Enligt den ndmnda pa-
ragrafen forutsétter godkénnandet att impor-
toren forbinder sig att iaktta den lagstiftning
som berdr verksamheten. I EU-lagstiftningen
finns bestdimmelser om de krav som stills pa
verksamheten, och den foreslagna lagen in-
nehaller ocksd vissa preciseringar som berdr
tidsfristerna for anmélningar och de doku-
ment som ska laggas fram. Med beaktande av
att kravet pd godkénnande grundar sig pa
EU-lagstiftningen och godkdnnandet endast
forutsitter att importéren forbinder sig att
iaktta lagstiftningen, utan att det stélls nagra
tilliggskrav pa importoren, har de foreslagna
bestimmelserna inte betraktats som proble-
matiska med tanke pad nédringsfriheten. Det
foreslagna kravet &r betydligt lindrigare &n de
géllande kraven. Enligt den gillande ministe-
rieférordningen  forutsdtter godkinnandet
nidmligen att importdren atnjuter allmént for-
troende och inte har skatter eller avgifter som
hanfor sig till import och som har forfallit till
betalning. Denna typ av krav har dock inte
ansetts vara motiverade eller sté i rétt propor-
tion till syftet med systemet, eftersom syftet
ar att sékerstélla att marknaderna for hampa
avsedd for fiberproduktion &dr vélfungerande,
genom att man i samband med importen
Overvakar att produkterna uppfyller vissa
noggranna kvalitetskrav. En ndrmare redogd-
relse for grunderna for detta forslag finns i
motiveringen till den ndmnda paragrafen.
Forfattningsnivan ska hojas till lagniva, ef-
tersom det ar friga om verksamhet som kan
jamstillas med tillstdndspliktig verksamhet.

I 15 och 16 § i den foreslagna lagen finns
bestimmelser om godkédnnande av dvervak-
ningsorgan och proviantlager som hanfor sig
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till exportbidrag. Dessa godkdnnanden grun-
dar sig pa den direkt tillimpliga EU-lagstift-
ningen och innefattar knappast nadgon natio-
nell provningsratt alls.

I 34—36 § i den foreslagna lagen precise-
ras forutsittningarna for det godkidnnande
som avses i skolmjolksforordningen, sé att
stodet ska kunna sokas av sddana daghem
och ldroinrdttningar som avses i Finlands
lagstiftning. Dessa bestdmmelser har inte be-
traktats som problematiska med avseende pa
grundlagen, eftersom kravet pd godkidnnande
grundar sig pa EU-lagstiftningen och man
med hjélp av de foreslagna bestdmmelserna
sdkerstiller att stddet omfattar alla barn i
daghem och léroinrittningar.

Vidare innehaller lagen bestimmelser om
den mdjlighet som hor till medlemsstaternas
provningsritt att i enlighet med nuldget god-
kdnna att ockséd produkternas leverantorer far
ansdka om stddet. Det dr inte fraga om att
krav pé godkdnnandestélls pa en ny aktor,
utan om en utvidgning av definitionen av de
aktorer som fir ans6ka om stod. EU-
lagstiftningen kriaver dock att alla aktorer ska
ha ett sdrskilt godkdnnande. I motiveringen
till 34—36 § finns en noggrannare redogorel-
se for forutsdttningarna for godkénnande och
for de krav som stills pd godkdnda sokande.
Det ar frdga om ett vedertaget forfarande, for
vars del forfattningsnivan dock i enlighet
med grundlagens krav ska hojas till lagniva.

Det system for godkdnnande av slakt-
kroppsklassificerare som avses i den fore-
slagna 40 § grundar sig pa klassificeringsfor-
ordningen, dir det bestims att medlemssta-
terna ska sédkerstdlla att klassificeringen ut-
fors av kompetenta personer som fatt licens
for det. Syftet med klassificeringen é&r att si-
kerstélla korrekta priser for olika delar av
slaktkropparna samt att garantera att priserna
grundar sig pd enhetliga kriterier inom EU:s
inre marknad. EU-lagstiftningen mojliggor
inte avvikelser fran kravet pa godkidnnande,
men ger nationell provningsratt nér det géller
hur kompetensen ska sékerstillas. Den
ndmnda 40 § innehaller sddana bestimmelser
om grunderna for godkdnnande genom vilka
detta krav uppfylls. EU-lagstiftningen och de
omstindigheter som har beaktats vid faststil-
landet av forutsittningarna for godkénnande
har refererats nidrmare i detaljmotiveringen
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till 40 §. Det dr fraga om vedertagen verk-
samhet. Forfattningsnivan ska emellertid i
enlighet med grundlagens krav hojas till lag-
niva, eftersom det dr frdga om sddan verk-
samhet som kan jamstillas med tillstdnds-
pliktig verksamhet.

De foreslagna kompetenskrav som ska stil-
las pé slaktkroppsklassificerare kan anses
vara av betydelse med tanke pé néringsfrihe-
ten, eftersom de begrinsar den personkrets
som har ratt att utfora slaktkroppsklassifice-
ring i slakterierna. Den kompetens som utgdr
en forutséttning for godkénnandet regleras i
den foreslagna lagen genom en bestimmelse
enligt vilken godkdnnandet forutsatter till-
rackliga kvalifikationer som grundar sig pa
utbildning samt ett arbetsprov. Bestimmel-
sen Overensstimmer till sitt innehall med det
forfarande som tilldimpas for ndrvarande, vil-
ket har betraktats som dndamalsenligt nir det
géller att sékerstilla kompetensen. Godkén-
nandet dr gillande en viss tid, varefter det
fornyas pa ansdkan. Med héinsyn till propor-
tionalitetsprincipen foreslas det att sokanden
inte ska vara tvungen att avligga ett nytt ar-
betsprov om det inte finns sérskilda skal till
det. Narmare bestimmelser om utbildningens
och arbetsprovets innehéll och om sittet for
genomforande av utbildningen och arbets-
provet far utfirdas genom forordning av
statsradet.

Det system for godkdnnande av foretag
inom sockersektorn som avses i 45 § i den
foreslagna lagen grundar sig pa den direkt
tillimpliga EU-lagstiftning som refereras
nirmare i paragrafens motivering. Det dr fra-
ga om ett vedertaget forfarande genom vilket
man sékerstiller en korrekt administrering av
systemet med produktionskvoter for socker.
Kravet pé godkénnande kan vara av betydel-
se med avseende pa ndringsfriheten, eftersom
sockerproduktion &r tilliten endast for god-
kédnda aktorer. Den foreslagna bestimmelsen
om detta godkidnnande géller dock det veder-
tagna system som grundar sig pa EU-
lagstiftningen och som inte till denna del &r
forknippat med nagon nationell provnings-
ratt.

Enligt 47 § i den foreslagna lagen kan en-
dast ett borgenséatagande fran en borgensman
som avses i artikel 16.1 i1 sékerhetsforord-
ningen godkinnas som ett sddant borgensa-
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tagande som krévs i samband med genomfo-
randet av marknadsordningen. Av artikel 8 i
sdkerhetsforordningen framgar det att en sé-
kerhet kan stéllas i form av ett sddant bor-
gensatagande som avses i artikel 16.1. Enligt
artikel 16.1 ska borgensmannen vara bosatt
eller ha verksamhet inom gemenskapen och
vara godkénd av den behdriga myndigheten i
den medlemsstat dir sidkerheten stills, om
inte ndgot annat foljer av grundfordragets be-
stimmelser om frihet att tillhandahélla tjans-
ter. Med beaktande av hénvisningen till be-
stimmelserna om friheten att tillhandahalla
tjédnster, foreslds det att godkidnnande ska
kunna beviljas forutom aktdrer som &r bosat-
ta eller har verksamhet inom EU éven kredit-
institut som har verksamhet inom EES, i en-
lighet med de definitioner som ingér i kredit-
institutslagen. For ndrvarande har emellertid
ocksé vissa forsdkringsbolag svarat for bor-
gensataganden. For att lagforslaget inte ska
medféra nagot behov av édndringar nér det
giller dem som for nirvarande dr godkénda
borgensmin, foreslds det att sidana forsék-
ringsbolag som avses i forsdkringsbolagsla-
gen éven 1 fortsattningen ska kunna godkén-
nas som borgensmén.

I sékerhetsforordningen avses med behorig
myndighet det utbetalande organet, som i
Finland &ar Landsbygdsverket. Déarfor ska
borgensmannen vara godkdnd av Lands-
bygdsverket. Landsbygdsverket svarar ocksa
for mottagandet och administreringen av sé-
kerheter i Finland. Det godkdnnande som be-
viljas av Landsbygdsverket ar i praktiken av
teknisk natur, eftersom godkédnnandet enligt
47 § bara forutsitter att man sékerstiller att
det ar fraga om ett sddant kreditinstitut som
definieras niarmare i kreditinstitutslagen eller
ett sddant forsdkringsbolag som avses i for-
sdkringsbolagslagen. En ndrmare redogorelse
for forutsittningarna for godkidnnande finns i
motiveringen till 47 §. Med beaktande av att
godkéinnandet inte medfor nagra tilliggskrav
i forhallande till den lagstiftning som berdr
kreditinstitutsverksamheten  eller  forsdk-
ringsverksamheten, har bestimmelsen om
godkénnande inte betraktats som problema-
tisk med avseende pa ndringsfriheten.

Den foreslagna lagen innehaller ocksé be-
stimmelser om aterkallelse av godkdnnandet.
Dessa bestimmelser ér sekunddra i forhal-

lande till EU-lagstiftningen. EU-lagstiftning-
ens bestdmmelser om saken &r emellertid
oenhetliga. Den foreslagna lagen foreslas av
informativa skél innehalla en hénvisning till
EU-lagstiftningen i samband med varje typ
av godkinnande, ifall EU-lagstiftningen in-
nehaller bestimmelser om fOrutsittningarna
for aterkallelse av godkénnandet. En ndrmare
redogorelse for EU-lagstiftningens innehall
finns i motiveringen till de aktuella paragra-
ferna. I del III i bilaga IV till interventions-
forordningen finns t.ex. bestimmelser om
forutsittningarna for aterkallelse av godkén-
nandet for anldggningar som tillverkar smor
eller mjolkprodukter for interventionslagring
eller privat lagring. I de fall dir det inte finns
nagra EU-bestimmelser om aterkallelse av
godkénnandet, blir den foreslagna lagens be-
stimmelser tillampliga.

Innan éterkallelse av godkénnandet aktuali-
seras ska aktoren emellertid ges en uppma-
ning att avhjéilpa bristerna. Detta innebér att
myndigheten, d& den upptécker en brist eller
en Overtrddelse, i forsta hand ska ge den
godkinda aktéren en uppmaning att avhjélpa
bristen eller dvertrddelsen inom en bestimd
tid. Bestimmelserna om aterkallelse av god-
kénnandet blir tillimpliga endast om uppma-
ningen att avhjdlpa bristerna inte iakttas.
Med hjélp av detta forfarande sékerstiller
man att proportionalitetsprincipen iakttas.

Det foreslagna forfarandet med en uppma-
ning att avhjélpa bristerna och den tidsfrist
som ska faststillas for detta har ansetts upp-
fylla de krav som uppstéllts i grundlagsut-
skottets utldtanden. I grundlagsutskottets ut-
latande GrUU 56/2002 rd konstateras det
t.ex. att en aktdr forst maste fi en anmérk-
ning och ges en mdjlighet att korrigera sitt fel
inom en bestdmd tidsfrist innan aktdren far
avforas ut registret. Detta utlatande géllde
skyldigheten att registrera sig i véixtskydds-
registret och de forutsittningar under vilka en
aktor kan avforas ur registret. Avforandet ur
registret kan till sin innebord jamstéllas med
en sadan &terkallelse av godkénnandet som
avses i den foreslagna lagen.

Nér det géller den foreslagna lagens be-
stimmelser om aterkallelse av godkdnnandet
har man alltsé tagit hénsyn till grundlagsut-
skottets utlatandepraxis betrdffande denna
fraga. Enligt GrUU 56/2002 rd krévs det t.ex.
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att avforandet av en aktor ur registret ska
vara kopplat till allvarliga och visentliga fel
eller forsummelser. Aven i utlatandet GrUU
45/2001 rd betonas det att felet eller for-
summelsen ska vara av vésentlig betydelse. |
utldtandena GrUU 19/2002 rd och GrUU
43/2006 rd har man likasd uppméirksammat
att aterkallelse dr mojlig endast till f6ljd av
allvarliga och vésentliga Overtrddelser. Re-
gleringens proportionalitet har &ven behand-
lats 1 utlatandet GrUU 48/2005 rd, dar det
kriavs att mdjligheten att &terkalla tillstand
binds vid allvarliga eller visentliga forseelser
eller forsummelser och vid att eventuella
anmérkningar och varningar till tillstdndsin-
nehavaren inte har lett till korrigering av up-
penbara brister.

For att godkdnnandet ska kunna aterkallas
kriavs det att det dr frdga om en brist som
géller forutsdttningarna for godkédnnande el-
ler en underlatenhet eller overtridelse som
géller krav pa aktorens verksamhet och det
med avseende pé helheten av krav som stélls
pa aktoren ér frdga om ett fel eller en for-
summelse av visentligt och allvarligt slag.
Niér det &r fraga om brister 1 forutséttningarna
for godkdnnande har det ansetts att medlems-
staterna redan med stod av den lojalitetsprin-
cip som hénfor sig till genomforandet av EU-
lagstiftningen ska sékerstéilla att ett sidant
godkdnnande som grundar sig pa EU-lag-
stiftningen inte géller i en sddan situation dar
forutséttningar for godkdnnande saknas. Néar
det ar fraga om en Overtrddelse eller for-
summelse av de krav som stélls pa verksam-
heten forutsétter dterkallelsen av godkénnan-
det att det gors en bedomning av bristens el-
ler forsummelsens betydelse, sé att inte vil-
ken ringa brist som helst kan leda till att
godkénnandet &terkallas. Innan godkénnan-
det aterkallas ska aktdren ocksd horas om sa-
ken. P4 dessa grunder har man ansett att re-
gleringen gillande aterkallelse av godkén-
nandet uppfyller de krav som stillts i grund-
lagsutskottets utlatandepraxis.

Den foreslagna lagen innehaller ocksé be-
stimmelser om fOrutsittningarna for att ett
aterkallat godkédnnande ska borja gélla pé
nytt. Godkdnnandet kan pa ansdkan borja
gélla pa nytt om aktdren redogér for uppfyl-
landet av forutsittningarna for godkénnande
och for avhjilpandet av den konstaterade
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bristen, underldtenheten eller Gvertriddelsen.
Om saken pa grund av sin natur inte kan av-
hjélpas i efterhand, ska aktoren ldgga fram en
redogorelse for de atgérder som denne vidta-
git i syfte att hindra att bristen, underlatenhe-
ten eller overtrddelsen upprepas. Dessa be-
stimmelser dr sekunddra i forhéallande till
EU-lagstiftningen, dér ocksé denna fraga re-
gleras i samband med vissa godkénnanden. I
del III i bilaga IV till interventionsforord-
ningen finns t.ex. bestimmelser om forut-
sdttningarna for ikraftséttande av ett dterkal-
lat godkédnnande for anldggningar som till-
verkar smor eller mjolkprodukter for inter-
ventionslagring eller privat lagring.

4.3 Myndigheternas befogenheter och
hemfridsskyddet

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt
att fa sin sak behandlad av en myndighet som
ar behorig enligt lag. For att sikerstélla detta
har man strivat efter att i den foreslagna la-
gen pa ett entydigare sétt dn for ndrvarande
bestdmma vilka myndigheter som svarar for
olika uppgifter. Man har strévat efter att pa
ett entydigt sétt och i enlighet med det som
framgér t.ex. av grundlagsutskottets utldtande
GrUU 17/2004 rd faststilla vilka myndighe-
ter som svarar for olika kontroller, inspektio-
ner och granskningar samt myndigheternas
kontrolluppgifter. I den foreslagna lagen har
man ocksd uppmérksammat att syftet med
kontrollerna, inspektionerna och granskning-
arna ska framgd tydligare dn for nidrvarande
av lagen. Nir det giller denna frdga har man
sérskilt beaktat grundlagsutskottets utlatande
GrUU 48/2001 rd.

I 2 § i grundlagen bestims det dven att ut-
Ovningen av offentlig makt ska bygga pé lag.
Man har sirskilt uppméarksammat detta krav
genom att reglera myndigheternas inspek-
tionsratt pa ett sa detaljerat sdtt som mojligt.

Lagforslaget innehaller ocksa bestdmmel-
ser om EU-organens inspektionsritt och rétt
att £ information. Inspektionerna grundar sig
pa den gillande EU-lagstiftningen. Nér det
giller dessa bestimmelser har grundlagsut-
skottets utlatande GrUU 45/2001 rd beaktats.

110 § 1 mom. i grundlagen bestims det att
vars och ens hemfrid &r tryggad. Enligt 10 §
3 mom. i grundlagen kan det genom lag be-
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stimmas om atgédrder som ingriper i hemfti-
den och som é&r nddvindiga for att de grund-
laggande fri- och rittigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. I
utlatandet GrUU 69/2002 rd, som gavs i sam-
band med beredningen av den géllande lag-
stiftningen, féastes sérskild vikt vid de be-
gransningar som hanfor sig till inspektioner
av hemfridsskyddade platser. Det ansdgs mo-
tiverat att platser som omfattas av hemfriden
inte ska fi inspekteras. Det finns inte heller i
den foreslagna lagen skél att utstricka myn-
digheternas inspektionsbefogenheter till plat-
ser som omfattas av hemfriden. I de bestdm-
melser som berdr inspektionsbefogenheterna
bestdms det sdledes, med beaktande av utla-
tandena GrUU 2/2002 rd och GrUU 18/2006
rd, uttryckligen att inspektionsritten inte om-
fattar hemfridsskyddade platser.

De kontroller, inspektioner och gransk-
ningar som avses i den géllande lagen riktar
sig i huvudsak mot foretag inom livsmedels-
branschen. Lagstiftningen om de inspek-
tionsbefogenheter som beror affarslagenheter
och motsvarande foretagslokaler ska vara
tillrackligt exakt utformad och ge tillrickliga
garantier mot missbruk. Lagstiftningen ska
saledes innefatta tillréckliga processuella ga-
rantier och réttsskyddsgarantier. Kontroller-
na, inspektionerna och granskningarna far
inte medfora godtyckliga eller oproportioner-
liga ingrepp i de juridiska personernas priva-
ta verksamhet. Denna fraga har behandlats i
utlatandet GrUU 5/2010 rd.

De processuella garantierna och ratts-
skyddsgarantierna tryggas i den foreslagna
lagen bl.a. genom att kontrollerna, inspektio-
nerna och granskningarna ska vara férbundna
med det syfte som anges i de aktuella para-
graferna och genom att deras innehéll i regel
har faststdllts i EU-lagstiftningen. 1 lagfor-
slaget har man fast sirskild vikt vid att be-
stimmelserna om inspektionsritten ska vara
exakt utformade, genom att sarskilt foreskri-
va om saken i samband med varje typ av
kontroll, inspektion eller granskning.

Nér det géller de processuella garantierna
och rittsskyddsgarantierna bor man ocksé ta
hénsyn till forvaltningslagen, som tillimpas
sasom allmén lag. I 39 § i forvaltningslagen
finns bestimmelser om forfarandet vid séda-
na inspektioner som hénfor sig till behand-

lingen av forvaltningsdrenden. Enligt moti-
veringen till forvaltningslagen géller 39 §
endast sddana inspektioner som hor till myn-
dighetens behorighet och som behdvs for att
ett visst forvaltningsédrende ska kunna utredas
eller forutsittningarna for ett beslut ska kun-
na konstateras. Daremot ska sddana inspek-
tioner med karaktiren av tillsyn som faller
inom myndighetens behorighet vara beroen-
de av speciallagstiftning. De kontroller, in-
spektioner och granskningar som regleras i
den foreslagna lagen hanfor sig i huvudsak
till utredningen av forvaltningsérenden eller
till konstaterandet av forutsittningarna for
beslut. Detta dr dock inte alltid fallet. De
kontroller som beror prisrapporter och slakt-
kroppsklassificering &r t.ex. inte forknippade
med forvaltningsbeslut och i regel inte heller
med utredningen av ett forvaltningsérende.
Pé grund av detta - och dven pa grund av att
den foreslagna lagen innehaller sérskilda
processuella bestimmelser som avviker fran
forvaltningslagen - foreslas lagforslaget in-
nehélla en hdnvisningsbestimmelse med stod
av vilken 39 § i forvaltningslagen tillimpas i
samband med inspektionerna.

4.4 Delegering av befogenheter till andra
myndigheter

Nar det géller mojligheterna att overfora
inspektionsbefogenheter till andra myndighe-
ter har man beaktat den utldtandepraxis be-
triffande 21 § 1 mom. och 2 § 3 mom. i
grundlagen som framgér av grundlagsutskot-
tets utldtande GrUU 14/2008 rd. Enligt denna
praxis har grundlagsutskottet forhallit sig re-
striktivt till sddan reglering som mojliggor
obegrinsad Overforing av uppgifter till en
annan myndighet. Utskottet har i synnerhet
ndr det giller sddan reglering som har an-
knytning till de grundldggande fri- och rat-
tigheterna ansett det nddvéndigt att det enty-
digt eller exakt framgar av lagen vilken
myndighet som ar behorig i sammanhanget,
eller att lagen atminstone innehéller tillrdck-
ligt exakta bestimmelser om grunderna for
myndigheternas behorighetsforhallanden
samt om forutsdttningarna for overforing av
befogenheter. 1 detta sammanhang har man
beaktat det som anforts i utlatandet genom att
foreskriva att mojligheterna att 6verfora upp-
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gifter till andra myndigheter begrinsas en-
dast till de befogenheter som avses i den f6-
reslagna lagen. Det &r inte frdga om &verfo-
ring av kontrolluppgifterna i sin helhet, utan
endast om att myndigheten har rétt att anlita
sddana andra myndigheter som nérmare defi-
nieras i den foreslagna lagen som hjilp vid
kontrollerna. Det dr ddrmed inte fraga om
obegrinsad dverforing av befogenheter. Lag-
forslaget innehéller ocksa bestimmelser om
den myndighet som kan bemyndigas att utfo-
ra inspektioner, kontroller och granskningar.

4.5 Overforing av forvaltningsuppgifter
pé andra in myndigheter

Enligt den foreslagna lagen ska privatritts-
liga aktdrer kunna anlitas som hjélp vid kon-
trollerna. Syftet med detta ar att kontrollerna
ska kunna genomfGras pé ett s& dndaméalsen-
ligt sitt som mojligt.

Enligt 59 § i den foreslagna lagen ska revi-
sorer kunna anlitas som hjélp vid kontroller-
na. Genomforandet av marknadsordningen
kraver till vissa delar granskning av aktorer-
nas bokforing och anvéndning av medel. Ef-
tersom denna granskningsverksamhet kréver
sarskild yrkeskunskap, dr det dandamalsenligt
att man vid behov kan anlita utomstéende re-
visorer som hjilp vid granskningen. I 45 §
2 mom. i lagen om strukturstdd till jordbru-
ket (1476/2007) foreskrivs det om en liknan-
de ritt att anlita revisorer i samband med in-
spektionerna och om de krav som hénfor sig
till detta.

Enligt den foreslagna 59 § ska den berdrda
interventionslagerhallaren kunna anlitas vid
kontroller av spannmaélsprodukter som inlag-
ras 1 interventionslager. Genomforandet av
kontrollerna sker i praktiken med hjélp av de
tekniska anordningar som anvinds vid inlag-
ring och Overforing av produkter, betridffande
vilka lagerhéllaren har den bésta sakkunska-
pen. Pa basis av lagringen har lagerhallaren
ocksa erfarenhet av provtagning, eftersom
lagerhallaren dven tar prover pa andra lagra-
de produkter dn sddana som dr avsedda for
interventionslagring. For att lagerhallaren ska
kunna anlitas som hjélp vid kontrollerna
kravs det att denne har sddana tillrdckliga
tekniska och administrativa resurser som
uppdraget kréver. I motiveringen till 59 §
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finns en noggrannare redogorelse for uppgif-
ternas niarmare innebord, for dndamélsenlig-
heten av att lagerhallare anlitas som hjélp vid
kontrollerna samt for de krav som stills pa
lagerhallaren.

Enligt 59 § ska privatrittsliga aktorer kun-
na anlitas som hjilp ocksa vid kontroller av
slaktkroppsklassificeringen. Detta har betrak-
tats som dndamaélsenligt, eftersom dven dessa
kontroller forutsétter sddant specialkunnande
som myndigheterna pa grund av uppgifternas
art har svart att upprétthalla. I motiveringen
till 59 § redogors det ndrmare for uppgifter-
na, andamaélsenligheten av att privata aktorer
anlitas samt for de krav som stélls pa akto-
rerna.

1 60 § i den foreslagna lagen finns bestim-
melser om det attesterande organets inspek-
tionsrétt och ansvar. Enligt artikel 7 i finansi-
eringsforordningen ska medlemsstaten utse
en offentligrittslig eller privat enhet for att
attestera det godkénda utbetalande organets
rakenskaper med avseende pd deras san-
ningsenlighet, fullstindighet och exakthet,
med beaktande av systemen for forvaltning
och kontroll. I Finland har denna aktdr van-
ligtvis wvarit en privatréttslig revisionssam-
manslutning. Det attesterande organet ska pa
basis av de inspektioner som hor till dess
uppgifter utfirda ett intyg over det utbetalan-
de organets verksamhet. Genomforandet av
inspektionerna kréver att det attesterande or-
ganet har behovliga befogenheter for detta.
Det attesterande organet bedriver sjélvstén-
digare inspektionsverksamhet dn vad som fo-
reskrivs i friga om de kontroller som avses i
59 §. Det har dock inte ansetts vara friga om
betydande utovning av offentlig makt, efter-
som det attesterande organet inte fattar for-
valtningsbeslut eller utdvar andra motsvaran-
de befogenheter som berdr aktorer utanfor
forvaltningen. Forslaget géllande det atteste-
rande organets inspektionsritt och det ansvar
som hénfor sig till inspektionerna motsvarar
till sitt innehall 5 a och 7 a § i verkstillig-
hetslagen.

For att forvaltningsuppgifter ska kunna an-
fortros privata aktdrer forutsitts det enligt
124 § 1 grundlagen att detta behdvs for en
dndamalsenlig skotsel av uppgifterna. 1 den
regeringsproposition som giller grundlagen
konstateras det i detaljmotiveringen till 124 §
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bl.a. att man vid beddmningen av dndamals-
enligheten sérskilt ska uppmérksammafor-
valtningens effektivitet, enskilda personers
och sammanslutningars behov samt forvalt-
ningsuppgifternas art. Dessutom fOrutsétts
det att Overforingen av offentliga forvalt-
ningsuppgifter inte dventyrar de grundldg-
gande fri- och réttigheterna, réttsséikerheten
eller andra krav pé god forvaltning. Bestdm-
melsen understryker betydelsen av att de som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska
vara utbildade for &ndamalet och sakkunniga
samt att de ska std under tillricklig tillsyn.
Kraven pé rittssidkerhet och god forvaltning
géller framforallt beslutsfattandet i samband
med offentliga forvaltningsuppgifter.

Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande om
propositionen gillande grundlagen konstate-
rat att det ar sérskilt viktigt att sidkerstélla att
de som utdvar offentlig makt &r tjanstemén i
den mening som avses i strafflagen. Be-
stimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar
och skadestandsskyldighet tillimpas pa de
privatrittsliga aktorer som avses i 59 och
60 §. Dessa aktorer omfattas ocksa av de lag-
stadgade kraven pa sddan god forvaltnings-
sed som ska iakttas inom myndighetsverk-
samheten. I enlighet med grundlagsutskottets
utlatandepraxis hdnvisas det dock inte i den
foreslagna lagen sérskilt till de allménna la-
gar som beror forvaltningen.

Vidare har man i den foreslagna lagen be-
aktat grundlagsutskottets praxis nér det géller
overforing av forvaltningsuppgifter p& andra
an myndigheter. Den rétt att utféra kontroller
som ska anfortros privatrittsliga aktdrer mot-
svarar den inspektionsritt som myndigheter-
na har enligt den foreslagna lagen. Eftersom
myndigheterna inte i samband med de kon-
troller, inspektioner och granskningar som
avses i1 den fOreslagna lagen har ritt att in-
spektera sddana utrymmen som anvinds for
permanent boende, har forslaget om anlitan-
de av privatrittsliga aktorer ansetts vara for-
enligt med grundlagsutskottets utlétande-
praxis betriffande det privatlivsskydd som
tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Denna
praxis framgar t.ex. av utlatandena GrUU
14/2008 och GrUU 5/2011 rd.

De privatrittsliga aktorer som avses i 59 § i
lagforslaget ska ha assisterande uppgifter i
samband med kontrollerna och deras uppgif-
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ter begréinsas till det tekniska genomforandet
av kontrollerna. Uppgifterna omfattar inte at-
gérder som berdr aktorer utanfor forvaltning-
en, sdsom att fatta forvaltningsbeslut. Akto-
rerna paforssaledes inte nigot ansvar for ut-
Ovning av offentlig makt. Ansvaret for kon-
trollerna bérs fortsdttningsvis av den myn-
dighet som kontrolluppgifterna ankommer pé
enligt den foreslagna lagen. For de forvalt-
ningsbeslut som fattas pé basis av kontroller-
na svarar de myndigheter som anges i lagen.

Nér det géller mojligheterna att anlita pri-
vatrittsliga aktorer har man &dven beaktat
grundlagsutskottets utlatandepraxis angéende
regleringen av aktorernas kompetens. T.ex. i
grundlagsutskottets utldtande GrUU 48/2001
rd, som berdr mdjligheterna att anlita reviso-
rer, uppméirksammades den reglering som
berdér kompetenskraven, den allménna for-
valtningsrittsliga lagstiftningen och lagstift-
ningen om tjénsteansvar. [ utlatandet GrUU
56/2008 rd fastes vikt vid att inspektorernas
behorighetskrav eller kompetensvillkor ska
framgd av lagen, medan det i utlitandet
GrUU 39/2001 rd betonas att det inte dr moj-
ligt att Oppet delegera regleringen av beho-
righetsvillkoren till den aktdr som utférdar
forordningar.

P& dessa grunder har man ansett att de ak-
tuella kontrolluppgifterna inte innefattar be-
tydande utdvning av offentlig makt och att de
krav som i 124 § i grundlagen stills pa over-
foring av forvaltningsuppgifter pd andra 4n
myndigheter uppfylls.

4.6 Den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen

Nér det giller den straffbestimmelse som
ingdr i lagforslaget har man beaktat grund-
lagsutskottets praxis i anslutning till den
straffrittsliga  legalitetsprincipen.  Denna
praxis innefattar ett krav pa att regleringen
ska vara exakt, sa att rekvisitet for varje brott
uttrycks tillrdckligt noggrant i lagen och det
pa basis av bestimmelsens ordalydelse ar
mojligt att forutse om ndgon verksamhet eller
forsummelse ér straftbar. Saken har behand-
lats bl.a. i utldtandet GrUU 12/2010 rd. Ef-
tersom den foreslagna straffbestimmelsen
har en anknytning till EU-lagstiftningen, har
man for straffbestimmelsens del ocksa beak-
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tat grundlagsutskottets utlatande GrUU

45/2001 rd.
4.7 Normgivningsbemyndigande

Den foreslagna lagen innehéller flera be-
myndiganden att utfirda forordningar och
meddela foreskrifter. Enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen ska det genom lag utfirdas be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om frdgor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Genom forordning dr det dock inte moj-
ligt att utfirda bestimmelser om séddana fra-
gor som enligt EU-lagstiftningen ska avgdras
av medlemsstaterna och som enligt grundla-
gen ska regleras i lag. Till den del den fore-
slagna lagen innehéller bemyndiganden att
utfirda nirmare bestimmelser &n vad som
ingdr i lagen, har man strivat efter att séker-
stilla att lagen innehdller exakta och nog-
grant avgrinsade bestimmelser om grunder-
na for de aktuella rattigheterna och skyldig-
heterna samt att bemyndigandena inte géller
fragor som endast kan regleras i lag. Nar det
giller bemyndigandena att utfirda forord-
ningar har man dven beaktat den utlatande-
praxis som framgar av grundlagsutskottets
utlatanden GrUU 43/2006 rd, 25/2005 rd och
47/2001 rd.

Narmare bestimmelser ska i regel utfardas
genom forordning av statsradet. Vissa tek-
niska fragor, sdsom de omstindigheter som
hinfor sig till lagringsséttet, ska emellertid
regleras nidrmare genom forordning av mini-
steriet. Dessutom foreslds det att Lands-
bygdsverket ska kunna meddela foreskrifter
om vissa omstdndigheter. Mojligheten att
meddela foreskrifter begriansas av 80 §
2 mom. i grundlagen, dér det bestédms att {6-
reskrifter fir meddelas om det med hinsyn
till foremélet for regleringen finns sérskilda
skil till det och regleringens betydelse i sak
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inte kréver att fragan regleras genom lag eller
forordning. Tillimpningsomradet for ett be-
myndigande att meddela foreskrifter ska dess
utom vara exakt avgrénsat. Kravet pé att det
ska finnas sérskilda skél som hanfor sig till
foremalet for regleringen har behandlats t.ex.
i grundlagsutskottets utlaitande GrUU
16/2003 rd, dédr det konstateras att det med
hiansyn till verksamhetens karaktir finns
grunder for Finansinspektionens normgiv-
ningsbemyndigande. Nér det giller de fore-
slagna normgivningsbemyndigandena har
man beaktat bade detta krav och grundlagsut-
skottets utldtandepraxis angdende denna fré-
ga, som framgér t.ex. av utlaitandet GrUU
17/2004 rd. 1 detta sammanhang har man
ocksé beaktat kravet pa att det i lagska finnas
grundldggande bestdmmelser om de fragor
bemyndigandet géller, vilket framgar t.ex. av
utlatandet GrUU 19/2002 rd.

Bemyndigandena att utfirda nirmare be-
stimmelser begransas forutom av lagforsla-
gets bestdmmelser dven av den detaljerade
EU-lagstiftningen. EU-lagstiftningens inver-
kan pé& normgivningsbemyndigandena har
behandlats bl.a. i grundlagsutskottets utlatan-
de GrUU 37/2005 rd. I de foreslagna bemyn-
digandena har man tagit hénsyn till EU-
lagstiftningen genom att ndmna att ndrmare
bestimmelser far utfirdas inom de grénser
som foreskrivs i EU-lagstiftningen, samt ge-
nom att begrénsa anvindningen av bemyndi-
ganden till sddana fragor angéende vilka det
enligt EU-lagstiftningen kan eller ska utfér-
das nationella bestimmelser.

Med anledning av vad som anforts ovan
anses det att lagforslaget dr forenligt med
grundlagsutskottets praxis och att det kan
godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

I enlighet med vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilladmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser for ge-
nomforande av radets forordning (EG) nr
1234/2007 om upprittande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och
om sérskilda bestdmmelser for vissa jord-
bruksprodukter ("férordningen om en samlad
marknadsordning™), nedan marknadsord-
ningsforordningen, och bestimmelser f{or
verkstillighet av Europeiska unionens (EU)
lagstiftning som antagits med stod av den
forordningen.

2§
Férhdllande till annan lagstiftning

Utover vad som foreskrivs i denna lag be-
stams det i

1) lagen om genomférande av Europeiska
gemenskapens kvotsystem for mjolk och
mjo6lkprodukter (355/1995) om genomforan-
de av det kvotsystem for mjolk och mjolk-
produkter som avses i marknadsordningsfor-
ordningen,

2) lagen om nationella stdd till jordbruket
och tradgardsodlingen (1559/2001) om det
nationella stdd till sektorn for biodlingspro-
dukter och det stdd till sockerbetsodlare som
avses i marknadsordningsfoérordningen,

3) lagen om finansiering av renhushallning
och naturnéringar (45/2000) om verkstallig-
het av det stod for produktion och saluforing

av renar och renprodukter som avses i mark-
nadsordningsforordningen,

4) tullagen (1466/1994) om uppbord av de
importtullar och tilliggsimporttullar som av-
ses i marknadsordningsforordningen.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) EU:s marknadsordningslagstifining
marknadsordningsférordningen och den EU-
lagstiftning som antagits med stod av den,

2) finansieringsforordningen radets forord-
ning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken,

3) EU:s interventionslagstiftning bestim-
melserna i del II avdelning I kapitel I avsnitt
I, IT och IV i marknadsordningsférordningen,
bestimmelserna i kommissionens férordning
(EU) nr 1272/2009 om gemensamma till-
lampningsforeskrifter for genomforandet av
radets forordning (EG) nr 1234/2007 nér det
géller uppkop och forséljning av jordbruks-
produkter inom ramen for offentlig interven-
tion och bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 884/2006 om tillamp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 1290/2005 nér det géller finansiering ge-
nom Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) av interventionsatgérder i form av of-
fentlig lagring och bokforing av transaktioner
for offentlig lagring som gors av medlems-
staternas utbetalande organ,

4) EU:s lagstiftning om import av hampa-
produkter bestimmelserna i1 artikel 157 i
marknadsordningsforordningen och bestim-
melserna i kommissionens forordning (EG)
nr 507/2008 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1673/2000 om den



150

gemensamma organisationen av marknader-
na for lin och hampa som odlas for fiberpro-
duktion,

5) EU:s lagstiftning om import- och export-
licenser bestimmelserna i artiklarna 130-134
och 161 i marknadsordningsférordningen och
de bestimmelser i EU:s lagstiftning som ut-
fardats med stdd av dem,

6) exportbidrag bidrag for export av pro-
dukter till ldnder utanfér EU enligt del III
kapitel III avsnitt II i marknadsordningsfor-
ordningen och kapitel III i radets forordning
(EG) nr 1216/2009 om systemet for handeln
med vissa varor som framstélls genom bear-
betning av jordbruksprodukter,

7) forordningen om exportbidrag kommis-
sionens forordning (EG) nr 612/2009 om
gemensamma tillimpningsforeskrifter for sy-
stemet med exportbidrag for jordbrukspro-
dukter,

8) tillimpningsforordningen kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2454/93 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en tull-
kodex for gemenskapen,

9) forordningen om djurtransporter i sam-
band med exportbidrag kommissionens for-
ordning (EU) nr 817/2010 om tillimpnings-
foreskrifter enligt radets forordning (EG) nr
1234/2007 betrdffande de krav pa djurskydd
under transport av levande noétkreatur som
géller for beviljande av exportbidrag,

10) producentorganisation inom sektorn
for frukt och gronsaker en producentorgani-
sation enligt artikel 122 forsta stycket a iii i
marknadsordningsférordningen,

11) stéd till producentorganisationer 1 ar-
tiklarna 103a, 103b och 103d i1 marknadsord-
ningsforordningen avsett ekonomiskt stdd
fran gemenskapen till producentorganisatio-
ner inom sektorn for frukt och gronsaker,

12) EU:s forordning om frukt och gronsa-
ker kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 543/2011 om tillimpningsforeskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 1234/2007
vad giller sektorn for frukt och gronsaker
och sektorn for bearbetad frukt och bearbeta-
de gronsaker,

13) stod for biodling 1 artiklarna 105.1, 106
och 108 i marknadsordningsférordningen av-
sett ekonomiskt stod for biodlingsprogram,
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14) stod for privat lagring 1 artiklarna 28—
38 1 marknadsordningsforordningen avsett
stod for privat lagring,

15) férordningen om privat lagring kom-
missionens forordning (EG) nr 826/2008 om
allminna bestimmelser for beviljande av
stod for privat lagring for vissa jordbruks-
produkter,

16) skolmjolksstod 1 artikel 102 1 mark-
nadsordningsforordningen avsett stod for le-
verans av mjolkprodukter till skolelever,

17) skolmjélksforordningen kommissio-
nens forordning (EG) nr 657/2008 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 1234/2007 i fraga om gemenskaps-
stod for utdelning av mjolk och vissa mjolk-
produkter till skolelever,

18) klassificeringsférordningen kommis-
sionens forordning (EG) nr 1249/2008 om
tillimpningsforeskrifter for gemenskapens
skalor for klassificering av slaktkroppar av
nétkreatur, gris och far och rapporteringen av
priser pé dessa,

19) EU:s lagstiftning om klassificering av
slaktkroppar bestimmelserna i1 artikel 42 i
marknadsordningsforordningen och bestim-
melserna i klassificeringsférordningen,

20) EU:s lagstifining om sockerproduktion
bestammelserna i del II avdelning I kapitel 1I
avsnitt III och kapitel III avsnitt I, Il och IV i
marknadsordningsférordningen, bestimmel-
serna i kommissionens forordning (EG) nr
952/2006 om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EG) nr 318/2006 i fraga om
forvaltningen av den inre marknaden for
socker och kvotsystemet och bestimmelserna
i kommissionens forordning (EG) nr
967/2006 om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EG) nr 318/2006 i fraga om
sockerproduktion utdver kvoterna,

21) sdkerhetsforordningen kommissionens
forordning (EEG) nr 2220/85 om gemen-
samma tillampningsforeskrifter for systemet
med sékerheter for jordbruksprodukter,

22) forordningen om eftergranskning ra-
dets forordning (EG) nr 485/2008 om med-
lemsstaternas granskning av de transaktioner
som utgor en del av systemet for finansiering
genom Europeiska garantifonden for jord-
bruket,

23) forordningen om utbetalande organ
kommissionens forordning (EG) nr 885/2006



RP 131/2012 rd 151

om tillimpningsforeskrifter for radets for-
ordning (EG) nr 1290/2005 nér det giller
godkidnnande av utbetalningsstillen och
andra organ och avslutande av rdkenskaperna
for EGFJ och EJFLU.

43§

Landsbygdsverkets allmdnna behérighet och
den behoriga myndighet som avses i EU.s
lagstiftning

Landsbygdsverket &r behorig nationell
myndighet vid genomforande av marknads-
ordningen, som ingar i EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, och svarar for genomforan-
det av de till marknadsordningen anknytande
atgirder som den nationella myndigheten ska
skota och for de beslut som genomforandet
kraver, om inte nagot annat bestims nedan i
denna lag.

Jord- och skogsbruksministeriet dr den be-
horiga myndighet som avses i artikel 1.2 i
forordningen om utbetalande organ.

Landsbygdsverket dr det utbetalande organ
som avses i artikel 6 i finansieringsforord-
ningen.

2 kap.
Interventionslagring

58§
Val av interventionslager

Vid upphandling av lager (interventionsla-
ger) som ska anvéndas vid offentlig interven-
tion enligt marknadsordningsférordningen
(interventionslagring) och av tjénster som
hanfor sig till lagringen ska Landsbygdsver-
ket sékerstélla att

1) lagren och lagringsforfarandena uppfyl-
ler kraven i EU:s interventionslagstiftning
och denna lag,

2) det tillsammans med den aktér som sva-
rar for interventionslagringen (interventions-
lagerhallare) upprittas ett kontrakt som av-
ses 1 EU:s interventionslagstiftning och dér
interventionslagerhéllarens ersittningsansvar
och de ovriga omsténdigheter som forutsétts i
EU:s interventionslagstiftning faststélls,

3) interventionslagerhallaren forbinder sig
att fora bok Over och anmila till Lands-
bygdsverket och den i denna lag avsedda
myndighet som svarar for kontroll av lag-
ringen de uppgifter om lagren och lagrings-
forfarandet som avses i EU:s interventions-
lagstiftning och denna lag.

68§

Fullmakt for aktorer som ldmnar in erbju-
danden eller anbud i frdga om spannmdls-
produkter

En aktor som enligt EU:s interventionslag-
stiftning kan komma i fraga for att ldmna in
ett erbjudande eller ett anbud som giller
spannmalsprodukter kan ge en annan aktor
som kan komma i friga for dndamaélet full-
makt att pd den forstndmnda aktdrens vignar
lamna in erbjudanden eller anbud.

Den som fétt fullmakt att ldmna in erbju-
danden eller anbud ska i samband med er-
bjudandet eller anbudet lamna Landsbygds-
verket en redogorelse for fullmakten. Redo-
gorelsen ska innehalla uppgifter om full-
maktsgivaren och dennes samtycke till att de
produkter som fullmakten avser fore inlag-
ring i interventionslagret kontrolleras i loka-
ler som anvénds till lagring av produkterna.
Landsbygdsverket far meddela ndrmare fore-
skrifter om de uppgifter om fullmakten som
ska ldmnas.

78

Inlagring i och utlagring frdn interventions-
lager

En aktor som séljer produkter for interven-
tionslagring (interventionssdljare) ska inlag-
ra produkterna i interventionslagret och en
aktor som koper produkter som finns i inter-
ventionslager (interventionsképare) ska ut-
lagra dem dérifran sa att produkternas kvali-
tet och kvantitet kan kontrolleras. Interven-
tionssdljaren ska inlagra och mérka forpack-
ade produkter sa att det &r l4tt att hantera och
identifiera dem. Nédrmare bestimmelser om
kraven pa in- och utlagringssitt och maérk-
ning av produkterna far utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
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inom de grinser som anges i EU:s lagstift-
ning.

Interventionssdljaren och interventionsko-
paren kan inlagra produkter i eller utlagra
produkter frén interventionslagret endast nér
interventionslagerhallaren kan ta emot eller
tillhandahalla produkterna i fraga och den
myndighet som enligt denna lag svarar for
kontroll av produkterna kan kontrollera dem.

8§

Betalning av produkter och ersdttande av
kostnader som hénfor sig till interventions-
lagring

Bestdmmelser om ritten for interventions-
siljare av spannmalsprodukter att erbjuda
produkter till ett interventionslager for att
Overtas pa lagringsplatsen utan transport och
om myndighetens skyldighet att i detta fall
dra av kostnaderna for transport och utlag-
ring fran produktpriset finns i EU:s interven-
tionslagstiftning. Landsbygdsverket beslutar
om kostnadsavdraget. Skéliga transport- och
utlagringskostnader som motsvarar den all-
ménna prisnivan dr avdragbara. Narmare be-
stimmelser om de avdragbara kostnaderna
utfardas genom forordning av statsrddet.

Till 6vriga delar d&n vad som avses i 1
mom. finns bestimmelser om grunderna for
priset pa och ersittande av transportkostna-
derna for produkter som inlagras i interven-
tionslager i EU:s interventionslagstiftning.
Interventionsséljare ska l&dmna Landsbygds-
verket de uppgifter som behovs for att fast-
stilla produktpriset och ersdttningen for
transportkostnader. Landsbygdsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgif-
ter som ska ldmnas vid ans6kan om ersatt-
ning.

Om kvantiteten utlimnade produkter vid en
kontroll i samband med utlagring av spann-
malsprodukter konstateras vara mindre an
den som interventionskoparen och Lands-
bygdsverket har kommit 6verens om och det
inte dr mojligt att 1dmna ut den kvantitet som
saknas, dterbetalar Landsbygdsverket till in-
terventionskdparen en andel av priset som
motsvarar den produktkvantitet som saknas.
Om den utlimnade kvantiteten konstateras
vara storre dn den Overenskomna, ska inter-

RP 131/2012 rd

ventionskOparen betala till Landsbygdsverket
ett pris som motsvarar den overskjutande ut-
lamnade kvantiteten.

98§
Krav pd tillverkning av produkter for lagring

Bestimmelser om skyldigheten for anldgg-
ningar som tillverkar smor eller mjolkpulver
for interventionslagring att ansdka om god-
kdnnande och om fOrutsittningarna for god-
kdnnande finns i EU:s interventionslagstift-
ning. Landsbygdsverket beviljar pa ansdkan
godkinnande for en anldggning som uppfyl-
ler forutsttningarna for godkdnnande (god-
kdnd tillverkare av produkter for lagring).
Godkénnandet giller tills vidare. Bestimmel-
ser om fOrutsdttningarna for att &terkalla
godkinnandet och om fOrutsittningarna for
att ett aterkallat godkdnnande ska kunna bor-
ja gélla pa nytt finns 1 EU:s interventionslag-
stiftning.

Bestimmelser om skyldigheten for god-
kénda tillverkare av produkter for lagring att
i forvdg underritta myndigheten om att pro-
duktion av produkterna i fraga inleds och be-
stimmelser om tiden for gorande av anmélan
och andra krav som giller godkénda tillver-
kare av produkter for lagring finns i EU:s in-
terventionslagstiftning. Landsbygdsverket far
inom de grinser som anges i EU:s interven-
tionslagstiftning meddela foreskrifter om en
tid som infaller senare 4n den som avses i
lagstiftningen i frdga, om detta inte dventyrar
ordnandet av produktionsdvervakningen.

3 kap.

Import fran och export till linder utanfor
EU

10 §
Import- och exportlicenser

Bestimmelser om skyldigheten for impor-
torer att visa upp importlicens vid import av
jordbruksprodukter fran ldnder utanfor EU
och for exportorer att visa upp exportlicens
vid export av jordbruksprodukter till lander
utanfér EU samt om uppgifterna i licenserna
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och licensanvidndningen finns i EU:s lagstift-
ning om import- och exportlicenser.

Landsbygdsverket far meddela de ndrmare
foreskrifter som tillats eller forutsitts enligt
EU:s lagstiftning om import- och exportli-
censer ndr det giller dels sddana smérre
kompletteringar av uppgifterna i licenserna
och av licensanvdndningen som behovs for
att sidkerstdlla produktuppfoljningen, dels
smérre undantag som inte dventyrar vare sig
produktuppfoljningen eller tillgdngen till till-
racklig information fér de myndigheter som
Overvakar importen och exporten av produk-
ter.

11§

Intyg som krdvs vid import av produkter
inom sektorn for hampa

I EU:s lagstiftning om import av hampa-
produkter finns bestimmelser om produkter
inom sektorn for hampa vars import fran lan-
der utanfor EU kréver intyg, om de uppgifter
som ska inga i ansokan om intyg och om for-
utsdttningarna  for utfirdande av intyg.
Landsbygdsverket beslutar om utférdande av
intyg pa ansdkan.

Importodren ska vid import visa upp intyget
for tullkontoret, som vid hinfoérandet av pro-
dukterna till importfoérfarande gor en anteck-
ning i intyget som motsvarar det importerade
partiet.

12§
Sdrskilda krav vid import av vissa hampfron

I EU:s lagstiftning om import av hampa-
produkter finns bestimmelser om hampfron
avsedda for andra dandamal an utsdde (hamp-
from), vars import kraver bade ett intyg som
avses i 11 § och att importdren har godkénts
for dandamalet (godkdnd importér av hamp-
fron). Landsbygdsverket beslutar om god-
kdnnande pé ansdkan. Godkénnandet forut-
sdtter att importdren forbinder sig att iaktta
de krav pa import av hampfron som anges i
EU:s lagstiftning om import av hampapro-
dukter och i denna lag. Godkénnandet géller
tills vidare.

I EU:s lagstiftning om import av hampa-
produkter finns bestimmelser om

1) godtagbara anviandningssétt for importe-
rade hampfron,

2) den tid inom vilken hampfréna ska an-
véndas,

3) skyldigheten for godkdnda importérer av
hampfron att till myndigheten ge en forbin-
delse om uppvisande av dokument som géller
anvéndningen av hampfron.

Godkidnda importérer av hampfron ska
inom sex ménader fran utgangen av den tids-
frist betrdffande anvdndning av hampfron
som avses 1 2 mom. 2 punkten l&mna Lands-
bygdsverket de dokument som visar hur
hampfréna har anvints. Landsbygdsverket
far meddela ndrmare foreskrifter om de do-
kument som ska visas upp.

4 kap.
Stodsystem
Exportbidrag
13§

Forhandsanmdlan om ansékan om exportbi-
drag samt framldggande av exportbidrags-
produkter

Bestimmelser om skyldigheten for dem
som ansdker om exportbidrag att ldmna det
behoriga tullkontoret en forhandsanmélan om
lastning av och ansdkan om exportbidrag for
produkter som &r foremal for exportbidrag
(exportbidragsprodukt) och om tid for for-
handsanmilan finns i férordningen om ex-
portbidrag. Tullstyrelsen fir meddela de f6-
reskrifter som tillats enligt forordningen om
exportbidrag om senareldggning av den tid
som anges i den nimnda férordningen.

Forhandsanmilan ska innehélla uppgifter
om exportbidragsprodukterna, lastningsplat-
sen, lastningstiden och transportmedlet. Tull-
styrelsen meddelar inom de grinser som an-
ges i EU:s lagstiftning ndrmare foreskrifter
om de uppgifter som ska ldmnas i forhands-
anmadlan.

Den som ansoker om exportbidrag ska lag-
ga fram exportbidragsprodukterna pa ett sétt
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som skiljer dem fran Gvriga produkter, sa att
det dr mojligt att identifiera produkterna och
transporten samt kontrollera produkterna
omedelbart fore den tidpunkt for paborjande
av lastning som anges i forhandsanmaélan.
Tullstyrelsen far inom de granser som anges i
EU:s lagstiftning meddela ndrmare foreskrif-
ter om séttet att 1agga fram produkter.

14 §

Exportdeklaration och ansékan om exportbi-
drag i fraga om exportbidragsprodukter

Bestimmelser om skyldigheten for dem
som ansdker om exportbidrag att till den be-
horiga tullmyndigheten l&dmna en exportde-
klaration som géller exportbidragsprodukter
finns i forordningen om exportbidrag. Den
som ansoker om exportbidrag ska i1 exportde-
klarationen ldmna de uppgifter som behdvs
for berdkning av bidraget. Landsbygdsverket
meddelar inom de grianser som anges i EU:s
lagstiftning narmare foreskrifter om de upp-
gifter for berdkning av bidraget som ska
lamnas i exportdeklarationen. Bestimmelser
om de Ovriga uppgifter som ska ingéd i ex-
portdeklarationen finns i artikel 216 1 till-
lampningsférordningen.

En exportdeklaration dir exportéren med-
delar att exportbidrag soks och dér de uppgif-
ter som avses i 1 mom. ingér anses vara en
ansdkan om exportbidrag.

En ansokan om exportbidrag ska ldmnas
till det behdriga tullkontoret sa att detta fore
den lastningstidpunkt som anges i forhands-
anmélan har tillrackligt med tid att behandla
ansdkan och bedoma behovet av att kontrol-
lera produkterna. Tullstyrelsen far meddela
nirmare foreskrifter om tiden for ansokan.

En ansdkan om exportbidrag far inte ater-
tas, om den tid som aterstar till den anmaélda
lastningstiden &r kortare an tva timmar. Tull-
kontoret kan emellertid godkdnna ett aterta-
gande som gors senare, om atertagandet be-
ror pa att det fordon som reserverats for
transport av produkterna har gétt sdnder pa
vagen till lastningsplatsen eller forsenats vid
gransovergangen eller om det finns nagon
annan exceptionell orsak.
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15§

Godkdnnande av overvakningsorgan samt
overvakningsorganens verksamhet

I férordningen om exportbidrag finns be-
stimmelser om ritten for den som ansdker
om exportbidrag att for granskning av de
uppgifter om uppfyllande av tullformaliteter
for exportbidragsprodukter, de uppgifter om
iakttagande av kraven pa transporten och de
uppgifter om lossning av produkterna som
utgdr villkor for beviljande av exportbidrag
anlita ett foretag som specialiserat sig pa
kontroll och &vervakning och som godkints
for d&ndamaélet (godkdnt overvakningsorgan).
Bestdmmelser om forutsittningarna och tiden
for godkdnnande och om forutsittningarna
for tillfallig upphdvning och for aterkallelse
av godkdnnandet finns i férordningen om ex-
portbidrag. Landsbygdsverket beslutar om
godkénnande av dvervakningsorgan pa anso-
kan.

Bestimmelser om kraven p& godkéinda
overvakningsorgans verksamhet finns i for-
ordningen om exportbidrag och i férordning-
en om djurtransporter i samband med export-
bidrag. Ett godként Overvakningsorgan ska
pa Landsbygdsverkets begiran ldgga fram de
uppgifter som ligger till grund for uppgifter-
na om uppfyllande av tullformaliteterna,
transport och lossning.

16 §

Godkdnnande av proviantlager samt provi-
antlagrens verksamhet

Bestdmmelser om rétten for dem som an-
soker om exportbidrag att vid exportforfa-
randet for exportbidragsprodukter anvinda
ett proviantlager som godkénts for andamaélet
(godkdnt proviantlager) finns i férordningen
om exportbidrag. Bestdmmelser om forut-
séttningarna for godkdnnande och om kraven
pa den verksamhet godkénnandet avser finns
i forordningen om exportbidrag och i artik-
larna 524—535 1 tillimpningsforordningen.
Landsbygdsverket beslutar om godkdnnande
av proviantlager pa ansdkan.

Godkédnnandet giller i tre ar. Landsbygds-
verket beslutar om nytt godkdnnande pé an-
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sOkan. Ansdkan ska innehélla en redogorelse
for uppfyllandet av forutsittningarna for
godkénnande.

Stod till producentorganisationer
17 §

Nationell strategi for sektorn for frukt och
gronsaker

Jord- och skogsbruksministeriet utarbetar
den nationella strategi for atgdrder pa frukt-
och gronsaksmarknaden som avses i mark-
nadsordningsforordningen.

18 §

Allmdénna villkor for stodet till producentor-
ganisationer

Beviljandet av stdd till producentorganisa-
tioner forutsétter att

1) Landsbygdsverket godkénner verksam-
hetsprogrammet for den producentorganisa-
tion inom sektorn for frukt och gronsaker
som ansdker om stodet,

2) de atgédrder som producentorganisatio-
nen inom sektorn for frukt och gronsaker har
vidtagit och kostnaderna for dem é&r stddbe-
rattigande pa det sétt som avses i detta kapi-
tel,

3) producentorganisationen inom sektorn
for frukt och gronsaker har en driftsfond som
uppfyller kraven i detta kapitel.

19 §

Verksamhetsprogram for producentorganisa-
tioner inom sektorn for frukt och gronsaker

Landsbygdsverket godkénner pa ansdkan
ett verksamhetsprogram utarbetat av en sa-
dan producentorganisation inom sektorn for
frukt och gronsaker som ansdker om stdd,
om verksamhetsprogrammet uppfyller de
krav angéende foljande omsténdigheter som
anges 1 marknadsordningsférordningen, EU:s
forordning om frukt och gronsaker och detta
kapitel:
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1) en beskrivning av utgingslaget, verk-
samhetsprogrammets mal och kriterier for
utvérdering av maluppfyllelsen,

2) verksamhetsprogrammets varaktighet,

3) de planerade é&tgirderna, kostnaderna
och finansieringen,

4) en redogorelse for inrdttandet av drifts-
fonden och de ataganden som fOrutsitts av
producentorganisationerna.

En producentorganisation inom sektorn for
frukt och gronsaker ska i ansdokan om god-
kdnnande av verksamhetsprogrammet limna
uppgifter om forutsittningarna for godkén-
nande. Landsbygdsverket fir meddela nér-
mare foreskrifter om de uppgifter som ska
lamnas.

Bestdmmelser om tiden for ansdkan om
godkédnnande av verksamhetsprogram finns i
EU:s forordning om frukt och gronsaker. Sa-
dana bestimmelser om senareldggning av ti-
den som tillats enligt EU:s forordning om
frukt och gronsaker fér utfirdas genom for-
ordning av statsrddet, om det behdvs for att
sdkerstélla att producentorganisationerna har
tillrackligt med tid att sammanstélla de upp-
gifter som ska anmélas.

20 §

Stodberidttigande atgdrder av producentor-
ganisationer inom sektorn for frukt och gron-
saker

Stod till producentorganisationer kan bevil-
jas for att ersétta kostnader for foljande at-
gérder enligt marknadsordningsférordningen
och EU:s forordning om frukt och gronsaker
som ingér i ett godként verksamhetsprogram:

1) produktionsplanering,

2) forbéttring eller bevarande av produkt-
kvaliteten,

3) séljframjande,

4) forskning eller experimentell produk-
tion,

5) utbildning eller fraimjande av tillgangen
till radgivningstjénster,

6) skordeforsdkring som hanfor sig till kris-
forebyggande och krishantering i fridga om
marknaden,

7) miljoinsatser.
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Nérmare bestimmelser om de stddberétti-
gande atgirder som anges i 1 mom. fér utfar-
das genom forordning av statsrddet inom de
granser som anges 1 EU:s lagstiftning.

Stod till producentorganisationer kan inte
beviljas for atgdrder for vilka annan offentlig
finansiering har fatts. Bestimmelser om &v-
riga begrinsningar som ror de stodberitti-
gande atgérderna finns i EU:s forordning om
frukt och gronsaker.

21§

Stodberdttigande miljdinsatser av produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt
och gronsaker

Stod till producentorganisationer kan bevil-
jas producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gronsaker for att ersétta extra kost-
nader eller kompensera inkomstbortfall som
genomforandet av miljdinsatser som ingar i
ett verksamhetsprogram foranleder, om at-
gérden géller

1) minskad klimatférandring,

2) naturskydd och biologisk mangfald,

3) frimjande av miljon, hédlsan eller livs-
kvaliteten,

4) skydd av naturresurserna,

5) behandling av avfall, eller

6) utbildning eller radgivning med anknyt-
ning till miljdinsatser.

Nérmare bestimmelser om de stddberétti-
gande miljdinsatser som anges i 1 mom. ut-
fardas genom forordning av statsradet inom
de grianser som anges i EU:s lagstiftning.

En producentorganisation inom sektorn for
frukt och gronsaker ska genomfora &tminsto-
ne tvd milj6insatser som avses i 1| mom. eller
anvianda &tminstone tio procent av utgifterna
inom verksamhetsprogrammet till dem. Mil-
jOinsatserna far inte inbegripa atgérder som
avses 1 programmet for utvecklande av
landsbygden i Fastlandsfinland eller lands-
bygdsutvecklingsprogrammet for landskapet
Aland. Bestimmelser om krav pi miljdinsat-
serna finns dessutom i marknadsordningsfor-
ordningen och EU:s forordning om frukt och
gronsaker.
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22§

Stodberdttigande for kostnader inom stodet
till producentorganisationer och stodets
maximibelopp

Stodet till producentorganisationer kan er-
sitta sddana nddvéindiga och skéliga kostna-
der for genomforande av atgirder och insat-
ser enligt 20 och 21 § som har uppkommit
efter det att ett godkdnt verksamhetsprogram
borjat genomforas. Bestimmelser om stddbe-
rittigande kostnader och om begridnsningar
som 1or dem finns dessutom i EU:s forord-
ning om frukt och gronsaker. Nérmare be-
stimmelser om de stodberéttigande kostna-
derna utfiardas genom forordning av statsra-
det inom de grinser som anges i EU:s lag-
stiftning.

Bestimmelser om maximibeloppet av stod
till producentorganisationer finns i mark-
nadsordningsférordningen och EU:s forord-
ning om frukt och gronsaker.

Bestimmelser om forutsittningarna for att
héja maximibeloppet av stéd till producent-
organisationer finns i artikel 103d.3 i mark-
nadsordningsforordningen.  Nédrmare Dbe-
stimmelser om uppndendet av en marknads-
andel om mindre &n 20 procent som enligt ar-
tikel 103d.3 g i den nimnda forordningen &r
en forutsittning for att hoja stodets maximi-
belopp utfirdas genom forordning av statsra-
det.

23§

Driftsfond for en producentorganisation
inom sektorn for frukt och grénsaker

Bestimmelser om skyldigheten for produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker att &rligen anméla en uppskattning
av driftsfondens storlek under det foljande
aret for genomforande av verksamhetspro-
grammet finns i marknadsordningsforord-
ningen och EU:s forordning om frukt och
gronsaker. Anmailan gors till Landsbygds-
verket. Den ska innehélla uppgifter pd basis
av vilka det d&r mojligt att uppskatta drifts-
fondens storlek och virdet av den saluforda
produktionen. Landsbygdsverket far meddela
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nidrmare foreskrifter om de uppgifter som ska
anges i anmélan.

Bestdmmelser om tiden for inldmnande av
anmélan finns 1 EU:s forordning om frukt
och gronsaker. Sadana bestdmmelser om se-
nareldggning av tiden som tillats enligt EU:s
forordning om frukt och gronsaker far utfér-
das genom forordning av statsradet, om det
behovs for att sdkerstilla att producentorga-
nisationen har tillrickligt med tid att sam-
manstélla de uppgifter som ska anmélas.

En producentorganisation inom sektorn for
frukt och gronsaker ska ordna driftsfondens
bokforing pa ett sddant sitt att revisorerna ar-
ligen kan identifiera, kontrollera och certifie-
ra fondens utgifter. Nérmare bestimmelser
om kraven pa driftsfondens bokforing far ut-
fardas genom forordning av statsrddet inom
de grinser som anges i EU:s lagstiftning.

24 §

Uppgifter som ska limnas vid ansokan om
stod till producentorganisationer

I samband med ansdkan om stdd till produ-
centorganisationer ska det redogoras for de
genomforda dtgidrderna och insatserna samt
for kostnaderna for dem. Bestimmelser om
ansOkan om och utbetalning av stodet finns
dessutom i EU:s forordning om frukt och
gronsaker. Landsbygdsverket far meddela
niarmare foreskrifter om de uppgifter som ska
lémnas.

25§

Andringar av producentorganisationens
verksamhetsprogram

Bestdmmelser om skyldigheten for produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker att 1 forvig ansdka om godkénnan-
de av dndringar av ett godkédnt verksamhets-
program samt bestimmelser om tiden for an-
sokan och om forutsittningarna for godkén-
nande av dndringar finns i EU:s forordning
om frukt och gronsaker. Landsbygdsverket
beslutar om godkdnnande av &ndringar pa
ansOkan. Bestdmmelser som tillats enligt
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EU:s forordning om frukt och gronsaker och
géller en tid for ansokan som infaller senare
dn den som anges i den forordningen far ut-
fardas genom fOrordning av statsradet, om
det behovs for att sdkerstilla att producentor-
ganisationen har tillrdckligt med tid att be-
doma dndringsbehoven.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far en
producentorganisation inom sektorn for frukt
och gronsaker dndra sitt verksamhetsprogram
under genomforandeéret utan godkéinnande,
om det dr fraga om en obetydlig dndring som
inte inverkar pd genomforandet av atgirderna
och om organisationen underrittar Lands-
bygdsverket om &ndringen utan drojsmal ef-
ter det att dndringsbehovet har framkommit.

Stéd for biodling
26 §

Biodlingsprogram och dtgdrder som berditti-
gar till stéd for biodling

Jord- och skogsbruksministeriet utarbetar
det biodlingsprogram som enligt marknads-
ordningsforordningen &r en forutséttning for
beviljande av stdd for biodling.

Bestimmelser om de dtgirder for vilka stod
for biodling kan fas finns i artikel 106 i
marknadsordningsférordningen. Narmare be-
stimmelser om de stodberdttigande atgérder-
na och om kraven pd dem utfirdas genom
forordning av statsradet inom de grénser som
anges i EU:s lagstiftning.

27§
Aktorer som har rdtt till stod for biodling

Stod for biodling kan beviljas registrerade
foreningar och andelslag som foretrdder bi-
odlingssektorn och forbinder sig att vidta alla
stodberéttigande atgérder. Stod kan sdkas av
flera stodberittigade aktérer gemensamt.

En stodberittigad aktor kan anlita en annan
offentligrittslig eller privatrittslig registrerad
sammanslutning vid genomférandet av en-
skilda atgérder. D& tillimpas det som i 7 §
2 mom. i statsunderstodslagen (688/2001)
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bestims om skyldigheten att med den som
genomfor projektet ingd avtal om understo-
dets anvindning, 0vervakningen av dess an-
véndning och villkoren for dessa.

28 §

Godtagbara kostnader i samband med stod
for biodling samt stédets maximibelopp

Till stod for biodling beréttigar de behovli-
ga och skiliga kostnaderna for genomforande
av stodberittigande atgirder som avses 1 26 §
2 mom. Néirmare bestimmelser om de god-
tagbara kostnaderna utfardas genom forord-
ning av statsradet.

Landsbygdsverket beslutar om maximibe-
loppet av stdd for biodling som kan beviljas
var och en sokande.

29 §

Ansokan om samt beviljande och utbetalning
av stod for biodling

Landsbygdsverket beslutar pa ansdkan om
beviljande av stod for biodling. Ansdkan om
stod ska ges in under den tid som ndmns i an-
sokningsannonsen. Till ansdkan ska det fogas
en plan Over genomférandet av de atgérder
stodet avser och kostnaderna for dem. En
forutséttning for beviljande av stdd ér att 4t-
girderna och kostnaderna for dem ar godtag-
bara.

Stodtagaren ska fora bok dver de genom-
forda atgérderna och kostnaderna for dem.

Landsbygdsverket beslutar pa ansdkan om
utbetalning av stod for biodling. Till ansdkan
ska det fogas en redogorelse for de genom-
forda atgirderna och kostnaderna for dem.
En forutséttning for utbetalning av stod ar att
de genomforda atgirderna och kostnaderna
for dem ar godtagbara.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter an-
sokningarna ska innehalla och de uppgifter
som ska dokumenteras enligt 2 mom. far ut-
fardas genom forordning av statsradet.
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Stod for privat lagring
30§
Krav pd privat lagring

Bestimmelser om godkénnande som krévs
i fraga om tillverkare av smor som ar foremél
for stod for privat lagring finns i férordning-
en om privat lagring. P& godkénnandet till-
lampas det som i denna lag bestims om god-
kénda tillverkare av produkter for lagring.

En forutsittning for beviljande av stod for
privat lagring &r att sokanden lagrar produk-
terna under sddana forhallanden och pa ett
sadant sétt att det sdkerstills att produktkvan-
titeten och produkternas egenskaper uppratt-
halls och att produkterna 1att kan identifieras
och ar latt atkomliga. Dessutom krédvs det att
sokanden sikerstéller att produkterna ar for-
sedda med behdvlig identitetsbeteckning och
att lagrade produkter inte byts ut mot andra
produkter. Narmare bestimmelser om kraven
pd lagringsforhallanden, lagringssétt och
markning far utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet inom de
granser som anges 1 EU:s lagstiftning.

Den som ansdker om stdd for privat lagring
ska inlagra och utlagra produkterna pa ett sa-
dant sitt att produkternas kvalitet, kvantitet
och mérkningar kan kontrolleras. S6kanden
ska ordna utlagringen vid lagringstidens slut
pa ett sadant sitt att kvantiteten av ett enskilt
produktparti som utlagras inte dr obetydlig.
Néarmare bestimmelser om kraven pa in- och
utlagringssitt och pd minimikvantiteten pro-
dukter som ska utlagras pa en géng far utfar-
das genom fOrordning av jord- och skogs-
bruksministeriet inom de grénser som anges i
EU:s lagstiftning.

Den som ansoker om stdd for privat lagring
far flytta de produkter stodet avser till ett an-
nat lager bara med tillstind av Landsbygds-
verket. Beviljandet av tillstdnd forutsitter att
omlokaliseringen behdvs for att trygga 1amp-
liga forvaringsforhédllanden for produkterna
eller av ndgon annan exceptionell och oforut-
sebar anledning. Bestimmelser om skyldig-
heten for dem som ansoker om stdd for privat
lagring att in- och utlagra produkterna inom
utsatt tid och om dvriga skyldigheter for dem
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1 samband med lagring finns i férordningen
om privat lagring.

31§

Anmdlan och dokumentering av uppgifter om
privat lagring

De som far stod for privat lagring ska do-
kumentera och anmala till Landsbygdsverket
de uppgifter som behdvs for att sdkerstélla att
lagringskraven uppfylls. Nidrmare bestdm-
melser om kraven pd dokumentering och
anmélan av uppgifter om lagring av produk-
ter far utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet inom de grénser
som anges i EU:s lagstiftning. Bestimmelser
om skyldigheten for dem som anséker om
stod att anmila uppgifter om inlagring av
produkter, lager som anvéinds, lagringsforfa-
randen och utlagring finns dessutom i for-
ordningen om privat lagring.

Bestimmelser om tiderna for anmélningar
som fOrutsdtts i friga om mottagare av stdd
for privat lagring finns i forordningen om
privat lagring. Sddana bestdmmelser om ti-
derna for anmélningar som tilléts enligt for-
ordningen om privat lagring far utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, om det behdvs for att sidkerstilla
planeringen och genomfoérandet av produkt-
kontroller.

328§
Avtal om privat lagring

Bestdmmelser om skyldigheten att faststil-
la ett avtal om privat lagring mellan den
myndighet som beviljar stodet och den som
ansoker om stdd finns i férordningen om pri-
vat lagring. Avtalet upprittas av Lands-
bygdsverket. Landsbygdsverket ska siker-
stélla att avtalet innehaller de krav pa privat
lagring som anges i forordningen om privat
lagring och i denna lag.
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Skolmjolksstod
33§
Produkter som berdttigar till skolmjolksstod

Utover det som i skolmjolksférordningen
foreskrivs om krav pé produkter som berétti-
gar till skolmjolksstod ska produkterna mot-
svara néringsrekommendationerna. Nérmare
bestimmelser om beaktande av néringsre-
kommendationerna i kraven pa produkterna
far utfardas genom forordning av statsradet.

34§
Godkdannande av sokande av skolmjolksstod

Bestimmelser om skyldigheten for dem
som ansOker om skolmjolksstod att ansoka
om godkdnnande for d&ndamalet finns i skol-
mjo6lksforordningen. Landsbygdsverket be-
slutar om godkdnnande pé ansdkan. Godkén-
nandet forutsétter forutom det som foreskrivs
i skolmjolksforordningen att sokanden ar ett
offentligt eller ett privat av myndigheterna
erkint daghem, en offentlig eller en privat av
myndigheterna erkdnd forskola eller ldroan-
stalt pd grundskolestadiet eller pad andra sta-
diet eller en myndighet som svarar for deras
verksamhet (godkdnd sokande av skolmjolks-
stod).

Skolmjolksstod kan sdkas pd en godkéand
sokande av skolmjolksstods vdgnar av en for
andamaélet godkédnd aktér som till den god-
kdnda sokanden levererar sddana produkter
som skolmjolksstodet avser (godkdind leve-
rantor av  skolmjélksprodukter). Lands-
bygdsverket beslutar om godkénnande pa an-
sokan. En forutsittning for godkidnnande ar,
utover det som foreskrivs i skolmjolksfor-
ordningen, att leverantéren visar upp en
fullmakt av en godkind sdkande av skol-
mjolksstdd enligt vilken leverantdren far an-
soka om stodet pa dennes végnar.

En aktdr som ansdker om godkénnande
som sokande av skolmjolksstod eller god-
kdnnande som leverantoér av skolmjolkspro-
dukter ska i sin ansokan om godkénnande
lamna de uppgifter om fOrutséttningarna for
godkénnande som anges i denna paragraf.



160

Landsbygdsverket far meddela ndrmare fore-
skrifter om de uppgifter som ska lamnas i an-
sokningarna.

Ett beviljat godkénnande giller tills vidare.
Bestimmelser om forutsittningarna for att
aterkalla godkdnnandet och for att ett aterkal-
lat godkdnnande ska kunna aterfds finns i
skolm;jolksforordningen.

35§

Krav pa godkdnda sékande av skolmjolks-
stod

Godkédnda sokande av skolmjolksstod ska

1) sékerstilla att de produkter stodet avser
delas ut endast till daghemsbarn eller elever
vid ldroanstalter,

2) fora bok over de utdelade stodberitti-
gande produkterna, och

3) anmdla till Landsbygdsverket uppgifter
om antalet barn och elever enligt 1 punkten
och om de produkter som delats ut till dem.

Antalet barn och elever anses for hela ter-
minens del vara det antal barn eller elever
som under terminens forsta dag har anmalts
vid daghemmet eller ldroanstalten. Bestdm-
melser om Ovriga forutsattningar for bevil-
jande och utbetalning av skolmjolksstod
finns i skolmjolksforordningen.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter en-
ligt 1 mom. som ska dokumenteras och an-
mélas far utfirdas genom forordning av stats-
radet inom de grénser som anges i EU:s lag-
stiftning.

En godkénd sokande av skolmjdlksstod ska
ansdka om stod pa sé sitt att en enskild stod-
ansdkan omfattar en termin.

36§

Krav pd godkdinda leverantérer av skol-
mjélksprodukter

Om skolmjdlksstod soks av en godkénd le-
verantor av skolmjdlksprodukter, forutsitter
beviljandet av stdd att denne

1) sénker priset pa de produkter stédanso-
kan avser med &tminstone beloppet av utbe-
talt stod sa att det sammanlagda beloppet av
nedsatt pris och stod inte overstiger det pris
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som andra motsvarande kunder betalar till
leverantoren,

2) dokumenterar uppgifterna om sénkning
av produktpriserna,

3) till Landsbygdsverket pa verkets begiran
utan obefogat drdjsmal anmaéler uppgifter pa
basis av vilka prissdnkningen kan kontrolle-
ras i fraga om varje godkdnd sokande av
skolm;jolksstod.

Landsbygdsverket har rétt att fa de uppgif-
ter som avses i 1 mom. 3 punkten oberoende
av sekretessbestimmelserna.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter en-
ligt 1 mom. som ska dokumenteras far utfar-
das genom forordning av statsrddet inom de
granser som anges 1 EU:s lagstiftning.

Bestdmmelser om de uppgifter om levere-
rade produkter som godkénda leverantdrer av
skolmjolksprodukter ska dokumentera och
anméla och om Ovriga forutséttningar for be-
viljande av stddet finns i skolm;jolksforord-
ningen. Genom fOrordning av statsradet far
det utfidrdas sddana ndrmare bestdmmelser
som tillats enligt skolmjolksforordningen nér
det giller ratten for godkénda leverantorer av
skolmjolksprodukter att i stillet for de upp-
gifter som avses i skolmjolksforordningen
lagga fram andra uppgifter om leverans och
utdelning av produkterna, om detta &r dnda-
malsenligt for de godkinda leverantorerna av
skolmjélksprodukter och inte dventyrar upp-
foljningen av produkter som stodet avser.

En godkind leverantor av skolmjolkspro-
dukter ska ansoka om stdod péd sa sitt att en
enskild stddansokan omfattar en manad.

Allmdnna krav pa stodsystemen
378§

Tekniska krav som hdnfor sig till stodsyste-
men

I EU:s marknadsordningslagstiftning fore-
skrivs det om teknisk utrustning som de som
ansoker om stdd och stodtagarna forutsitts ha
och om andra tekniska krav. Genom foérord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet far
det utfirdas de ndrmare bestimmelser som
tillats eller forutsdtts enligt EU:s marknads-
ordningslagstiftning nér det géller dels smér-
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re kompletteringar som kravs for adekvat ge-
nomfOrande av de tekniska kraven, dels
smérre undantag som inte dventyrar en ade-
kvat verkstillighet av EU:s marknadsord-
ningslagstiftning.

5 kap.
Klassificering av slaktkroppar
38§
Skalor for klassificering av slaktkroppar

Bestimmelser om slakteriernas skyldighet
att klassificera slaktkroppar av notkreatur
och svin i enlighet med den skala for klassi-
ficering av slaktkroppar som avses i mark-
nadsordningsforordningen finns i klassifice-
ringsforordningen. Skyldigheten tillimpas
ocksé pé i klassificeringsforordningen avsedd
klassificering av slaktkroppar av notkreatur
som ir atminstone 12 ménader gamla. Skyl-
digheten tillimpas inte, om det &r frdga om
klassificering enligt artikel 20.2 i klassifice-
ringsforordningen.

Om ett slakteri klassificerar slaktkroppar av
far, ska klassificeringen vara forenlig med
skalan for klassificering av slaktkroppar.

Sddana kompletterande bestimmelser om
skalor for komplettering av skalan for klassi-
ficering av slaktkroppar som tillats enligt
marknadsordningsférordningen far utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet, om det behovs for att faststélla
slaktkroppars véirde mera exakt.

39§
Genomforande av klassificeringen

Bestimmelser om kraven pé slakteriernas
klassificering och tekniska genomforande av
den ddrmed sammanhorande vigningen samt
bestimmelser om metoderna for mérkning av
slaktkroppar och om presentationen av slakt-
kroppar finns i EU:s lagstiftning om klassifi-
cering av slaktkroppar.
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Saddana ndrmare bestimmelser om smaérre
kompletteringar av det tekniska genomforan-
det av klassificeringen och av metoderna for
mérkning av slaktkroppar som tillats enligt
EU:s lagstiftning om klassificering av slakt-
kroppar far utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet, om det be-
hovs for att sdkerstilla att klassificeringen
och vigningen genomfors exakt och att
slaktkropparna identifieras.

Sddana ndrmare bestimmelser om smérre
kompletteringar av presentationen av slakt-
kroppar som tillats enligt EU:s lagstiftning
om klassificering av slaktkroppar far dessut-
om utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet, om det behdvs for att
sikerstdlla tillimpad kommersiell praxis,
slakttekniken eller hygienen.

40 §
Godkdnnande av slaktkroppsklassificerare

Sadan klassificering av slaktkroppar som
avses 1 klassificeringsférordningen féar utfo-
ras bara av personer som Landsbygdsverket
har godként for uppdraget (godkdnda slakt-
kroppsklassificerare). Godkidnnandet omfat-
tar forutom klassificering ocksa vagning och
identifieringsmirkning av  slaktkroppen.
Landsbygdsverket beslutar om godkénnande
pa ansokan.

Forutséttningar for godkdnnandet &r dels
tillrackliga kvalifikationer som grundar sig
pa av Landsbygdsverket godkind utbildning
som héanfor sig till verksamhet enligt 1 mom.,
dels ett av Landsbygdsverket godkint arbets-
prov som ror klassificering. Narmare be-
stimmelser om utbildningens och arbetspro-
vets innehall och om sittet for genomforande
av utbildningen och arbetsprovet far utfardas
genom forordning av statsradet.

Landsbygdsverket kan besluta om godkén-
nande for hogst tre ar i sdnder. Landsbygds-
verket beslutar om ett nytt godkdnnande, om
slaktkroppsklassificeraren ansdker om ett sa-
dant och redogér for uppfyllandet av forut-
sttningarna for godkdnnande. Sokanden be-
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hover dock inte avldgga ett nytt arbetsprov,
om det inte finns sérskilda skal till detta.

6 kap.
Prisrapporter
41§

Skyldighet att meddela priser och anmdila
andra uppgifter med anknytning till dem

Om verkstilligheten av EU:s marknads-
ordningslagstiftning forutsitter att medlems-
staterna meddelar uppgifter om produkternas
priser, kvantitet eller kvalitet och myndighe-
terna inte har tillgdng till sddana uppgifter
och uppgifterna inte kan inhdmtas med hjélp
av officiell statistik eller sarskilda utredning-
ar, dr foljande skyldiga att anmaila dem (pris-
rapport):

1) aktorer som pa marknaden forsta gdngen
efter tillverkningen séljer eller kdper mjolk
eller mjolkprodukter avsedda for konsumen-
ter,

2) slakterier for svin- och farkott,

3) aktorer som bedriver partihandel med
farkott,

4) slakterier for fjaderfakott och dggpacke-
rier,

5) aktorer som bearbetar spannmél eller
exporterar spannmal till 1dnder utanfor Fin-
land,

6) aktorer som importerar eller bedriver
partihandel med frukt och gronsaker eller be-
arbetade produkter av frukt och gronsaker.

Bestdmmelser om skyldigheten for slakte-
rier for notkott och aktorer som sdnder not-
kreatur till slakteriet att ge prisrapporter finns
1 klassificeringsférordningen. Bestdmmelser
om skyldigheten for godkinda foretag inom
sockersektorn att ge prisrapporter finns i
EU:s lagstiftning om sockerproduktion.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter
som ska anmélas och de aktorer som é&r skyl-
diga att anmila uppgifter utfirdas genom
forordning av statsradet inom de grénser som
anges i1 EU:s lagstiftning.
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42 §

Behorig myndighet vid anmdlan av uppgifter
samt anmdlningsforfaranden

Aktorer som svarar fOr att ge prisrapporter
ska ldmna uppgifterna till jord- och skogs-
bruksministeriets —informationstjénstcentral,
som behandlar uppgifterna och sidnder dem
till EU:s institutioner och vid behov beslutar
om utldmnande av uppgifter. Godkénda fore-
tag inom sockersektorn ska dock ldmna upp-
gifterna till Landsbygdsverket, som svarar
for de ovanndmnda atgérderna.

Aktorer som svarar for att ge prisrapporter
ska lamna uppgifterna avgiftsfritt och 1 l4tt
atkomlig form. Narmare bestimmelser om de
blanketter som ska anvidndas vid anmélan av
uppgifter och om sdndningsformatet far ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Aktorer som svarar fOr att ge prisrapporter
ska anmdla uppgifterna fore den tid for an-
milan av uppgifter som foreskrivs for med-
lemsstaterna 1 EU:s marknadsordningslag-
stiftning, s& att myndigheten har mgjlighet att
behandla och ldmna in uppgifterna i tid.
Nérmare bestimmelser om tiderna for anma-
lan utfirdas genom forordning av statsradet.

43 §

Registrering, anvdndning och utlimnande av
anmdlda uppgifter samt offentlighet for dem

Uppgifterna 1 prisrapporterna utgdr ett re-
gister enligt lagen om landsbygdsnéaringsfor-
valtningens informationssystem (284/2008).
Anmélda uppgifter far anvéindas bara for
faststdllande av ett genomsnittligt pris inom
en produktsektor pa det sitt som avses i EU:s
marknadsordningslagstiftning.

Om en aktor frivilligt lamnar andra uppgif-
ter &n de som omfattas av skyldigheten enligt
detta kapitel, ska pa registreringen, anvind-
ningen och utlimnandet av frivilligt [imnade
uppgifter och pa offentligheten for dem till-
lampas det som foreskrivs om uppgifter som
omfattas av anmélningsskyldighet.
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44 §

Skyldighet att dokumentera uppgifter som
ligger till grund for prisrapporter

Aktorer som svarar fOr att ge prisrapporter
ska dokumentera de uppgifter som ligger till
grund for de anmilda uppgifterna. Narmare
bestammelser om de uppgifter som ska do-
kumenteras féar utfardas genom forordning av
statsradet.

7 kap.
Krav som giiller sockerproduktion
45§

Krav som gdller dem som producerar, raffi-
nerar och bearbetar socker

Bestimmelser om skyldigheten for dem
som producerar eller bearbetar socker och for
raffinaderier att hos en myndighet anséka om
godkdnnande for dndamalet och om forut-
sattningarna for godkénnande finns i EU:s
lagstiftning om sockerproduktion. Lands-
bygdsverket beviljar pa ansdkan godkinnan-
de for sddana aktérer som producerar eller
bearbetar socker och sadana raffinaderier
som uppfyller forutséttningarna for godkén-
nande (godkdnt foretag inom sockersektorn).
Godkénnandet géller tills vidare. Bestimmel-
ser om fOrutsdttningarna for att &terkalla
godkédnnandet finns i EU:s lagstiftning om
sockerproduktion.

Bestdmmelser om kraven pa verksamheten
inom godkdnda foretag inom sockersektorn
och om dessa foretags skyldighet att anméla
uppgifter om verksamheten till myndigheten
finns 1 EU:s lagstiftning om sockerproduk-
tion. Uppgifterna ska anmélas till Lands-
bygdsverket.

Bestdmmelser om fOrutsittningarna for att
bevilja sockerproducenter produktionskvoter
och om producenternas skyldighet att betala
produktionsavgift och Overskottsavgift samt
skyldighet att anméla Overforing av sadan
produktion som overstiger produktionskvo-
ten till ndsta regleringsar finns i EU:s lag-

163

stiftning om sockerproduktion. Landsbygds-
verket beslutar om beviljande av produk-
tionskvot. Produktionsavgifterna och Over-
skottsavgifterna ska betalas till Landsbygds-
verket. Anmélan om O6verforing av produk-
tion ska goras senast den 15 april varje ér,
om inte ndgot annat foljer av EU:s mark-
nadsordningslagstiftning.

46 §

Krav pd bransch- och leveransavtal for sock-
erbetor

Bestammelser om kraven pa bransch- och
leveransavtal for sockerbetor och om skyl-
digheten for sockerproducenter att anméla
uppgifter om leveransavtalen till en myndig-
het finns 1 EU:s lagstiftning om sockerpro-
duktion. Uppgifterna ska anmélas till Lands-
bygdsverket.

Om verkstilligheten av EU:s lagstiftning
om sockerproduktion fOrutsétter att en oav-
héngig expert som en myndighet godként ut-
ses eller att nagot annat forvaltningsbeslut
som héanfor sig till bransch- och leveransavta-
len fattas, dr jord- och skogsbruksministeriet
behorig myndighet i drendet.

8 kap.
Sakerheter
47 §

Sékerhetens form, godkdnnande av borgens-
man och stdllande av sdkerhet

Om det med stod av EU:s marknadsord-
ningslagstifining krivs att sdkerhet stills for
gorande av en ansokan, ett erbjudande eller
ett anbud, kan kontant inbetalning eller bor-
gensatagande enligt artikel 8.1 i sdkerhets-
forordningen anvéndas som sékerhet. Bor-
gensmannen ska vara en for &ndamaélet god-
kéind borgensman.

Landsbygdsverket beslutar pa ansdkan av
borgensmannen om beviljande av godkén-
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nande. En fOrutséttning for godkénnande ar
att borgensmannen ar ett kreditinstitut enligt
8 § 1 mom. i kreditinstitutslagen (121/2007),
ett utldndskt kreditinstitut enligt 8 § 2 mom. i
den lagen eller utlindskt EES-kreditinstitut
enligt 8 § 3 mom. i den lagen, eller ett skade-
forsdkringsbolag enligt forsdkringsbolagsla-
gen (521/2008). Godkénnandet giller tills vi-
dare.

En sokande som anvénder kontant inbetal-
ning som sédkerhet ska deponera den pa ett
konto som Landsbygdsverket har anvisat.
Om sokanden anvinder borgensédtagande
som sidkerhet, ska en godkidnd borgensman
ge in en borgensforbindelse till Landsbygds-
verket. Bestdimmelser om 6vriga forfaranden
som dar tillimpliga vid stdllande av sdkerhet
finns i sdkerhetsforordningen.

48 §

Belastning, frislippande och forverkande av
Sdkerhet

Nér en sokande gor en ansokan, ett erbju-
dande eller ett anbud vars behandling kréver
en sdkerhet beslutar Landsbygdsverket om
belastning av den stdllda sdkerheten i Over-
ensstimmelse med det sékerhetsbelopp som
forutsitts 1 EU:s marknadsordningslagstift-
ning. En sdkerhet som stéllts kan inte anvén-
das for ndgot annat &ndamal vad den belasta-
de delen betriffar.

Landsbygdsverket beslutar om frisldppande
eller forverkande av en belastad sékerhet i
enlighet med forutséttningarna i EU:s mark-
nadsordningslagstiftning. Sékerheten forver-
kas dock inte, om beloppet av sdkerhet som
ska forverkas understiger 60 euro eller om
sdkerheten med stod av EU:s marknadsord-
ningslagstiftning inte ska forverkas.

Om det i EU:s marknadsordningslagstift-
ning forutsitts att medlemsstaterna faststéller
vilket dokument eller forfarande den aktor
som stillt sdkerhet ska anvidnda for frislap-
pande av sdkerheten, far Landsbygdsverket
meddela ndrmare foreskrifter om det doku-
ment eller forfarande som ska anvéndas.
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9 kap.
Kontroll, inspektion och granskning
49 §

Allmdn styrning av kontroller, inspektioner
och granskningar, val av kontrollobjekt, all-
mdnna kontrollforfaranden och rapportering

Landsbygdsverket svarar for den allménna
styrningen av kontroller, inspektioner och
granskningar och av anknytande rapporte-
ring. Nér det géller prisrapporter och klassi-
ficering av slaktkroppar &r det dock jord- och
skogsbruksministeriet som svarar for den
allménna styrningen av kontroller, inspektio-
ner och granskningar.

Den myndighet som utfoér kontroller, in-
spektioner och granskningar i enlighet med
detta kapitel beslutar om antalet kontroller
och viljer kontrollobjekten utifran riskanalys
eller slumpmassigt urval, om inte nagot annat
foreskrivs 1 EU:s marknadsordningslagstift-
ning.

Vid forrdttande av inspektioner tillimpas
39 § i forvaltningslagen (434/2003).

De myndigheter som utfor kontroller, in-
spektioner och granskningar ska rapportera
om de genomforda atgdrderna och om sina
iakttagelser till den myndighet som svarar for
den allminna styrningen av dessa. De myn-
digheter som utfoér kontroller inspektioner
och granskning ska, med avseende péd upp-
foljning av dvervakningen, pd begéran ldmna
den myndighet som svarar for den allménna
styrningen av dessa atgédrder ocksd andra
uppgifter om Gvervakningsétgirderna, dver-
vakningspersonalen och dvervakningen.

50§
Granskning av ansokningar och anmdlningar

Landsbygdsverket granskar de uppgifter
om forutsittningar for beviljande eller utbe-
talning av stod som hénfor sig till ansdkning-
ar och anmailningar samt de uppgifter om
forutsittningar for nadgon annan atgérd som
avses i ansOkningarna eller anmélningarna.
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Exportdeklarationer granskas emellertid av
tullverket i samband med utforsel.

51§

Kontroller och inspektioner som hdnfor sig
till lagring

Livsmedelssdkerhetsverket kontrollerar in-
nan interventionslagringen inleds att lokaler
som &r avsedda for lagring av smor, mjolk-
pulver och spannmaélsprodukter &r forenliga
med kraven.

Inspektioner av interventionslager, kontroll
av lagringsforhallandena och lagringsforfa-
randena samt kontroll av att de lagrade pro-
dukternas kvantitet, kvalitet, forpackningssétt
och forpackningsmirkningar &r forenliga
med kraven utfors under lagringen pé det sétt
som forutsdtts i EU:s interventionslagstift-
ning av

1) tullverket ndr det ar frdga om smor,
mjo6lkpulver eller notkott,

2) Landsbygdsverket nir det ar fraga om att
bena ur notkott under interventionslagringen,

3) Livsmedelssdkerhetsverket nir det &r
fraga om spannmalsprodukter.

Inspektioner av lokaler for privat lagring
och kontroll av lagringsforhdllandena och
lagringsforfarandena vid dem samt kontroll
av att de lagrade produkternas kvantitet, kva-
litet, forpackningssédtt och forpacknings-
maérkningar dr forenliga med kraven utfors av
tullverket pa det sitt som forutsétts i forord-
ningen om privat lagring.

De myndigheter som ndmns i denna para-
graf har rétt att for inspektionerna fa tilltréade
till de lokaler som é&r avsedda for och an-
vénds till lagring och att kontrollera lagrade
produkter och lagringsforhallanden samt att
granska lagerhéllarens med produktlagringen
sammanhoérande dokument och bokféring i
den omfattning som behovs for att sdkerstélla
att lagren, lagringsforhdllandena och lag-
ringsforfarandena samt de lagrade produkter-
nas kvalitet, kvantitet, forpackningssétt och
forpackningsmirkningar ar forenliga med
kraven och att de uppgifter som ldmnats till
myndigheterna ar korrekta. Inspektion far
dock inte utforas i utrymmen som anvinds
for permanent boende.

52§

Kontroll och inspektion av tillverkare av
produkter for lagring

Livsmedelssikerhetsverket kontrollerar pa
det sitt som forutsitts i EU:s interventions-
lagstiftning och férordningen om privat lag-
ring forutsittningarna for godkdnnande av
aktorer som ansoker om godkidnnande som
tillverkare av produkter for lagring eller ar
godkénda tillverkare av produkter for lag-
ring, samt produktionens Overensstimmelse
med kraven. Tullverket kontrollerar pa det
sitt som forutsitts i EU:s interventionslag-
stiftning och forordningen om privat lagring
att den bokforing Over produktionen som
godkénda tillverkare av produkter for lagring
har &r forenlig med kraven.

Livsmedelssdkerhetsverket kan  anlita
kommunala livsmedelstillsynsmyndigheter
vid kontrollerna, om Livsmedelssdkerhets-
verket och den kommun dir anlédggningen i
frdga finns kommer &verens om detta. Nér-
mare bestimmelser om de kontrolluppgifter
dér den kommunala livsmedelstillsynsmyn-
digheten bistdr Livsmedelssikerhetsverket
utfirdas genom forordning av statsradet.

De myndigheter som anges i denna para-
graf har ritt att for inspektioner fi tilltrade
till lokaler som sadana tillverkare av produk-
ter for lagring som ansdker om godkénnande
eller sadana tillverkare som &r godkénda till-
verkare av produkter for lagring anvénder for
tillverkning av produkter som godkidnnandet
avser, och att kontrollera produkter och an-
ordningar samt granska dokument och bokf6-
ring 1 den omfattning som behdvs for att sé-
kerstilla att forutsdttningarna for godkénnan-
de av anldggningen uppfylls och att tillverk-
ningen dr forenlig med kraven samt att de
uppgifter som ldmnats till myndigheterna ar
korrekta. Inspektion far dock inte utforas i ut-
rymmen som anvénds for permanent boende.

53§
Kontroll av produkter som in- eller utlagras
Vid inlagring i interventionslager och loka-

ler som anvénds for privat lagring kontrolle-
rar Landsbygdsverket pé det sétt som avses i
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EU:s interventionslagstiftning och forord-
ningen om privat lagring att n6tkott som ska
urbenas uppfyller kraven pa kvantitet, kvali-
tet, forpackningssitt och forpackningsmaérk-
ningar. Nirings-, trafik- och miljocentralen
kontrollerar p4 motsvarande sitt spannmals-
produkter och tullverket &vriga produkter.
Livsmedelssdkerhetsverket utfor emellertid
provtagning pa smor och mjolkpulver avsett
for inlagring i interventionslager och under-
sOker proverna samt undersoker prover som
tagits pd spannmalsprodukter avsedda for in-
lagring i interventionslager.

Fore inlagringen kontrollerar nérings-, tra-
fik- och miljocentralen utdver det som be-
stdms 1 1 mom. organoleptiskt kvaliteten pa
enskilda lass av spannmalsprodukter avsedda
att inlagras i interventionslager (prelimindr
kvalitetskontroll i fraga om spannmdlspro-
dukter), om det behdvs for att sdkerstilla att
partier som tydligt avviker fran kvalitetskra-
ven étskiljs.

Vid utlagring fran lokaler som anvénds for
privat lagring kontrollerar tullverket pa det
sédtt som avses i forordningen om privat lag-
ring att produkternas kvantitet, kvalitet, for-
packningssétt och forpackningsmérkningar
uppfyller kraven. Vid utlagring frén interven-
tionslager kontrollerar Landsbygdsverket
notkott som ska urbenas, nirings-, trafik- och
miljocentralen spannmalsprodukter och tull-
verket Ovriga produkter med avseende pa
kraven pa kvantitet, kvalitet, forpackningssétt
och forpackningsmérkningar, om det behdvs
for att sékerstélla att produkterna ar forenliga
med kraven..

De myndigheter som anges i denna para-
graf har ritt att vid in- och utlagring av pro-
dukter fa tilltréde till lokaler som anvénds till
lagring och lastning av produkter och att
kontrollera produkterna samt att granska le-
verantdrernas dokument oOver produkterna
och lagerhéllarens dokument och bokforing
over produkterna i den omfattning som be-
hovs for att sikerstélla att produkterna ar for-
enliga med kraven och att de uppgifter som
lamnats ar korrekta. Om spannmalsprodukter
erbjuds for interventionslagring pa lagrings-
platsen eller om det finns skél att misstdnka
att de erbjudna spannmélsprodukterna inte
finns pd den anmélda lagringsplatsen, har
myndigheten dessutom rétt att innan produk-
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terna inlagras i interventionslager fa tilltrdde
till de lokaler som anviénds for lagringen och
att kontrollera produkterna och granska de
dokument och bokforing &ver produkterna
som lagerhallaren och den som har l&dmnat ett
erbjudande eller anbud innehar. Inspektion
far dock inte utféras i utrymmen som an-
vands for permanent boende.

54 §

Kontroller och granskningar vid import och
export

Tullverket kontrollerar i samband med och
under hinférandet av produkter till tullforfa-
rande att import- och exportlicenser, import-
och exportdeklarationer och andra dokument
som ska visas upp i samband med import och
export, produkter som hanfor sig till dem
samt exportbidragsprodukter och dokument
som héanfor sig till dem é&r forenliga med kra-
ven. Bestimmelser om den myndighet som
utfor kontroller enligt artikel 2 i forordningen
om djurtransporter i samband med exportbi-
drag vilka utgér en forutsittning for bevil-
jande av exportbidrag for notkreatur finns
dock i 27 § i lagen om transport av djur
(1429/2006).

Tullverket har ritt att for verkstéillande av
inspektion fa tilltride till lager, lokaler och
andra platser dér produkter transporteras,
forvaras eller lastas och att i den omfattning
som krivs for att sdkerstélla att produkterna
och uppgifterna om dem &r forenliga med
kraven kontrollera produkterna samt granska
dokument som ror produkterna, produktinne-
havaren, andra parter och fordon. Inspektion
far dock inte utforas i utrymmen som an-
viands for permanent boende. Bestimmelser
om den inspektionsritt for gransveterindrer
som hanfor sig till kontroller enligt artikel 2 i
forordningen om djurtransporter i samband
med exportbidrag finns i 28 § i lagen om
transport av djur.

Tullverket kan i samband med kontroller
kréva att produkter ska framlidggas for kon-
troll och lossas ur fordon samt sétta tullsigill
pa fordon som stir under tullkontroll. Tull-
verket kan hindra import av produkter till
finskt territorium eller export av produkter
fran Finland, om importen eller exporten
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med stdd av EU:s marknadsordningslagstift-
ning forutsitter import- eller exportlicens
men en sadan inte finns eller om importen
forutsatter betalning av importtull eller avgift
men denna dr obetald.

Om en sokande av exportbidrag i syfte att
sikerstdlla att produkter som exportbidraget
avser nér destinationen anvinder det system
som avses 1 kommissionens forordning (EG)
nr 2584/2000 om infoérande av ett system for
overforing av uppgifter om vissa leveranser
av not- och griskott som fraktas med vég-
transport till Ryska federationen, tar Tullsty-
relsen emot samt behandlar och verifierar
uppgifterna i friga pa det sitt som avses i
den forordningen.

55§

Kontroll och inspektion i fraga om sékande
av stod och stodtagare

Landsbygdsverket kontrollerar pa det sitt
som forutsétts i EU:s marknadsordningslag-
stiftning sdkande av stdd och stodtagare som
avses i denna lag for att klarldgga om villko-
ren for beviljande och utbetalning av stodet
ar forenliga med kraven. Landsbygdsverket
kontrollerar dessutom mottagare av stod for
biodling for att klarligga om villkoren for
beviljande och utbetalning av stéd ar forenli-
ga med kraven.

Landsbygdsverket har ratt att, i den omfatt-
ning som krévs for att sdkerstilla att atgér-
derna dr forenliga med kraven och att villko-
ren for beviljande och utbetalning av stod har
uppfyllts, fa tilltrdde till utrymmen som in-
nehas av sokande av stdd och stddtagare och
hénfor sig till den verksamhet som stodet av-
ser samt ritt att kontrollera produkter och
granska dokument och bokforing. Inspektion
far dock inte utféras i utrymmen som an-
vands for permanent boende.

56§

Kontroll och inspektion av godkdnda aktorer
och aktérer som ger prisrapporter

Tullverket kontrollerar
1) pa det sitt som forutsétts i EU:s lagstift-
ning om sockerproduktion att forutsittning-
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arna for godkénnande uppfylls i friga om sa-
dana foretag inom sockersektorn som anso-
ker om godkdnnande samt i friga om god-
kénda foretag inom sockersektorn att de krav
som géller forutsittningarna for godkénnan-
de, produktionskvoter, anméilningsskyldig-
het, produktionsavgifter, bransch- och leve-
ransavtal samt minimipris for sockerbetor
uppfylls,

2) att fOrutsdttningarna for godkénnande
uppfylls i frdga om proviantlager som anso-
ker om godkdnnande och godkénda proviant-
lager samt att proviantlagrens verksamhet ar
forenlig med kraven.

Landsbygdsverket kontrollerar

1) att forutsdttningarna for godkénnande
uppfylls i frdga om Overvakningsorgan som
ansoker om godkdnnande och godkénda
overvakningsorgan samt att dvervakningsor-
ganens verksambhet dr forenlig med kraven,

2) att forutsdttningarna for godkénnande
uppfylls i frdga om godkénda importorer av
hampfron och att deras verksamhet ar foren-
lig med kraven,

3) att forutsittningarna for godkinnande
uppfylls 1 fraga om slaktkroppsklassificerare
som ansdker om godkidnnande och godkinda
slaktkroppsklassificerare och att deras verk-
samhet dr forenlig med kraven,

4) att den verksamhet som aktdrer som sva-
rar for att ge prisrapporter dr skyldiga att an-
maéla &r forenlig med kraven.

Tullverket och Landsbygdsverket har rtt
att for utférande av sina kontrolluppgifter en-
ligt denna paragraf fa tilltrade till lokaler dir
aktorer som ansdker om godkédnnande eller
godkinda aktorer bedriver den verksamhet
godkinnandet avser och att kontrollera pro-
dukter och anordningar samt granska doku-
ment och bokforing i den omfattning som
krivs for att sdkerstdlla att forutsdttningarna
for godkidnnande uppfylls och att verksamhe-
ten dr forenlig med kraven. Om hampfron
som importerats av en godkdnd importdr av
hampfrén anvidnds av ndgon annan &n den
godkénda importéren av hampfron, har
Landsbygdsverket dessutom ratt att {4 tilltra-
de till produktanvindarens lokaler och att
kontrollera eller granska de ovanndmnda om-
staindigheterna i den omfattning som krivs
for Overvakningen av att anvindningen &r
forenlig med kraven. Inspektion far dock inte
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utforas 1 utrymmen som anvénds for perma-
nent boende.

Landsbygdsverket har ratt att, i den omfatt-
ning som kravs for att sékerstélla att anmal-
ningsskyldigheten fullgbérs och de anmélda
uppgifterna ar korrekta, fa tilltrdde till lokaler
som innehas av aktorer som svarar for att ge
prisrapporter och att granska dokument och
bokforing som hénfor sig till den verksamhet
anmélningsskyldigheten avser. Inspektion far
dock inte utféras i utrymmen som anvéinds
for permanent boende.

57§

Kontroll av produkternas anvdndning och
destination

Om det i EU:s marknadsordningslagstift-
ning forutsétts att ett dokument eller forfa-
rande som faststillts for dndamalet anvéinds
vid dvervakning av anvindningen av produk-
ter som hérror frén interventionslager eller ar
foremal for exportbidrag eller andra produk-
ter med anknytning till marknadsordningen
eller anvénds vid overvakning av deras an-
komst till destinationen, kontrollerar tullver-
ket produkterna och granskar dokumenten.
Tullstyrelsen far meddela sédana nirmare fo-
reskrifter om smérre kompletteringar av do-
kument som tillats enligt EU:s marknadsord-
ningslagstiftning och géller den aktdr som é&r
ansvarig for att bevisa anvindningen av pro-
dukter eller produkternas ankomst till desti-
nationen, om kompletteringarna behdvs for
att bevisa anviandningen av produkter eller
produkternas ankomst till destinationen.

Tullverket har rétt att, i den omfattning
som krdvs for att sikerstdlla att de i EU:s
marknadsordningslagstiftning ingdende kra-
ven pa forfarandena i fraga iakttas, fa tilltra-
de till fordon som anvinds for transport och
till utrymmen med anknytning till produkter-
nas anvéndning och destination samt rtt att
kontrollera produkter som &r foreméal for
overvakning och granska dokument som ror
produkterna och deras anvindning och trans-
port. Inspektion far dock inte utforas i ut-
rymmen som anvénds for permanent boende.
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58§
Granskning av affdrshandlingar

Tullverket granskar sddana affarshandling-
ar enligt forordningen om eftergranskning
som innehas av aktorer som far stod eller an-
nan ersittning enligt EU:s marknadsord-
ningslagstifining eller av godkdnda foretag
inom sockersektorn.

Tullverket har ritt att, i den omfattning
som krévs for att sdkerstélla att forutsittning-
arna for beviljande av stdd eller annan ersitt-
ning uppfylls eller att grunderna for utbetal-
ning ar korrekta, fi tilltrdde till lokaler som
innehas av aktorer som far stod eller annan
ersittning enligt EU:s marknadsordningslag-
stiftning och lokaler som innehas av godkén-
da foretag inom sockersektorn och att grans-
ka de dokument och den bokféring som hén-
for sig till den ndmnda verksamheten. In-
spektion far dock inte utféras i utrymmen
som anvinds for permanent boende.

59§
Anlitande av privata aktorer vid kontroller

Den i detta kapitel avsedda myndighet som
svarar for kontrollen kan med en utomstien-
de revisors samtycke anlita denne vid kon-
troller, om det behdvs for att genomfoéra kon-
trollen pa ett d&ndamalsenligt sitt. Revisorn
ska vara en revisor eller revisionssam-
manslutning enligt revisionslagen (459/2007)
eller lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999). En
revisionssammanslutning ska utse en revisor
som &r ansvarig for kontrollen.

Landsbygdsverket kan beréttiga en nér-
ings-, trafik- och miljocentral att med sam-
tycke av en interventionslagerhallare f{or
spannmalsprodukter anlita denne vid kontrol-
ler av spannmélsprodukter som inlagras i in-
terventionslager, om det behdvs for att
genomfora kontrollerna pé ett andamalsenligt
sitt. Interventionslagerhallaren ska ha de till-
rackliga tekniska och administrativa resurser
som uppdraget krdver och att den personal
som interventionslagerhéllaren anlitar vid
kontrollerna har sadan tillracklig och pa erfa-
renhet eller utbildning baserad yrkesskicklig-
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het som uppdraget krdver. Interventions-
lagerhallaren ska dokumentera och anméla
till Landsbygdsverket de uppgifter som hén-
for sig till genomforda kontroller. Nérmare
bestimmelser om personalens yrkesskicklig-
het, de resurser som krdvs av interventions-
lagret och de uppgifter som ska dokumente-
ras och anmilas far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Landsbygdsverket kan med samtycke av en
privatrittslig sammanslutning anlita den vid
kontroll av klassificering av slaktkroppar, om
det behovs for att genomfora kontrollen pa
ett dndamaélsenligt sdtt. Sammanslutningen
ska for uppdraget ha tillgang till ett tillrick-
ligt antal personer med sédan péa utbildning
eller erfarenhet baserad yrkesskicklighet som
krdvs for genomférandet av kontrollerna.
Nérmare bestdmmelser om den yrkesskick-
lighet som krévs far utfdrdas genom férord-
ning av statsrddet. En bemyndigad sam-
manslutning ska utse personer som dr ansva-
riga for kontrollerna.

I frdga om uppdrag enligt detta kapitel till-
lampas bestdmmelserna om straffrattsligt
tjinsteansvar pa den som bitrdder vid kon-
troller. Bestimmelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

60 §

Kontroller och inspektioner som det atteste-
rande organet utfor

Det attesterande organ som utsetts med
stod av 2 § 4 mom. i lagen om verkstdllighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994) och avses i ar-
tikel 7 1 finansieringsforordningen far, for
genomforande av undersokningar som ar
nddvéndiga for utfirdande av intyg enligt ar-
tikel 5 1 forordningen om utbetalande organ
och for utférande av andra kontroller som en-
ligt vad det sérskilt foreskrivs i EU:s lagstift-
ning ska utforas av det attesterande organet,
utfora inspektioner hos de myndigheter eller
sammanslutningar som utfér uppdrag som
alagts det utbetalande organet eller hos stdd-
tagare, interventionslagerhéllare eller god-
kinda foretag inom sockersektorn.
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Den som verkstéller inspektion har rétt att i
den omfattning uppdraget krdver inspektera
stodtagares, interventionslagerhallares och
godkénda foretag inom sockersektorns bygg-
nader och lokaler samt kontrollera andra om-
standigheter som utgdr forutséttningar for ut-
betalning av stéd eller ersittning eller for
godkinnande. Inspektion far dock inte utfo-
ras i utrymmen som anvénds for permanent
boende.

Det attesterande organet har trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att av myndigheterna
fd de uppgifter som &r nddvéindiga for utfo-
rande av inspektionsuppdrag.

Vid utférandet av inspektionsuppdrag till-
laimpas bestdimmelserna om straffrittsligt
tjdnsteansvar pé det attesterande organet. Be-
stimmelser om skadestindsansvar finns i
skadesténdslagen.

61§
Provtagning och undersokning av prov

Om genomforandet av en kontroll forutsat-
ter provtagning, har den myndighet som sva-
rar for kontrollen samt den myndighet eller
den privatrittsliga aktdr som bitrdder vid
kontrollen rdtt att utan erséttning ta en till-
racklig méngd prov som behovs for dvervak-
ningen.

Om genomforandet av en kontroll forutsat-
ter att provernas kvalitet analyseras i ett labo-
ratorium, utfors analysen i ett laboratorium
som drivs av den myndighet verkstiller kon-
trollen, 1 ett referenslaboratorium som avses i
37 § 1 livsmedelslagen (23/2006) eller i ett
laboratorium som godkénts for undersdkning
av myndighetsprov.

62§

Skyldighet att bistd vid kontroll och inspek-
tion

En aktor som é&r foremal for en kontroll
som avses i detta kapitel ar skyldig att av-
giftsfritt stélla till forfogande f6r den myn-
dighet som svarar for kontrollen de doku-
ment och uppgifter som behdvs for utférande
av kontrollen. Nér innehav av det till myn-
digheten Overlimnade materialet inte lédngre
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behovs for kontrollen ska myndigheten re-
turnera det utan drojsmal.

En aktor som avses i detta kapitel och som
ar foremal for inspektion dr skyldig att stélla
till forfogande for den myndighet som svarar
for inspektionen de lokaler och anordningar
som behovs for utfoérande av inspektionen
och att lagga fram de produkter som ska kon-
trolleras sa att kontrollen kan genomforas. En
aktér som ar foremal for kontroll ska tillata
att prov tas i den omfattning som kontroller-
na kréver.

En aktor som &r féremal for kontroll som
avses i detta kapitel ska vid behov bistd vid
genomforandet av kontrollatgérderna och
provtagningen.

63§

Jord- och skogsbruksministeriets, Lands-
bygdsverkets och kontrollmyndigheternas
rdtt att fd information

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket och de myndigheter som svarar
for kontroller i enlighet med detta kapitel har
trots sekretessbestimmelserna rétt att avgifts-
fritt av statliga och kommunala myndigheter
f4 uppgifter som ar nddvindiga for behand-
ling av drenden och giller s6kande, sokande-
nas ekonomiska stillning och afférs- eller yr-
kesverksamhet samt andra uppgifter om en
omstandighet som é&r relevant for behandling
av stod eller ndgot annat drende som avses i
denna lag eller i EU:s marknadsordningslag-
stiftning eller for utférande av kontroll eller
rapportering som avses i denna lag eller i
EU:s marknadsordningslagstiftning.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket och de myndigheter som har
hand om verkstillandet av kontroller i enlig-
het med detta kapitel har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att avgiftsfritt av aktorer
som bedriver verksamhet som avses i denna
lag eller EU:s marknadsordningslagstiftning
f4 dokument och uppgifter som &r nédvéndi-
ga for behandling av drenden som avses i
denna lag eller EU:s marknadsordningslag-
stiftning eller for utférande av kontroll eller
rapportering som avses i denna lag eller EU:s
marknadsordningslagstiftning.
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64 §

Rdtt for myndigheter som styr kontrollerna
och for myndigheter som avses i EU:s lag-
stiftning att utfora inspektioner och fa infor-
mation

Det som i detta kapitel bestdims om inspek-
tionsritten for myndigheter som svarar for
kontrollen giller ocksd jord- och skogs-
bruksministeriet och Landsbygdsverket, vilka
svarar for den allménna styrningen av kon-
trollen i fraga.

I syfte att sdkerstilla att EU:s medel forval-
tas och anvinds korrekt har Landsbygdsver-
ket rétt att utfora kvalitetskontroll enligt for-
ordningen om utbetalande organ vid myn-
digheter som utfor uppdrag som alagts det
utbetalande organet.

Det som i detta kapitel bestims om ritten
for myndigheter som svarar for kontrollen att
utfora inspektioner och fa information géller
ocksé de i finansieringsforordningen avsedda
personer som utfor kontrolluppgifter for EU-
kommissionens rdkning. Motsvarande rétt att
utfora inspektioner och f& information har de
ovriga 1 EU:s lagstiftning avsedda myndighe-
ter vars uppgifter omfattar liknande kon-
trolluppgifter.

65§

Myndighetens rdtt att ldmna ut uppgifter till
andra myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet och
Landsbygdsverket beslutar om utlimnande
till EU:s institutioner av sddana uppgifter
som de har fatt vid verkstilligheten av denna
lag och som medlemsstaterna med stdd av
EU:s lagstiftning ar skyldiga att l&dmna ut.
Samma rétt har ocksd andra myndigheter
som enligt denna lag ska ldmna ut uppgifter.
En i denna lag avsedd myndighet som svarar
for kontroll eller for insamling av uppgifter
kan, om den godtar det, ha hand om utldm-
nandet av uppgifter som anges i ett beslut av
jord- och skogsbruksministeriet eller Lands-
bygdsverket.

Uppgifter som erhallits vid utférandet av
uppdrag som hinfor sig till tillsynen 6ver ef-
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terlevnaden av denna lag féar trots bestdm-
melserna om sekretess ldmnas ut till dklagar-,
polis- och tullmyndigheterna for utredning av
brott.

66 §

Till overvakningen anknytande krav som
gdller dokumentering och anmdlan av upp-

gifter

Bestimmelser om de skyldigheter i fraga
om dokumentering och anmélan av uppgifter
som giller for interventionslagerhéllare, in-
terventionsséljare eller interventionskopare,
sokande av stdd, stodtagare, aktdrer som sva-
rar for att ge prisrapporter och aktdrer som
har beviljats godkdnnande enligt EU:s mark-
nadsordningslagstiftning finns, utdver be-
stimmelserna i denna lag, i EU:s marknads-
ordningslagstiftning.

Betrdffande uppgifter som ska dokumente-
ras och anmaélas far det genom forordning av
statsrddet utfardas nirmare bestdmmelser
som tillats eller forutsdtts enligt EU:s mark-
nadsordningslagstiftning och som innebér

1) for aktoren skéliga smérre komplette-
ringar som behdvs for att sdkerstélla att kra-
ven pd uppfoljning av produkter eller pa
verksamhet som bedrivs av aktorer som av-
ses 1 1 mom. iakttas, och

2) smirre undantag som inte dventyrar vare
sig tillsynen &ver att kraven p& verksamheten
iakttas eller en tillricklig tillgang till infor-
mation for myndigheterna.

67§
Dokumenteringen av uppgifter

Om det i EU:s marknadsordningslagstift-
ning eller denna lag foreskrivs om skyldighet
for en aktor att dokumentera uppgifter som
anknyter till aktdrens verksamhet, ska upp-
gifterna dokumenteras pé ett tillforlitligt sétt
och sé att de ldtt kan kontrolleras. Nérmare
bestimmelser om hur uppgifterna ska doku-
menteras far utfirdas genom forordning av
statsradet.

68 §
Bevarande av dokument

Interventionslagerhéllare, sokande av stod,
stodtagare, aktdrer som svarar for att ge pris-
rapporter och aktdrer som beviljats godkén-
nande enligt EU:s marknadsordningslagstift-
ning eller denna lag ska bevara de dokument
som hinfor sig till verksamheten i friga i
fyra ar efter utgadngen av det ar dé atgirden
slutférdes, om inte bestimmelser om en ldng-
re bevaringstid finns ndgon annanstans i lag-
stiftningen.

Nérmare bestimmelser om de dokument
som ska bevaras fir utfiardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

10 kap.

Allmanna bestimmelser om ansokan, an-
mélan, beslut, utbetalning, dterkrav och
pafoljdsavgifter

69 §
Registrering av uppgifter om sékande

Landsbygdsverket kan registrera uppgifter
som behovs for tekniskt genomforande av
sdkerheter, avgifter eller andra motsvarande
atgérder och som har anmélts till verket av en
interventionslagerhallare eller en i denna lag
avsedd aktdr som ansokt om stdd, intyg, li-
cens eller godkdnnande eller lamnat ett er-
bjudande eller anbud. Vid den forsta anmélan
av uppgifter tilldelas aktdren ett register-
nummer som aktdren senare kan anvinda i
kontakterna med Landsbygdsverket i &renden
enligt denna lag.

De registrerade uppgifterna ér en del av det
informationssystem som avses i lagen om
landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem. Pa uppgifternas anvindningsén-
damal och innehall, férvaltningen av registret
och offentligheten for samt utlimnande och
bevarande av uppgifterna i registret tillimpas
den lagen.
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70 §
Formkrav pd ansékningar och anmdlningar

Ansokningar och anmilningar ska godras
skriftligen och vara undertecknade. En ans6-
kan om exportbidrag ska emellertid goras
med en sddan elektronisk exportdeklaration
som avses 1 artikel 787 i tillimpningsforord-
ningen, om det inte dr frdga om en situation
enligt artikel 5 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 450/2008 om fast-
stillande av en tullkodex for gemenskapen
(Moderniserad tullkodex).

Utover det som i EU:s marknadsordnings-
lagstiftning foreskrivs om skyldighet att an-
vinda en formbunden ansdkan eller anmélan
ska ansokan om stod goras pad en blankett
som Landsbygdsverket har faststillt for an-
damalet.

Den utredning som behdvs for behandling
av ansokan eller anmélan ska bifogas. Lands-
bygdsverket fir meddela foreskrifter om de
uppgifter som ska ldmnas i ansdkningarna
och anmélningarna.

Om det i EU:s marknadsordningslagstift-
ning foreskrivs att forsdljning av produkter
till eller kop av produkter fran interventions-
lager eller ansokan om stod eller nagon an-
nan atgird ska genomf6ras pé basis av erbju-
dande eller anbud 1 stillet for ansékan, till-
lampas pé erbjudandet eller anbudet det som
i denna lag bestdms om ansokan.

718§
Beslut och delgivning av beslut

Beslut som meddelas i form av dokument
som utarbetats med hjilp av automatisk data-
behandling och 6vriga dokument som hénfor
sig till drendets behandling kan undertecknas
maskinellt.

Beslut som fattas med anledning av en an-
sokan eller ett erbjudande eller anbud som
giller interventionslagring eller stéd for pri-
vat lagring delges pé det sitt som foreskrivs i
19 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003). Om
sokanden eller den aktér som ldmnat in er-
bjudandet eller anbudet inte har gett sitt sam-
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tycke till sadan delgivning, ska beslutet del-
ges pa det sitt som foreskrivs i 60 § 1 forvalt-
ningslagen.

72§
Ansokan om utbetalning

Stodtagaren ska ansoka om utbetalning av
stod genom en ansdkan som &r fristiende
frdn stodansokan, om det &r frdga om stod
som baserar sig pa ersdttning for faktiska
kostnader eller om detta forutsitts i EU:s
marknadsordningslagstiftning.

Utbetalning av kostnader som ersétts akto-
rer med stod av denna lag eller EU:s mark-
nadsordningslagstiftning ska sdkas genom en
separat ansOkan. Erséttningsgilla kostnader
med anknytning till inlagring av produkter
som kopts for interventionslagring kan dock
betalas pa basis av erbjudande, anbud eller
ansdkan om forséljning av produkterna, om
interventionssiljaren i erbjudandet, anbudet
eller ansdkan har ldmnat de uppgifter som
behovs for utbetalningen.

73§

Utbetalning av stod i forskott eller i flera
poster

Pa forskottsutbetalning av exportbidrag till-
lampas utdver det som i EU:s marknadsord-
ningslagstiftning foreskrivs om forskottsut-
betalning av stdd ocksé artikel 37 i forord-
ningen om exportbidrag.

Utover det som i EU:s marknadsordnings-
lagstiftning foreskrivs om skyldighet for
medlemsstater att betala ut stod i flera poster
kan stod till producentorganisationer pa an-
sOkan betalas ut i flera poster under de forut-
sdttningar som anges 1 artikel 72 i EU:s for-
ordning om frukt och gronsaker. Dessutom
kravs det att beloppet av en enskild post inte
ar obetydligt. Nédrmare bestdimmelser om ut-
betalningsposternas minimibelopp far utfar-
das genom forordning av statsradet.

Stod for biodling kan pa ansdkan betalas ut
i flera poster i proportion till kostnaderna for
de genomforda atgidrderna, dock inte oftare
dn en gang per ménad.
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74§
Aterkrav av stod

Landsbygdsverket ska i enlighet med det
som i EU:s marknadsordningslagstiftning fo-
reskrivs om forutsittningar for aterkrav ater-
kriva stdd som betalats felaktigt eller utan
grund. Pa aterkrav av stdd for biodling som
betalats felaktigt eller utan grund tillimpas
21 och 22 § i statsunderstodslagen.

Stodet aterkrdvs inte, om det belopp som
ska &terkrdvas understiger 100 euro, utan
ranta, ndr det géller ett enskilt stdéd som be-
viljats inom ramen for ett stodsystem. I fraga
om exportbidrag berdknas beloppet pad 100
euro dock med tillimpning av bestdmmelser-
na i férordningen om exportbidrag.

75§
Pafoljdsavgift

Bestdmmelser om forutséttningarna for att
pafora avgifter som sanktion eller péafoljd
finns i EU:s marknadsordningslagstiftning.
Sédan pafoljdsavgift pafors av Landsbygds-
verket. Pafoljdsavgift med anknytning till
exportbidrag pafors dock inte, om beloppet
av den per exportdeklaration dr 100 euro el-
ler mindre.

76 §

Rdinta pd stod som dterkrdvs och pd pa-
folidsavgift

Pa stod som éaterkrdvs ska betalas rénta
som berdknas pd grundval av den tid som
forflyter mellan delfiendet av beslutet om
aterkrav och den faktiska aterbetalningen, om
det inte i EU:s marknadsordningslagstiftning
foreskrivs nagot annat om séttet att berdkna
rénta eller om avstiende fran att ta ut rénta.

Om exportbidrag som aterkrivs aterbetalas
1 sin helhet, inklusive rinta, inom den tid som
utsatts 1 beslutet om aterkrav, anses betal-
ningen vid berdkningen av réntan bli gjord
pa det sétt som avses i forordningen om ex-
portbidrag den tjugonde dagen efter beslutet
om aterkrav.

Rénta pa paford pafoljdsavgift ska betalas i
enlighet med EU:s marknadsordningslag-
stiftning.

Réntan dr sex procent per ar, om det i EU:s
marknadsordningslagstiftning inte foreskrivs
nagot annat.

77§
Raittelse

I det fall att en s6kande av stdd har fatt stod
till ett mindre belopp &n vad s6kanden borde
ha fatt eller stodet utan grund har avslagits
helt och héllet kan Landsbygdsverket trots att
beslutet har vunnit laga kraft och utan sér-
skild ansokan rétta det felaktiga beslutet, om
medel finns att tillga for &ndamalet.

78 §
Réinta pd stod

Om en rittelse eller begdran om omprov-
ning leder till att sdkanden beviljas stdd eller
det beviljade stodbeloppet hojs, kan pa det
stodbelopp som rittelsen eller omprévningen
omfattar betalas en arlig rdnta pa sex procent
raknat frén den dag da det beslut som rittas
eller omprovas fattades fram till den dag da
rattelse- eller omprovningsbeslutet ges. Rén-
ta betalas dock inte, om behovet av rittelse
eller omprévning har berott pa sokanden.

Om sokande av dndring leder till att s6kan-
den beviljas stod eller stodbeloppet hojs, kan
pa beloppet betalas en arlig rénta pa sex pro-
cent ridknat frdn den dag da det dverklagade
beslutet fattades fram till den dag d& be-
svarsmyndigheten fattar sitt beslut. D& beslu-
tar besvarsmyndigheten om betalning av ran-
ta.

79§

Aterbetalning av avgifter som betalats till
myndigheter

Landsbygdsverket ska aterbetala sadana
avgifter och péfoljdsavgifter som tagits ut
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och sddana belopp som aterkravts pa felakti-
ga grunder eller till ett for stort belopp. Pa
det aterbetalda beloppet betalas forsenings-
rdnta i enlighet med lagen om skattetilligg
och forseningsrénta (1556/1995).

80 §

Tidpunkt for beslut om dterkrav, pdféljdsav-
gift och avgift

Beslut om éaterkrav eller om paférande av
pafoljdsavgift ska fattas utan obefogat
drojsmal efter det att den myndighet som
svarar for beslutet har fatt kinnedom om en
omsténdighet som foranleder aterkrav eller
paforande av pafoljdsavgift.

Beslut om aterkrav av stod eller paférande
av pafoljdsavgift med anknytning till stod
ska fattas senast inom tio ar fran det att sto-
det eller, om utbetalningen sker i poster, den
sista stodposten betalats, om det inte bestdms
nagot annat i EU:s marknadsordningslag-
stiftning. Ett beslut om paférande av pa-
foljdsavgift som inte anknyter till stod ska
fattas senast inom tio ar fran den forsummel-
se, det fel eller den atgérd som foranledde
pafdljdsavgiften, om det inte bestims nagot
annat i EU:s marknadsordningslagstiftning.

Pé preskription av produktionsavgifter och
overskottsavgifter som tas ut hos godkinda
tillverkare av socker tillimpas 20 § i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

11 kap.

Gemensamma bestimmelser for godkinda
aktorer

81§

Andringar och utredningar som géller forut-
sdttningarna for godkdnnande av godkdinda
aktérer

En aktdor som har beviljats godkinnande
med stod av EU:s marknadsordningslagstift-
ning eller denna lag ska omedelbart underrét-
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ta den myndighet som beviljat godkdnnandet
om #ndringar som hénfor sig till forutsitt-
ningarna for godkédnnandet och som aktdren
har fétt kinnedom om.

En godkénd aktor ska pd begdran av den
myndighet som beviljat godkédnnandet ldimna
in de uppgifter som behovs for att prova for-
utsdttningarna for godkdnnande.

82 §

Uppmaning att avhjdlpa brister samt an-
mdrkning som ges till en godkdnd aktor

Om inte nagot annat foljer av EU:s mark-
nadsordningslagstiftning ska den myndighet
som beviljat godkdnnande ge godkinda till-
verkare av produkter for lagring, foretag
inom sockersektorn, importdrer av hampfron,
Overvakningsorgan, proviantlager, sokande
av skolmjolksstod, leverantdrer av skol-
mjo6lksprodukter, klassificerare av slaktkrop-
par, borgensmén och andra godkénda aktorer
som avses i EU:s marknadsordningslagstift-
ning en skriftlig uppmaning att avhjilpa bris-
ter, om de

1) inte uppfyller de forutséttningar for god-
kdnnande som anges i denna lag eller i EU:s
marknadsordningslagstiftning,

2) underléter att uppfylla eller bryter mot
sddana krav péd sin verksamhet som anges i
denna lag eller i EU:s marknadsordningslag-
stiftning.

Den myndighet som ger uppmaningen ska
bestdmma en tidsfrist for aktdren inom vilken
de uppdagade bristerna, underlatenheterna el-
ler overtrddelserna ska avhjilpas, om inte en
tidsfrist dr uppenbart onddig.

Om ett avhjélpande inte 4r mojligt, kan den
myndighet som beviljat godkidnnandet ge ak-
toren en anmérkning i stillet for en uppma-
ning att avhjélpa bristerna.

83§
Aterkallelse av godkdnnande

Om det i EU:s marknadsordningslagstift-
ning inte foreskrivs nagot annat om pafoljder
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av att forutsittningar for godkénnande eller
krav som giller godkénda aktorer forsummas
eller overtrads, ska den myndighet som be-
viljat godkdnnande éterkalla godké&nnandet,
om

1) en aktdr som fatt en uppmaning enligt
82 § inte inom utsatt tid avhjdlper en brist
som giller forutséittningarna for godkinnan-
de,

2) en aktor som fatt en uppmaning enligt
82 § inte inom utsatt tid avhjélper en underlé-
tenhet eller overtrddelse som giller krav pa
aktorens verksamhet och det med avseende
pa helheten av krav som stélls pa aktoren &r
fraga om ett fel eller en forsummelse av va-
sentligt och allvarligt slag,

3) aktoren har getts mer &n en anméarkning
enligt 82 § pd grund av ett fel eller en for-
summelse som dr av vésentligt och allvarligt
slag med avseende pa helheten av krav som
stills pa aktoren.

Innan godkénnandet aterkallas ska myn-
digheten hora den aktdr som éaterkallelsen
giller.

84§

Beslut om att ett daterkallat godkdnnande ska
borja gdlla pa nytt

Om inte ndgot annat bestdms 1 EU:s mark-
nadsordningslagstiftning ska den myndighet
som har aterkallat ett godkdnnande besluta
att godkdnnandet ska borja gilla pa nytt, om
aktoren ansoker om det och redogdr for upp-
fyllandet av fOrutsdttningarna for godkén-
nande och for avhjilpandet av den brist, un-
derlatenhet eller Gvertrddelse som foranlett
aterkallelsen. Om aterkallelsen har berott pa
en omstiandighet som inte kan avhjélpas i ef-
terhand, men aktdren lagger fram en tillrack-
lig redogorelse for de éatgérder som aktoren
har vidtagit i syfte att hindra att bristen, un-
derlatenheten eller Gvertrddelsen upprepas,
ska den myndighet som é&terkallat godkén-
nandet fatta beslut om att godkdnnandet ska
borja gilla pa nytt, om inte nigot annat be-
staims 1 EU:s marknadsordningslagstiftning.

12 kap.

Administrativa tvingsmedel och straffbe-
stimmelser

85 §

Administrativa tvangsmedel som anknyter till
prisrapporter

Om en aktdr enligt 41 § som svarar for att
ge prisrapporter inte l&dmnar in uppgifterna
inom utsatt tid, kan aktoren foreldggas att
inom utsatt tid lamna de uppgifter som sak-
nas. Foreldggandet meddelas av Lands-
bygdsverket nir det giller aktoérer inom
sockersektorn och av jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral nér det
géller andra aktorer.

Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral kan forena ett foreldggande
att lamna uppgifter som meddelats en upp-
giftsskyldig, med undantag for ett godkint
foretag inom sockersektorn, med vite. Be-
stimmelser om vite finns 1 viteslagen
(1113/1990).

86 §

Verkstdllighet av beslut om dterkrav, pd-
folidsavgift och avgift

En fordran som grundar sig pa ett myndig-
hetsbeslut om aterkrav av stdd, pafoljdsavgift
eller avgift ar direkt utsdkbar. Bestimmelser
om indrivningen av den finns i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter.

87§

Brott mot bestammelserna om marknadsord-
ningen for jordbruksprodukter

Den som uppsatligen

1) bryter mot den skyldighet att bistd vid
kontroller och inspektioner som avses i 62 §
1 eller 2 mom.,

2) bedriver klassificering av slaktkroppar
enligt Kklassificeringsférordningen utan sa-
dant godkdnnande som avses i 40 § eller
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3) bedriver i 12 § avsedd import av hamp-
fron utan saddant godkinnande som avses i
den paragrafen

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot bestimmelserna om marknadsordningen
for jordbruksprodukter domas till boter.

En person eller myndighet som verkstiller
kontroll behdver inte anmila en dvertriddelse
till  forundersokningsmyndigheterna, om
overtrddelsen som helhet betraktad ska anses
som uppenbart ringa.

Den fér inte domas till straff som for sam-
ma gérning har paforts pafoljdsavgift enligt
75 §. Domseftergift kan meddelas den som
pd samma grunder har blivit foremél for
aterkrav av stod, den som p& samma grunder
har forelagts vite enligt 85 § och den vars
godkinnande har éterkallats pd samma grun-
der och vars verksamhet har upphort pa
grund av aterkallelsen.

88 §
Hanvisning till strafflagen

Bestimmelser om straff for ingivande av
osant intyg till myndighet finns i 16 kap. 8 §
i strafflagen (39/1889).

13 kap.
Sarskilda bestammelser
89 §

Sdrskilda forfaranden som anknyter till pre-
limindr kvalitetskontroll av spannmdlspro-
dukter samt statens ersdttningsansvar

Om en prelimindr kvalitetskontroll av
spannmalsprodukter visar att kvaliteten inte
motsvarar kraven i EU:s interventionslag-
stiftning, beslutar Landsbygdsverket att las-
set ska avvisas, och lasset tas inte emot av in-
terventionslagret. Den som erbjudit de avvi-
sade produkterna kan inom utsatt tid ansoka
hos Landsbygdsverket om att ett prov som
tagits vid den prelimindra kvalitetskontrollen
av spannmalsprodukter ska analyseras i ett
laboratorium. Landsbygdsverket bestdmmer
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den utsatta tidens ldngd. Om analysen visar
att de avvisade produkterna inte motsvarade
kraven, svarar den aktdr som ldmnat erbju-
dandet eller anbudet for analyskostnaderna.
Om en analys som avses i 1| mom. visar att
produkterna uppfyller de foreskrivna kraven,
har den aktér som ldmnat erbjudandet eller
anbudet ritt till erséttning for de skéliga extra
transportkostnader som avvisningen har for-
anlett. Om inlagring av produkter i interven-
tionslager inte lingre dr mojlig inom den tid
som avses i EU:s marknadsordningslagstift-
ning och aktéren inom en skalig tid efter av-
visningen séljer de avvisade produkterna till
ett pris som é&r ldgre an det pris som forsilj-
ning av produkterna for interventionslagring
skulle ha inbringat, har aktéren dessutom rétt
till ersdttning for prisskillnaden mellan inter-
ventionspriset och den radande prisnivan.
Aktoren ska gora en ansdkan om erséttning
hos Landsbygdsverket inom sex ménader
fran delfaendet av analysresultaten.
Landsbygdsverket beslutar om erséttning
for kostnaderna och prisskillnaden pa anso-
kan. En redogdrelse for kostnaderna och for-
sdljningen ska fogas till ansdkan. Lands-
bygdsverket far meddela ndrmare foreskrifter
om de uppgifter som ska ldmnas i ansokan.

90 §
Andringssékande

Andring i beslut som jord- och skogs-
bruksministeriet samt jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjinstcentral har
meddelat med stod av denna lag far sokas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen.

Omprovning av beslut som Landsbygds-
verket har meddelat med stod av denna lag
far begdras hos Landsbygdsverket inom 30
dagar fran delfiendet av beslutet pa det sitt
som anges i forvaltningslagen. Andring i be-
slut som Landsbygdsverket har meddelat
med anledning av begéran om omprdvning
far sokas genom besvir hos landsbygdsnar-
ingarnas besvirsndmnd. | sddana beslut av
landsbygdsnéringarnas besvirsndimnd som
géller aterkrav, paférande av pafoljdsavgift
eller dvervakning far dndring sokas genom
besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen. I
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andra beslut av besvirsndmnden far &ndring
sOkas endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len meddelar besvérstillstand.

I 6vrigt finns bestimmelser om &ndrings-

sokande i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).
91 §
Finansiering fran EU

Finansieringen fran EU intéktsfors i stats-
budgeten. Bestimmelser om forvaltning av
EU-medel med anknytning till interventions-
lagring, interventionskdp och interventions-
forsdljning finns i lagen om interventions-
fonden for jordbruket (1206/1994).

Helsingfors den 11 oktober 2012

177

14 kap.
Ikrafttridande
92§
Tkrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
93§
Overgdngsbestimmelse
P& ansokningar som &r anhingiga nir den-
na lag tréder i kraft tillimpas de bestédmmel-
ser som géllde vid ikrafttridandet.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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