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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om en delvis tidigarelagd indexhdjning ar 2013 av vis-
sa formaner som ir bundna till folkpensionsindex

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om hojning av vissa férmaner som
ir bundna till folkpensionsindex med
0,7 procent utdver 2013 ars indexhdjning.
Hojningen gors genom att indexpoidngtalet
for 2013 hojs med 0,7 procent. Hojningen
berdiknas motsvara den inverkan som hgj-
ningen av mervirdesskattesatsen har pa lev-
nadskostnadsindex. Hojningen gors pa folk-
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pensionerna, utkomststddet och vissa andra
grundskyddsforméaner som &r bundna till ut-
vecklingen av folkpensionsindex.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
Folkpensionsindex

Det lagstadgade pensionsskyddet bestar av
arbetspensionssystemet och folkpensions-
systemet, vilka kompletteras av lagen om ga-
rantipension (703/2010) som trddde i kraft
den 1 mars 2011. Syftet med garantipensio-
nen dr att garantera minimif6érsorjningen for
en person som &r bosatt i Finland genom att
man betalar honom eller henne garantipen-
sion i situationer dir hans eller hennes andra
pensioner inte rdcker till fér en skilig for-
sorjning. Beloppet av folkpensionerna och
garantipensionen justeras arligen genom att
man beaktar den fordndring i prisnivan som
skett under aret. Genom en indexjustering av
folkpensionerna och garantipensionen tryg-
gas pensionens kopkraft.

Bestammelser om indexjusteringen av
folkpensioner finns i lagen om folkpensions-
index (456/2001, indexlagen). Enligt index-
lagen binds de forméner som avses i folkpen-
sionslagen och grunderna for faststidllande av
dem vid fordndringar i prisnivan. Poéngtalet
for folkpensionsindexet faststélls arligen ut-
ifrdn medeltalet av levnadskostnadsindexets
podngtal f6r manaderna i det tredje kvartalet,
alltsd juli-september. Medeltalet divideras
sedan med talet 1,16 som faststills 1 indexla-
gen. Med talet 1,16 beaktas de avvikelser i
indexjusteringarna som gjordes pa 1990-talet
och det att man pa basis av levnadskostnads-
indexet, som i oktober 1951 angavs med po-
dngtalet 100, ville fastsla att poidngtalet for
tidpunkten for ikrafttridandet av den nuva-
rande folkpensionslagen, d.v.s. den 1 januari
1957, ocksa skulle vara 100.

Enligt indexlagen ska Folkpensionsanstal-
ten faststilla folkpensionsindexets poidngtal
for det foljande kalenderaret fore utgangen
av oktober. Folkpensionsindexet har i prakti-
ken faststillts i mitten av oktober efter det att
levnadskostnadsindexet for september har of-
fentliggjorts.

Enligt indexlagen ska de belopp som avses
i folkpensionslagen justeras i proportion till

hur poéngtalet for folkpensionsindexet har
dndrats jamfort med det podngtal for indexet
enligt vilket beloppen har faststillts i folk-
pensionslagen. De I6pande folkpensionerna
justeras pa motsvarande sitt i proportion till
hur poingtalet for folkpensionsindex har
dndrats jamfort med det podngtal som anvén-
des ndr pensionen faststilldes. 1 olika for-
manslagar har tagits in en separat bestdm-
melse om att de belopp som anges i lagen ska
justeras sa som foreskrivs i indexlagen eller
att formanen faststélls enligt folkpensionens
belopp.

Formaner som 4r bundna till folkpensionsin-
dex

De i folkpensionslagen avsedda folkpen-
sionerna (alderspension och sjukpension),
familjepensionerna (efterlevandepension och
barnpension) och folkpensionens barnforhgj-
ning justeras arligen i borjan av januari med
folkpensionsindex. Aven pensioner enligt la-
gen om inférande av folkpensionslagen
(569/2007), garantipension enligt lagen om
garantipension, handikappforméaner enligt la-
gen om handikappformaner (570/2007),
fronttilldgg och extra fronttillagg enligt lagen
om frontmannapension (119/1977) samt
fronttilligg enligt lagen om betalning av
fronttilligg utomlands (988/1988) justeras i
enlighet med forandringarna i folkpensions-
index.

P& basis av fordndringarna i folkpensions-
index gors en indexjustering i beloppet av
grunddagpenningen, grunddagpenningens
forhojningsdel, omstéllningsskyddstillagget,
den inkomstrelaterade dagpenningens grund-
del samt arbetsmarknadsstddet, arbetsmark-
nadsstddets forhgjningsdel och barnforhsj-
ning enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002). Beloppet av utbild-
ningsférmanerna enligt utkomstskyddet for
arbetslosa och alterneringsersittningen enligt
lagen om alterneringsledighet (1305/2002) &r
bundna till beloppet av arbetsloshetsdagpen-
ningen. Dessutom &r sysselséttningsstodets
grunddel enligt lagen om offentlig arbets-
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kraftsservice (1295/2002) lika stor som
grunddagpenningen.  Vuxenutbildningssto-
dets grunddel enligt lagen om vuxenutbild-
ningsstod (1276/2000) justeras arligen med
folkpensionsindex och vuxenutbildningssto-
det for foretagare dr lika stort som vuxenut-
bildningsstodets grunddel.

Utkomststédets grunddel enligt lagen om
utkomststod (1412/1997) justeras i enlighet
med fordndringen i folkpensionsindex. Mili-
tdrunderstddets grundunderstéd enligt mili-
tarunderstodslagen (781/1993) samt avtradel-
sestodets kompletteringsdel enligt lagen om
avtradelsestod ~ for  lantbruksf6retagare
(1293/1994) och lagen om stod for uppho-
rande med att bedriva jordbruk (612/2006) ir
férméner som dr bundna till folkpensionsin-
dex. Deras belopp justeras i enlighet med
forandringen i folkpensionsindex.

Beloppet av det bostadsbidrag for pen-
sionstagare som betalas enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ju-
steras inte enligt fordndringen i folkpensions-
index, men en del av grunderna for faststél-
lande av bostadsbidraget, sdsom sjdlvriskerna
for boendekostnaderna samt inkomst- och
formogenhetsgrianserna, justeras arligen i en-
lighet med foréndringarna i folkpensionsin-
dexets poédngtal. Den éarliga sjélvriskandelen
for lakemedelsersittningar enligt sjukforsak-
ringslagen (1224/2004) ar bunden till folk-
pensionsindex liksom ocksd minimibeloppet
av sjukdagpenningen, foridldradagpenningen
och specialvardspenningen. Ocksa den in-
komstgréins som tillimpas vid samordning av
arbetsinkomster enligt lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningformaner  (566/2005)
dr bunden vid folkpensionsindex och mini-
mibeloppet av rehabiliteringspenningen upp-
gér till samma belopp som minimibeloppet
av sjukdagpenningen som #r bunden till
folkpensionsindex.

Barnbidraget  enligt  barnbidragslagen
(796/1992) och vardpenningen och vérdtill-
ldigget enligt stodet for hemvard av barn och
stodet for privat vard av barn enligt lagen om
stéd for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) &ar bundna till folkpensionsin-
dex. Didremot &dr inkomstgrénserna i ovan-
ndmnda lag inte bundna till folkpensionsin-
dex.

Justitieministeriet justerar arligen genom
forordning géldendrens skyddade belopp som
tillampas vid utsdkning enligt utskningsbal-
ken (705/2007) och det belopp som utgér
grund for en tilldggsprestationsskyldighet for
géldendren enligt lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) enligt vad som be-
stdms i indexlagen.

Beloppet for avgiftstaket och maximibe-
loppet for avgiften for tjdnster under nirsta-
endevéardares ledighet enligt lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) justeras vartannat ar utifran for-
andringen i folkpensionsindex. P4 motsva-
rande sitt justeras de belopp som avses i for-
ordningen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (912/1992).

Beloppet av det fulla pensionsinkomstav-
draget vid statsbeskattningen och kommu-
nalbeskattningen enligt inkomstskattelagen
(1535/1992) faststills enligt den fulla folk-
pensionen for ensamstiende.

Pennningbeloppen for inkomstgrinsen en-
ligt lagen om frimjande av sjukpensiondrers
atergang i arbete (738/2009), som ér i kraft
till utgédngen av 2013, &r bundna till folkpen-
sionsindex.

2 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

21 Malsiittning

Forslagets syfte dr att hoja vissa formaner
som dr bundna till folkpensionsindex med
0,7 procent utdver den normala indexjuster-
ingen for att forbattra laginkomsttagarnas
kopkraft. Avsikten &r att mervirdesskattesat-
sen ska hojas med en procentenhet fran in-
géngen av 2013. Den hojning som nu fore-
slas beriknas motsvara den inverkan som
hojningen av mervérdesskattesatsen har pa
levnadskostnadsindex, och hojningen ska
vara i kraft ar 2013.

2.2 De viktigaste forslagen

Den foreslagna héjningen ska goras i fraga
om vissa grundskyddsférmaner och penning-
belopp som &r bundna till utvecklingen av
folkpensionsindex. Hojningen genomfors ge-
nom att man hojer det poidngtal for folkpen-
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sionsindex som trader i kraft vid ingangen av
2013 med 0,7 procent for ar 2013,

Den foreslagna hojningen giller vissa
grundskyddsformaner och penningbelopp
som &r bundna till folkpensionsindex. For att
forbéttra laginkomsttagarnas kopkraft fore-
slas det att hojningen ska goras i fraga om
forméner och andra penningbelopp som an-
ges i folkpensionslagen, lagen om inférande
av folkpensionslagen och lagen om garanti-
pension. Dessa formaner dr folkpensionerna
(alderspension och sjukpension), familjepen-
sionerna (efterlevandepension och barnpen-
sion), arbetsloshetspensionen och barnfor-
hojningen samt garantipensionen. Det fore-
slas ocksé att hojningen ska goras pa formé-
nerna enligt lagen om handikappférmaner,
dvs. handikappbidraget med grundbelopp,
forhojt belopp och hogsta belopp for perso-
ner under 16 ar och personer &ver 16 ar,
vardbidraget for pensionstagare med grund-
belopp, med forhdjt belopp och med hogsta
belopp samt veterantilligget. Det fOreslas
dven att det gors en hojning av avtridelsesto-
dets kompletteringsdel enligt lagen om st6d
for upphoérande med att bedriva jordbruk och
lagen om avtradelsestdd for lantbruksforeta-
gare.

Dessutom foreslas att det gérs en hojning
av fronttillagget enligt lagen om frontmanna-
pension och lagen om betalning av fronttill-
lagg utomlands och av militdrunderstédets
grundunderstéd enligt militdrunderstddsla-
gen, liksom ocksd av de penningbelopp som
giller bestimmande av extra fronttilligg.
Ocksa minimibeloppet av sjukdagpenningen,
fordldradagpenningen och specialvéardspen-
ningen enligt sjukforsikringslagen ska hojas
pa nimnda sétt. Minimibeloppet av rehabili-
teringspenningen enligt lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och
rehabiliteringspenningférmaner uppgar till
samma belopp som minimibeloppet av sjuk-
dagpenningen, vilket medf6r att minimibe-
loppet av rehabiliteringspenningen hojs.

Dessutom foreslas en hojning av beloppet
av grunddagpenningen, grunddagpenningens
forhojningsdel, omstillningsskyddstillagget,
arbetsmarknadsstddet, arbetsmarknadsstddets
forhojningsdel och barnférh6jningen samt
beloppen av férméaner som dr bundna till
grunddagpenningens belopp enligt lagen om

utkomstskydd for arbetslosa, likasd ska ut-
komststodets grunddel enligt lagen om ut-
komststod hojas. Ocksa alterneringsersétt-
ningen enligt lagen om alterneringsledighet
och sysselsittningsstédets grunddel enligt la-
gen om offentlig arbetskraftsservice ska ho-
jas pa nimnda sitt. Detsamma giller f6r vux-
enutbildningsstodets grunddel enligt lagen
om vuxenutbildningsstdd och vuxenutbild-
ningsstodet for foretagare som &r lika stort
som vuxenutbildningsstédets grunddel. Den
foreslagna hojningen av indexpoidngtalet ho-
jer ocksa beloppet av det fulla pensionsin-
komstavdraget enligt inkomstskattelagen.
Andra formaner och penningbelopp som &r
bundna till folkpensionsindexet ska justeras
med det icke hojda indexpoingtalet vid in-
gangen av 2013. Den foreslagna hgjningen
ska inte gélla férmaner som #r bundna till ar-
betspensionsindexet. Hojningen ska inte go-
ras pa till exempel bostadsbidrag for pen-
sionstagare, barnbidrag, vérdpenning och
vardtilligg for stodet for hemvard av barn
och stddet for privat vard av barn samt par-
tiell vardpenning. Avsikten #r att indexjuster-
ingar inte ska goras i frdga om barnbidraget
aren 2013—2015. Bestimmelser om det ges
genom en separat regeringsproposition.

3 Propositionens konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Hojningen beriknas utdka statens utgifter
for 2013 med cirka 45 miljoner euro och
dessutom den av kommunerna finansierade
andelen av utkomststddet och arbetsmark-
nadsstédet med totalt cirka 5 miljoner euro.

Konsekvenser for formansbeloppet

En person som far full folkpension kommer
enligt berdkningen att under 2013 fa totalt
4,28 euro mera pension per manad #n utan
hgjningen, dvs. 628,08 euro per manad. Den
som far full garantipension berdknas fa
5,02 euro mera pension per manad, dvs.
736,54 euro per manad, och den som far ut-
komstskyddets grunddagpenning beréknas fa
0,22 euro mera per dag, dvs. 32,36 euro i
grunddagpenning och till den bundna f6rma-
ner. Minimibeloppet av sjukdagpenningen
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stiger till f6ljd av hdjningen med 0,16 euro
per dag, dvs. till 23,70 euro. Om personen i
fraga far fortida folkpension och garantipen-
sion eller avvigd folkpension &r h&jningen
mindre &n vad som anges ovan.

Konsekvenser for verkstélligheten

Den foreslagna hojningen genomfors i
samband med den normala indexjusteringen,
och medfor dérfor inga ytterligare kostnader
for verkstéllandet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med Folk-
pensionsanstalten. Finansministeriet, justi-
tieministeriet, Lantbruksfretagarnas pen-

sionsanstalt, Finlands Kommunférbund rf
och Arbetsloshetskassornas Samorganisation
rf har hérts om propositionen. Utldtanden om
propositionen har begirts av arbets- och nér-
ingsministeriet, Folkpensionsanstalten, Fin-
lands Kommunférbund rf, Arbetslshetskas-
sornas Samorganisation rf, Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt, Finlands Naringsliv
rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC rf, Tjidnstemannacentralorganisatio-
nen STTK rf, Akava rf, Féretagarna i Finland
rf och Jord- och skogsbruksproducenternas
Centralférbund MTK r.f. Storsta delen av
remissinstanserna understédde propositionen.
Finlands Néringsliv rf och Foéretagarna i Fin-
land rf motsatte sig propositionen. Ingendera
av dessa ansag att en extra indexhdjning &r
motiverad under radande ldge inom statshus-
hallningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagen om en delvis tidigarelagd
indexhdojning ar 2013 av vissa
formaner som ir bundna till
folkpensionsindex

1 §. Forhdjning utover indexjusteringen for
2013. | denna paragraf ska foreskrivas om en
hojning ar 2013 av vissa formaner och pen-
ningbelopp som &dr bundna till folkpensions-
index. Hojningen utéver den normala juster-
ingen av folkpensionsindex ska gélla ar
2013. De formaner och penningbelopp som
avses i 2 § justeras utdver i enlighet med in-
dexlagen sa att podngtalet for folkpensions-
index ar 2013 hojs med 0,7 procent.

2 §. Formaner som hojs. 1 paragrafen ska
foreskrivas om de férmaner och penningbe-
lopp som hgjningen gors pa. Andra forméner
och penningbelopp som #r bundna till folk-

pensionsindex och som inte ndmns i denna
paragraf ska justeras normalt i enlighet med
indexlagen vid ingangen av 2013,

3 §. lkrafitridande. Paragrafen innehaller
bestimmelser om lagens ikrafttridande. La-
ien foreslas trida i kraft den 1 januari 2013.

tgarder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter ska fi vidtas innan lagen trader i
kraft. Férménstagarna ska informeras om den
delvis tidigarelagda indexhdjningen i god tid
pa forhand.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2013.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om en delvis tidigarelagd indexhéjning ar 2013 av vissa formaner som #ir bundna till folk-
pensionsindex

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Forhdjning utover indexjusteringen for 2013

Oberoende av bestimmelserna i lagen om
folkpensionsindex (456/2001) hojs de f6rma-
ner som ndmns i 2 § utdver indexjusteringen
for 2013 sa att det indexpodngtal som fast-
stillts for 2013 i enlighet med lagen om folk-
pensionsindex héjs med 0,7 procent. Denna
forhojning genomfors den 1 januari 2013 och
den &r i kraft till utgangen av 2013.

28
Formaner som hijs

Forhojningen gors pd foljande fSrméaner
och belopp som dr bundna till folkpensions-
index:

1) forménerna och beloppen enligt folkpen-
sionslagen (568/2007), lagen om inférande
av folkpensionslagen (569/2007) och lagen
om garantipension (703/2010),

2) handikappformanerna enligt lagen om
handikappformaner (570/2007),

3) formanerna och beloppen enligt lagen
om frontmannapension (119/1977) och lagen
om betalning av fronttilligg utomlands
(988/1988),

4) minimibeloppet av sjukdagpenningen,
fordldradagpenningen och  specialvards-
penningen enligt  sjukforsdkringslagen
(1224/2004) samt minimibeloppet av rehabi-
literingspenningen enligt lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och
rehabiliteringspenningférmaner (566/2005),

5) beloppet av grunddagpenningen, grund-
dagpenningens forhojningsdel, omstéllnings-
skyddstillagget, arbetsmarknadsstédet, ar-
betsmarknadsstodets ~ forhdjningsdel  och
barnférhdjningen samt beloppen av férméaner
som dr bundna till grunddagpenningens be-
lopp enligt lagen om utkomstskydd fér ar-
betslosa (1290/2002),

6) grundunderstddet enligt militdrunder-
stodslagen (781/1993),

7) avtridelsestodets kompletteringsdel en-
ligt lagen om stéd for upphdrande med att
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bedriva jordbruk (612/2006) och lagen om 38
avtradelsestod ~ for  lantbruksf6retagare
(1293/1994), Ikrafitradande
8) vuxenutbildningsstddets grunddel enligt
lagen om vuxenutbildningsstéd (1276/2000), Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
9) beloppet av utkomststédets grunddel en- Atgirder som krivs for verkstilligheten av
ligt lagen om utkomststéd (1412/1997). denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 17 september 2012

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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