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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om bitriidande vid parkeringsévervakning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om parkeringsovervakning éndras och att det
stiftas en lag om tillstdnd for parkeringsdver-
vakning och om dvervakningsbitrdden.

Den kommunala parkeringsévervakaren el-
ler polismyndigheten far enligt forslaget om
dndring av lagen om parkeringsdvervakning
anlita fysiska eller juridiska personer som har
tillstdnd for parkeringsdvervakning som hjélp
vid parkeringsovervakningen pa privata om-
raden och i terrdngen. Kravet for bitrddande
ir bade ett bemyndigande av en myndighet
och samtycke av den som é&ger eller innehar
omradet i fraga.

En innehavare av tillstand for parkerings-
overvakning har till uppgift att ldmna in for-
slag till bestimmande av pafoljd till kommu-
nen eller polisen efter det att en felparkering
har upptickts. Myndigheten fattar pa basis av

296081

forslaget och andra inldmnade utredningar
beslut om felparkeringsavgift, skriftlig an-
markning eller atgérdseftergift.

Enligt forslaget beviljar regionforvalt-
ningsverket tillstind for parkeringsévervak-
ning till den som uppfyller lagens krav. Den
kommunala parkeringsovervakare eller po-
lismyndighet som Overvakningsbitriddet bi-
star vid parkeringsovervakningen Overvakar
att kraven pa overvakningsbitrdden uppfylls.

De felparkeringsavgifter som péaforts pa
framstéllning av privata aktorer tillfaller sta-
ten eller kommunen. Overenskommelser om
ersittning som eventuellt ska betalas till den
som bitrdder vid parkeringsévervakningen
kan tréffas mellan bitradet och kommunen el-
ler polisen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt lagen om parkeringsévervakning
(727/2011) utdvar polisen tillsyn 6ver att be-
stimmelserna om parkering och stannande
samt tomgang iakttas samt att felparkerings-
avgifter pafors och att andra i lagen fore-
skrivna pafoljder bestdms. Regionforvalt-
ningsverket kan bevilja tillstdnd till att kom-
munen pa sitt omrade, eller en viss del av
det, vid sidan av polisen ska ha hand om
denna 6vervakning och paférandet av pafol;-
der. I de storsta kommunerna har det nistan
undantagslost ordnats med kommunal par-
keringsovervakning.

Parkering pa enskilt omréde utan tillstdnd
av fastighetens édgare eller innehavare ar for-
bjudet enligt 28 § 3 mom. i1 végtrafiklagen
(267/1981). Privata omraden och terrdng har
inte skiljts av frdn polisens och kommunens
tillsynsuppdrag enligt lagen om parkerings-
overvakning. Om en felparkering har begétts
pa ett privat omrade eller i terrdng, far fel-
parkeringsavgift dock inte paforas och
klampning inte utforas utan begéran eller
fullmakt fran fastighetsdgaren eller fastig-
hetsinnehavaren. I praktiken varierar myn-
digheternas mdjligheter att overvaka parker-
ingen pa privata omraden i enlighet med de-
ras resurser och de onskemal om Overvak-
ning som framforts.

Det finns inga sérskilda bestimmelser om
privat parkeringsovervakning. I Finland har
det dock under nagra é&rs tid funnits privata
foretag som med stod av avtal med fastig-
hetsédgaren eller fastighetsinnehavaren har
Overvakat parkeringen pa privata omréaden.
Veterligen har ocksé fastighetségaren eller
fastighetsinnehavaren sjalv skott overvak-
ningen 1 vissa fall. Férbud och begransningar
som géller parkering pa privata omrdden har
angetts med skyltar. Da ett fordon har anldnt
till ett privat omrédde har det ansetts att det
mellan foraren och &dgaren eller innehavaren
av fastigheten, eller den till vilken rétten till

parkeringsovervakning har Overforts, har
uppstatt ett avtal som grundar sig pa forarens
agerande — ett s.k. realavtal. Det har ansetts
att foraren, ndr han eller hon har anlént till
omrédet, har godként villkoren for parkering.
For ett forfarande i strid med foérbud och be-
griansningar har en blankett for en s.k. over-
vakningsavgift, som kan karaktiriseras som
ett avtalsvite eller i vissa fall ocksa som ska-
destand, fésts pa bilen. I praktiken har 6ver-
vakningsavgiften ofta varit densamma som
den felparkeringsavgift som paforts pd mot-
svarande omraden, men dven hdgre och lagre
avgifter har forekommit. Fallen har bedomts
utifran allminna avtalsrittsliga principer.
Hogsta domstolen godkénde i sin dom HD
2010:23 den ovan beskrivna modellen med
realavtal.

Riksdagen forkastade i mars 2011 ett lag-
forslag om privat parkeringsévervakning som
i allt vésentligt grundade sig pd modellen
med realavtal. Orsaken till att lagforslaget
forkastades var framfor allt det utlatande som
grundlagsutskottet gav 1 é&rendet (GrUU
57/2010 rd), dir det anségs att lagen inte
kunde stiftas i vanlig lagstiftningsordning
och att den dérfor skulle forkastas. Om par-
keringsovervakning ska Overforas pad nigon
annan 4n en myndighet, kridver det enligt
grundlagsutskottet att verksamheten avgrén-
sas sa att det inte ar friga om sadan betydan-
de utdvning av offentlig makt som avses i
124 § i grundlagen, att man ser till att kon-
trollen frén myndighetshall dr starkare dn vad
som forslogs och att det utfirdas bestimmel-
ser om bl.a. rittsmedlen. Dessutom maste be-
stimmelserna uppfylla kraven i grundlagens
124 § med exakt reglering av befogenheter,
generellt sett exakta och annars tillborliga
bestdmmelser samt ldmpliga och behoriga
personer. Det ér enligt utlatandet dven viktigt
att gora en sddan avgrinsning av befogenhe-
terna att den andel av maktutévningen som
skots utanfor myndighetsmaskineriet far ka-
raktdren av assisterande och kompletterande
maktutdvning i relation till myndigheternas
verksamhet.
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Efter det att riksdagen hade forkastat lag-
forslaget om privat parkeringsévervakning
vacktes vid hogsta domstolen ett mal om
aterbrytande av domen HD 2010:23, efter-
som domen ansdgs ha grundat sig pa uppen-
bart oriktig tillimpning av lag. Hogsta dom-
stolen forkastade ansdkan (HD 2011:43) med
motiveringen att troskeln for aterbrytande av
domen inte Overskreds i detta fall. Hogsta
domstolen konstaterade att fragan hade varit
juridiskt tvetydig. Darfor uppfylldes inte den
aberopade grunden for dterbrytande av dom
“uppenbart oriktig tilldmpning av lag”.

Enligt statsminister Jyrki Katainens reger-
ingsprogram (22.6.2011) ska det stiftas en
lag om privat parkeringsdvervakning.

1.2 Lagstiftningen i utlandet

I betédnkandet “Reform av lagstiftning for
parkeringsovervakning” (Justitieministeriets
betdnkanden och utlatanden 16/2010; presen-
tationsblad och lagforslag péd svenska) ingar
det en genomging av bestimmelserna om
parkeringsovervakning 1 Sverige, Norge,
Danmark, Irland och Belgien.

1.3 Bedomning av nuliget

I den gillande lagen finns det inga be-
stimmelser om privat parkeringsovervak-
ning, utan verksamheten bygger pa allminna
principer och rittspraxis. Efter det att det ti-
digare lagforslaget om privat parkerings-
overvakning forkastades har rittsldget blivit
oklart.

Myndigheternas resurser racker inte nod-
vandigtvis till att Gvervaka den olovliga par-
keringen pa privata omraden sdsom kdpcent-
rens parkeringsplatser och @mbetsverkens
géardsplaner lika effektivt som t.ex. lings ga-
torna. Detta kan leda till att parkering mot de
foreskrifter som getts av fastighetségaren el-
ler fastighetsinnehavaren inte nddvéndigtvis
upplevs som lagstridig och att foreskrifterna
inte har nagon forebyggande effekt pa fel-
parkeringen. D& kan fastighetségarens eller
fastighetsinnehavarens ritt att bestimma over
sin egendom krénkas och personer som ror

sig och verksamhet som bedrivs pa fastighe-
ten pa behorigt sitt storas. Felparkeringen
kan 1 vissa fall ocksa vara ett hot mot séker-
heten, om den leder till hinder eller allvariga
svarigheter for personer eller fordon att for-
flytta sig i en farosituation. Av dessa orsaker
anses det att det fortfarande finns behov av
privat parkeringsdvervakning.

Av grundlagsutskottets utlatande om privat
parkeringsovervakning (GrUU 57/2010 rd)
foljer att bestimmelser om sadan privat par-
keringsovervakning som bedrivs i dag inte
kan utfdrdas genom en lag som ska antas i
vanlig lagstiftningsordning, utan att den
verksamhet som bedrivs av privatpersoner
maste begridnsas genom lagstiftningen sa att
den é&r assisterande och kompletterande i re-
lation till myndigheternas verksamhet.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Genom denna proposition strdvar man efter
att ordna lagstiftningen om privat parker-
ingsdvervakning sa att den uppfyller kraven
enligt 124 § i grundlagen. Man strdvar ocksé
efter att parkeringsdvervakningen pé privata
omraden ska kunna skotas sd bra som moj-
ligt.

I propositionen foreslds det att lagen om
parkeringsovervakning &ndras och att det
stiftas en lag om tillstdnd for parkeringsover-
vakning och om dvervakningsbitrédden.

Det foreslas att det till lagen om parker-
ingsovervakning fogas bestimmelser om att
den kommunala parkeringsdvervakaren och
polisen till sin hjdlp vid parkeringsévervak-
ningen pé privata omrdden och i terrdngen
fér anlita fysiska eller juridiska personer som
har tillstand for parkeringsovervakning. Kra-
vet for bitrdde dr bade ett bemyndigande av
en myndighet och samtycke av den som &dger
eller innehar omradet i fraga.

En innehavare av tillstand for parkerings-
overvakning har till uppgift att l&imna in for-
slag till bestimmande av pafoljd till kommu-
nen eller polisen. Innehavaren av tillstdnd for
parkeringsovervakning och Overvakningsbi-
tradet star under den kommunala parkerings-
overvakarens eller polisens ledning och till-
syn. Myndigheten beslutar p& basis av for-
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slaget och andra utredningar som ldmnats in
om pafoljder for felparkeringen.

Med anledning av 124 § i grundlagen kan
sjdlvstindig behorighet att péfora péfoljder
for felparkering inte ges enskilda, utan den
verksamhet som utdvas av dem kan endast
vara assisterande och kompletterande i rela-
tion till myndigheternas verksamhet. Den
lagstiftning som nu foreslas utgér fran dessa
premisser.

Enligt forslaget far endast innehavare av
tillstind for parkeringsovervakning och
overvakningsbitraden bitrdda vid parkerings-
overvakningen. Enligt forslaget beviljar regi-
onforvaltningsverket tillstdnd for parkerings-
overvakning till dem som uppfyller lagens
krav. Tillstindsmyndighetens uppgift hor
ihop med de uppgifter som redan nu hor till
regionforvaltningsverket med stod av lagen
om parkeringsdvervakning (10 och 11 §).
Vid regionforvaltningsverken skots dessutom
néringstillstindsdrendena, som delvis har
samma drag som tillstdnden for parkerings-
Overvakning.

Bestimmelser om behdrigheten for de
overvakningsbitriden som ska bitrdda vid
parkeringsovervakningen foreslas ingéd i la-
gen om tillstdind for parkeringsdvervakning
och om 6vervakningsbitrdden. For att forenk-
la myndighetsforfarandena foreslas det inget
sarskilt godkédnnandeforfarande for overvak-
ningsbitrddena, utan den kommunala parker-
ingsovervakare eller polismyndighet som till-
standshavaren bitrdder faststéller bitrddenas
behorighet nir de ska ge bemyndigandet.

For att sédkerstilla att verksamheten med
bitrdden sker pa korrekt sitt foreslas det att
den kommunala parkeringsdvervakaren och
polisen samt regionforvaltningsverket ska ha
behorighet att ingripa om den som bitrader
vid parkeringsovervakningen héller pd med
lagstridig verksamhet eller forsummar sina
uppgifter. Den kommunala parkeringsover-
vakaren och polisen kan enligt forslaget ater-
kalla ett bemyndigande om bitrddande vid
parkeringsovervakningen som de har gett,
om tillstdndshavaren eller ett dvervaknings-
bitrdde som dr anstdllt av tillstindshavaren
upprepade ganger har lamnat in ogrundade
framstéllningar om paférande av pafoljd, har
handlat lagstridigt i sin verksamhet eller pé
annat sitt allvarligt har forsummat att skota

sin uppgift korrekt. Samma myndigheter kan
ocksa forbjuda den som bitrdder vid parker-
ingsdvervakningen att skota de uppgifter som
avses 1 lagen, om den inte lingre uppfyller
villkoren for att vara dvervakningsbitréde.

Det foreslas att regionforvaltningsverket
ska ha behdrighet att ge varningar at den som
innehar tillstind for parkeringsdvervakning.
Villkoret for att varning ska f4 ges foreslés
vara brott mot de skyldigheter som foreskrivs
for tillstdindshavaren i lagen. Det foreslas
ocksé att regionforvaltningsverket ska ha be-
horighet att aterkalla ett tillstdnd for parker-
ingsovervakning tills vidare eller for viss tid,
om tillstdindshavaren pé ett visentligt sétt har
handlat i strid med lag. Ett tillstdnd far i regel
aterkallas endast om tillstdndshavaren inte
har dndrat sitt forfaringssétt trots att region-
forvaltningsverket har gett en varning. Om
tillstindshavarens beteende pavisar allvarlig
likgiltighet infor de bestdimmelser som géller
bitrddande vid parkeringsdvervakningen, fo-
reslas det dock att tillstdndet ska kunna dras
in trots att tillstdndshavaren inte har getts na-
gon varning.

Det foreslés inte ndgra éndringar i 20 § om
felparkeringsavgiftens mottagare och over-
vakningskostnader i lagen om parkerings-
overvakning. Ocksa de felparkeringsavgifter
som péafors pa framstéillning av privata akto-
rer ska i enlighet med 20 § tillfalla staten el-
ler kommunen. Overenskommelser om er-
sdttning som eventuellt ska betalas till den
som bitrdder vid parkeringsévervakningen
kan tréffas mellan bitradet och kommunen el-
ler polisen. I propositionen stélls & andra si-
dan inga hinder for att d4garen eller innehava-
ren av det privata omradet betalar erséttning
till bitrddet.

Det foreslés att 16 § i lagen om parkerings-
Overvakning &ndras sa att forvaltningsdom-
stolens beslut om felparkeringsavgift,
klampning eller aterbetalning av avgift inte
far overklagas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen. S&dana drenden far allt-
s inte foras till hogsta forvaltningsdomsto-
len genom besvér. Arten av felparkeringsav-
gift, klampning och aterbetalning av avgift
bedoms inte fOrutsitta ett avgorande fran
hogsta réttsinstans. Dessutom &r det frdga om
penningmaéssigt obetydliga drenden.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Uppskattningsvis 50—120 foretag bedriver
privat parkeringsovervakning i Finland. Fo-
retagen dr delvis dotterbolag inom multina-
tionella koncerner, delvis inhemska kedjefo-
retag och delvis enskilda niringsidkare.
Manga av foretagen bedriver ocksa annan af-
farsverksamhet &n parkeringsovervakning
(t.ex. drift av parkeringsutrymmen, under-
hall, transportverksamhet).

De foreslagna lagarna har delvis till och
med betydande ekonomiska konsekvenser for
dem som bedriver privat parkeringsovervak-
ning. De far nya utgifter att béra (tillstands-
forfaranden och eventuell inskolning av an-
stillda). Aven deras inkomster fordndras
jdmfort med nu. Bedomningen é&r att antalet
aktorer inom den privata parkeringsdvervak-
ningen kommer att minska till foljd av att de
ekonomiska villkoren fordndras och att det
kommer att krévas tillstdind. I synnerhet sa-
dana sma foretag vars parkeringsdvervakning
bara har utgjort en del av affarsverksamheten
och foretag som inte driver nagra parkerings-
utrymmen berdknas upphora med parker-
ingsovervakningen. De ekonomiska verk-
samhetsforutsittningarna véntas ocksa bli
simre for de fOretag som fortsdtter inom
branschen.

Ur en annan synvinkel kan man forvinta
sig att sddana aktorer som inte har nagot di-
rekt ekonomiskt intresse av att bitrdda vid
parkeringsovervakningen, utan vars framsta
strdvan dr att se till att parkeringen sker kor-
rekt pd de omrdden som de dger eller forfo-
gar Over, eventuellt kommer att ansdka om
tillstdnd for parkeringsdvervakning. S&dana
aktdrer dr narmast foretag som driver parker-
ingsutrymmen samt bostads- och fastighets-
aktiebolag.

Lagforslaget kan ha ekonomiska konse-
kvenser ocksd for dgare och innehavare av
fastigheter. Sddana konsekvenser uppstar, om
de betalar den som bitrdder vid parkerings-
overvakningen ersittningar. Det gar dock
inte att uppskatta storleken pé kostnaderna i
detta skede.

Det kan uppskattas att kanske endast 20—
25 foretag kommer att ansdka om sédant till-

stand for parkeringsévervakning som fore-
slas. De flesta ansokningarna kommer troli-
gen att goras i samband med att lagstiftning-
en trader 1 kraft, och efter det torde det mera
sédllan komma in nya aktdrer i branschen.

Bestdmmelser om villkoren for tillstdnd for
parkeringsdvervakning och om vilka uppgif-
ter som ska ingé i ansdkan ingér i den fore-
slagna lagen. Regionforvaltningsverket fore-
slas ha rétt att fa uppgifter ur straffregistret
och botesregistret for behandlingen av till-
stdndsdrenden (bedomningen av tillforlitlig-
heten). Avsikten dr att tillstindsprovningen
ska kunna ske pa basis av handlingar. Regi-
onforvaltningsverket foreslds inte ha beho-
righet att t.ex. granska tillstindssokandens
verksamhet. Tillstdnden och godkédnnandena
foreslas gilla tills vidare.

For regionforvaltningsverkens del berdknas
tillstdndsforfarandena medfora extra arbete
till en motsvarighet av ca 0,4—0,5 arsverken
i samband med att lagen trdder i kraft. Detta
berdknas ge upphov till ett anslagsbehov pa
ca 30 000—40 000 euro.

Det foreslas att det fors ett register over in-
nehavarna av tillstand for parkeringsover-
vakning. Man rdknar dock med att de datasy-
stem som redan finns vid regionforvaltnings-
verken ska kunna anvéndas till denna regis-
terforing.

Behovet av tilldggsresurser kommer att be-
aktas genom att man fogar bestimmelser om
avgifter for tillstindet for parkeringsdver-
vakning och for tillstindshavarnas anmal-
ningar om &ndringar till statsradets forord-
ning om avgifter till regionférvaltningsver-
ken (géllande f6rordning 1572/2011).

Regionforvaltningsverket har enligt forsla-
get behorighet att ge tillstindshavarna var-
ningar. Ett tillstind kan ocksa &terkallas pa
grund av en forseelse av vésentligt slag. I
praktiken véntas behovet av administrativa
tvangsmedel komma till regionfoérvaltnings-
verkets kinnedom genom de uppgifter som
lamnas av den kommunala parkeringséver-
vakaren eller polisen. Om tillstindshavaren
inte agerar pa korrekt sitt, kommer pafoljden
oftast att vara att den kommun eller polis-
myndighet som tillstdndshavaren bitrdder
aterkallar det bemyndigande om bitrddande
vid parkeringsdvervakningen som den gett.
Darfor kommer regionforvaltningsverket
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knappast sérskilt ofta att behova vidta admi-
nistrativa tvangsmedel.

Tillsynen och de tillstaindsforfaranden som
ska tillimpas efter den fas da lagen trddde i
kraft vintas inte ha ndgra betydande konse-
kvenser for regionforvaltningsverkens ar-
betsborda.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Styrningen av och tillsynen 6ver de inne-
havare av tillstdnd for parkeringsdvervakning
och de Overvakningsbitrdden som bitrdder
vid parkeringsdvervakningen samt beslutsfat-
tandet om de péfoljder for felparkering som
dessa foreslar dr nya uppgifter for kommu-
nerna och polisen. Omfattningen av dessa
uppgifter kommer i hog grad att vara beroen-
de av vilket behov av hjilp vid parkerings-
overvakningen det finns inom varje enskilt
omrade. Trots att Overvakningsbitrddena ar
de som ger forslag till bestimmande av pa-
foljd, ar det myndigheternas uppgifter (kon-
staterande av felparkering, paférande av pa-
6]jd, kundbetjdning, handliggning av even-
tuell begédran om omprovning) som utgor den
storsta delen av uppgifterna inom péforandet
av felparkeringsavgifter och andra pafoljder
som helhet betraktat. I vissa fall kan dock an-
litandet av innehavare av tillstand for parker-
ingsovervakning och Overvakningsbitrdden
som hjilp vid parkeringsdvervakningen fa
myndigheternas resurser att béttre rdcka till.

Man beréknar att kostnaderna for kommu-
nernas merarbete ska kunna tidckas med de
inkomster som fés frén felparkeringsavgif-
terna.

Lagen om  offentlig  upphandling
(348/2007) tillampas pa offentliga upphand-
lingskontrakt samt offentliga koncessioner.
Den provningsritt som den upphandlande
enhetens anbudsgivare utdvar vid valet av
anbud och som styrs genom upphandlings-
lagstiftningen kan anses vara karakteristisk
for ett offentligt upphandlingskontrakt och en
offentlig koncession (HFD 21.1.2010 liggare
90, MD 262-264/12). Vid sadana forfaranden
som giller tillstand eller bemyndiganden dér
upphandlingsenheten inte utdvar provnings-
ratt vid val av leverantor utan endast utreder
huruvida de i lagstiftningen stéllda kraven pa

leverantrer uppfylls, torde man inte kunna
anse att det skulle vara fraga om ett offentligt
upphandlingskontrakt eller en offentlig kon-
cession. En sddan situation foreligger bl.a.
ndr tjdnsteproducenter godkénns i ett forfa-
rande enligt lagen om servicesedlar inom so-
cial- och hélsovarden (569/2009) da det
egentliga valet av leverantor gors av enskilda
klienter.

Ocksa vid val av bitrdde vid parkerings-
overvakning utdvas provningsritten i forsta
hand av en enskild i stillet for av en myndig-
het. I praktiken skulle initiativet till att an-
vénda en innehavare av tillstand for parker-
ingsovervakning for bitrddande som géller
parkeringsovervakning for det mesta tas av
fastighetens dgare eller innehavare. Forutom
samtycke av fastighetsdgaren eller fastighets-
innehavaren maste den som bitrader vid par-
keringsdvervakning ocksd fa ett bemyndi-
gande som ges av myndigheterna. I dessa fall
omfattar myndighetens provningsritt endast
frigorna om huruvida man &verhuvudtaget
kan anvénda ett bitrdde pa omradet och hu-
ruvida den som bitrdder vid parkeringsover-
vakning uppfyller de lagstadgade kraven. Sa-
lunda gors den bedomningen att det inte ar
fraga om ett offentligt upphandlingskontrakt
eller en offentlig koncession som ska konkur-
rensutséttas i enlighet med lagen om offentlig
upphandling. Oberoende av om den lagen ar
tillimplig ska den kommunala parkerings-
Overvakaren och polisen iaktta forvaltnings-
lagens bestdimmelser bl.a. om jamlikt bemo-
tande och opartiskhet nir de ger bemyndi-
ganden som géller bitrddande vid parker-
ingsovervakningen.

De felparkeringsavgifter som &vervak-
ningsbitrddena foreslar 6kar sannolikt antalet
beslut om felparkeringsavgift fran vad det ér
for nérvarande. Det kan uppskattas att ocksa
besvéren Over felparkeringsavgifter hos for-
valtningsdomstolarna 6kar. Det gir dock inte
att 1 detta skede tillforlitligt uppskatta den
méngd tilldggsarbete som forvaltningsdom-
stolarna orsakas. Enligt den foreslagna dnd-
ringen av 16 § i lagen om parkeringsover-
vakning kommer drenden om felparkerings-
avgift inte lingre som besvérsidrenden till
hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt den nu-
varande lagen far dessa drenden Gverklagas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
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stolen endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstdnd. Det kan darfor
beddmas att inte hogsta forvaltningsdomsto-
lens arbetsméngd till denna del dndras i be-
tydande grad.

33 Samhiilleliga konsekvenser

Rittslaget 1 frdga om privat parkerings-
overvakning har blivit oklart. De bestimmel-
ser om privat parkeringsdvervakning som f6-
reslas i1 propositionen skapar klarhet i vilka
uppgifter och befogenheter privata aktorer
har inom parkeringsévervakningen. Dessut-
om beddmer man att lagforslaget kommer att
forbattra fordonsforarnas, fordonsinnehavar-
nas och fordonsdgarnas rittssékerhet.

4 Beredningen av propositionen

Forslagen till bestimmelser har beretts vid
justitieministeriet i samarbete med inrikes-
ministeriet och finansministeriet. Under be-
redningen har man hort foretridare for den
kommunala parkeringsdvervakningen och
regionforvaltningsverket.

Om utkastet till regeringsproposition be-
gérdes ett utlatande av 45 parter. Samman-
lagt 31 utldtanden kom in. Bland remissin-
stanserna fanns ministerier, forvaltningsdom-
stolar, myndigheter, organisationer och fore-
tag som bedriver privat parkeringsévervak-
ning.

I en stor del av utldtandena ansags lagfor-
slaget virt att understdda eller nodvéndigt.
Foretagen som bedriver privat parkerings-
overvakning och vissa organisationer kritise-
rade dock forslaget. Man féste i utlatandena
uppmirksamhet bl.a. vid om huruvida myn-
dighetsresurserna ér tillrdckliga vid overvak-
ningen, fordelningen av kostnaderna for
overvakning, definitionen for privat omréade i
lagen, riétten till fullfoljd samt tillimpningen
av upphandlingslagen. Dessutom anfordes
ménga detaljerade anmérkningar om lagfor-
slagen.

Utifran utlatandena foreslds det att det till
lagen om parkeringsdvervakning fogas ett
fullfoljdsforbud i fraga om forvaltningsdom-
stolens beslut om felparkeringsavgift och
motsvarande omsténdigheter. Dessutom fore-
slas det vissa smirre kompletteringar dnd-
ringar av lagforslagen och motiveringen till
dem.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om parkeringsovervakning

10 a §. Bitrddande vid parkeringsovervak-
ning. Det foreslds att det till lagen fogas en
ny 10 a § med bestimmelser om mdjligheten
for den kommunala parkeringsovervakare el-
ler polismyndighet som skoter parkerings-
overvakningen att till sin hjélp anlita inneha-
vare av tillstdnd for parkeringsdvervakning.

I 1 mom. foreslds det att den kommunala
parkeringsovervakaren pa ansokan kan be-
myndiga en innehavare av tillstind for par-
keringsdvervakning att bitrdda den kommu-
nala parkeringsdvervakaren vid parkerings-
overvakningen. Arendet inleds alltsd pa an-
sokan av innehavaren av tillstind for parker-
ingsdvervakning och det beslut som fattas ar
overklagbart. Nar det géiller kommunerna ar
det motiverat att 1ata parkeringsvervakaren
ha beslutanderétten i friga om bitrddande, ef-
tersom den har till uppgift att utova tillsyn
over parkeringsdvervakningen i kommunen.
Bitrddande kan bli aktuellt bara péa vissa pri-
vata omraden och i terringen. Det omréde
dér det bitrdds vid parkeringsovervakningen
ska séledes kunna specificeras.

I 2 mom. foreslas det for det forsta pa mot-
svarande sitt som i 1 mom. en bestimmelse
om polisens mojlighet att anlita innehavare
av tillstdind for parkeringsovervakning som
bitrdden vid parkeringsévervakningen. For
det andra foreslds det en bestimmelse om
begransning av polisens mojlighet att anlita
bitrdden vid parkeringsdvervakningen. Enligt
momentet kan polisen inte ge ett bemyndi-
gande om bitrddande i kommuner dér kom-
munen skdter parkeringsdvervakningen. For-
slaget anses vara motiverat med tanke pa
klarheten i lednings- och tillsynsforhallande-
na. Polisen Overvakar dessutom i praktiken
endast i liten utstrdckning parkeringen i de
kommuner dédr man har ordnat med kommu-
nal parkeringsdvervakning.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om sé-
dant som kommunen och polisen ska beakta
vid provningen av huruvida ett bemyndigan-

de om bitrddande vid parkeringsovervak-
ningen ska ges, sdsom behovet av dvervak-
ning pé ett privat omrade och i terrdng samt
myndigheternas forutséttningar att skota
overvakningen pa dessa omraden. Vid be-
domningen av behovet av dvervakning &r det
framfor allt friga om att sorja for sékerheten
i anvindningen av en fastighet, men ocksé
sdrskilda behov av dvervakning som har att
gora med fastighetens anvandningssyfte eller
lage kan beaktas. Vid bedomningen av myn-
digheternas fOrutsittningar att skdta Over-
vakningen pé ett privat omrade och i terrdng
bor man beakta t.ex. om den Gvervakande
myndigheten har tillrdckliga personalresurser
och om behovet av dvervakning infaller t.ex.
sent pa kvillen eller nattetid. Det som ska
beaktas vid provningen av huruvida ett be-
myndigande ska ges dr delvis detsamma som
det som regionforvaltningsverket enligt 11 §
i lagen om parkeringsdvervakning ska beakta
nér verket provar beviljandet av tillstand for
kommunal parkeringsdvervakning.

Det foreslés ocksa att det i 3 mom. bestdms
att villkoret for ett bemyndigande &r att dga-
ren eller innehavaren av det omrdde som ska
Overvakas har gett sitt samtycke. Samtycket
ska enligt bestimmelsen gélla att en viss in-
nehavare av tillstand for parkeringsdvervak-
ning anlitas som hjélp vid parkeringsover-
vakningen. Kravet pa samtycke fran dgaren
eller innehavaren av omrédet Overensstim-
mer med den bestdmmelse i 2 § i lagen om
parkeringsovervakning dér det foreskrivs att
felparkeringsavgift inte far péforas eller
klampning utféras utan en begiran eller en
fullmakt av fastighetens dgare eller innehava-
re, om felparkeringen har begatts pé ett privat
omréde eller i terrdngen. I praktiken kommer
initiativet till att anlita en innehavare av till-
stand for parkeringsévervakning som bitrdde
vid parkeringsdvervakningen oftast att kom-
ma fran fastighetsidgaren eller fastighetsinne-
havaren. Innehavaren av tillstdnd for parker-
ingsovervakning ska visa upp en redogorelse
for samtycket nér den ansoker om bemyndi-
gande hos den kommunala parkeringsdver-
vakaren eller polisen.
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I 4 mom. foreslas det att den kommunala
parkeringsovervakaren och polisen ska kon-
statera den bitrddande personens behdrighet
nir de ger ett bemyndigande om bitrddande
vid parkeringsdvervakningen. Faststillandet
av behorigheten foreslds basera sig pa de
uppgifter som ges av den som ansdker om
bemyndigande. Om det i samband med prov-
ningen av bemyndigandet kommer fram att
den bitrddande personen inte har sddan beho-
righet som avses i lagen, kan kommunen el-
ler polisen efter eget gottfinnande ordna
lamplig handledning f6r honom eller henne.

10 b §. Tillstandshavarens och dvervak-
ningsbitrddets verksamhet. Det foreslas att
det till lagen fogas en ny 10 b § med be-
stimmelser om tillstdndshavarens och dver-
vakningsbitridets verksamhet.

I 1 mom. féreslas det att endast en person
som uppfyller villkoren enligt lagen om till-
stind for parkeringsdvervakning och om
overvakningsbitrdden och som innehar ett
tillstind for parkeringsdvervakning eller ar
anstélld av den som innehar ett tillstind for
parkeringsévervakning far ligga fram forslag
till bestimmande av pafoljd till kommunen
eller polisen. En sadan person kallas enligt
lagen dvervakningsbitrade.

I 2 mom. foreslds det att innehavaren av
tillstand for parkeringsévervakning och dver-
vakningsbitrddet ska std under den kommu-
nala parkeringsovervakarens och polisens
ledning och tillsyn. Ledningen och tillsynen
av uppgifterna som avses i lagen om parker-
ingsovervakning hor alltsé till den myndighet
som innehavaren av tillstindet for parker-
ingsovervakning bitrdder. Myndighetens led-
nings- och tillsynsuppgift framgér sérskilt i
samband med handldggningen av enskilda
felparkeringsavgifter, men myndigheten kan
ocksd ge Overvakningsbitrddet mera allmin
handledning i verksamheten, t.ex. i fraiga om
hur man bevisar felparkeringar.

13 a §. Overvakningsbitridets uppgifter.
Det foreslas att en ny 13 a § om Overvak-
ningsbitriddets uppgifter fogas till lagen.

I 1 mom. foreslas det mera detaljerade be-
stimmelser om Overvakningsbitrddets upp-
gifter. Overvakningsbitrédet har for det forsta
till uppgift att pavisa misstinkta felparker-
ingar (1 punkten). Bevisningen kan ske t.ex.
genom fotografering av fordonet och dess

placering, de skyltar pd omradet som géller
parkering och andra eventuella detaljer som
har betydelse for avgorandet av drendet.

For det andra foreslds det att Overvak-
ningsbitrdde ska ldmna ett meddelande om
misstinkt felparkering till fordonets forare
eller, om foraren inte kan nas, fasta medde-
landet pa ett synligt stille pad fordonet
(2 punkten). De foreslagna bestimmelserna
paminner delvis om de bestimmelser i 8 § i
lagen om parkeringsdvervakning som giller
de sitt pa vilka beslut om felparkeringsavgift
kan delges.

Vidare foreslas det i 3 punkten att Gvervak-
ningsbitradet ocksé ska ha till uppgift att vid
behov underrdtta den myndighet som har
hand om parkeringsdvervakningen om en sa-
dan felparkering som utgdr grund for att flyt-
ta fordonet. Bestimmelser om flyttning av
fordon pé grund av forfarande i strid med
parkeringsbestimmelserna finns i lagen om
flyttning av fordon (828/2008). Beroende pé
situationen ar det kommunen, den kommuna-
la parkeringsovervakaren eller polisen som
har befogenheter att flytta ett fordon som
parkerats pa ett privat omrade eller i terrdng i
strid med parkeringsbestimmelserna.

I 4 punkten foreslés det att 6vervakningsbi-
tradet ska ha till uppgift att ocksé pé annat
motsvarande sitt bitrdda vid parkeringsover-
vakningen. Overvakningsbitradet kan saledes
hjélpa den kommunala parkeringsévervaka-
ren eller polisen vid parkeringsévervakning-
en ocksd med ndgon uppgift som inte ut-
tryckligen ndmns i bestimmelsen. Sadana
uppgifter bor dock motsvara de uppgifter
som foreslas for Overvakningsbitrddena 1 1—
3 punkten. Andra uppgifter begrinsas ocksé
av att bitrdde endast &r mojligt pa privata om-
raden och i terrdngen. I praktiken kan sddana
andra och motsvarande former av bitridande
som avses 1 4 punkten vara t.ex. att anmaéla
ett fordon som enligt lagen om parkerings-
overvakning far klampas.

I 2 mom. foreslas det att Gvervakningsbi-
tridena i samband med att de utfor uppgifter
enligt lagen om parkeringsdvervakning vid
behov eller p4 uppmaning ska bestyrka sin
ritt att fungera som 6vervakningsbitridde. Be-
stimmelsen behovs for att bitrddande vid
parkeringsdvervakningen ska ske korrekt och
for att det ska skapas fortroende for verk-
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samheten. Overvakningsbitriidet kan bestyrka
sin rétt att fungera som Overvakningsbitrdde
t.ex. genom ett kort som utfirdats av kom-
munen eller genom en kopia av det bemyn-
digande som innehavaren av tillstdnd for
parkeringsovervakning har fatt av den kom-
munala parkeringsdvervakaren eller polisen,
och av vilket det framgar vilka Overvak-
ningsbitrdden som agerar i tillstdndshavarens
namn.

I 3 mom. foreslds det att bestimmelserna
om straffréttsligt tjdnsteansvar ska tillimpas
pa overvakningsbitrddena i samband med att
de utfor uppgifter enligt lagen om parker-
ingsovervakning. Det dr frdga om en sedvan-
lig bestimmelse for att se till att den som
skoter ett offentligt forvaltningsuppdrag har
straffrittsligt tjdnsteansvar. Det foreslas ock-
sd att en informativ hénvisning till ska-
destdndslagen (412/1974) tas med i 3 mom.
Det foreslas daremot inte att ndgon hénvis-
ning till de allménna forvaltningslagara tas
med 1 momentet, eftersom de med stod av
bestammelserna om tilldimpningsomrade, de-
finitionen pa myndigheter och skyldigheten
att ge spraklig service dven tillimpas pa en-
skilda nédr de skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter (se GrUU 37/2010 rd, GrUU
13/2010 rd och GrUU 42/2005 rd).

13 b §. Meddelande om felparkering och
forslag till bestimmande av paféljd. Det 16-
reslas att det till lagen fogas en ny 13 b §
med bestimmelser om innehéllet i medde-
landet om missténkt felparkering och i for-
slaget till bestimmande av pafdljd, samt be-
stimmelser om inldmnande av forslaget till
myndigheterna.

I 1 mom. foreslas det bestimmelser om de
uppgifter som ska ndmnas i ett meddelande
om missténkt felparkering.

Meddelandet ska enligt 1 punkten innehalla
de uppgifter som avses i 7 § 1 mom. 2—4
punkten i lagen om parkeringsdvervakning,
dvs. personuppgifter om den kinda foraren
och de uppgifter som behovs for att identifie-
ra fordonet, gérningstiden och gérningsorten
for felet eller forseelsen, dess art samt ovriga
uppgifter som behovs for att beskriva felet
eller forseelsen, och tillimpliga bestimmel-
ser.

I 2 och 3 punkten foreslés det att namnet pa
det dvervakningsbitrdde som ldmnat medde-

landet och pa den innehavare av tillstand for
parkeringsovervakning som ar bitrddets ar-
betsgivare samt uppgifter om gatuadress och
e-postadress och andra kontaktuppgifter for
tillstindshavaren ska anges i meddelandet
om misstinkt felparkering. Bestimmelsen
paminner delvis om bestimmelserna i 7 § 1
mom. 1 punkten i lagen om parkeringsdver-
vakning.

Enligt 4 och 5 punkten ska beloppet av den
felparkeringsavgift som géller i omradet och
datum och klockslag for ndr meddelandet
lamnades ndmnas i meddelandet om miss-
tankt felparkering. Bestimmelserna paminner
delvis om bestdmmelserna i 7 § 1 mom.
5 och 7 punkten i lagen om parkeringsover-
vakning. Bestimmelser om beloppet av fel-
parkeringsavgiften finns i 3 § och i inrikes-
ministeriets forordning om felparkeringsav-
gift (148/2012).

I 6 punkten foreslas det att uppgifter om
den fortsatta behandlingen av &drendet ska
ndmnas i meddelandet. Med detta avses t.ex.
information om vilken myndighet som beslu-
tar om péfoljden for felparkeringen. Uppgif-
ter om den fortsatta behandlingen inbegriper
ocksé information om att skyldigheten att be-
tala felparkeringsavgift uppstdr forst nér
myndigheten har fattat beslut i drendet. Den
foreslagna bestimmelsen anses vara ndodvén-
dig for att den som har fatt meddelande om
misstdnkt felparkering ska ha fatt tillracklig
information om forfarandet vid paforande av
felparkeringsavgift eller ndgon annan pafoljd
och om sin egen stillning i sammanhanget.

Det foreslds att det i 2 mom. i paragrafen
foreskrivs att ett nytt meddelande om fortsatt
misstinkt felparkering inte far 1dmnas innan
ett dygn har forflutit fran det att det forega-
ende meddelandet ldmnades. Detta innebar
att man pé grundval av 6vervakningsbitradets
forslag kan péfora flera péafoljder endas for
en sadan felparkering som har pagatt minst
ett dygn. Forslaget paminner om regleringen
om fortsatt felparkering i 3 § 2 mom. i lagen
om parkeringsovervakning.

I 3 mom. foreslas det att innehavaren av
tillstdind for parkeringsdvervakning ska 1am-
na in ett forslag till bestimmande av pafoljd
som innehdller de uppgifter som ldmnades 1
meddelandet till den kommunala parkerings-
overvakare eller polismyndighet som den bi-
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trdder i enlighet med myndighetens instruk-
tioner senast den forsta vardag som foljer ef-
ter det att meddelandet ldmnades. En redogd-
relse for de parkeringsbestimmelser som
géller inom omradet ska fogas till forslaget.
Med redogorelse for de parkeringsbestim-
melser som géller pd omradet avses t.ex. fo-
tografier som Overvakningsbitrddet har tagit
av parkeringsskyltarna for att bevisa felpar-
keringen och en eventuell skriftlig tilldggsut-
redning. Nar de ger bemyndigandet om bi-
trdde vid parkeringsdvervakningen kan den
kommunala parkeringsdvervakaren och poli-
sen bestimma pa vilket sitt framstéllningar-
na ska ldmnas in till dem. Bestdmmelser om
en tidsfrist for nér framstéillningen ska lam-
nas in anses vara nddvéndiga for att drendena
ska behandlas i snabb takt.

13 ¢ §. Bestimmande av pdfoljd med stod
av ett forslag. Det foreslas att det till lagen
fogas en ny 13 ¢ § med bestimmelser om
myndigheternas uppgifter nir de beslutar om
pafdljder med stod av ett inldmnat forslag,
om innehéllet i beslutet och om delgivning
av beslutet.

I 1 mom. foreslas det att den kommunala
parkeringsovervakaren eller en parkerings-
kontrollant som denne forordnat, eller poli-
sen, pafor felparkeringsavgifter, ger skriftliga
anmarkningar eller beslutar om att avstd fran
atgérder efter att ha konstaterat felparkering-
en utifran det forslag som avses i 13 b § och
annan utredning som lagts fram. Den myn-
dighet som har fatt forslaget ska séledes forst
utifrdn den utredning som ldmnats in till den
Overvidga om det har skett en felparkering.
Om det &r fraga om en felparkering ska myn-
digheten dérefter 6vervdga om det ska pafo-
ras felparkeringsavgift for felet, ges en an-
mérkning enligt 5 §, eller om man ska avsta
frén dtgirder med stod av 6 §.

Enligt lagens 13 § &r en av den kommunala
parkeringskontrollantens uppgifter att pafora
felparkeringsavgifter. Det foreslas dock att
det pa grund av uppgiftens sirdrag ska vara
den kommunala parkeringsdvervakaren eller
en parkeringskontrollant som utsetts av den-
ne som ska ha beslutanderitten om péafoljder
som ska paforas pd basis av den framstall-
ning som ldmnats in av dvervakningsbitréddet.

I 2 mom. foreslas det att ett beslut om fel-
parkeringsavgift som fattats med stdd av ett

inldmnat forslag ska innehalla datum och
klockslag for nir meddelandet om misstiankt
felparkering lamnades. Av beslutet ska alltsé
tidpunkten for nér felparkeringen intréffade
framgd. Innehéllet i beslutet omfattas dess-
utom av bestimmelserna i 7 § 1 mom.

I 3 mom. foreslés det att ett beslut som fat-
tats med stod av 13 ¢ § ska delges i enlighet
med vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. Det dr
fraga om en fortydligande bestimmelse. En-
ligt 8 § 2 mom. i lagen om parkeringsover-
vakning ska beslutet delges den for avgiften
ansvarige fordonsdgaren eller fordonsinne-
havaren per brev bl.a. nir beslutet om felpar-
keringsavgift inte har kunnat delges fordo-
nets forare personligen eller fistas pa fordo-
net.

16 §. Besvdr. Det foreslas att 2 mom. i pa-
ragrafen dndras sa att forvaltningsdomstolens
beslut om felparkeringsavgift, klampning el-
ler dterbetalning av avgift inte far verklagas
genom besvir. Sddana drenden far alltsd inte
foras till hogsta forvaltningsdomstolen ge-
nom besvér. Enligt géllande lag far forvalt-
ningsdomstolens beslut 6verklagas hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen, om hdgsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Arten av drenden som géller felparkerings-
avgift, klampning och &terbetalning bedoms
inte forutsitta ett avgorande fran hogsta in-
stans. Dessutom &dr det friga om penning-
maéssigt obetydliga drenden. Trots det be-
svarsforbud som nu foreslds kan é&rendet
dock véckas vid hogsta domstolen som ett
drende som géller aterbrytande av lagakraft-
vunnet beslut.

20 a §. Aterkallande av bemyndigande och
forbud mot fortsatt verksamhet. Det foreslas
att det till lagen fogas en ny 20 a § med be-
stimmelser om myndigheternas befogenheter
att aterkalla ett bemyndigande som de gett
om bitrddande vid parkeringsovervakningen
och att forbjuda den bitrddande personen att
fortsdtta med sin verksamhet, samt om deras
skyldighet att informera om ett aterkallande.

I 1 mom. foreslas det att den kommunala
parkeringsdvervakaren och polisen ska éter-
kalla ett bemyndigande som de har gett i fra-
ga om bitrddande vid parkeringsdvervak-
ningen, om villkoren fér bemyndigandet inte
langre uppfylls. En sadan situation blir aktu-
ell t.ex. om fastighetségaren eller fastighets-
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innehavaren aterkallar sitt samtycke till bi-
tradande. Det foreslés ocksé att ett bemyndi-
gande ska aterkallas om tillstdndshavaren
begir det.

I 1 mom. foreslés det ocksa att den kom-
munala parkeringsévervakaren och polisen
kan aterkalla ett bemyndigande om bitrddan-
de vid parkeringsovervakningen som de har
gett, om tillstdndshavaren eller ett overvak-
ningsbitrdde som dr anstéllt av tillstdndsha-
varen upprepade génger har ldmnat in ogrun-
dade forslag till bestimmande av pafoljd, har
handlat lagstridigt i sin verksamhet eller pa
annat sitt allvarligt har féorsummat att skota
sin uppgift korrekt. Lagstridig verksamhet
kan t.ex. vara upprepad forsummelse av den
tidsfrist som foreslds i 13 b § 3 mom. Sadan
allvarlig forsummelse som avses i bestdm-
melsen kan det vara fraga om t.ex. om tills-
tdndshavaren underléter att skota sina uppgif-
ter pa ett omrade dér den enligt bemyndigan-
det ska bitréda vid parkeringsdvervakningen,
eller om den pa ett vésentligt sétt bryter mot
de foreskrifter om hur framstillningen ska
ldmnas in som den bitridda myndigheten har
gett.

I 2 mom. foreslas det att den kommunala
parkeringsovervakaren eller polisen ska for-
bjuda den som bitrdder vid parkeringsover-
vakningen att skota uppgifter enligt denna
lag, om denne inte langre uppfyller villkoren
for att vara overvakningsbitrade. Det foreslas
att det i 5 § i lagen om tillstind for parker-
ingsdvervakning och om 6vervakningsbitra-
den utfardas bestdammelser om behdrigheten
att vara overvakningsbitrdde. Enligt den pa-
ragrafen kridvs det forutom tillrackligt stor
fortrogenhet med de regler som géller trafik
och parkeringsévervakning dven att Gvervak-
ningsbitridet ar tillforlitligt och lampligt for
uppgiften. Den mgjlighet till forbud som nu
foreslas bedoms vara nédvindig nirmast i si-
tuationer ddr den som &r overvakningsbitri-
de, t.ex. pad grund av att den har gjort sig
skyldig till brott, inte langre uppfyller kravet
pa tillforlitlighet och lamplighet enligt 5 §,
eller om det pa basis av dvervakningsbitra-
dets handlingar framgar att personen inte har
tillrdckligt stor fortrogenhet med de regler
som giller trafik och parkeringsdvervakning.

I 3 mom. foreslas det att den kommunala
parkeringsovervakaren och polisen ska in-

formera regionforvaltningsverket nér ett be-
myndigande som géller bitrddande vid par-
keringsovervakningen aterkallas pa grund av
att tillstdndshavaren har begétt en forseelse.
Sadan information kan vara nddvéndig for
regionforvaltningsverket vid provningen av
huruvida en varning ska ges eller ett tillstand
for parkeringsévervakning ska aterkallas.

20 b §. Andringssokande i beslut som gill-
er bitrddande vid parkeringsévervakning.
Det foreslas att det till lagen fogas en ny
20b § med bestimmelser om sokande av
andring 1 beslut som fattats med stod av
10aoch20as§.

Det foreslas att dndring i beslut som géller
givande och éterkallande av bemyndiganden
samt forbud mot att skota uppgifter far sokas
pé det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Aven beslut av kom-
munala tjdnsteinnehavare far siledes &ver-
klagas hos forvaltningsdomstolen. Det dr hir
fraga om foOrvaltningsbesvér, inte kommu-
nalbesvir. Det foreslas dessutom bestimmel-
ser om att ett beslut om &terkallande av be-
myndigande och forbud mot att skdta uppgif-
ter ska foljas trots att &ndring har sokts, om
inte besvdrsmyndigheten bestimmer nagot
annat. Det foreslas att sddana beslut om éter-
kallande och férbud som avses i paragrafen
ska f6ljas trots att andring har sokts, eftersom
tillstandshavarnas och Overvakningsbitrade-
nas verksamhet karakteriseras av att man bi-
trader myndigheter.

1.2 Lagen om tillstind for parkerings-
overvakning och om dvervaknings-
bitriden

1 §. Tillstandspliktig verksamhet. 1 paragra-
fen foreslés det att endast en sédan innehava-
re av tillstdnd for parkeringsdvervakning som
avses 1 lagen om tillstand for parkeringsdver-
vakning och om dvervakningsbitrdden och en
person som uppfyller villkoren enligt den la-
gen far bitrdda den kommunala parkerings-
Overvakaren eller polisen vid parkerings-
overvakningen. Det foreslas siledes att bitréa-
dande vid parkeringsdvervakningen ska vara
tilldten endast for dem som har beviljats till-
stand av regionforvaltningsverket och perso-
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ner som har den behorighet att vara dvervak-
ningsbitrdde som foreskrivs i lagen. Till-
standspliktigheten dr nddvindig for att man
pa behorigt sétt ska kunna se till att de villkor
som stélls i 124 § i grundlagen uppfylls.

2 §. Villkor for tillstand for parkerings-
overvakning. 1 paragrafen foreslds det be-
stimmelser om villkoren for beviljande av
tillstdnd for parkeringsdvervakning till fysis-
ka och juridiska personer. Om villkoren i la-
gen uppfylls, beviljas tillstaind. Myndigheter-
nas provning av tillstdndet foreslas alltsa vara
en s.k. bunden provning. Tillstdndsvillkoren
foreslés till vissa delar stimma Overens med
t.ex. villkoren for auktorisation av bevak-
ningsforetag enligt lagen om privata séker-
hetstjanster (282/2002).

I 1 mom. foreslas det bestimmelser om de
villkor som ska uppfyllas for att tillstand for
parkeringsdvervakning ska beviljas en fysisk
person. For det forsta ska personen i frdga ha
fyllt 18 &r (1 punkten). For att man ska fa
tillstind krévs det siledes att man dr myndig.
For det andra krivs det att personen inte ar
forsatt i konkurs och att hans eller hennes
handlingsbehdrighet inte &r begrinsad
(2 punkten). Bestdmmelser om begrénsning
av handlingsbehorigheten finns i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999). Med tanke
pa den korrekta skotseln av en offentlig for-
valtningsuppgift och forebyggandet av miss-
bruk ar det viktigt att tillstindshavaren har
tillrackliga resurser for att klara av sitt upp-
drag. Dérfor utgdr begransad handlingsbeho-
righet eller konkurs ett hinder for att sdkan-
den ska beviljas tillstand for parkeringsover-
vakning.

I 3 punkten foreslés det att en fysisk person
ska ha tillrdckliga kunskaper och férdigheter
for att kunna bitrédda vid parkeringsdvervak-
ningen for att han eller hon ska beviljas till-
stdnd for parkeringsovervakning. De kunska-
per och fardigheter som avses i bestimmel-
sen kan inhdmtas t.ex. genom arbetserfaren-
het inom parkeringsdvervakningen. Sédan er-
farenhet kan ndrmast en person ha som har
skott uppgifter inom parkeringsdvervakning-
en i kommunens eller polisens tjinst. Arbets-
erfarenheten ska vara sa pass lang att sdkan-
den &r van vid de uppgifter som forekommer
inom parkeringsdvervakningen. Det ska dock
ocksd vara mojligt att inhdmta tillrackliga

kunskaper och fardigheter for bitrddande vid
parkeringsdvervakningen genom en utbild-
ning dér de regler som géller trafik och par-
kering behandlas. En sédan utbildning kan
t.ex. vara lagre hogskoleexamen i juridik el-
ler yrkesutbildning inom trafikbranschen.

I 4 punkten forslas det en bestimmelse om
att en fysisk person ska vara tillforlitlig for
att tillstdnd ska beviljas. I 3 mom. foreslés
det bestdmmelser om nér kravet pa tillforlit-
lighet uppfylls.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om de
villkor som ska uppfyllas for att tillstand for
parkeringsovervakning ska beviljas en juri-
disk person. Villkoren é&r i sak lika som de
som giller for fysiska personer. Villkoren ar
att den juridiska personen inte &r fOrsatt i
konkurs (1 punkten), att dess styrelsemed-
lemmar och suppleanter, verkstdllande direk-
tor, ansvariga bolagsmin samt dvriga perso-
ner i jamforbar stéllning ar tillforlitliga
(2 punkten) och att den i sin tjanst har en per-
son som ansvarar for att bitridandet vid par-
keringsovervakningen sker i enlighet med lag
och som uppfyller de krav som det foreslés
att lagen ska stilla pa fysiska personer for att
de ska beviljas tillstdnd for parkeringsdver-
vakning (3 punkten).

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om att
ndr 1 och 2 mom. ska tillimpas anses en per-
son vara tillforlitlig om han eller hon inte ge-
nom en dom som vunnit laga kraft har domts
till fangelsestraff under de senaste fem aren
eller till botesstraff under de senaste tre aren
for ett brott som kan anses visa att personen 1
frdga dr uppenbart oldmplig att bitrdda vid
parkeringsovervakningen. Det foreslas dock
att en person inte ska anses vara tillforlitlig
om han eller hon pé nigot annat sétt genom
tidigare verksamhet har visat sig vara uppen-
bart olamplig att bitrdda vid parkeringsover-
vakningen. Uppenbar oldmplighet kan pévi-
sas t.ex. av en dnnu inte lagakraftvunnen
dom for ett saddant brott som avses i momen-
tet eller av ett 6ver fem ar gammalt fangelse-
straff som utdomts for ett sddant brott genom
en lagakraftvunnen dom, ett eventuellt ater-
kallande av ett tidigare tillstand for parker-
ingsdvervakning eller ndgon annan omstén-
dighet som visar att tillstindssokanden upp-
repade ganger har latit bli att skota sina for-
pliktelser. Den foreslagna bestimmelsen pa-



RP 79/2012 rd 15

minner t.ex. om de bestimmelser i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt
och av finansiering av terrorism (503/2008)
som giller villkoren for registrering av till-
handahéllare av kapitalforvaltnings- och f6-
retagstjanster och de bestdmmelser i lagen
om placeringsfonder (48/1999) som giller
villkoren for verksamhetstillstind for fond-
bolag.

3 §. Beviljande av tillstdnd. 1 paragrafen f6-
reslds det bestimmelser om den myndighet
som beviljar tillstdnd for parkeringsévervak-
ning och om tillstdndets giltighet.

I 1 mom. foreslés det att det ska vara regi-
onforvaltningsverket som pa ansdkan beviljar
tillstdnd for parkeringsdvervakning. Det kan
vara motiverat att koncentrera behandlingen
av tillstindsansdkningarna till ett visst regi-
onforvaltningsverk. Bestimmelser om detta
kan utfirdas genom statsrddets forordning
om regionforvaltningsverken (906/2009).

I 2 mom. foreslas det att tillstdndet for par-
keringsovervakning ska vara i kraft tills vida-
re.

4 §. Tillstandsansékan. 1 paragrafen forslas
det bestimmelser om vilka uppgifter som en
ansdkan om tillstind for parkeringsovervak-
ning ska innehélla. Ansdkan ska for det for-
sta innehélla tillstindssokandens namn och
personbeteckning eller foretags- och organi-
sationsnummer, uppgifter om eventuell bi-
firma och kontaktuppgifter. Med kontakt-
uppgifter avses adress, telefonnummer och e-
postadress. For det andra ska tillstdndsanso-
kan innehélla fullstdndigt namn pé& och per-
sonbeteckning for de personer som ansvarar
for den juridiska person som ansoker om till-
stand och for den person som ansvarar for att
verksamheten sker 1 enlighet med lag
(2 punkten). For det tredje ska ansdkan enligt
forslaget innehélla en redogorelse for att den
person som tillstindssokanden har i sin tjdnst
och som ansvarar for att bitrddandet vid par-
keringsovervakningen sker i enlighet med
lag, eller en fysisk person som ar sokande,
har tillrdckliga kunskaper och fardigheter for
att kunna bitrdda vid parkeringsdvervakning-
en (3 punkten). Dessa uppgifter dr nédvéndi-
ga ndr regionforvaltningsverket ska bedoma
huruvida tillstdndsvillkoren uppfylls.

5 §. Behorighet att vara overvakningsbi-
trdde. 1 paragrafen foreslas det bestdmmelser

om villkoren for att f vara dvervakningsbi-
trdde. Det foreslas inte nagot sérskilt till-
stands- eller godkédnnandeforfarande som
villkor for att f4 vara Overvakningsbitride,
utan den kommunala parkeringsévervakaren
eller polisen ska granska Overvakningsbitré-
des behorighet nir de ger innehavaren av till-
stand for parkeringsdvervakning bemyndi-
gande att bitrdda vid parkeringsdvervakning-
en (forslaget till ny 10 a § i lagen om parker-
ingsdvervakning).

Det foreslés att det forsta villkoret for att 4
vara Overvakningsbitrdde dr att personen i
fraga dr minst 18 &r. Med anledning av upp-
giftens natur anses det inte vara nddvandigt
med nagra bestdimmelser om en vre alders-
grins for bitrddande vid parkeringsovervak-
ningen.

Naésta villkor for att f4 vara 6vervaknings-
bitrdde foreslas vara tillrdckligt stor fortro-
genhet med de regler som géller trafik och
parkeringsovervakning. Det foreslas alltsa
inga sdrskilda krav pa utbildningen for 6ver-
vakningsbitriden. Detta &r i linje med be-
stimmelserna om behdrighetsvillkoren for
kommunala parkeringskontrollanter. Beho-
righetsvillkoret for en parkeringskontrollant
ar enligt 12 § 2 mom. i lagen om parkerings-
Overvakning en sddan fortrogenhet i friga om
bestimmelserna om trafik och tomgéng som
behovs for skotseln av hans eller hennes
uppgifter.

Det foreslas ocksa att en person som ska
vara overvakningsbitrdde ska ha sadana per-
sonliga egenskaper som gor honom eller
henne ldmpad for uppgiften och tillforlitlig.
Vid beddmningen av de personliga egenska-
perna ska uppmairksamhet dgnas at att se till
att inga personer som &r olampliga for upp-
giften blir dvervakningsbitrdde. Av betydelse
vid bedomningen ir sddana fysiska och psy-
kiska egenskaper som péverkar en persons
formaga att ha bitrddande uppgifter vid par-
keringsovervakningen. Med tillforlitlighet
avses i bestimmelsen detsamma som avses i
2 8.
6 §. Uppgifter for ansvarspersoner. 1 para-
grafen foreslas det bestimmelser om uppgif-
terna for personer som &r anstéllda av inne-
havaren av tillstand for parkeringsévervak-
ning och som ska ansvara for att bitrdidandet
vid parkeringsdvervakningen sker i enlighet
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med lag. En ansvarsperson har enligt forsla-
get till uppgift att se till att tillstindshavarens
verksamhet i samband med bitrddandet vid
parkeringsovervakningen dr ordnad péd kor-
rekt sétt. Ansvarspersonen ska séledes bl.a.
se till att nodvéndiga anmilningar om for-
dndringar 1 tillstdindshavarens verksamhet
gors till regionforvaltningsverket och att tills-
tdndshavarens verksamhet &r tillrickligt vél-
ordnad for att man ska kunna reagera pé
eventuell kundrespons och kontakt fran myn-
digheterna.

7 §. Varningar. 1 paragrafen foreslas det en
bestimmelse om att regionforvaltningsverket
ska ha behdrighet att ge varningar till inne-
havare av tillstand for parkeringsovervak-
ning.

Det foreslas att regionforvaltningsverket
ska kunna ge en varning till en tillstindsha-
vare som bryter mot lagstadgade skyldighe-
ter. En varning kan séledes ges t.ex. om tills-
tdndshavaren inte l&mnar in framstéllningar
om pafoljder till myndigheterna inom den
tidsfrist som foreslas i 13 b § i lagen om par-
keringsovervakning, eller om tillstindshava-
ren inte fullgdr den anmélningsskyldighet
som foreslas i 10 §.

8 §. Aterkallande av tillstdnd. 1 paragrafen
foreslas det bestimmelser om regionforvalt-
ningsverkets behorighet att aterkalla ett till-
stand for parkeringsdvervakning som verket
beviljat.

I 1 mom. foreslas det bestimmelser om att
regionforvaltningsverket ska éterkalla ett till-
stind for parkeringsdvervakning, om tills-
tdndshavaren inte ldngre uppfyller villkoren
for beviljande av tillstdnd eller om tillstand-
shavaren begir det. Villkoren for beviljande
av tillstdnd uppfylls t.ex. inte om tillstdnd-
shavaren inte ldngre har en sddan person i sin
tjédnst som ansvarar for verksamhetens lagen-
lighet och som uppfyller lagens krav, eller
om tillstdndshavaren eller tillstindshavarens
ansvarspersoner inte ldngre uppfyller lagens
krav pé tillforlitlighet.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om att
regionforvaltningsverket ska aterkalla ett till-
stdnd for parkeringsdvervakning tills vidare
eller for viss tid, om tillstdndshavaren pa ett
vésentligt sitt har handlat i strid med lag i
samband med bitrddandet vid parkerings-
overvakningen. Lagstridig verksamhet kan

t.ex. vara att tillstindshavaren eller ett dver-
vakningsbitride som ar anstéllt av tillstdnd-
shavaren och som med tillstindshavarens
vetskap upprepade ganger har ldmnat in
ogrundade framstéllningar om péférande av
pafoljd eller forsummat att skota sina uppgif-
ter pa ett omrade dir de enligt bemyndigan-
det ska bitrida vid parkeringsdvervakningen.
For att det ska leda till aterkallande av till-
standet ska den lagstridiga verksamheten
dock vara av visentlig omfattning. Vid be-
domningen av hur vésentlig lagstridigheten
ir beaktas t.ex. tillstindshavarens verksamhet
1 sin helhet och betydelsen och omfattningen
av den lagstridiga verksamheten i sak. Det
foreslds dessutom att det i momentet fore-
skrivs att ett tillstand endast far aterkallas om
tillstindshavaren inte har dndrat sitt forfa-
ringssitt trots att regionforvaltningsverket
har gett en varning.

I 2 mom. foreslés det ocksa en bestimmel-
se om att regionforvaltningsverket far &ter-
kalla ett tillstind for parkeringsdvervakning
trots att tillstindshavaren inte har fatt ndgon
varning. Villkoret &r dé att tillstdndshavarens
forfarande visar pa allvarlig likgiltighet infor
de bestimmelser som giller bitrddande vid
parkeringsovervakningen. Denna bestdmmel-
se blir alltsa tillimplig enbart i de grovsta fal-
len av forseelse eller forsummelse.

9 §. Rdtt att fa information. 1 paragrafen {o-
reslas det bestimmelser om rétten for region-
forvaltningsverket och den kommunala par-
keringsovervakare eller polismyndighet som
tillstindshavaren bitrdder att fa information.

I 1 mom. foreslés det bestimmelser om att
regionforvaltningsverket, for behandlingen
av sadana tillstdndsdrenden som avses i la-
gen, och den kommunala parkeringséverva-
karen och polisen, for utredningen av huru-
vida villkoren for att vara dvervakningsbitra-
de uppfylls, har rétt att fa behdvlig informa-
tion ur straffregistret samt det botesregister
som avses i 46 § i lagen om verkstéllighet av
boter (672/2002). Det foreslas att bestimmel-
sen om ritt att f4 information ska asidosétta
sekretessbestimmelserna.

I 2 mom. forslds det bestimmelser om att
regionforvaltningsverket, for skotseln av
uppgifterna enligt denna lag och trots sekre-
tessbestimmelserna, har rétt att pa begéran fa
information om tillstdndshavarens verksam-
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het, personal och ekonomiska stéllning samt
annan motsvarande nddvindig information
av innehavaren av tillstdnd for parkerings-
overvakning och av den kommunala parker-
ingsdvervakare eller polismyndighet som till-
stdindshavaren bitrdder vid parkeringsover-
vakningen. Regionforvaltningsverket antas
behova sadan information nir det dvervéger
att ge en varning eller aterkalla ett tillstand.

10 §. Meddelande om dndringar. 1 paragra-
fen foreslds det bestimmelser om tillstand-
shavarens skyldighet att meddela &ndringar i
sin verksamhet till myndigheterna.

I 1 mom. foreslas det bestimmelser om sé-
dant som tillstdndshavaren ska meddela regi-
onforvaltningsverket, sdsom att tillstindsha-
varens namn, bolagsform eller kontaktupp-
gifter dndras (1 punkten), att styrelsemed-
lemmar eller suppleanter, den verkstillande
direktdren, ansvariga bolagsmén eller ovriga
personer i jamforbar stéllning, eller den per-
son som ansvarar for att bitrddandet vid par-
keringsovervakningen sker i enlighet med lag
byts ut (2 punkten) och andra omsténdigheter
som &r av betydelse vid beddmningen av hu-
ruvida villkoren for tillstind fortfarande upp-
fylls (3 punkten). Ett exempel pa en sadan
annan omstdndighet &r att den person som
ansvarar for den juridiska person som 4ar tills-
tdndshavare doms for brott.

I 1 mom. foreslas det ocksé att tillstind-
shavaren ska meddela regionfoérvaltningsver-
ket att bemyndiganden som géller bitrddande
vid parkeringsdvervakningen har getts eller
aterkallats (4 punkten). Regionforvaltnings-
verket behdver information om bemyndigan-
den och aterkallande av bemyndiganden for
att det ska kunna skota sitt tillsynsuppdrag
och fullgéra den anmélningsskyldighet som
foreslasi 11 §.

I 2 mom. foreslds det att tillstindshavaren
skriftligen ska meddela den myndighet som
den bitrdder om anstdllda som bitrader vid
parkeringsdvervakningen byts ut. Anmél-
ningsskyldigheten &r nédvéndig for att myn-
digheterna ska kunna faststélla de bitrddande
personernas behdrighet.

Enligt 1 och 2 mom. ska &ndringar medde-
las skriftligen. Enligt lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003) uppfyller ocksé elektroniska

dokument som sénts till en myndighet kravet
pa skriftlig form.

I 3 mom. forslés det bestimmelser om tids-
fristen for att limna meddelande och om de
handlingar som ska fogas till meddelandet.
Meddelande ska enligt 3 mom. ldmnas innan
andringen trdder i kraft. Om det inte &r moj-
ligt att meddela dndringen i forvig, ska med-
delandet ldmnas senast den sjunde dagen ef-
ter &dndringen. Till meddelanden som géller
tillstdndshavarens ansvarspersoner ska det
enligt forslaget fogas handlingar som visar
att den nya ansvarspersonen uppfyller lagens
krav.

11 §. Regionforvaltningsverkets anmdl-
ningsskyldighet. 1 paragrafen foreslds det en
bestammelse om att regionforvaltningsverket
ska underritta de myndigheter fran vilka
tillstdndshavaren har meddelat att den har fétt
bemyndigande att bitrdda vid parkerings-
Overvakningen, om verket aterkallar ett till-
stand for parkeringsdvervakning tills vidare
eller for viss tid. Genom bestdmmelsen stré-
var man efter att sékerstélla att de myndighe-
ter som bitrdds far information om att ett till-
stand har aterkallats.

12 §. Register dver tillstandshavare. 1 pa-
ragrafen fOreslds det bestimmelser om det
register som ska foras Over innehavarna av
tillstind for parkeringsdvervakning.

I 1 mom. foreslas det bestimmelser om den
registeransvarige och om de uppgifter som
ska antecknas i registret. Det foreslas att re-
gionforvaltningsverket ska fora registret over
innehavarna av tillstdnd for parkeringsover-
vakning. I registret antecknas identifierings-
och kontaktuppgifter for tillstindshavaren
och dennes ansvarspersoner (1 och 2 punk-
ten), uppgifter om att ett bemyndigande om
bitrddande vid parkeringsdvervakningen har
getts eller aterkallats (3 punkten), uppgifter
om varningar som getts tillstindshavaren
(4 punkten) samt orsaken till att ett tillstand
har éterkallats och tidpunkten for aterkallan-
det (5 punkten).

I 2 mom. fGreslas det att personuppgifter
ska f& lamnas ut ur registret i form av utskrift
eller goras allmént dtkomliga via ett elektro-
niskt datanit, eller p4 annat sitt [imnas ut i
elektronisk form. Det foreslas att bestdmmel-
sen ska asidosétta vad som bestdms om den-
na frdga i 16 § 3 mom. i lagen om offentlig-
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het i myndigheternas verksamhet (621/1999).
Det foreslas dock att uppgifter om personbe-
teckningar far ldmnas ut med stdd av lagen
om tillstdind for parkeringsdvervakning och
om Overvakningsbitrdiden endast om uppgif-
terna ges i form av utskrift eller teknisk upp-
tagning och om mottagaren har rétt att be-
handla personbeteckningar med stod av 13 §
1 personuppgiftslagen (523/1999) eller ndgon
annan lag.

Genom de bestimmelser som foreslds i
2 mom. strdvar man efter att uppgifterna i re-
gistret Gver tillstandshavare ska vara lattill-
gingliga for t.ex. fastighetsdgarna. Av denna
anledning anses det vara nodviandigt att upp-
gifterna i registret far ldmnas ut i form av ut-
skrift eller goras allmint atkomliga via ett
elektroniskt datanét eller pa annat sétt lamnas
ut i elektronisk form.

I registret antecknas dven personuppgifter
sdsom namn och personbeteckning for fysis-
ka personer. Registret over tillstindshavare
ar alltsd delvis ett personregister. Enligt 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet far uppgifter lamnas ut ur
en myndighets personregister i form av en
utskrift eller i elektronisk form endast om
mottagaren med stod av personuppgiftslagen
har ritt att behandla de personuppgifter som
begérts. Ett sadant villkor kan inte uppfyllas
om uppgifter ldmnas ut via ett elektroniskt
datanét, men begrénsningen behovs inte hel-
ler med tanke pé integritetsskyddet, om de
registrerades personbeteckningar inte ldmnas
ut via det elektroniska datanétet.

I 3 mom. foreslds det bestimmelser om
forvaringstiden for de uppgifter som finns i
registret Over tillstindshavare. Uppgifterna
om en tillstindshavare ska enligt forslaget
utplanas ur registret senast sex manader efter
det att tillstandet for parkeringsdvervakning
har aterkallats, utom nar det har aterkallats
for viss tid.

13 §. Andringssékande. 1 paragrafen fore-
slas det bestimmelser om sdkande av éndring
i regionforvaltningsverkets beslut.

I 1 mom. foreslds det en sedvanlig be-
stimmelse om att dndring i ett beslut som re-
gionforvaltningsverket har fattat med stdd av
denna lag fér sdkas pa det sitt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen. Beslut av region-

forvaltningsverket Overklagas siledes hos
forvaltningsdomstolen.

I 2 mom. foresléds det att ett beslut om ater-
kallande av tillstdind ska foljas trots att &nd-
ring har sokts, om inte besvirsmyndigheten
bestammer nagot annat. Bestimmelsen &r ett
undantag fran huvudregeln i 31 § i forvalt-
ningsprocesslagen, enligt vilken ett beslut i
vilket dndring kan sdkas genom besvér inte
fér verkstdllas innan det har vunnit laga kraft.
Beslut om aterkallande av tillstand ska foljas
trots att dndring har sokts, eftersom tillstand-
shavarnas verksamhet karakteriseras av att
man bitrdder myndigheter.

14 §. Hdnvisning till strafflagen. Det fore-
slas att en informativ hanvisning till 16 kap.
9 § om usurpation av tjdnstemannabefogen-
het i strafflagen (39/1889) tas med i paragra-
fen. Enligt den paragrafen ska den som i syf-
te att vilseleda ndgon annan utan laglig rétt
vidtar en atgird som endast far vidtas av en
behorig myndighet som utovar offentlig
makt, eller som annars upptrader i foregiven
egenskap av tjinsteman som utévar offentlig
makt i tjinsteuppdrag, domas for usurpation
av tjanstemannabefogenhet. Straffet dr boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Enligt 16 kap. 20 § i strafflagen jamstélls
bl.a. en person som utovar offentlig makt
med en tjinsteman ndr bestdmmelsen om
usurpation av tjdnstemannabefogenhet till-
lampas. Det foreskrivs ocksad att en person
som omfattas av sddana bestimmelser om
straffrattsligt tjdnsteansvar som finns négon
annanstans @n i strafflagen ska jidmstéllas
med en tjdnsteman mot vilken en brottslig
gérning &r riktad.

15 §. lkrafitrddande. Det foreslas att para-
grafen ska innehélla en sedvanlig ikrafttra-
dandebestdmmelse.

2 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars
2013. P4 grund av de atgérder som krévs for
verkstilligheten av lagarna kan lagarna dock
trdda i kraft tidigast fyra manader efter det att
de har antagits och blivit stadfést.



RP 79/2012 rd 19

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Att ge en enskild en forvaltningsuppgift

De foreslagna bestimmelserna ar av bety-
delse med tanke pa 124 § i grundlagen om
overforing av forvaltningsuppgifter pad andra
an myndigheter. Enligt den paragrafen kan
offentliga  forvaltningsuppgifter anfortros
andra 4n myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behovs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundliggande fri- och réttighe-
terna, rattssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydan-
de utdovning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

Betydande utévning av offentlig makt

Enligt forarbetena till grundlagsreformen
ska t.ex. pa sjilvstindig provning baserad rétt
att anvinda maktmedel eller att pa nagot an-
nat konkret sitt ingripa i en enskild persons
grundldggande fri- och réttigheter betraktas
som betydande utdvning av offentlig makt
enligt 124 § (RP 1/1998 rd, s. 180/1I). Grund-
lagsutskottet har ansett att paférandet av ad-
ministrativa pafoljder innebér betydande ut-
Ovning av offentlig makt (GrUU 32/2005 rd,
GrUU 55/2005 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU
15/2012 rd).

I sitt utlatande om det tidigare lagforslaget
om privat parkeringsdvervakning konstatera-
de grundlagsutskottet att om parkeringsover-
vakning 6verfors pa ndgon annan &n en myn-
dighet méste verksamheten bl.a. avgrinsas sé
att det inte dr fraga om betydande utdvning
av offentlig makt. Det ansags ockséd att en
starkare kontroll fran myndighetshall 4n vad
som da foreslogs bor utovas over verksamhe-
ten. Utskottet konstaterade dven att det ar
viktigt att gora en sddan avgransning av be-
fogenheterna att den andel av maktutdvning-
en som skots utanfor myndighetsmaskineriet
far karaktiren av assisterande och komplette-
rande maktutdvning i relation till myndighe-
ternas verksamhet (GrUU 57/2010 rd).

De lagar som nu foreslds bygger pa de syn-
punkter som framfordes i grundlagsutskottets
utlatande. Enligt de nya bestdmmelser som

foreslds 1 lagen om parkeringsdvervakning
kan en innechavare av tillstind for parker-
ingsovervakning endast bitrdda den kommu-
nala parkeringsovervakaren eller polisen.
Tillstdndshavaren och de dvervakningsbitra-
den som dr anstillda av denne stdr under den
kommunala parkeringsdvervakarens eller po-
lisens ledning och tillsyn i samband med bi-
tradande vid parkeringsévervakningen.

Det foreslés att privata aktorer inte ska ha
ratt att besluta om felparkeringsavgifter eller
andra pafoljder, utan tillstindshavarens och
Overvakningsbitradets uppgift ar att pavisa en
misstinkt felparkering och att ldgga fram for-
slag till bestimmande av pafoljd till den
myndighet som det bitrdder. Efter att ha kon-
staterat felparkeringen med stod av den in-
lamnade utredningen, pafor myndigheten en
felparkeringsavgift, eller s& ger den en skrift-
lig anmérkning eller beslutar om att avstd
fran atgirder. Det foreslas séledes inte att
privata aktdrer ska ha négon sédan behdrig-
het med sjdlvstindig juridisk provning som
skulle innebéra att de kan besluta om péfolj-
der for lagstridiga handlingar och utgdra be-
tydande utdvning av offentlig makt.

Den kommunala parkeringsévervakaren
och polisen kan anlita innehavare av tillstand
for parkeringsovervakning som hjilp vid
parkeringsovervakningen enbart pd privata
omraden och i terrdngen. Dessa omraden ska
vara specificerade i bemyndigandet om bi-
trddande. P& sa sitt &r tillstdndshavarnas
verksamhet ocksa begrénsad till vissa omra-
den.

Bedomningen é&r att de uppgifter som fore-
slas for innehavare av tillstaind for parker-
ingsovervakning och &vervakningsbitriden
inte innebdr ndgon betydande utévning av of-
fentlig makt.

Andamdlsenligheten i att 6verfora forvalt-
ningsuppgiften

Det krav pa @ndamalsenlighet som finns i
124 § i grundlagen och som é&r villkoret for
att offentliga forvaltningsuppgifter ska fa
overforas ar enligt grundlagsutskottet ett ju-
ridiskt villkor och det maste bedomas fran
fall till fall om kravet uppfylls. D4 maste
man bl.a. beakta vilken typ av forvaltnings-
uppgift det handlar om (GrUU 48/2010 rd).
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Kommunernas och polisens resurser racker
inte nodvéndigtvis till att dvervaka parker-
ingen pa privata omraden sé effektivt som
det skulle behdvas. Detta kan leda till att
parkering mot de foreskrifter som getts av
fastighetsdgaren eller fastighetsinnehavaren
inte nddvéndigtvis upplevs som lagstridig
och att foreskrifterna inte har ndgon forebyg-
gande effekt pa felparkeringarna. Man kan
sdledes bedoma att det finns behov av verk-
samhet som stoder den offentliga parkerings-
overvakningen.

110 a § i lagen om parkeringsdvervakning
foreslas det bestimmelser om sadant som den
kommunala parkeringsdvervakaren och poli-
sen bor beakta vid provningen av huruvida
ett bemyndigande om bitrddande vid parker-
ingsovervakningen ska ges. Som exempel
kan ndmnas behovet av Gvervakning pa de
privata omradena och i terrdngen, samt myn-
digheternas forutsittningar att skota Over-
vakningen pa dessa omraden. Andamalsen-
ligheten i bitrddandet vid parkeringsdvervak-
ningen ska saledes alltid bedomas ocksé fran
fall till fall.

De grundliggande fri- och rdttigheterna,
rattssdkerheten och kraven pa god forvalt-
ning

Villkoret for att offentliga forvaltningsupp-
gifter ska fa Gverforas pa ndgon annan dn en
myndighet &r att det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och réttigheterna, réttssikerhe-
ten eller andra krav pd god forvaltning.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande om det tidigare lagforslaget om privat
parkeringsovervakning att en Overforing av
parkeringsdvervakningen pa nagon annan in
en myndighet skulle krdva bestimmelser om
bl.a. réttsmedlen. Dessutom madste bestim-
melserna uppfylla kraven i grundlagens
124 § med exakt reglering av befogenheter,
generellt sett exakta och annars tillborliga
bestimmelser samt ldmpliga och behoriga
personer (GrUU 57/2010 rd).

Lagforslagen innehéller exakta bestimmel-
ser om uppgifterna och behorigheten for in-
nehavare av tillstdnd for parkeringsovervak-
ning och Overvakningsbitrdden. Dessutom
foreslés det bestimmelser om att tillstand for
parkeringsovervakning endast far ges at fy-

siska och juridiska personer som uppfyller
vissa krav och att endast en person som upp-
fyller behorighetsvillkoren for uppgiften far
arbeta som dvervakningsbitride.

Sokandet av dndring i en felparkeringsav-
gift som paforts pa forslag av en privat aktor
foreslas vara ordnat pd samma sdtt som for
felparkeringsavgifter i allménhet. Enligt la-
gen om parkeringsovervakning far man bega-
ra omprovning av ett beslut om felparker-
ingsavgift hos parkeringsovervakaren, och
andring i ett beslut som fattats med anledning
av en begdran om omprdovning far sdkas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen.

Grundlagsutskottet understrok i samband
med stiftandet av grundlagen betydelsen av
att rittssdkerheten och god forvaltningssed
sdkerstélls genom bestdmmelser nér forvalt-
ningsuppgifter direkt genom lag fors dver pa
andra dn myndigheter (GrUU 10/1998 rd).
Det foreslds inte ndgon hénvisning till de
allménna forvaltningslagarna i lagen om par-
keringsovervakning och lagen om tillstand
for parkeringsdvervakning och om Overvak-
ningsbitrdden. En sddan hénvisning ar enligt
grundlagsutskottets nyare praxis inte lédngre
nddvindig med tanke pd grundlagens 124 §,
eftersom de allménna forvaltningslagarna
tillimpas med stod av de i dem ingéende be-
stimmelserna om tillimpningsomréde, defi-
nition pd myndighet eller enskildas skyldig-
het att ge spraklig service ocksa pa enskilda
nér de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag
(t.ex. GrUU 15/2012 rd, GrUU 13/2010 rd,
GrUU 42/2005 rd).

Nér en offentlig forvaltningsuppgift ges till
nagon annan dn en myndighet maste det for-
fattningsmaissigt ses till att samma bestim-
melser som tillimpas pa den som skdter mot-
svarande uppgift med tjansteansvar dven till-
lampas ndr en utomstdende person skoter
uppgiften (GrUU 5/2010 rd, GrUU 3/2009
rd, GrUU 1/2008 rd). Det foreslas att det i
13 a § i lagen om parkeringsdvervakning in-
fors en bestimmelse om att bestimmelserna
om straffréttsligt tjdnsteansvar ska tillimpas
pa Overvakningsbitrddet i samband med att
det utfor uppgifter enligt den lagen. Det fore-
slas ocksa en informativ hénvisning till ska-
destandslagen tas med i lagen.

Bedomningen ér att de bestimmelser om
privat parkeringsdvervakning som nu fore-
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slas inte dventyrar de grundldggande fri- och
rattigheterna, réttssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning.

Aterkallande av tillstdnd

Grundlagsutskottet har ansett att forvalt-
ningsuppgifter som i princip hor till myndig-
heter inte omfattas av den néringsfrihet som
tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
40/2002 rd, GrUU 20/2006 rd, GrUU
12/2010 rd). For att bestimmelserna om rét-
tigheterna och skyldigheterna for privata ak-
torer som inte hor till myndighetsorganisa-
tionen ska vara ritt proportionerade har ut-
skottet dock ansett det vara nddvéndigt att
mojligheterna att aterkalla ett godkidnnande
binds vid allvarliga eller visentliga forseelser
eller forsummelser och vid att anmérkningar
och varningar till den privata aktdren inte har
lett till att bristerna i verksamheten har korri-
gerats (GrUU 40/2002 rd, GrUU 20/2006 rd).
Forutséttningen for att ett tillstdnd for parker-
ingsovervakning ska kunna &terkallas fore-
slas vara att tillstindshavaren pé ett visent-
ligt sétt har handlat i strid med lag och att
den inte har &ndrat sitt forfarande trots att
varning har getts. Bestdimmelserna anses pa
sé sitt uppfylla de villkor som stélls pa ater-
kallandet av godkénnanden enligt grundlags-
utskottets praxis.

Det foresldas dock att regionforvaltnings-
verket ska ha befogenhet att i sédrskilt allvar-
liga fall aterkalla ett tillstind dven om tills-
tdndshavaren inte har getts nadgon varning. |
sddana fall ar villkoret for att tillstdndet ska
fa aterkallas att tillstindshavarens beteende
pavisar allvarlig likgiltighet infér de be-
stimmelser som géller bitrddande vid parker-
ingsovervakningen. Bestdimmelsen kommer
sdledes att tillimpas endast i de grovsta fal-
len av forseelse eller forsummelse. De fore-
slagna bestimmelserna anses vara nodvéndi-
ga om man vill se till att enbart tillstdndsha-
vare som handlar lagenligt och korrekt kan
bitrdda en myndighet i uppgifter som innebér
betydande utovning av offentlig makt. Dérfor
bedoms bestimmelserna inte ge upphov till
nagra problem med tanke pa 124 § i grundla-
gen.

120 a § i lagen om parkeringsovervakning
foreslds det bestimmelser om den kommuna-

la parkeringsdvervakarens och polisens beho-
righet att aterkalla ett bemyndigande som
géller bitrddande vid parkeringsdvervakning-
en som de har gett. Det att forseelser eller
forsummelser upprepas foreslés inte vara en
forutséttning for aterkallande av ett bemyn-
digande. Ett aterkallat bemyndigande betyder
inte heller att tillstindshavaren inte alls kan
fortsétta bitrdda vid parkeringsdvervakning-
en. Beddmningen &r att de foreslagna be-
stimmelserna inte ger upphov till négra pro-
blem med tanke pa 124 § i grundlagen.

Fullf6ljdsforbud

Det foreslas en dndring av 16 § i lagen om
parkeringsdvervakning sa att man inte genom
besvér far overklaga forvaltningsdomstolens
beslut om felparkeringsavgift, klampning el-
ler aterbetalning av avgift.

Enligt 21 § i grundlagen tryggas bl.a. ritten
att soka éndring genom lag. Bestdmmelserna
i 21 § i grundlagen hindrar dock inte att ge-
nom lag foreskriva mindre undantag fran de
rattigheter som dar &r tryggade om blott sa-
dana undantag inte &ndrar stillningen som
huvudregel for den réttsskyddsgaranti som
det vid var och en tidpunkt &r fraga och de
inte i det enskilda fallet d&ventyrar individens
rattsdkerhet (RP 309/1993 rd, s 78 och t.ex.
GrUU 23/2011 rd, GrUU 16/2011 rd, GrUU
48/2010, GrUU 4/2010).

Grundlagsutskottet har ansett det mojligt
att genom lag forbjuda att Overklaga t.ex.
forvaltningsdomstolens som forsta besvérsin-
stans fattade beslut, om den dndringssokan-
des réttssdkerhet inte nddvindigtvis kréver
fullfoljdsmojlighet. (GrUU 33/2006 rd, s. 3)
och forbudet kan anses vara en mindre be-
gransning av ritten att soka dndring (GrUU
58/2006 rd, s. 8, GrUU 70/2002 rd, s. 6,
GrUU 54/2001 s. 5). Det ska dock for full-
foljdsforbudet finnas godtagbara grunder
som bygger pa dessa synpunkter (GrUU
31/2009 rd, s. 3, GrUU 19/2002 rd, s. 3).
Forbudet ska dessutom i lagen utformas att
rikta sig med hénsyn till motiverade och ac-
cepterade mal till exakt avgriansade drenden
och pa det sittet att forbudet med beaktande
av drendenas art inte blir oskéligt omfattande
eller oproportionerligt med hénsyn till for-
verkligandet av den berordas rattskydd
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(GrUU 11/2009 rd, s. 8, GrUU 70/2002 rd s.
6, GrUU 43/2002 rd, s. 2 GrUU 19/2002 rd,
s. 3)

I drenden som giller felparkeringsavgift,
klampning och aterbetalning av avgift dr det
penningmaéssiga intresset litet och drendena
ar till sitt slag inte i och for sig exceptionellt
svara. Att forbjuda fullfoljd torde déarfor
kunna anses som en mindre begrinsning av
ratten att soka dndring. Med beaktande av
hogsta forvaltningsdomstolens stdllning och
uppgifter som utdvare av den hogsta doms-
ratten 1 fovaltningsprocessirenden &r det
grundat att forbjuda fullfoljdsritt i drenden
av denna typ. Trots det foreslagna besvirs-
forbudet kan det bedomas att den berdrda
personens réttsskydd ér tillriackligt, nir man
beaktar mojligheten att begidra omprovning

och en obegriansad mojlighet att dverklaga
hos forvaltningsdomstolen.

Fastidn en felparkeringsavgift skulle anses
som ett brottmal pa det sétt avses i mdnnisko-
rattskonventionerna, bedoms regleringen inte
vara problematiskt med hénsyn till artikel 2 i
det sjunde tillaggsprotokollet i Europaradets
manniskorittskonvention eller artikel 14 i
MP-konventionen.

Lagforslagen kan enligt regeringens upp-
fattning godkénnas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dndd vara motive-
rat att ett utlitande om propositionen begérs
av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av lagen om parkeringsdvervakning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om parkeringsévervakning (727/2011) 16 § och
fogas till lagen nya 10 a, 10 b, 13 a—13 ¢, 20 a och 20 b § som foljer:

10a§
Bitrddande vid parkeringsovervakning

Den kommunala parkeringsdvervakaren
kan pa ansdkan bemyndiga en séddan inneha-
vare av tillstdnd for parkeringsdvervakning
som avses 1 lagen om tillstdnd for parker-
ingsovervakning och om 6vervakningsbitré-
den ( / ) att bitrida den kommunala par-
keringsdvervakaren vid parkeringsdvervak-
ningen pa vissa privata omraden och 1 ter-
rangen.

Polisen kan pa ansokan bemyndiga en in-
nehavare av tillstdnd for parkeringsovervak-
ning att bitrdda polisen vid parkeringsdver-
vakningen pa vissa privata omraden och i ter-
rangen. Ett sddant bemyndigande kan dock
inte gélla bitrddande i en kommun som avses
110 § 3 mom.

Vid prévning av huruvida bemyndigande
ska ges ska behovet av Gvervakning pa det
privata omradet och i terrdngen samt myn-
digheternas fOrutsittningar att skdta Over-
vakningen pa dessa omraden beaktas. Be-
myndigandet far gilla endast ett sidant om-
rdde vars dgare eller innehavare har gett sitt
samtycke till att den berdrda innehavaren av
tillstdnd for parkeringsdvervakning bitrdder
den kommunala parkeringsdvervakaren eller
polisen vid parkeringsdvervakningen pd om-
radet.

Nér den kommunala parkeringsdvervaka-
ren och polisen ger ett bemyndigande som
géller bitrddande vid parkeringsdvervakning-
en, ska de konstatera den bitridande perso-
nens behdrighet pa basis av den redogorelse

som den som ansdker om bemyndigande
lamnar.

10b§

Tillstandshavarens och overvakningsbitrd-
dets verksamhet

Endast en person som uppfyller de villkor
som anges i 5 § i lagen om tillstdnd for par-
keringsdvervakning och om G&vervaknings-
bitrdden och som innehar ett tillstind for
parkeringsovervakning, eller som ar anstélld
av den som har tillstind for parkeringsover-
vakning (6vervakningsbitride), far lagga
fram forslag till bestimmande av pafoljd.

Nér en innehavare av tillstind for parker-
ingsovervakning och ett dvervakningsbitréde
skoter uppgifter enligt denna lag, star de un-
der den kommunala parkeringsdvervakarens
eller polisens ledning och tillsyn.

13a§
Overvakningsbitridets uppgifter

Overvakningsbitridet har till uppgift att

1) pavisa missténkt felparkering,

2) lamna ett meddelande om missténkt fel-
parkering till fordonets forare eller, om fora-
ren inte kan nas, fista meddelandet pa ett
synligt stélle pa fordonet,

3) vid behov underrétta den myndighet som
har hand om parkeringsévervakningen om en
sadan felparkering som utgdr grund for att
flytta fordonet,
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4) pa annat motsvarande sitt bitrdda vid
parkeringsévervakningen.

Overvakningsbitrddena ska i samband med
att de utfor uppgifter enligt denna lag vid be-
hov eller p& uppmaning bestyrka sin ritt att
fungera som 6vervakningsbitriade.

Pa overvakningsbitridet tillimpas bestdm-
melserna om straffréttsligt tjdnsteansvar nir
han eller hon utfor uppgifter enligt denna lag.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestdndslagen (412/1974).

13b§

Meddelande om felparkering och forslag till
bestdmmande av pdafoljd

I ett meddelande om misstdnkt felparkering
ska foljande ingé:

1) de uppgifter som avses i 7 § 1 mom. 2—
4 punkten,

2) namnet pa det dvervakningsbitrdde som
lamnat meddelandet och pd den innehavare
av tillstdnd for parkeringsdvervakning som ar
bitradets arbetsgivare,

3) uppgift om gatuadress och e-postadress
samt andra kontaktuppgifter for tillstanshava-
ren,

4) beloppet av den felparkeringsavgift som
géller i omrédet,

5) datum och klockslag for nidr meddelan-
det ldmnades,

6) uppgifter om den fortsatta behandlingen
av drendet.

Ett nytt meddelande om en missténkt fort-
satt felparkering far inte ldmnas forrédn det
har forflutit ett dygn frén det att foregdende
meddelande ldmnades.

Innehavaren av tillstand for parkerings-
overvakning ska ldmna in ett forslag till be-
stimmande av pafoljd som innehéller de
uppgifter som limnades i meddelandet till
den myndighet som tillstdndshavaren bitrdder
och pé det sitt som myndigheten bestimmer
senast den forsta vardag som foljer efter det
att meddelandet ldmnades. En redogorelse
for de parkeringsbestimmelser som géller
inom omrédet ska fogas till forslaget.

13¢§

Bestimmande av padféljd med stod av ett for-
slag

Den kommunala parkeringsdvervakaren el-
ler en parkeringskontrollant som denne for-
ordnat, eller polisen, beslutar om paférande
av felparkeringsavgift, skriftlig anmérkning
eller atgdrdseftergift efter att ha konstaterat
felparkeringen utifran det forslag som avses i
13 b § och annan utredning som lagts fram.

Utover vad som i 7 § 1 mom. bestims om
innehallet 1 ett beslut, ska 1 beslutet dven
ndmnas datum och klockslag for nir medde-
landet om missténkt felparkering lamnades.

Ett beslut som fattats med stdéd av denna
paragraf delges i enlighet med vad som fore-
skrivs i 8 § 2 mom.

16 §
Besvdr

Ett beslut som parkeringsévervakaren har
fattat med anledning av en begéiran om om-
provning eller med anledning av en ansdkan
som avses i 18 § far dverklagas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Besvir ska
anforas inom 30 dagar fran delfaendet av be-
slutet hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets parkeringsdvervakarens beslut har
fattats. Besvdren hindrar inte att beslutet
verkstills, om inte forvaltningsdomstolen be-
stimmer nagot annat.

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som avses i 1 mom. far inte overklagas ge-
nom besvar.

I friga om anforande av besvér och hand-
laggningen av besvéren i Ovrigt foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

20a 8

Aterkallande av bemyndigande och forbud
mot fortsatt verksamhet

Den kommunala parkeringsévervakaren
och polisen ska aterkalla ett bemyndigande
som de har gett i friga om bitrddande vid
parkeringsovervakningen, om villkoren for
bemyndigandet inte ldngre uppfylls eller om
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innehavaren av tillstdnd for parkeringsover-
vakning begér det. Den kommunala parker-
ingsovervakaren och polisen kan dessutom
aterkalla ett bemyndigande, om tillstindsha-
varen eller ett Overvakningsbitride som &r
anstillt av tillstindshavaren upprepade gang-
er har ldmnat in ogrundade forslag till be-
stimmande av pafoljd, har handlat lagstridigt
1 sin verksambhet eller pa annat sitt allvarligt
har féorsummat att skota sin uppgift korrekt.

Den kommunala parkeringsdvervakaren el-
ler polisen ska forbjuda den som bitrdder vid
parkeringsovervakningen att skota uppgifter
enligt denna lag, om denne inte lingre upp-
fyller villkoren for att vara Overvakningsbi-
trade.

Den kommunala parkeringsévervakaren
och polisen ska informera regionforvalt-
ningsverket nér ett bemyndigande som géller

bitrddande vid parkeringsovervakningen
aterkallas pa grund av att tillstindshavaren
har begatt en forseelse.

20b §

Andringssékande i beslut som géiller bitrd-
dande vid parkeringsovervakningen

Andring i beslut som fattats med stod av
10 a och 20 a § far sokas pa det sétt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. Ett beslut
om aterkallande av bemyndigande och for-
bud mot att skota uppgifter ska dock foljas
trots att dndring har sokts, om inte besvérs-
myndigheten bestimmer nagot annat.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om tillstind for parkeringsovervakning och om évervakningsbitriden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tillstandspliktig verksamhet

Endast en sadan innehavare av tillstand for
parkeringsdvervakning som avses i denna lag
och en person som uppfyller villkoren enligt
denna lag far bitrdda den kommunala parker-
ingsdvervakaren eller polisen vid parkerings-
Overvakningen.

28

Villkor for tillstand for parkeringsévervak-
ning

Tillstdnd for parkeringsdvervakning bevil-
jas fysiska personer som

1) har fyllt 18 ér,

2) inte ar forsatta i konkurs eller har be-
griansad handlingsbehorighet,

3) har tillrackliga kunskaper och fardighe-
ter for att kunna bitrdda vid parkeringsover-
vakningen, och

4) ar tillforlitliga.

Tillstand for parkeringsdvervakning bevil-
jas juridiska personer

1) som inte &r forsatta i konkurs,

2) vars styrelsemedlemmar och supplean-
ter, verkstéllande direktor, ansvariga bolags-
min samt Ovriga personer i jamforbar still-
ning &r tillforlitliga, och

3) som i sin tjdnst har en person som upp-
fyller villkoren enligt 1 mom. och som an-
svarar for att bitrddandet vid parkeringsover-
vakningen sker i enlighet med lag.

En person anses vara tillforlitlig om han el-
ler hon inte genom en dom som vunnit laga
kraft under de senaste fem aren har domts till
fangelsestraff eller under de senaste tre éren
till botesstraff for ett brott som kan anses visa
att personen i fraga dr uppenbart oldmplig att

bitrdda vid parkeringsdvervakningen. En per-
son anses dock inte vara tillforlitlig om han
eller hon pé ndgot annat sétt genom tidigare
verksamhet har visat sig vara uppenbart
olamplig att bitrdda vid parkeringsdvervak-
ningen.

38
Beviljande av tillstand

Regionforvaltningsverket beviljar pa anso-
kan tillstand for parkeringsdvervakning.
Tillstdndet ar i kraft tills vidare.

438
Tillstandsansokan

Ansokan ska innehalla

1) tillstandssdkandens namn och personbe-
teckning eller foretags- och organisations-
nummer, uppgifter om eventuell bifirma och
kontaktuppgifter,

2) fullstdndigt namn pa och personbeteck-
ning for de personer som avses i 2 § 2 mom.
2 och 3 punkten,

3) redogorelse for att en person som avses i
2 § 2 mom. 3 punkten eller en fysisk person
som &r sokande har tillrickliga kunskaper
och fardigheter for att kunna bitrdda vid par-
keringsdvervakningen.

5§
Behorighet att vara évervakningsbitrdde

Den som har fyllt 18 &r och som har sadan
fortrogenhet med de regler som géller trafik
och parkeringsdvervakning som behdvs for
att han eller hon ska kunna vara 6vervak-
ningsbitrdde och personliga egenskaper som
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gor honom eller henne 1dmplig f6r uppgiften
samt tillforlitlig pa det sitt som avses 1 2 §
far vara ett sddant dvervakningsbitrdde som
avses 1 lagen om parkeringsdvervakning
(727/2011).

6§
Uppgifter for ansvarspersoner

En siddan person som avses i 2 § 2 mom.
3 punkten har till uppgift att se till att tills-
tandshavarens verksamhet i samband med bi-
trddande vid parkeringsdvervakningen é&r
ordnad pa korrekt sétt.

78
Varningar

Regionforvaltningsverket kan ge en var-
ning till en innehavare av tillstdnd for parker-
ingsdvervakning som bryter mot lagstadgade
skyldigheter.

83§
Aterkallande av tillstind

Regionforvaltningsverket ska &terkalla ett
tillstand for parkeringsovervakning, om tills-
tdndshavaren inte lingre uppfyller villkoren
for beviljande av tillstand eller om tillstand-
shavaren begér det.

Regionforvaltningsverket —aterkallar till-
standet tills vidare eller for viss tid, om tills-
tandshavaren pa ett visentligt sitt har handlat
1 strid med lag och inte dndrat sitt forfarings-
sitt trots att regionforvaltningsverket har gett
en varning. Om tillstdindshavarens forfarande
visar pa allvarlig likgiltighet infér de be-
stimmelser som géller bitradande vid parker-
ingsdvervakningen, kan tillstdndet dock ater-
kallas trots att tillstandshavaren inte har getts
nagon varning.

98§
Rdtt att fd information

For behandlingen av sadana tillstandséren-
den som avses i denna lag har regionforvalt-

ningsverket, och for utredningen av huruvida
villkoren enligt 5 § uppfylls, den kommunala
parkeringsdvervakaren och polisen, trots sek-
retessbestdmmelserna, ratt att f4 behovlig in-
formation ur straffregistret samt det botesre-
gister som avses i 46 § i lagen om verkstal-
lighet av boter (672/2002).

For skotseln av uppgifterna enligt denna
lag har regionforvaltningsverket trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att pa begéran fa in-
formation om tillstindshavarens verksamhet,
personal och ekonomiska stéllning samt an-
nan motsvarande nddvindig information av
innehavaren av tillstand for parkeringsover-
vakning och av den kommunala parkerings-
overvakare eller polismyndighet som tills-
tdndshavaren bitrdder vid parkeringsover-
vakningen.

10§
Meddelande om dndringar

Tillstdndshavaren ska skriftligen meddela
regionforvaltningsverket

1) att namnet, bolagsformen eller kontakt-
uppgifterna andras,

2) att styrelsemedlemmar eller suppleanter,
den verkstéllande direktéren, ansvariga bo-
lagsmén eller &vriga personer i jamforbar
stdllning, eller den person som ansvarar for
att bitrddandet vid parkeringsdvervakningen
sker i enlighet med lag byts ut,

3) andra omsténdigheter som &r av betydel-
se vid beddmningen av huruvida villkoren
for tillstand fortfarande uppfylls,

4) att bemyndiganden som géller bitrddan-
de vid parkeringsdvervakningen har getts el-
ler aterkallats.

Tillstandshavaren ska skriftligen meddela
den myndighet som den bitrédder, att anstéllda
som bitrdder vid parkeringsévervakningen
byts ut.

Meddelandet om @ndringar ska om mojligt
lémnas innan &ndringen trdder i kraft, men
senast den sjunde dagen darefter. Till ett sa-
dant meddelande som avses i 1 mom.
2 punkten ska det fogas handlingar som visar
att ersattaren uppfyller villkoreni 2 §.
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11§

Regionforvaltningsverkets anmdlningsskyl-
dighet

Regionforvaltningsverket ska underritta de
myndigheter som tillstindshavaren har upp-
gett att den har fatt bemyndigande som géller
bitrddande vid parkeringsovervakningen, om
att tillstindet for parkeringsdvervakning
aterkallas.

12 §
Register éver tillstandshavare

Regionforvaltningsverket for ett register
over innehavare av tillstand for parkerings-
overvakning. I registret antecknas

1) tillstindshavarens namn och personbe-
teckning eller foretags- och organisations-
nummer, uppgifter om eventuell bifirma och
kontaktuppgifter,

2) fullstindigt namn pa och personbeteck-
ning for de personer som avses i 2 § 2 mom.
2 och 3 punkten,

3) de uppgifter som avses i 10 § 1 mom.
4 punkten,

4) varningar som getts tillstindshavaren
med stod av 7 §,

5) orsaken till att ett tillstand har aterkallats
och tidpunkten for aterkallandet.

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) far personuppgifter lam-
nas ut ur registret i form av utskrift eller go-
ras allmént atkomliga via ett elektroniskt da-
tanit eller pd annat sitt lamnas ut i elektro-
nisk form. Uppgifter om personbeteckningar

Helsingfors den 6 september 2012

far dock ldmnas ut med stdd av denna lag
endast om uppgifterna ges i form av utskrift
eller teknisk upptagning och om mottagaren
har ritt att behandla personbeteckningar med
stod av 13 § i personuppgiftslagen
(523/1999) eller ndgon annan lag.

Uppgifterna om tillstindshavaren ska ut-
planas ur registret senast sex ménader efter
det att tillstindet for parkeringsdvervakning
har aterkallats, utom nédr det har aterkallats
for viss tid.

13§
Andringssékande

Andring i ett beslut som regionforvalt-
ningsverket har fattat med stdd av denna lag
far sokas pa det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Ett beslut om éterkallande av tillstind ska
dock foljas trots att dndring har sokts, om
inte besvarsmyndigheten bestdmmer négot
annat.

14§
Hiénvisning till strafflagen
Bestammelser om straff for usurpation av
tjidnstemannabefogenhet finns i 16 kap. 9 § i
strafflagen (39/1889).
15§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraftden 20 .

Statsministerns stéillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext
1 .
Lag
om indring av lagen om parkeringsovervakning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om parkeringsdvervakning (727/2011) 16 § och
fogas till lagen nya 10 a, 10 b, 13 a—13 ¢, 20 a och 20 b § som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
10ay§

Bitrddande vid parkeringsovervakning

Den kommunala parkeringsévervakaren
kan pd ansokan bemyndiga en sddan inneha-
vare av tillstand for parkeringsovervakning
som avses i lagen om tillstind for parker-
ingsévervakning och om dvervakningsbitrd-
den (/) att bitrdda den kommunala par-
keringsovervakaren vid parkeringsovervak-
ningen pd vissa privata omrdden och i ter-
rdangen.

Polisen kan pa ansokan bemyndiga en in-
nehavare av tillstand for parkeringsovervak-
ning att bitrdda polisen vid parkeringséver-
vakningen pd vissa privata omrdden och i
terringen. Ett sddant bemyndigande kan
dock inte gdlla bitrddande i en kommun som
avses i 10 § 3 mom.

Vid provning av huruvida bemyndigande
ska ges ska behovet av 6vervakning pd det
privata omrddet och i terrdngen samt myn-
digheternas forutsdttningar att skéta over-
vakningen pd dessa omrdden beaktas. Be-
myndigandet fdr gdlla endast ett sadant om-
rdde vars dgare eller innehavare har gett sitt
samtycke till att den berérda innehavaren av
tillstand for parkeringsovervakning bitrdder
den kommunala parkeringsovervakaren eller
polisen vid parkeringsévervakningen pa om-
rddet.

Ndr den kommunala parkeringsovervaka-
ren och polisen ger ett bemyndigande som
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Foreslagen lydelse

galler bitrddande vid parkeringsévervak-
ningen, ska de konstatera den bitrddande
personens behérighet pd basis av den redo-
gorelse som den som ansoker om bemyndi-
gande ldmnar.

106§

Tillstandshavarens och dvervakningsbitrdi-
dets verksamhet

Endast en person som uppfyller de villkor
som anges i 5 § i lagen om tillstand for par-
keringsovervakning och om d&vervaknings-
bitrdden och som innehar ett tillstand for
parkeringsévervakning, eller som dr anstdilld
av den som har tillstind for parkeringséver-
vakning (évervakningsbitride), fir Ildigga
fram forslag till bestimmande av pafoljd.
Ndr en innehavare av tillstand for parker-
ingsévervakning och ett overvakningsbitrdide
skoter uppgifter enligt denna lag, star de un-
der den kommunala parkeringsévervakarens
eller polisens ledning och tillsyn.

13ay§
Overvakningsbitridets uppgifter

Overvakningsbitridet har till uppgift att

1) pavisa misstinkt felparkering,

2) ldmna ett meddelande om misstinkt fel-
parkering till fordonets forare eller, om fora-
ren inte kan nds, fdsta meddelandet pd ett
synligt stdlle pd fordonet,

3) vid behov underrdtta den myndighet som
har hand om parkeringsévervakningen om en
sddan felparkering som utgér grund for att
fhytta fordonet,

4) pd annat motsvarande sdtt bitrdda vid
parkeringsovervakningen.

Overvakningsbitridena ska i samband med
att de utfor uppgifter enligt denna lag vid be-
hov eller pa uppmaning bestyrka sin rdtt att
fungera som overvakningsbitrdde.

Pa  overvakningsbitridet tillimpas be-
stammelserna om straffrdttsligt tjdnsteansvar
ndr han eller hon utfor uppgifter enligt denna
lag. Bestimmelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).
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13b§

Meddelande om felparkering och forslag till
bestimmande av pdfoljd

1 ett meddelande om misstdinkt felparkering
ska foljande ingd:

1) de uppgifter som avses i 7 § 1 mom. 2—
4 punkten,

2) namnet pd det 6vervakningsbitride som
ldmnat meddelandet och pa den innehavare
av tillstand for parkeringsévervakning som
dr bitrddets arbetsgivare,

3) uppgift om gatuadress och e-postadress
samt andra kontaktuppgifter for tillstansha-
varen,

4) beloppet av den felparkeringsavgift som
gdller i omradet,

5) datum och klockslag for ndr meddelan-
det ldmnades,

6) uppgifter om den fortsatta behandlingen
av drendet.

Ett nytt meddelande om en misstdnkt fort-
satt felparkering fdr inte limnas forrdn det
har forflutit ett dygn frdan det att foregdende
meddelande ldmnades.

Innehavaren av tillstand for parkerings-
overvakning ska limna in ett forslag till be-
stammande av pdfoljd som innehdller de
uppgifter som ldmnades i meddelandet till
den myndighet som tillstandshavaren bitrd-
der och pd det sditt som myndigheten be-
stammer senast den forsta vardag som féljer
efter det att meddelandet limnades. En redo-
gorelse for de parkeringsbestimmelser som
gdller inom omrddet ska fogas till forslaget.

13c§

Bestimmande av pdfoljd med stod av ett
forslag

Den kommunala parkeringsovervakaren el-
ler en parkeringskontrollant som denne for-
ordnat, eller polisen, beslutar om pdférande
av felparkeringsavgift, skriftlig anmdrkning
eller dtgdrdseftergift efter att ha konstaterat
felparkeringen utifrdn det forslag som avses i
13 b § och annan utredning som lagts fram.

Utéver vad som i 7 § 1 mom. bestdms om
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16§
Besvdr

Ett beslut som parkeringsévervakaren har
fattat med anledning av en begidran om om-
provning eller med anledning av en ansdkan
som avses i 18 § far overklagas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen. Besvér ska anfo-
ras inom 30 dagar frén delfiendet av beslutet
hos den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets parkeringsdvervakarens beslut har fat-
tats. Besvédren hindrar inte att beslutet verk-
stills, om inte fOrvaltningsdomstolen be-
stimmer nagot annat.

Forvaltningsdomstolens beslut far dverkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen endast
om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand. Besvdr ska anforas inom
30 dagar fran delfaendet av forvaltningsdom-
stolens beslut.

I frdga om anf6rande av besvir och hand-
laggningen av besviren i Ovrigt foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

RP 79/2012 rd

Foreslagen lydelse

innehallet i ett beslut, ska i beslutet dven
ndmnas datum och klockslag for nir medde-
landet om misstdinkt felparkering ldmnades.

Ett beslut som fattats med stod av denna
paragraf delges i enlighet med vad som fore-
skrivs i 8 § 2 mom.

16 §
Besvir

Ett beslut som parkeringsévervakaren har
fattat med anledning av en begiran om om-
provning eller med anledning av en ansdkan
som avses 1 18 § far dverklagas genom be-
sviar hos forvaltningsdomstolen. Besvir ska
anforas inom 30 dagar fran delfaendet av be-
slutet hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets parkeringsdvervakarens beslut har
fattats. Besvéren hindrar inte att beslutet
verkstiélls, om inte forvaltningsdomstolen be-
stimmer nagot annat.

Férvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som avses i 1 mom. far inte éverklagas ge-
nom besvdr.

I frdga om anforande av besvér och hand-
laggningen av besvéren i Ovrigt foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

20a$

Aterkallande av bemyndigande och forbud
mot fortsatt verksamhet

Den kommunala parkeringsévervakaren
och polisen ska dterkalla ett bemyndigande
som de har gett i fraga om bitrddande vid
parkeringsévervakningen, om villkoren for
bemyndigandet inte lingre uppfylls eller om
innehavaren av tillstand for parkeringsover-
vakning begdr det. Den kommunala parker-
ingsévervakaren och polisen kan dessutom
dterkalla ett bemyndigande, om tillstandsha-
varen eller ett 6vervakningsbitrdde som dr
anstillt av tillstandshavaren upprepade
gdnger har ldmnat in ogrundade forslag till
bestimmande av padféljd, har handlat lag-
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stridigt i sin verksamhet eller pa annat sdtt
allvarligt har forsummat att skéta sin uppgift
korrekt.

Den kommunala parkeringsovervakaren el-
ler polisen ska forbjuda den som bitrdder vid
parkeringsévervakningen att skota uppgifter
enligt denna lag, om denne inte ldngre upp-
fyller villkoren for att vara overvakningsbi-
trdde.

Den kommunala parkeringsévervakaren
och polisen ska informera regionforvalt-
ningsverket ndr ett bemyndigande som giller
bitriddande vid parkeringsévervakningen
dterkallas pa grund av att tillstandshavaren
har begdtt en forseelse.

20b§

Andringssiokande i beslut som giiller bitri-
dande vid parkeringsévervakningen

Andring i beslut som fattats med stod av
10 a och 20 a § far sokas pd det sditt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. Ett be-
slut om dterkallande av bemyndigande och
forbud mot att skota uppgifter ska dock féljas
trots att dndring har sokts, om inte besvirs-
myndigheten bestdimmer ndgot annat.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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