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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 3 och 19 ¢ § i lagen om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av asylsékande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas det att lagen om
frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsdkande ska dndras. En-
ligt forslaget ska det foreskrivas i lagen att
asylsokande som dr medborgare i Europeiska
unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz inte lingre ska omfattas av motta-
gandet av asylstkande efter det att de har fatt

294994

del av ett beslut om avslag pa en anskan om
internationellt skydd. I vissa specialfall kan
de dock omfattas av mottagandet av asylso-
kande under en kort tid efter delfdendet av ett
negativt beslut.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Mottagandet av asylsokande omfattar en-
ligt 3 §, som giller tillampningsomradet, i
lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande
(493/1999, nedan integrationslagen) asylso-
kande till dess att de har beviljats uppehalls-
tillstand eller lamnat landet. Bestimmelsen
giller alla asylstokande och enligt den har
asylsokande ritt till inkvartering pa forlagg-
ningar och till utkomststod for asylsdkande
till dess att de har beviljats uppehallstillstand
eller lamnat landet.

Till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt har fogats ett protokoll om asyl for med-
borgare i Europeiska unionens medlemsstater
(nedan protokollet om asyl for EU-
medborgare). Enligt protokollets enda artikel
ska medlemsstaterna betraktas som sikra ur-
sprungsldnder i forhallande till varandra for
alla réttsliga och praktiska syften som har
samband med asylidrenden. Nir en anstkan
avgors vid ett asylforfarande kan enligt 100 §
i utlanningslagen (301/2004) en stat dar so-
kanden inte 16per risk att utsdttas for forfol-
jelse eller allvarliga krinkningar av de
minskliga rittigheterna betraktas som ett sé-
kert ursprungsland f6r honom eller henne.
Enligt regeringens proposition (28/2003 rd)
ar utgangspunkten att atminstone EU:s med-
lemsstater och staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt
Schweiz, Amerikas Forenta Stater, Australi-
en, Kanada, Japan och Nya Zeeland skall
kunna betraktas som trygga ursprungslénder.
Enligt 103 § i utldnningslagen kan en anso-
kan som giller internationellt skydd for en
person som kommit fran ett sdkert ursprungs-
land behandlas vid paskyndat forfarande. I
104 § i lagen forutsitts det att en ansGkan
fran en stkande som kommit fran ett sikert
ursprungsland ska avgéras inom sju dagar ef-
ter det att samtalsprotokollet har fardigstillts
och uppgiften om fardigstéllandet har inf6rts
i utldnningsregistret. Har Migrationsverket
inte av vigande skil kunnat avgéra ansdkan

inom den tid som bestdms i 104 § kan anso-
kan avslas som uppenbart ogrundad med stod
av 101 §, om sdkanden har kommit fran ett
sikert ursprungsland dit han eller hon kan
sandas tillbaka.

[ 10 kap. i utldinningslagen finns bestdm-
melser om vistelse i friga om medborgare i
Europeiska unionen (nedan wunionsmedbor-
gare) och darmed jamforbara personer. Med
stod av kapitlets 153 § tillimpas ovan ndmn-
da kapitel pa bade unionsmedborgare och
ddrmed jamforbara personer. Enligt 3 § i ut-
lanningslagen avses med unionsmedborgare
och didrmed jamforbara personer i utldn-
ningslagen medborgare i Europeiska unio-
nens (EU) medlemsstater samt medborgare i
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
Vad som konstateras nedan om avvisning av
unionsmedborgare giller férutom for uni-
onsmedborgare ocksa for medborgare i Is-
land, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

Enligt 167 § 2 punkten i utldnningslagen
kan en unionsmedborgare eller en familje-
medlem till en unionsmedborgare avvisas,
om hans eller hennes uppehallsritt inte har
registrerats eller ndgot uppehallskort inte har
utfirdats for honom eller henne, samt om han
eller hon under sin kortvariga vistelse oska-
ligt belastat Finlands socialvardssystem ge-
nom att upprepat ty sig till utkomststdd enligt
lagen om utkomststdd eller dirmed jamfor-
bara forméner eller p4 annat motsvarande
sitt. I Finland har det ansetts att ocksa en
unionsmedborgare som fatt avslag pa sin an-
s6kan vid asylférfarandet och som under be-
handlingen av asylanstkan har varit inkvarte-
rad vid en forliggning och lyft utkomststdd
ska kunna avvisas med st6d av 167 § i utldn-
ningslagen. Avvisningsbeslutet grundar sig i
sadana fall pa att sokanden oskéligt har be-
lastat Finlands socialvardssystem.

Enligt 201 § i utldnningslagen kan ett be-
slut om avvisning av en utlinning som kom-
mit fran ett sékert ursprungsland verkstillas
tidigast den attonde dagen efter det att beslu-
tet har delgivits s6kanden, om inte fGrvalt-
ningsdomstolen bestdimmer nagot annat. Ett
beslut om avvisning av en unionsmedborgare
med stod av 167 § 2 punkten i lagen kan
dock enligt 172 § 2 mom. verkstillas tidigast
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30 dagar efter det att beslutet har delgivits
den som ska avvisas.

Under de senaste aren har det anlédnt méanga
bulgariska och ruméinska asylsokande till
Finland. Ar 2003 ansokte 287 bulgariska
medborgare om asyl och ar 2004 uppgick de-
ras antal till 238, medan antalet ar 2005 hade
stigit till 570 och ar 2006 uppgick till 463.
Antalet ruminska medborgare som ansdkte
om asyl uppgick ar 2003 till 109, ar 2004 till
132, ar 2005 till 56 och ar 2006 till 20. Néar
Bulgarien och Ruménien anslét sig till Euro-
peiska unionen vid ingéngen av 2007, mins-
kade antalet asylstkande fran dessa ldnder.
Ar 2007 uppgick antalet bulgariska medbor-
gare som ansOkte om asyl till 13 och antalet
ruminska medborgare till 9. Dérefter har an-
talet sokande ater borjat stiga. Av de 114
unionsmedborgare som ansokte om asyl ar
2008 var 82 bulgarer och 18 ruminer.

Under 2009 kom 800 asyls6kande som var
unionsmedborgare till Finland. Av dem var
739 bulgarer och 54 ruméner. Medborgare i
Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz
ansokte inte om asyl i Finland &r 2009.

For att man skulle kunna reda ut den upp-
levda forfoljelsen eller andra krinkningar av
deras rattigheter och grunderna for dessa hot
fordes samtal med alla unionsmedborgare
som ansokte om asyl ar 2009. Samtliga an-
sokningar behandlades enligt paskyndat for-
farande pa grund av ankomsten fran ett si-
kert ursprungsland, med st6d av antingen
104 § eller 101 § 3 punkten i utldnningsla-
gen. De sokande fick beslutet om avslag
inom ca tre veckor efter att ansckan hade
lamnats in. 1 sex av fallen anftrdes besvir
Over avslagen hos Helsingfors férvaltnings-
domstol. De gillde alla bulgariska medborga-
re. Besvdren dr fortfarande anhingiga. De
sokande var under den tid behandlingen pa-
gick inkvarterade pa forldggningar och fick
utkomststod till dess att de avvisades eller
frivilligt 1amnade Finland med myndigheter-
nas och Internationella migrationsorganisa-
tionen IOM:s bistand.

1.2 Lagstiftningen i EU
Enligt den enda artikeln i protokollet om

asyl for EU-medborgare ska medlemsstater-
na, med beaktande av den skyddsnivd som

Europeiska unionens medlemsstater erbjuder
savitt avser de grundliggande rittigheterna
och friheterna, betraktas som sdkra ur-
sprungslénder i forhallande till varandra for
alla réttsliga och praktiska syften som har
samband med asyldrenden. Enligt punkt d i
artikeln kan en medlemsstat ensidigt fatta be-
slut om att beakta eller tillata behandlingen
av ansOkningar om asyl som ges in av med-
borgare i en annan medlemsstat. I sa fall ska
radet omedelbart underréttas och ansdkan ska
behandlas med utgangspunkt i att den 4r up-
penbart ogrundad utan att detta, oberoende
av omstidndigheterna, pa nagot sétt paverkar
den aktuella medlemsstatens befogenhet att
fatta beslut.

Unionsmedborgarna &r i enlighet med ge-
menskapslagstiftningen garanterade manga
riattigheter. Bland de viktigaste av dem ir,
med vissa begransningar, ritten att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier, rostriatten och valbarheten 1 Euro-
paparlamentsvalet, ritten till diplomatisk och
konsuldr hjédlp och ritten att vianda sig till
EU:s parlament och EU:s ombudsman.

Unionsmedborgarnas fria rorlighet inom
EU:s omrade regleras av Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier (nedan direktivet
om fri rorlighet). En unionsmedborgare har
ritt att uppehalla sig tre ménader pa en annan
medlemsstats territorium. Ett villkor for inre-
sa och uppehall i en annan medlemsstat &r att
personen har ett giltigt identitetsbevis eller
pass. Ett ytterligare villkor #r att unionsmed-
borgare eller deras familjemedlemmar inte
anses stora allmin ordning, sidkerhet eller
hilsa. Ritten att uppehalla sig i en annan
medlemsstat bestar s& linge unionsmedbor-
gare eller deras familjemedlemmar inte oska-
ligt belastar den mottagande medlemsstatens
sociala bistandssystem. Med stod av artikel
30.3 i direktivet ska ett avvisningsbeslut in-
nehélla uppgift om hur lang tid som star till
den avvisades forfogande for att limna med-
lemsstatens territorium. Utom i vederborli-
gen motiverade bradskande fall ska tids-
fristen for att ldmna territoriet vara minst en
manad fran datum for delgivningen.
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Om en unionsmedborgare blir sjuk eller ra-
kar ut for en olycka under sin vistelse i en
annan medlemsstat, har han eller hon ritt till
akut vard pa vistelseorten. Ritten till hilso-
vard grundar sig pa lagstiftningen om sam-
ordning av den sociala tryggheten (radets
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjer
flyttar inom gemenskapen). For detta dnda-
mal behdver unionsmedborgare ett europe-
iskt sjukforsdkringskort. Narmare bestdm-
melser om europeiska sjukforsikringskort
ingér i besluten nr 189, 190 och 191 fran ad-
ministrativa kommissionen for social trygg-
het for migrerande arbetstagare. Besluten har
publicerats i Europeiska unionens officiella
tidning av den 27 oktober 2003, nr L 276/1.
Ett europeiskt sjukforsikringskort berittigar
till vard av en person som tillfalligt vistas i
en annan EU- eller EES-stat eller i Schweiz
till samma vardkostnader som i frdga om
landets egna medborgare. Alla likare och
sjukhus har emellertid inte anslutit sig till er-
sidttningssystemet, och i sadana fall ersitts
kostnaderna alltsd inte, utan ska betalas av
klienten. I allmidnhet omfattas offentlig hil-
sovard av ersdttningarna. I Finland har en
medborgare fran en annan medlemsstat ocksa
mojlighet att {4 erséttning for sina kostnader
for besok hos privatlikare fran Folkpen-
sionsanstalten pd samma sétt som den som
omfattas av finldndskt socialskydd. Ritten
till vard med stéd av ett europeiskt sjukfor-
sikringskort dr begrinsade nidrmast till plots-
liga sjukdomsfall och olycksfall och annan
medicinskt oundginglig sjukvard. Man kan
fa vard ocksd om en redan konstaterad kro-
nisk sjukdom kridver omedelbar vérd i utlan-
det.

Forutom EU:s medlemsstater har Island,
Liechtenstein och Norge anslutit sig till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Be-
stimmelser om den fria rorligheten for per-
soner tillimpas ocksé i de stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
EG och dess medlemsstater ingick ett avtal
med Schweiziska edsférbundet om den fria
rorligheten for personer (FordrS 28/2002).
Genom avtalet genomftrdes den fria rorlig-
heten for personer mellan EU och Schweiz i
enlighet med bestimmelser som motsvarar

gemenskapsritten. Medborgare i Island, Li-
echtenstein, Norge och Schweiz har ritt till
fri rorlighet och vistelse enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och deras
stillning jamstélls med unionsmedborgarnas
stillning.

1.3 Internationell jiimforelse

En internationell jimforelse visar att med
undantag for Belgien har vare sig de andra
medlemsstaterna eller Norge haft s& manga
asyls6kande unionsmedborgare under 2009
som Finland. I de flesta av landerna behand-
las unionsmedborgarnas ansdkningar om asyl
enligt paskyndat forfarande, men det finns
skillnader mellan staterna nér det giller uni-
onsmedborgarnas ritt till service i samband
med mottagandet.

| Nedericnderna hade endast ett fital uni-
onsmedborgare ansékt om asyl fram till ut-
gingen av augusti 2009. AnsSkningar fran
unionsmedborgare behandlas i allménhet vid
ett paskyndat forfarande som tar 48 timmar,
Vid detta foérfarande har sékande som far be-
slut om avslag inte ritt att bo pa en forlagg-
ning. Om en ansdkan fran en unionsmedbor-
gare inte behandlas vid ett paskyndat forfa-
rande, har den s6kande ritt att omfattas av
mottagandet for asylstkande ocksa efter del-
faendet av ett beslut om avslag under den tid
besviren behandlas.

1 Belgien uppgick antalet asylsdkande uni-
onsmedborgare ar 2009 till sammanlagt 625
fram till utgangen av november. Av dem var
241 slovaker, 141 ungrare, 89 bulgarer, 89
ruméner och 44 tjecker. Belgien har som
enda medlemsstat gjort en reservation i pro-
tokollet om asyl for EU-medborgare, och
fram till mitten av ar 2007 provades unions-
medborgares asylansdkningar pa4 samma sétt
som Ovriga asylansokningar. Enligt de be-
stimmelser som tradde i kraft fran och med
juni 2007 kan unionsmedborgares asylansok-
ningar limnas utan provning, om det pa
grundval av samtal med den asylsdkande
framgar att det inte foreligger ndgon risk for
forfoljelse eller allvarliga krankningar i hem-
landet. Under 2008 togs endast 3 procent av
unionsmedborgarnas asylansckningar upp till
behandling i sak. Ett asylbeslut som giller en
unionsmedborgare maste fattas inom fem da-
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gar, och den som fatt del av beslutet har inte
samma ritt att Sverklaga beslutet som en
asylsokande fran ett land utanfor unionen. En
unionsmedborgare kan yrka pé att ett asylbe-
slut upphévs, men yrkandet hindrar inte att
beslutet verkstills. Unionsmedborgare har
riatt att fa inkvartering och andra forméner
avsedda for asylsokande under den tid asyl-
ansbkan behandlas. De ska ldmna forlagg-
ningen inom fem dagar fran det att de fatt del
av ett beslut om avslag.

Irland anser med stod av protokollet om
asyl for EU-medborgare att unionsmedborga-
re inte 6verhuvudtaget kan ansdka om asyl i
landet. Unionsmedborgare har inte ens till-
tride till asylforfarandet eller mottagandet av
asylsokande.

| Osterrike hade 14 unionsmedborgare an-
sokt om asyl ar 2009 enligt de uppgifter som
fanns tillgdngliga i medlet av december
samma ar. De flesta av dem kom fradn Rumé-
nien. Unionsmedborgare som ansdker om
asyl i Osterrike hors, och deras anstkan av-
gors 1 allménhet redan vid provningsforfa-
randet. Processen &dr snabb, eftersom négot
egentligt asylsamtal eller nagon utredning i
sak inte genomfors.

1 Norge ansokte knappt 30 unionsmedbor-
gare om asyl ar 2008, och fram till utgangen
av juli 2009 hade ett fyrtiotal ansékningar
lamnats in. Norge behandlar de flesta asylan-
sokningar fran unionsmedborgare inom 48
timmar fran inlimnandet enligt ett paskyndat
forfarande. Samtal fors med de sdkande och
ansOkningarna provas i sak. Besluten kan
Overklagas, men det hindrar inte att besluten
verkstills. En asylsokande kan yrka pa att
verkstillandet av ett beslut ska avbrytas, om
ansOkan enligt avgérandet inte har ansetts
vara uppenbart ogrundad. Yrkandet ska i
samband med ett 48-timmarsforfarande
framstéllas inom tre timmar fran delfaendet.
Unionsmedborgare har inte ldngre ritt att up-
pehalla sig péa en forldggning efter att ha fatt
del av ett beslut om avslag pa en asylanso-
kan.

Frankrike hade fram till utgdngen av no-
vember 2009 tagit emot 46 asylansékningar
fran unionsmedborgare, av vilka de flesta
kom fran antingen Ruméinien eller Ungern.
AnsSkningarna avgjordes vid paskyndat for-
farande. Unionsmedborgare som ansdker om

asyl i Frankrike har inte ndgon mgjlighet att
fa socialservice under processen.

Sverige hade ar 2008 sammanlagt 73 och
fram till utgangen av oktober 2009 ett fem-
tiotal asyls6kande som var unionsmedborga-
re. Av dem som ansdkte om asyl ar 2009 var
de flesta bulgariska medborgare. Ansokning-
arna behandlas som uppenbart ogrundade,
och besluten fattas i allménhet omedelbart ef-
ter asylsamtalet, inom ca tre manader efter att
asylanstkan lamnats in. En unionsmedborga-
re som ansdker om asyl har ritt till inkvarte-
ring pa en forlaggning, ocksa efter att ha fatt
del av ett beslut om avslag pa ansékan, fram
till dess att han eller hon limnar landet.

1 Tyskland hade 55 unionsmedborgare an-
sokt om asyl fram till utgangen av juni 2009.
Manga tar tillbaka sin ansékan da de blir
upplysta om unionsmedborgarnas sérstill-
ning. Asylsamtal fors med unionsmedborgare
for att grunderna fo6r ansdkan om asyl ska
kunna klarldggas, och ans6kningarna be-
handlas i regel som uppenbart ogrundade. I
motsats till andra s6kande dr unionsmedbor-
gare inte skyldiga att bo pa en forldggning,
och service inom ramen f6r mottagandet av
asylsokande erbjuds endast om sdkanden inte
har nagon annanstans att bo.

Danmark tog emot endast ett fatal asylan-
sokningar fran unionsmedborgare under
2009. Ansokningarna utreds i sak, men enligt
ett paskyndat forfarande och som uppenbart
ogrundade. Efter asylsamtalet framligger
migrationsmyndigheterna sin standpunkt i
drendet, varefter en medborgarorganisation
som dr insatt i flyktingfragor ger sitt utlatan-
de. Om utlatandet Sverensstimmer med mi-
grationsmyndighetens stdndpunkt, avslas an-
sokan. I annat fall avgérs drendet av en be-
sviarsndmnd for asyldrenden. Det dr mojligt
att avgdra ansdkningarna inom en vecka efter
att de lamnats in. Unionsmedborgare har ritt
att omfattas av mottagandet av asylsdkande
fram till dess att de limnar landet.

Forenade kungariket tog under 2009 emot
ytterst fa asylansokningar fran unionsmed-
borgare, och de flesta sbkande atertog sin an-
s6kan under processens gang. I ett tidigt ske-
de av asylforfarandet blir medborgare i Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet upp-
lysta om sina réttigheter och de erbjuds moj-
ligheten att ta tillbaka sin anstkan i ljuset av
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den givna informationen. Om den sokande
inte tar tillbaka sin ansdkan, f6rs ett asylsam-
tal vid behov och anstkan prévas i sak.
Asylansokningar fran medborgare i Europe-
iska ekonomiska samarbetstomridet anses
vara klart ogrundade om det inte sdrskilt kan
visas att de inte dr det. De flesta ans6kningar
anses vara klart ogrundade. Ett drende som
avgjorts som klart ogrundat kan inte Sverkla-
gas. Medborgare i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet har inte ritt till formaner
for asylsokande, sésom inkvartering eller
ekonomiskt stod, om det inte dr nédvindigt
med stod av EU-lagstiftningen eller interna-
tionella forpliktelser.

14 Bed6mning av nuliget

De formaner som tillkommer dem som om-
fattas av mottagandet av asylsékande i Fin-
land har beddmts locka unionsmedborgare att
anstka om asyl hir. Under det senaste aret
har manga unionsmedborgare ansdkt om asyl
i vart land upprepade ganger efter att dir-
emellan ha besokt sitt hemland. Det verkar
som om ett av skélen till att unionsmedbor-
gare lamnar in asylansdkningar i s& stort an-
tal i Finland jaimfort med de 6vriga medlems-
staterna &r inkvarteringen och uppehillet till-
sammans med det ekonomiska stodet. Till
formanens storlek bidrar delvis det faktum att
beslutet om avldgsnande ur landet av en uni-
onsmedborgare som fatt del av ett beslut om
avslag pa en ansbkan om internationellt
skydd kan verkstillas senare in motsvarande
beslut som géller utlanningar fran andra sik-
ra ursprungsldnder. Unionsmedborgare kan
tillbringa denna tid pa forlaggningen och ta
del av de Ovriga formaner som tillkommer
asylsokande, som t.ex. utkomststdd.

Migrationsverkets beslut i friga om de uni-
onsmedborgare som ansdkt om internatio-
nellt skydd har utan undantag varit negativa
och de har fattats vid paskyndat forfarande,
eftersom det har varit friga om siddana ur-
sprungslénder som i princip &r sdkra. Det dr
inte dndamalsenligt att asylsystemet lockar
saddana asylsokande till vart land vilkas an-
s6kningar dr ogrundade.

Unionsmedborgarna samt medborgarna i
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz
(nedan unionsmedborgare och ddrmed jdm-

forbara personer) omfattas av andra rittighe-
ter och avvisningsgrunder dn medborgare
fran andra stater. Ett avvisningsbeslut kan
inte verkstillas i fraga om dem f6rréin 30 da-
gar har gatt fran delgivningen av beslutet, nir
det i fraga om utldnningar frén andra sdkra
ursprungsldnder kan verkstillas redan den ét-
tonde dagen efter delgivningen. Unionsmed-
borgarnas och dirmed jamforbara personers
ritt att omfattas av mottagandet av asylso-
kande kan med fog anses vara avvikande fran
motsvarande ritt for andra asylsdkande.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att minska an-
talet ogrundade anstkningar om asyl som
lamnas in av unionsmedborgare. For att detta
syfte ska kunna nas f6reslas det att unions-
medborgare och dirmed jaimforbara personer
inte lingre ska omfattas av de tjdnster som
ingar i mottagandet av asylstkande efter att
de fatt del av Migrationsverkets beslut om
avslag pé en asylanstkan,

Det gér inte i sig att forbjuda nagon fran att
soka asyl i Finland. Att fringé riitten att soka
asyl skulle sta i strid med de internationella
skyldigheter Finland har, sisom konventio-
nen om flyktingars rittsliga stillning (FordrS
77/1968).

Sasom ovan har konstaterats, sa finns det
vissa skillnader mellan de olika medlemssta-
ternas lagstiftning och praxis nir det giller
vilket slag av service unionsmedborgarna far
inom ramen f6r mottagandet av asylstkande.
| nagra av medlemsstaterna har unionsmed-
borgarna inte alls tilltrdde till mottagandet av
asylsokande eller annan socialservice under
den tid anstkan behandlas. Att helt utestinga
unionsmedborgare och dirmed jamforbara
personer fran mottagandet av asylstkande dr
emellertid inte ndgot dndamalsenligt alterna-
tiv, eftersom det redan med tanke pé asylpro-
cessens effektivitet dr béttre att alla asylso-
kande &r latta att fa tag pa nir polisen ska
genomfdra asylutredning och for delgivning
av beslut.

Dessutom maste tilltradet till mottagandet
av asylsékande tryggas i dess fulla utstrack-
ning i friga om de unionsmedborgare och
ddrmed jimforbara personer vilkas ansdkan
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man undantagsvis beslutar prova vid ett nor-
malt asylforfarande. De ska alltsd kunna bo
pa forliggning och ha tillgang till samma
service som andra asylsokande. Sadana s6-
kande har emellertid inte forekommit under
de senaste aren.

Ocksa ett sadant alternativ har framforts
enligt vilket unionsmedborgare och ddrmed
jdmforbara personer som ansdker om asyl
ska kunna bo pa en forldggning fram till dess
att de limnar landet och f4 mat och andra
nodvandighetsartiklar, men inte nagot eko-
nomiskt stéd. Detta alternativ kunde emeller-
tid fortfarande te sig alltfor lockande for sa-
dana s6kande som kommer fran ett land dar
levnadsstandarden &r uppenbart ldgre 4n i
Finland.

Syftet med detta forslag dr ocksa att minska
de kostnader som de uppenbart ogrundade
asylanstkningarna fran unionsmedborgare
ger upphov till, av vilka en stor del utgors av
inkvartering och forplagnad.

Enbart en paskyndad asylprocess erbjuder
inte nagon Iosning. Polisen och Migrations-
verket har berett en effektivisering av asyl-
processen som skulle géra det mojligt att
hora den asylsokande, fatta beslut i drendet
och delge den stkande beslutet i en foljd, s&
att hela processen fran inlimnandet av en
ogrundad ansokan fram till delfdendet kunde
genomforas inom ett par dagar. En snabb be-
handling minskar emellertid inte asylsyste-
mets lockelse frdn unionsmedborgarnas och
ddrmed jimfSrbara personers synpunkt sett
sd linge de med stéd av de nuvarande be-
stimmelserna har ritt att ta del av den service
som ingar i mottagandet av asylstkande fram
till dess att de lamnar landet, alltsa ytterligare
30 dagar efter delfaendet av ett beslut.

En av grundtankarna bakom systemet for
mottagande av asylstkande i Finland ir att
staten ska betala de kostnader som mottagan-
det ger upphov till, och det dr inte meningen
att avsteg ska goras fran denna tanke. Asyl-
sokande vars ansOkningar utgaende fran att
de sokande kommer fran ett sikert ur-
sprungsland prévas vid ett paskyndat forfa-
rande har i allménhet rétt till den service som
ingar i mottagande av asyls6kande fram till
att avvisningsbeslutet verkstills, vilket kan
ske forst den attonde dagen efter delgivning-
en. Sokande av &ndring hindrar inte verkstil-

ligheten, om inte forvaltningsdomstolen sér-
skilt beslutar om forbud mot verkstilligheten.
Med avvikelse fr&n andra asylstkande har
unionsmedborgare och dirmed jamforbara
personer i sadana fall p4 EU-lagstiftningen
grundad rétt att stanna kvar pd en annan med-
lemsstats territorium under en ldngre tid dn
vad det paskyndade forfarandet medger. Det
ir emellertid inte motiverat att tdnka sig att
de ska omfattas av mottagandet av asylso-
kande nir de utnyttjar denna allminna ratt
som unionsmedborgare eller dirmed jamfor-
bara personer att rora och uppehélla sig fritt
pa medlemslidndernas territorier. Syftet med
lagéndringen #r att fa de unionsmedborgare
som har ansokt om asyl att limna landet
inom sju dagar fran delfaendet. Fram till dess
ska de omfattas av mottagandet av asylso-
kande.

Unionsmedborgarnas och dérmed jamfo6r-
bara personers allménna rétt att rora och up-
pehélla sig fritt pA medlemsstaternas territo-
rier kan ibland ge upphov till att de finldnds-
ka myndigheterna atminstone tillfalligt
tvingas sorja for deras utkomst eller hilso-
vard. Det utkomststod som kommunerna i
sddana situationer betalar ut kan férefalla at-
traktivt, men detta faktum kan vi inte paverka
genom att dndra asylsystemet. Obemedlade
unionsmedborgares och dirmed jamforbara
personers vistelse i Finland och de problem
som detta eventuellt for med sig &r en mera
vittgaende fraga som i huvudsak giller andra
in dem som sdker asyl i landet, och det &r
ddrmed inte mojligt att 16sa denna fraga ge-
nom en dndring av integrationslagen.

3 Propositionens konsekvenser

Syftet med den foreslagna dndringen &r att
forsoka minska antalet ogrundade asylansok-
ningar som ldmnas in av unionsmedborgare.
Tanken é&r att den korta tid den sokande om-
fattas av mottagandet av asylstkande inte ska
locka till att limna in en asylanskan enbart i
hopp om ekonomiska férmaner. Kostnaderna
for mottagandet, som ersétts av staten till
fullt belopp, kommer att sjunka pa grund av
savil det minskade antalet ansdkningar som
den kortare vistelsetiden pé forlaggningen.
Kostnaderna for en plats for en vuxen asyl-
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sokande pa en forldiggning uppgick till 1 240
euro i manaden ar 2008.

I och med att antalet ogrundade ans6kning-
ar minskar blir det mojligt att styra resurser
till behandlingen av andra ansékningar om
internationellt skydd, vilket kommer att {or-
korta behandlingstiderna. Samtidigt far de
asyls6kande som verkligen #r i behov av
skydd en starkare stillning. En minskning av
antalet ogrundade ans6kningar kommer ock-
sa att 6ka det civila samhillets fortroende for
och godkédnnande av lagstiftningen och myn-
digheternas verksamhet.

Det har ratt en viss oro for att de som stills
utanfor mottagandet av asylstkande ska for-
orsaka kommunerna kostnader genom att
vénda sig till kommunernas sociala myndig-
heter. Sasom tidigare har konstaterats, kom-
mer det inte ldngre att 16na sig for unions-
medborgare att komma till Finland som asyl-
sokande om de inte har ndgon grund for att f&
internationellt skydd. Om det i undantagsfall
finns grunder for sadant skydd, omfattas de
s6kande av mottagandet av asylstkande pa
samma sétt som for nidrvarande fram till dess
att de antingen beviljas uppehallstillstand el-
ler limnar landet.

Det dr mojligt att de unionsmedborgare
som ansOkt om asyl i enskilda fall vinder sig
till kommunernas sociala myndigheter. Pa
basis av vad som anforts ovan kan det dock
formodas att de eventuella kostnader som
lagéndringen fororsakar kommunerna i prak-
tiken blir mycket sma. Det dr svart att berak-
na eventuella kostnader eftersom det pa basis
av de utlatanden som inkommit verkar att
beviljande av utkomststdd till unionsmed-
borgare dr i viss grad oklart i kommunernas
forvaltningspraxis och att praxis varierar.
EU:s lagstiftning om den fria rorligheten for-
pliktar dock inte till att ge socialt understdd
at unionsmedborgare under vistelsens forsta
tre manader.

Aven om en unionsmedborgare stannar i
landet med st6d av sin rétt till fri rorlighet ef-
ter att han eller hon fatt avslag pa sin asylan-
sokan ska polisen svara for eventuella kost-
nader som orsakas av hans eller hennes sena-
re avresa fran landet, om Migrationsverket i
samband med att det fattat ett beslut om av-
slag pa asylanstkan ocksa har fattat ett beslut
om avvisning. Med stéd av 18 § 4 mom. i la-

gen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000) och 10 § 1
mom. 6 punkten i lagen om utlinningsre-
gistret (1270/1997) far socialvardsmyndighe-
ter och invandrarmyndigheter utbyta sadan
information som behovs f6r att ordna en ater-
resa.

Syftet med lagédndringen #r enbart att
minska antalet ogrundade asylansdkningar
och dess konsekvenser ska foljas upp noga.
Om det uppsatta mélet inte nds och kommu-
nerna far ovintade kostnader, maste situatio-
nen undersékas pa nytt. Magjlighet att un-
derstka situationen Oppnas redan hdsten
2010 da riksdagen behandlar regeringens
proposition med forslag till en ny lag om
mottagande av asylsdkande. Avsikten &r att
propositionen dverlimnas till riksdagen i
borjan av hosten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Vid beredningen har personalen vid
forlaggningarna i Abo och Helsingfors horts.
Saken har ocksa diskuterats i projektstyr-
gruppen for lagen om mottagande av asylso-
kande den 19 november 2009 och den 16
februari 2010 samt vid ett expertméte den 15
december 2009 mellan representanter f6r po-
lis- och grinsbevakningsavdelningen och
Migrationsverket under ledning av inrikes-
ministeriets migrationsavdelning. Utlatande
om lagforslaget begirdes av 21 intressegrup-
per, bl.a. av social- och hilsovardsministeri-
et, finansministeriet, de hogsta laglighets-
overvakarna och minoritetsombudsmannen.
Utlatanden begirdes ocksd av Migrations-
verket, Finlands Kommunférbund, forligg-
ningarna i Helsingfors och Abo samt av vissa
medborgarorganisationer och andra organisa-
tioner.

[ utldtandena understdddes forslagen till at-
gérder for att minska antalet ogrundade asyl-
ansOkningar frdn unionsmedborgare, men
remissinstansernas asikter gick isdr nir det
gillde hur detta mal skulle nas. I ngra av ut-
latandena konstaterades rent ut att det eko-
nomiska utkomststodet har lockat unions-
medborgare att soka asyl i Finland. Remiss-
instanserna var inte eniga om huruvida den
foreslagna #ndringen, om den genomfors,
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kommer att minska antalet ogrundade asyl-
ansokningar eller inte.

Som alternativa l6sningar for att minska
antalet ogrundade asylanstkningar fran uni-
onsmedborgare foreslogs effektiviserad asyl-
prévning och verkstillighet av besluten om
avvisning och utvisning, fortsatta &atgérder
inom mottagandet av asyls6kande men utan
ekonomiskt stéd, politisk paverkan pa EU-
nivd samt bilaterala underhandlingar mellan
Finland och de asylstkandes utreselénder.

Den viktigaste killan till oro i utlatandena
var att lagidndringen skulle komma att fora
over ansvaret for de unionsmedborgare som
ir i behov av temporir inkvartering och ut-
komststod fran de statliga forliggningarna

till kommunernas socialvisende. Detta an-
sags leda till extra kostnader for kommuner-
na och sannolikt till en 6kning av de totala
kostnaderna for det allménna.

I nigra utlatanden anséags det att ritten att
omfattas av mottagandet av asylsdkande ska
gilla endast i yttersta undantagsfall och att
bestaimmelsen ska tillampas i mycket begran-
sad utstrickning i enskilda, motiverade fall.
En del av remissinstanserna anség 4 sin sida
att den foreslagna bestimmelsen ska kunna
tillaimpas 1 situationer dédr beslutet géller
minderariga eller andra sdrskilt utsatta grup-
per, och att barnens bésta och bestimmelser-
na i barnskyddslagen alltid maste beaktas
ocksa vid en sddan bedémning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Tillimpningsomrade. Det foreslas att 2
mom. i paragrafen pre01seras s& att motta-
gandet av asylsdkande inte ska omfatta asyl-
s6kande som dr medborgare i en medlemsstat
av Europeiska unionen eller i Island, Liech-
tenstein, Norge eller Schweiz (unionsmed-
borgare och ddrmed jdamforbara personer)
och som har fatt del av Migrationsverkets be-
slut om avslag pa en ansdkan om internatio-
nellt skydd.

Unionsmedborgare och ddrmed jamforbara
personer ska alltsa inte ldngre ha rétt till in-
kvartering pa en forlidggning efter det att de
fatt del av ett beslut om avslag pa en ansdkan
om asyl, och inte heller till det utkomststod
som betalas ut till asylstkande. Om de inte
gir med pa att limna forldggningen, kan po-
lisen avligsna dom med stod av 14 § i
polislagen (493/1995), som ger en polisman
befogenhet att pa begédran avldgsna personer
fran ett omrade eller en plats som omfattas av
hemfrid eller offentlig frid.

19 ¢ §. Arrangemang for mottagande. Det
foreslas att ett nytt 5 mom. ska fogas till pa-
ragrafen enligt vilket unionsmedborgare och
ddrmed jamforbara personer med avvikelse
fran vad som bestdms i 3 § 2 mom. kan om-
fattas av mottagandet av asylstkande under
en rimlig tid av sdrskilda personliga skil pa
beslut av forestindaren for forldggningen. |
vissa undantagsfall kan det anses motiverat
att unionsmedborgare och ddrmed jamforbara
personer under en skilig tid ska fa fortsitta
att vistas pa forlaggningen och omfattas av
mottagandet av asylsokande efter att de del-
givits Migrationsverkets beslut om avslag.
Denna mojlighet ska tillimpas i begrinsad
utstrackning. Sérskilda personliga skil kan
vara t.ex. att det dr frdga om en minderarig
som saknar vardnadshavare eller att den so-
kande &r gravid och nedkomsten nira fore-
staende.

I det nya 5 mom. foreslas det dessutom att
mottagandet av asylsékande ska omfatta ock-
s sadana fall diar unionsmedborgare och
ddrmed jamforbara personer gar med pa att

ett beslut om avlidgsnande ur landet far verk-
stillas innan det har vunnit laga kraft. Om de
samtycker till att ldmna landet under &ver-
vakning eller att ett beslut om avvisning far
verkstéllas innan 30 dagar har forflutit fran
delgivningen, ska de omfattas av mottagan-
det av asylsokande fram till dess att de ldm-
nar landet, dock i hogst 7 dygn. Enligt 172 §
4 mom. i utlannmgslagen kan en unionsmed-
borgare som ska avvisas ge sitt samtycke till
att avvisningsbeslutet verkstélls innan beslu-
tet vunnit laga kraft med st6d av 202 § i la-
gen. Aterviindandet till hemlandet kan ocksa
ske sa, att den avvisade frivilligt lamnar lan-
det under overvakning. Unionsmedborgare
och ddrmed jamforbara personer ska meddela
sitt samtycke till polisen i samband med att
de far del av beslutet om avslag pa en asylan-
sokan och beslutet om avvisning. De ska
omedelbart bereda sig pa att ldmna landet i
samarbete med myndigheterna.

Overgangsbestimmelse. Det foreslas att en
overgangsbestimmelse tas in i lagen enligt
vilken den ska tillimpas pa asyls6kande som
far del av Migrationsverkets beslut om avslag
pa en ans6kan om internationellt skydd efter
det att lagen har tritt i kraft. Med tanke pa
den foreslagna lagindringen &r tidpunkten
for delfaendet avgorande for savil den asyl-
sokandes rittigheter som myndigheternas
verksamhet. I samband med delfaendet kan
den asylsokande meddela polisen att han el-
ler hon ger sitt samtycke till att limna landet
under dvervakning eller till att avvisningsbe-
slutet kan verkstillas innan 30 dagar har {6r-
flutit fran delfdendet. Det &r inte motiverat att
lagéndringen utstricks till att omfatta sddana
asylsokande som redan har fatt del av ett be-
slut om avslag pa en ansékan om asyl.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av 3 och 19 ¢ § i lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen av den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999) 3 § 2 mom., sdant det lyder i lag 362/2005, samt
fogas till 19 ¢ §, sadan den lyder i nimnda lag 362/2005, ett nytt 5 mom. som f6ljer:

38
Tillémpningsomrade

Mottagandet av asylsékande omfattar asyl-
s6kande till dess att de har beviljats uppe-
hallstillstand eller limnat landet. Mottagan-
det av asyls6kande omfattar dock inte asyl-
sokande som 4r medborgare i en medlemsstat
av Europeiska unionen eller i Island, Liech-
tenstein, Norge eller Schweiz (unionsmed-
borgare och dirmed jamforbara personer)
och som har fatt del av Migrationsverkets be-
slut om avslag pa en ansékan om internatio-
nellt skydd.

19¢§

Arrangemang for mottagande

Helsingfors den 30 mars 2010

Med avvikelse fran vad som i 3 § 2 mom,
bestims om asyls6kande som omfattas av
mottagandet av asylstkande kan forestanda-
ren for en forldggning besluta att en asylso-
kande som #r unionsmedborgare eller dar-
med jamforbar person under skilig tid ska
omfattas av mottagandet av asylsékande av
sirskilda personliga skil. Om en asylsékande
som dr unionsmedborgare eller ddrmed jam-
forbar person samtycker till att 1imna landet
under 6vervakning eller till att beslutet om
avvisning far verkstéllas innan 30 dagar har
forflutit fran delgivningen, omfattas denne av
mottagandet av asylstkande fram till dess att
han eller hon ldmnar landet, dock i hogst 7

dygn.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas péa asylstkande som
far del av Migrationsverkets beslut om avslag
pa en ans6kan om internationellt skydd efter
det att lagen har triitt i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 3 och 19 ¢ § i lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 april 1999 om frdmjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsékande (493/1999) 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag 362/2005, samt
fogas till 19 ¢ §, sadan den lyder i nimnda lag 362/2005, ett nytt 5 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
38
Tillampningsomrade

Mottagandet av asylsdkande omfattar asyl-
s6kande till dess att de har beviljats uppe-
hallstillstand eller lamnat landet.

19¢§

Arrangemang for mottagande

Foreslagen lydelse
38
Tilladmpningsomrade

Mottagandet av asylsdkande omfattar asyl-
sokande till dess att de har beviljats uppe-
hallstillstand eller ldmnat landet. Mottagan-
det av asylsékande omfattar dock inte asyl-
sokande som dr medborgare i en medlems-
stat av Europeiska unionen eller i Island, Li-
echtenstein, Norge eller Schweiz (unions-
medborgare och dirmed jimforbara perso-
ner) och som har fatt del av Migrationsver-
kets beslut om avslag pa en ansdkan om in-
ternationellt skydd.

19¢§

Arrangemang for mottagande

Med avvikelse fran vad som i 3 § 2 mom.
bestims om asylsokande som omfattas av
mottagandet av asylsékande kan forestanda-
ren for en forldggning besluta att en asylso-
kande som dr unionsmedborgare eller ddir-
med jdmforbar person under skdlig tid ska
omfattas av mottagandet av asylsékande av
sdrskilda personliga skdl. Om en asylsdkan-
de som dr unionsmedborgare eller ddrmed
jdamforbar person samtycker till att Ildmna
landet under overvakning eller till att beslu-
tet om avvisning far verkstdllas innan 30 da-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

gar har forflutit fran delgivningen, omfattas
denne av mottagandet av asylsékande fram
till dess att han eller hon ldmnar landet, dock
i hogst 7 dygn.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa asyls6kande som
far del av Migrationsverkets beslut om avslag
pa en ans6kan om internationellt skydd efter
det att lagen har trétt i kraft.
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