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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av partilagen, lagen om kandidaters valfi-
nansiering och lagen om penninginsamlingar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att partilagen,
lagen om kandidaters valfinansiering och la-
gen om penninginsamlingar dndras.

Propositionen syftar till att 6ka 6ppenheten
av partifinansieringen samt att foérebygga
korruption och sadant paverkande i partier-
nas verksamhet som bygger pa osakliga
bindningar.

Till partilagen ska det fogas bestimmelser
om bidrag till partier, partiféreningar och
sammanslutningar som star partiet nira. Med
en sammanslutning som star partiet nira av-
ses en sammanslutning eller stiftelse samt en
sadan till dem knuten fond som enligt vad ett
parti, med sammanslutningens eller stiftel-
sens samtycke, meddelar &r en sammanslut-
ning som star partiet néra.

I propositionen ska det foreskrivas om be-
griansningar i att ta emot bidrag. Ett parti, en
partiforening eller en sammanslutning som
stér partiet ndra far enligt forslaget under ett
kalenderar ta emot bidrag fran en och samma
bidragsgivare hogst till ett viarde av 30 000
euro. Denna begrinsning giller dock inte bi-
drag som en sammanslutning som star partiet
ndra har gett. Darutéver ska lagen ha be-
stimmelser om forbud att ta emot bidrag fran
vissa offentliga samfund och om férbud att ta
emot utlandskt bidrag samt bidrag vars giva-
re inte kan klarldggas.

I propositionen ska det bestimmas om
skyldigheten att till Statens revisionsverk
gora en redovisning av alla bidrag som &ir
virda minst 1 500 euro som ett parti, en par-
tiférening och en sammanslutning som star
partier ndra har fatt och om deras givare.
Dessutom ska det foreskrivas om partiernas
skyldighet att specificera kostnaderna for och
finansieringen av sina valkampanjer. Redo-
visningarna och uppgifterna ska hallas till-
gingliga for allménheten i ett register for
partifinansieringen.
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Det foreslas dndringar i bestimmelserna
om tillsynen av partiernas medelsanvind-
ning. Statens revisionsverk &vervakar iaktta-
gandet av bestimmelserna som géller bidra-
get, specificering av kostnaderna f6r och fi-
nansieringen av valkampanjen samt utarbe-
tandet och inldmnandet av handlingar som
anknyter till dessa. Justitieministeriet ska
overvaka iakttagandet av partilagen bara for
den del 6vervakningen inte hor till statens
revisionsverk.

Till partilagen ska fogas en bestimmelse
om aterkrav av partistodet. 1 propositionen
foreslas det ocksa flera kompletteringar till
och preciseringar i partilagens bestimmelser
om bokforingsskyldigheten, revisionen och
sandningen av bokslutshandlingar.

Lagen om kandidaters valfinansiering ska
enligt forslaget kompletteras med forbud att
ta emot utlandskt bidrag och bidrag fran vis-
sa offentliga samfund. Dessutom ska forbu-
det att ta emot mer bidrag &n vad som har f6-
reskrivits i lagen utvidgas till att gilla ocksa
sadant bidrag som dr fran en och samma gi-
vare men som har formedlats genom andra
parter.

Grinsen for bidrag som ska redovisas sepa-
rat enligt lagen om kandidaters valfinansie-
ring ska sénkas till 1 500 euro ocksé i Euro-
paparlamentsvalet och presidentvalet. Dess-
utom foreslas det att det till lagen fogas be-
stimmelser om skyldigheten att till Statens
revisionsverk i efterhand gora en redovisning
av ett lan som tagits for att tdcka kostnaderna
for valkampanjen och om ett bidrag virt
minst 1 500 euro som erhallits f6r betalning-
en av lanet. Denna redovisningsskyldighet
ska gilla endast riksdagsvalet och Europa-
parlamentsvalet.

Lagen om penninginsamling foreslas bli
kompletterad med en bestimmelse enligt vil-
ken ett tillstand inte behdvs for en penningin-
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samling som ordnas av en férening som ver- De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
kar for att stodja en kandidat som stéller upp  senast sex manader fére valdagen for riks-
i ett allmdnt val eller en partiférening fér dagsvalet 2011.

tackandet av kostnaderna for valkampanjen.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Partilagen (10/1969) tridde i kraft den
1 februari 1969. I lagen foreskrivs nirmast
om forutsittningar for att ett parti kan regi-
streras, statsunderstdd som beviljas partierna
och tillsyn av partiernas medelsanvindning.
Genom é&dndringarna av 1986 och 1989
(1048/1986 och 1007/1989) fogades till la-
gen bestimmelser som strévade efter att oka
offentligheten av finansieringen av partiverk-
samheten och att effektivisera partiernas me-
delsanvindning.

I programmet for statsminister Matti Van-
hanens andra regering skrevs det in att beho-
vet av dndringar i lagar och forfaranden kring
val- och partifinansieringen ska bedémas nir
GRECO, Europaradets grupp mot korruption,
har gett sina rekommendationer. P& basis av
sin landerrapport av 2007 har GRECO gett
Finland flera rekommendationer om 6ppen-
heten av val- och partifinansieringen. Be-
stimmelserna om kandidaters valfinansiering
har redan reformerats. Lagen om kandidaters
valfinansiering (273/2009, nedan valfinansie-
ringslagen) tridde i kraft den 1 maj 2009.
Denna proposition giller de behovliga dnd-
ringarna i lagstiftningen for att 6ka dppenhe-
ten av partifinansieringen och att effektivise-
ra gvervakningen av den.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Partier

Enligt partilagens 1 § avses med parti en
registrerad férening som dr inford i det parti-
register vilket fors vid justitieministeriet. Be-
stimmelser om forutséttningar for att ett parti
registreras finns i partilagens 2 §.

Partierna ndmns ocksé i Finlands grundlag.
Ett registrerat parti — och ett i lag bestdmt an-
tal rostberittigade — har enligt 25 § 3 mom. i
grundlagen ritt att stilla upp kandidater i
riksdagsval. En presidentvalkandidat kan en-
ligt 54 § 3 mom. i grundlagen stillas upp av

ett sddant registrerat parti fran vars kandidat-
lista valts in minst en riksdagsledamot vid
det  senaste  riksdagsvalet. = Vallagen
(714/1998) har flera omndmnanden av parti-
er.

Partiféltet har i1 Finland ritt linge varit sta-
digt. I partiregistret finns for nirvarande fem-
ton partier. Av dem é&r atta representerade i
riksdagen.

Partiernas organisationsstrukturer varierar.
De flesta har dnda en organisationsstruktur
med tre nivaer som innehaller en central-, di-
strikts- och grundorganisationsniva. Person-
medlemmarna hor vanligen till grundorgani-
sationer som i sin tur hor till distriktsorgani-
sationer som oftast har organiserats enligt
valdistrikten. Partierna kan ocksa ha special-
organisationer. Grund-, kommunal-, distrikts-
och specialorganisationerna 4r vanligen regi-
strerade foreningar.

Partierna har ockséa ofta organisationer for
personer i yngre tondren, ungdoms- och
kvinnoorganisationer som kan ha sina egna
medlemsorganisationer. I nagra partier kan
en medlem av en saddan organisation samti-
digt ocksa vara medlem i partiet. Dessutom
utovar partierna fritt bildningsarbete, stoder
kultur, konstnirlig och vetenskaplig verk-
samhet och &r huvudmén for institut och stu-
diecentraler eller organisationer och stiftelser
som #r huvudmin for dessa. Partierna #ger
ocksa foretag och bedriver affirsverksamhet.

Partifinansiering

Partiernas verksamhet stéds med offentliga
medel. Nir partilagen stiftades ansags det
vara ett missforhdllande att partierna var
tvungna att finansiera sin verksamhet enbart
med medlemsavgifter och insamlingar samt
olika tillfalliga bidrag (RP 99/1967 rd). Med
offentligt partistéd ville man underlétta parti-
ernas ekonomiska situation och samtidigt
minska beroende av privata intressen.

Bestammelserna om offentlig finansiering
av partierna, dvs. partistod, ingér i partilagen
och forordningen om understdd for parti-
verksamhet (27/1973). Inom ramen for stats-
forslaget kan parti, som &r foretritt i riksda-
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gen, beviljas understod for sin i stadgarna
och i det allmidnna programmet angivna of-
fentliga verksamhet. Understodet fordelas
mellan partierna i forhallande till det antal
riksdagsmandat de erhallit vid senaste riks-
dagsmannaval. Understédet beviljas av stats-
radet. Statsradets kansli féredrar besluten om
understdd.

Partierna beviljades statligt bidrag ar 2009
sammanlagt 180 000 euro for en riksdagsle-
damotsplats. Denna summa inneholl det all-
ménna bidraget till partiet pa 90 000 euro for
en riksdagsledamotsplats och ett bidrag i
samma storlek for stod till partiets informa-
tionsverksamhet och kommunikation. I bi-
dragsbeslutet har en viss andel anvisats till
partiets kvinno- och distriktsorganisationer.

Under partiernas hela historia har den 6vri-
ga medelanskaffningen haft en viktig bety-
delse for dem. Sitten och kallor for och anta-
len av medelanskaffningen har inte begrin-
sats i lagstiftningen. Om begréansningar som
giller en valkandidat eller kandidatens stod-
forening foreskrivs i valfinansieringslagen.
Bestimmelserna om den allménna ekono-
miska verksamheten stiller villkor ocksé for
partiernas medelanskaffning. Viktiga in-
komstkallor for partier dr vid sidan av det of-
fentliga stodet bl.a. medlemsavgifter, lotteri-
er, olika forsdljningsinkomster och insam-
lingar, intdkter fran affdarsverksamhet samt
donationer.

Hur partierna anvénder sina medel har inte
begrinsats i lagen. Partistodet ska #nda an-
vindas for det syfte som anges i lagen. Kost-
naderna for valkampanjer har inte heller nag-
ra kvantitativa eller kvalitativa begridnsning-
ar.

Partiernas bokforing

Den interna kontrollen av bokforingen och
medelsanvindningen bygger pd bokforing
och revision. Partierna maste iaktta bokfo-
ringslagens bestimmelser om en forenings
bokforingsskyldighet. Av partiets revisorer
ska minst en och hans eller hennes erséttare
vara godkind av Centralhandelskammaren
eller handelskammaren.

Redovisning av anviandningen av partistodet

Partiet ska gora en redovisning av anvind-
ningen av partistddet. Statsradet bifogar till
beslutet om beviljande nodvindiga villkor
for betalningen, anvidndningen, redovisning-
en och tillsynen av bidraget. I besluten har
det under senaste ar hinvisats till justitiemi-
nisteriets bestimmelse om tillsynen av parti-
ernas medelsanviandning (3353/62/90 OM,
21.11.1990). Enligt bestammelsen ska ett
parti som fatt partistod tillstdlla justitiemini-
steriet ett utlatande av partiets revisor om an-
viandningen av partistddet. Dessutom ska det
tillstéllas en resultatrikning och balansrak-
ning med bilagor samt revisorns berittelse
om sédana foreningar till vilka har anvisats
en del av det partistod som beviljats partiet.

Av anvéndningen av bidraget for stod till
partiets informationsverksamhet och kom-
munikation gors enligt justitieministeriets
anvisning av den 22 maj 2008 (OM
16/51/2008) en likadan redovisning som av
anvidndningen av det allm#nna bidraget. An-
véandningen av understddet ska ocksa pa ett
tillrackligt sétt specificeras i partiets bokslut.

Specificering av valverksamheten och andra
utredningar

Partiet ska tillstdlla justitieministeriet for
kdnnedom verifierade kopior av partiets och
dess distriktsorganisationers resultatredovis-
ningar och balansrikningar med bilagor och
revisionsberittelse inom tre méanader frdn det
att partiets bokslut har faststillts. Om en del
av partistodet har anvisats till ndgon annan
forening, ska partiet tillstdlla justitieministe-
riet kopior ocksa av féreningens resultatrak-
ning och balansrikning med bilagor och av
bokslutsberittelsen.

I resultatrdkningarna ska det enligt partila-
gen uppges intdkterna och kostnaderna for
valarbete tillrackligt specificerade. Intdkterna
for valarbetet ska enligt justitieministeriets
bestimmelse om &vervakningen av partiernas
medelsanvindning redovisas sa att de speci-
ficeras i partistodet, bidrag fran den egna or-
ganisationen, 6vriga erhallna valbidrag, for-
sidljningsintdkter, publikationsintikter och
ovrig valfinansiering (avsittningar, fonder,
lan, 6vrig finansiering). Kostnaderna for val-
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verksamheten ska redovisas specificerade i
annonsering i tidningar, reklam pé radio och
TV, direktreklam, annan valannonsering,
givna valbidrag, valméten och Ovriga val-
kostnader. Specifikationen ska goras sa att
det av intdkterna fran valverksamheten fram-
gar hur valkostnaderna har finansierats. Om
informations- och kommunikationsbidrag har
anvints till valkommunikation, ska det av
dess anvindning ges en specifikation enligt
justitieministeriets anvisning,.

Tillsyn

Justitieministeriet 6vervakar anvindningen
av partistodet samt i dvrigt att bestimmelser
och foreskrifter i partilagen och som utfar-
dats med stod av den f6ljs i verksamheten av
partiet och dess distriktsorganisationer samt i
verksamheten av andra foreningar som fatt
partistéd. Justitieministeriet granskar bokfo-
ringen och medelsanvindningen i dessa fore-
ningar. Justitieministeriet kan ocksa utndmna
en av Centralhandelskammaren godkind re-
visor for att utféra granskningar av bokféring
och medelsanvéndning.

Statens revisionsverk har med st6d av par-
tilagen rétt att granska anvindningen av par-
tistodet. Verket kan granska foreningars bok-
foring for att utreda om tillgangarna har an-
vénts lagenligt.

Sanktioner

Med stod av lagen kan partistédet innehal-
las av ett parti som forsummar skyldigheter
som foreskrivs i partilagen. Lagen har inga
bestimmelser om behorig myndighet. Att
avhalla sig fran betalningen av bidrag beslu-
tar anda statsradets kansli som ocksé foredrar
bidragsbesluten. Partilagen saknar bestam-
melser om &terkrav av understddet. Statsun-
derstddslagen (688/2001) verkar pé grund av
dess forarbeten (RP 63/2001 rd) inte heller
vara tillamplig nar det giller aterkrav av par-
tistod.

Lag om penninginsamlingar
s i lagen om penninginsamlingar

(255/2006) foreskrivs om tillstandsplikten av
anordnande av penninginsamlingar. [ para-

grafens 2 och 3 mom. foreskrivs om vissa
undantag i tillstdndsplikten.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Val- och partifinansieringskommissionens
mellanbetdnkande om kandidaters valfinan-
siering (KB 2009:1) innehéller jamforelse-
uppgifter om regleringen av val- och partifi-
nansiering i andra lander. I de flesta granska-
de linder ordnas valfinansieringen genom
partierna. Innehéllet i och utforligheten av
regleringen varierar vid sidan av andra om-
stindigheter ocksa pa grund av skillnaderna 1
landernas politiska system. Aven praxis i fi-
nansieringen av partierna och valkandidater-
na varierar.

Flera internationella organisationer har un-
der de senaste aren fist uppmérksamhet vid
bekdmpningen av korruption i den politiska
finansieringen. Europaradet genom GRECO
ar den centrala aktoren nidr det giller att 6ka
Oppenheten av finansieringen. Verksamheten
av GRECO bygger for dessa delar pa re-
kommendation (2003)4 av Europaradets mi-
nisterkommitté om gemensamma regler mot
korruption i parti- och valfinansiering (Re-
commendation on Common Rules against
Corruption in the Funding of Political Parties
and Electoral Campaigns).

2.3 Bedomning av nulédget

Partilagen har utfirdats 1969 och den inne-
haller néstan inte alls bestimmelser om parti-
finansiering eller dess Oppenhet. Lagstift-
ningen har blivit efter fran de krav som stills
pa finansieringen av politisk verksamhet och
dess Oppenhet. Bristfilligheterna 1 lagstift-
ningen mojliggdr osakliga forsok att paverka
partierna samt misstankar om att det uppstar
osakliga bindningar mellan partier och deras
finansidrer. Det #4r nodvindigt att lagstift-
ningen ses Over s att dppenheten och tillsy-
nen av partifinansieringen dkas. Aven statens
revisionsverks observationer (Statens revi-
sionsverks effektivitetsrevision 191/2009) vi-
sar att det finns skl att revidera regleringen.
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GRECO gav 2007 i sin landerrapport Fin-
land tio rekommendationer (Utvérderings-
rapport av dppenheten av partifinansieringen,
godkind pd GRECO:s 35:e plenum):

1) Rekommendation att Gvervéga att inféra
titare rapportering om valverksamhet, inklu-
sive intdkter och kostnader som foranletts,
under valkampanjer.

2) Rekommendation att skérpa rapporte-
ringsskyldigheterna i friga om den specifika-
tionsniva som krévs for intdkter och kostna-
der, inklusive individuella donationers och
kostnaders karaktir och virde.

3) Rekommendation att garantera vérde-
ringen och bokforingen till gingse virde av
donationer av naturaférmaner (férutom vo-
lontdrarbete av icke-professionella arbetare)
till politiska partier.

4) Rekommendation att dverviga att infora
ett forbud mot alla donationer fran donatorer
vars identitet partiet/kandidaten inte kénner
till och att séinka den summa som donationen
ska oOverskrida for att donatorns identitet
maste meddelas (3 400 euro vid val till Euro-
paparlamentet och presidentval och 1 700
euro vid riksdagsval och kommunalval).

5) Rekommendation att infora bestimmel-
ser om att den totala summan av donationer
som mottagits fran samma donator under ett
kalenderar behandlas som en donation i par-
tiers och valkandidaters kampanjer.

6) Rekommendation att forenhetliga fore-
skrifterna om politiska partiers skyldighet att
anmila donatorers identitet med bestimmel-
serna som géller kandidater i val (samma
grinser for belopp i euro).

7) Rekommendation att efterstrdva okad in-
syn i stod fran tredje part (t.ex. fackorganisa-
tioner och stiftelser) till politiska partier.

8) Rekommendation att 6verviga att infora
regelritt revision av kandidaters valfinansie-
ring med hénsyn till valkretsarnas och kom-
munernas olika behov.

9) Rekommendation att avsevirt forstarka
oberoendet i overvakningen av politisk fi-
nansiering pa central och lokal niva och att
garantera tillborlig granskning av politiska
partiers bokforing och utgifterna i samband
med valkampanjer utdver den existerande
formella 6vervakningen.

10) Rekommendation att omprdva de exi-
sterande paféljderna for brott mot reglerna

for finansiering av politiska partier och val-
kampanjer och att garantera att pafoljderna ar
effektiva, proportionerliga och avradande.
Finland gav GRECO 1 juni 2009 en utred-
ning av iakttagandet av rekommendationer-
na. Finlands utredning behandlades i pa
GRECO:s 45:¢ plenum i december 2009.
GRECO ansag den nya lagstiftningen som
inforts for kandidater lovande och regering-
ens forslag om partifinansieringen vara i rétt
riktning. Finland ska ge féljande utredning
till GRECO om verkstilligheten av rekom-
mendationerna senast den 30 juni 2011.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med propositionen dr att 6ka Sppen-
heten i partifinansieringen genom att sérskilt
beakta de rekommendationer som GRECO
har gett Finland. Allménheten ska med tanke
pa en bedomning av eventuella bindningar ha
tillrdckligt information om finansieringen av
partiernas grundverksamhet och valkampan-
jer. Det uppskattas att en stérre dppenhet av
partifinansieringen okar fortroendet for den
politiska verksamheten och saledes forbéttrar
rostningsaktiviteten. Syftet dr ocksa att fore-
bygga korruption och sédant paverkande i
partiernas verksamhet som bygger pa osakli-
ga bindningar.

3.2 De viktigaste forslagen

Bidrag till ett parti och sammanslutningar
som star partiet nira

I propositionen foreslas det att till partila-
gen fogas bestimmelser om bidrag till parti-
er, partiféreningar och sammanslutningar
som stér partiet ndra. Det foreslas att som bi-
drag ridknas i regel prestationer i pengar, va-
ror och tjanster och andra motsvarande pre-
stationer. Bara vissa prestationer som ut-
tryckligen ndmns i lagen &r inte bidrag och
omfattas inte av den foreslagna regleringen.
Sadana dr t.ex. prestationer som ldmnats i
form av sedvanligt frivilligarbete eller sed-
vanliga gratistjanster och enligt verkligt vér-
de prissatta prestationer som hinfor sig till
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formogenhetsforvaltning samt t.ex. partistod
som beviljas som statsunderstdd och andra
motsvarande understod som baserar sig pa
lagen eller statens eller en kommuns budget.

Regleringen som foreslds i propositionen
ska med vissa undantag gilla ocksad sam-
manslutningar som stir partier ndra. Med sa-
dan avses i propositionen en sammanslutning
och stiftelse samt en siddan till dem knuten
fond som enligt vad ett parti, med sam-
manslutningens eller stiftelsens samtycke,
meddelar 4r en sammanslutning som star par-
tiet néra.

I propositionen ska det enligt forslaget ock-
sd foreskrivas om begrinsningar att ta emot
bidrag. Ett parti, en partiforening eller en
sammanslutning som star partiet nira far en-
ligt forslaget ta emot bidrag fran samma bi-
dragsgivare hogst till ett virde av 30 000
euro under samma kalenderar. Denna be-
gransning giller 4ndd inte bidrag frén en
sammanslutning som star partiet néra till par-
tiet eller partiféreningen. Det foresléas ytterli-
gare ett forbud att ta emot bidrag fran vissa
offentliga samfund samt om forbud att ta
emot utldndskt bidrag och sédant bidrag dar
bidragsgivaren inte kan redas ut.

Uppgifter om bidrag

I propositionen ska det foreskrivas om ett
partis, en partiférenings eller en sammanslut-
nings som star partiet nira skyldighet att till
statens revisionsverk gora en redovisning av
alla bidrag virda minst 1 500 euro och dem
som gett bidragen. Uppgifterna som ingar i
dessa s.k. aktuella redovisningar ska enligt
propositionen offentliggéras i ett register
over redovisning av partifinansiering som
fors av statens revisionsverk.

Enligt propositionen ska det foreskrivas om
partiernas skyldighet att specificera kostna-
derna for och finansieringen av sina valkam-
panjer. Om detta ska det tas i partilagen en
likadan bestimmelse som for kandidaters del
redan nu finns i valfinansieringslagen. Dess-
utom ska dven partierna enligt forslaget sér-
skilt ndmna ett bidrag vért minst 1 500 euro
och vem som gett det. Uppgifterna ska hallas
tillgingliga for allménheten i registret 6ver
redovisning av partifinansiering.

Tillsyn

I propositionen foreslas #ndringar i be-
stimmelserna om partiernas medelsanvand-
ning. Statens revisionsverk ska i fortsattning-
en overvaka iakttagandet av partilagens be-
stimmelser som giller bidrag, specificering
av kostnaderna for och finansieringen av val-
kampanjen samt utarbetandet och inldimnan-
det av handlingar som anknyter till dessa. Ju-
stitieministeriet ska dvervaka iakttagandet av
partilagen bara for den del 6vervakningen
inte hor till statens revisionsverk.

Statens revisionsverk kan enligt proposi-
tionen vid vite forplikta tillsynsobjektet att
uppfylla sin skyldighet. En forutséttning &r
anda att tillsynsobjektet har fatt en uppma-
ning och att forsummelsen som helhet be-
domd &r visentlig.

I propositionen foreslas det att till partila-
gen fogas en bestimmelse om aterkrav av
partistodet. Statsradets allménna sammantra-
de kan bestimma att utbetalningen av under-
stod som beviljats som partistod ska upphora
och att understod eller en del av det som re-
dan betalats ut ska aterkrdvas enligt vad som
i statsunderstodslagen bestims om &terkrav.
Upphorande av betalningar eller aterkrav av
understodet kan enligt propositionen komma
i frdga ocksd i det fall att partiet visentligt
forsummar den skyldighet som ankommer pé
det enligt partilagen.

I propositionen foreslds det ocksé flera
kompletteringar och preciseringar i partila-
gens bestdimmelser om bokféringsskyldighe-
ten, revisionen och sdndningen av boksluts-
handlingar.

Kandidaters valfinansiering

I propositionen foreslas det att valfinansie-
ringslagen kompletteras med forbud att ta
emot utlindskt bidrag och bidrag fran vissa
offentliga samfund. Dessutom ska foérbudet
att fran en och samma bidragsgivare ta emot
mer bidrag dn vad som foreskrivits utvidgas
till att gélla bidrag fran samma bidragsgivare
som férmedlats genom andra.

Griansen for bidraget som ska redovisas
sarskilt ska sénkas till 1 500 euro &ven vid
Europaparlamentsvalet och presidentvalet.
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I propositionen foreslds det att till valfinan-
sieringslagen fogas bestimmelser om skyl-
digheten att till statens revisionsverk gora en
s.k. redovisning i efterhand om ett lan som
tagits upp for att ticka kostnaderna for val-
kampanjen och om ett bidrag virt minst 1
500 euro som erhallits for betalningen av 1a-
net. Denna redovisningsskyldighet ska gilla
endast riksdagsvalet och Europaparlaments-
valet.

Lag om penninginsamlingar

I propositionen foreslas det att om penning-
insamlingar kompletteras med en bestimmel-
se enligt vilken det inte behovs tillstand till
penninginsamlingar som anvinds for att
tdcka kostnaderna for en valkampanj och
som anordnas av en forening eller partifore-
ning. Det foreslds en Gversyn av lagens be-
stimmelser om redovisningsskyldighet samt
om forbudsritt och vite som foranleds av
kompletteringen.

4 Propositionens konsekvenser

Uppgifter som héanfor sig till tillsynen av
partifinansieringen 4r nya uppgifter for sta-
tens revisionsverk. Skotseln av dessa uppgif-
ter medfor salunda nya kostnader till verket.
Engéngskostnaderna i samband med anskaft-
ning av systemet uppgér till uppskattningsvis
500 000—700 000 euro. De éarliga personal
och driftskostnaderna  uppskattas  vara
400 000—500 000 euro. Aven justitiemini-
steriets tillsynsuppgifter kommer att 6ka fran
de nuvarande.

De foreslagna bestimmelserna om bokfo-
ring och revision och utarbetande av vissa

bokslutshandlingar medfor kostnader for par-
tierna.

Propositionen uppskattas inte nimnvirt pa-
verka tillgang till val- och partifinansiering.
De foreslagna #ndringarna okar Oppenheten
av partifinansieringen, vilket kan beddmas
oka fortroendet for den politiska verksamhe-
ten.

5 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 30 maj 2008
en kommission som hade till uppdrag att be-
reda ett forslag till en reform av lagstiftning-
en om finansieringen av partierna och val-
kandidater och tillsynen av den i enlighet
med regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering. Kommis-
sionen overldmnade den 27 januari 2009 sitt
mellanbetdnkande om kandidaters valfinan-
siering och betéinkandet om partifinansiering
(KB 2009:3) den 6 november 2009. Proposi-
tionen har beretts vidare vid justitieministe-
riet.

6 Samband med andra proposi-
tioner

Regeringens proposition om valomradessy-
stemet torde overlatas till riksdagen samtidigt
som denna proposition. Ocksa i den proposi-
tionen foreslds det en dndring av 9 § i parti-
lagen. Dessutom behandlar riksdagen reger-
ingens proposition med forslag till lagar om
andring av foreningslagen, av 57 § i revi-
sionslagen och partilagen (RP 267/2009 rd)
dér det foreslas att det till partilagen fogas en
ny 7 a§.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Partilagen

1—7 § och 13 §. Paragraferna 1—7 och 13
foreslas fa rubriker.

8 §. Bidrag till partier och partiféreningar.
Det foreslas att bestimmelser om bidrag till
partier och partiféreningar tas in i paragrafen.

I 7 mom. ska det ges en definition pa be-
greppet partiforening. Med partiférening ska
i lagen avses en forening som hor till partiet
eller till en av partiets medlemsforeningar,
enligt partiets eller medlemsforeningens stad-
gar. Partiféreningar &r siledes enligt forslaget
t.ex. partiets distriktsorganisationer och riks-
omfattande féreningar samt kommunala or-
ganisationer och basorganisationer och lo-
kalavdelningar nér de hor till partiet eller till
en av partiets medlemsforeningar, enligt de-
ras stadgar. Partiforeningar &r ocksa sddana
kvinno-, ungdoms-, student- och andra fore-
ningar som enligt stadgarna hor till partiet el-
ler till en av partiets medlemsforeningar. Or-
det ”partiforening” ar nytt i lagen. Genom det
ersiatts ocksd uttrycket registrerade fore-
ningar inom ett parti”, som har anvénts i val-
finansieringslagen. Med parti avses enligt
lagens 1 § en registrerad forening, som &r in-
ford i det partiregister som fors vid justitie-
ministeriet.

I 2 mom. ska det ingd en definition pa bi-
drag vid partifinansiering. Bidrag utgor ett
centralt begrepp i den foreslagna lagen. Pa
basis av det bestdms bl.a. skyldigheten att re-
dovisa prestationer som ska riknas som bi-
drag. Begriansningar i fraga om bidrag fore-
sldsi8 b § 1—4 mom.

Enligt den foreslagna huvudregeln ska som
bidrag till partiet eller en partiforening raknas
prestationer i pengar, varor och tjanster och
andra motsvarande prestationer. Forslaget

motsvarar begreppet bidrag sdsom det defini-
eras 13 § 1 mom. i valfinansieringslagen. Sa-
dana prestationer som avses i 1—6 punkten i
momentet ska dock inte betraktas som bi-
drag. De bedoms inte medfora risk for att
bindningar uppstar.

Enligt 1 punkten i momentet ska inte sed-
vanligt frivilligarbete och sedvanliga gratis-
tjdnster betraktas som bidrag. Samma be-
gransning ingar i 3 § 1 mom. i valfinansie-
ringslagen.

Enligt 2 punkten ska inte heller enligt verk-
ligt vérde prissatta prestationer som hianfor
sig till partiets eller partiféreningens sedvan-
liga organisationsverksamhet eller formo-
genhetsforvaltning betraktas som bidrag. Be-
grinsningen ska gilla saddana prestationer
fran utomstadende som hanfor sig till normal,
daglig skotsel av foreningens verksamhet och
ekonomi, sdsom foreningens uppgifter som
arbetsgivare och som innehavare av anldgg-
ningstillgdngar. De prestationer som avses i
punkten kan saledes vara betalningar som in-
flutit vid forséljning av en kontorsligenhet
eller kontorslosore som partiet dger. En for-
utsédttning dr dock att prestationen motsvarar
det verkliga virdet. Aven t.ex. sedvanliga
prestationer av typen forsikringserséttningar
och skadestind ska anses hora till formogen-
hetsforvaltning. Prestationer som hénfor sig
till kapitalanskaffning infér en valkampanj
ska dock omfattas av redovisningsskyldighet.
T.ex. biljettintdkterna fran ett valseminarium
ska inte utgéra sddana prestationer i anslut-
ning till sedvanlig organisationsverksamhet
som avses i forslaget.

I 3 punkten ska det ingd en bestimmelse
om att prestationer som partiet och dess par-
tiféreningar erhéllit av varandra inte ska be-
traktas som bidrag. De utgor Sverforingar
inom partiet och det finns séledes inte risk
for att de ger upphov till bindningar till ut-
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omstéende finansidrer. Sddana Overforingar
kan t.ex. vara redovisning av partistod eller
medlemsavgifter mellan partiet och partifo-
reningarna.

I 4 punkten ska det ingd en bestimmelse
om att inkomster fran permanent affiarsverk-
samhet som partiet eller partiféreningen be-
driver inte ska betraktas som bidrag. Med
permanent affirsverksamhet avses i punkten
fortlopande affirsverksamhet som bedrivs pa
den allmidnna marknaden och p& marknads-
villkor. Sadan affirsverksamhet kan t.ex.
vara forsdljning av tjanster fran en revisions-
byra som partiet dger. Avsikten #r att partier-
na och partiforeningarna inte ska rdka i en
ofordelaktig situation nir de bedriver affirs-
verksamhet p4 marknadsvillkor. Affarsverk-
samhet som till sin karaktdr ar tillfllig utgor
inte sddan verksamhet som avses i punkten.
Exempelvis affarsverksamhet som géller fi-
nansiering av en valkampanj &r i allménhet
inte permanent. Aven om kapitalanskaff-
ningen infér en valkampanj skulle vara av
mer fortlopande natur och bedrivas pa den
allmdnna marknaden, sker den i allménhet
inte pd marknadsvillkor. Det &r mycket van-
ligt att stodja partiet genom att ge medel till
en valkampanj. Exempelvis biljettintikterna
frin seminarier som ordnats for att finansiera
en kampanj eller intdkterna av tavelforsilj-
ning ir séledes inte sddana intdkter av per-
manent affirsverksamhet som avses i punk-
ten.

I 5 punkten ska det ingd en bestimmelse
om att inkomster fran placeringsverksamhet
som partiet eller partiféreningen bedriver inte
ska betraktas som bidrag. Sadana &r t.ex. ut-
delning och rintor pa depositioner samt hy-
resintdkter fran fastigheter som partiet dger.

I 6 punkten ska det ingd en bestimmelse
om att statsunderstéd enligt 9 § i partilagen
eller motsvarande understéd som baserar sig
pa lag, statsbudgeten eller en kommuns bud-
get inte ska betraktas som bidrag. Beviljande
av saddana understdd baserar sig pa villkor
som foreskrivits genom lag eller som slagits
fast i budgeten. I praktiken beviljas under-
stod genom ett beslut som kan overklagas
genom besvir. Aven t.ex. en prestation som
har betalts med stéd av lagen om penningau-
tomatunderstod (1056/2001) ska betraktas
som baserad pa lag.

Enligt forslaget ska det i 3 mom. tas in en
bestimmelse om bidrag for partiets eller par-
tiféreningens valkampanj. Endast sddana bi-
drag som erhéllits under kampanjperioden
ska riknas som bidrag for valkampanjen. Bi-
drag som erhallits vid ndgon annan tidpunkt
utgdr annat bidrag till partiet eller partifore-
ningen. En saddan indelning &r av betydelse
endast med tanke pd den redovisningsskyl-
dighet som giller utgifterna for och finansie-
ringen av valkampanjen samt den som beta-
lar reklamen. Till 6vriga delar gors det i la-
gen ingen skillnad mellan om bidraget tagits
emot under kampanjperioden eller vid nagon
annan tidpunkt.

Som kampanjperiod betraktas enligt forsla-
get en tidsperiod som borjar sex manader
fore och slutar tvad veckor efter valdagen.
Forslaget motsvarar bestimmelsen i 2 §
1 mom. i valfinansieringslagen om den tid till
vilken utgifterna f6r en kandidats valkampanj
ar knutna.

8 a §. Bidrag till sammanslutningar som
star partiet nédra. Det foreslas att en ny 8 a §
tas in i lagen. Den ska innehélla bestimmel-
ser om sammanslutningar som star partiet nir
och bidrag till sadana.

I 1 mom. ska det inga en definition pa be-
greppet sammanslutningar som star partiet
ndra. Med detta ska det i lagen for det forsta
avses en sammanslutning eller stiftelse som
enligt vad ett parti, med sammanslutningens
eller stiftelsens samtycke, meddelar statens
revisionsverk dr en sammanslutning som star
partiet ndra. En sammanslutning som star
partiet nira ska enligt forslaget ocksa kunna
vara en till en sammanslutning eller stiftelse
knuten fond som meddelats till statens revi-
sionsverk. Partiet kan meddela att en fond
utgdr en sammanslutning som star partiet
ndra endast med samtycke av den sam-
manslutning eller stiftelse som forvaltar fon-
den.

Det foreslas inga bestdmmelser i lagen om
antalet sammanslutningar som star partiet
nira eller deras karaktir. Avsikten dr dock att
atminstone alla sddana sammanslutningar,
stiftelser och fonder som genom sin verk-
samhet aktivt frimjar partiets verksamhet i
syfte att forverkliga de principer och mal
som uttryckts i det allménna programmet ska
meddelas vara sammanslutningar som star
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partiet ndra. En sammanslutning som star
partiet ndra kan t.ex. vara en sadan forening
som i och for sig inte hor till partiet men som
de facto ar verksam i nira samarbete med
partiet t.ex. genom att nominera kandidater
vid partiets interna kandidatnominering. En
sammanslutning som stir partiet ndra kan
ocksa vara en forening eller ett bolag som har
grundats for att ordna kapitalanskaffningen
till partiet eller en stiftelse som stoder partiet.

Med bidrag till en sammanslutning som
star partiet ndra avses enligt huvudregeln i
2 mom. prestationer i pengar, varor och tjans-
ter och andra motsvarande prestationer. Be-
stimmelsen motsvarar den definition som f6-
reslas 1 8 § 2 mom. Sédana prestationer som
avses i 1—6 punkten ska dock inte rdknas
som bidrag.

Begrinsningarna i 1, 2 och 4—6 punkten
ska motsvara bestimmelserna i 8 § 2 mom.,
dock sa att de anpassas pa behovligt sitt. |
3 punkten ska det ingd en bestimmelse om
att prestationer som sammanslutningar som
star partiet ndra har erhallit av varandra inte
ska betraktas som bidrag. Dédremot ska pre-
stationer som en sammanslutning som star
partiet néra har erhillit av partiet utgora bi-
drag. P4 motsvarande sitt ska prestationer
som partiet eller en partiférening erhallit av
en sammanslutning som star partiet nira ut-
gora sadant bidrag som avses i 8 §.

I 2 punkten ska det ingd en bestimmelse
om att enligt verkligt virde prissatta presta-
tioner som hénfor sig till den partiet nérsta-
ende sammanslutningens sedvanliga bas-
verksamhet eller formogenhetsforvaltning
inte ska betraktas som bidrag. Med sedvanlig
basverksamhet hos en sammanslutning som
star partiet nédra ska i detta sammanhang for-
stas verksamhet som dr jimforbar med den
sedvanliga organisationsverksamhet som av-
ses i 8 § 2 mom. 2 punkten.

Med inkomster fran placeringsverksamhet,
om vilka féreskrivs i 5 punkten, avses lika-
dana inkomster som i 8 § 2 mom. 5 punkten.
Som inkomster fran investeringsverksamhet i
en fond som meddelats vara en sammanslut-
ning som star partiet nira betraktas ocksé sa-
dana uppskrivningar eller indexjusteringar
som overfors till fonden och som baserar sig
pa fondens relativa andel av hela det investe-

rade kapitalet hos den sammanslutning eller
stiftelse som forvaltar fonden.

8 b §. Begrdnsningar i fraga om bidrag.
Det foreslas att en ny 8 b § tas in i lagen. Den
ska innehalla bestimmelser om begrinsning-
ar i frdga om bidrag till ett parti, en partifore-
ning och en sammanslutning som star partiet
ndra. Dessutom foreslas en bestimmelse i pa-
ragrafen om att namnet pad den som betalar
reklamen ska uppges.

I 1 mom. foreslés ett forbud mot att ta emot
bidrag fran givare som inte kan klarldggas.
Detta ska dock inte gélla bidrag som erhallits
genom sedvanligt insamlingsarbete. Ett mot-
svarande forbud finns i 4 § 1 mom. i valfi-
nansieringslagen.

I 2 mom. foreslas ett forbud mot att fran en
och samma givare ta emot bidrag till ett vér-
de som overstiger 30 000 euro per kalender-
ar. Den foreskrivna grinsen ska gilla en en-
skild givare och mottagare. Samma givare
ska séledes utan att grinsen inverkar kunna
stodja fler partiféreningar inom samma parti,
forutsatt att det bidrag varje mottagare far
underskrider den foreskrivna grinsen. Grén-
sen for bidrag ska enligt forslaget inte gélla
bidrag till partiet eller en partiforening fran
en sammanslutning som star partiet nira och
inte heller bidrag som getts genom testamen-
te.

I 3 mom. foreslés ett forbud mot att ta emot
utlindska bidrag. Avsikten 4r att begrinsa
osakligt utlindskt inflytande pa Finlands po-
litiska verksamhet. Forbudet ska inte gilla
bidrag fran enskilda personer eller fran sada-
na internationella sammanslutningar och stif-
telser som foretrider partiets ideologiska
hallning. Den foreslagna regleringen tillater
saledes att bidrag tas emot t.ex. fran partiets
europeiska takorganisation eller frain Europa-
parlamentet via den egna parlamentsgruppen.
Det foreslés att ett motsvarande forbud tas in
i valfinansieringslagen.

I 4 mom. foreslas ett férbud mot att ta emot
bidrag fran staten, kommuner, samkommu-
ner, statliga eller kommunala affirsverk, of-
fentligrattsliga foreningar, inréttningar eller
stiftelser eller fran bolag som staten eller en
kommun har bestimmande inflytande i. Be-
stimmelsen ska dock inte gilla anvindning
av lokaler och sedvanlig géstfrihet. Med an-
viandning av lokaler avses t.ex. att partifore-
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ningen samlas i kommunens lokaler och med
sedvanlig giéstfrihet t.ex. kaffeservering.

Bestimmelser om bestimmande inflytande
finns i 1 kap. 5 § i bokforingslagen
(1336/1997). Foretag dir staten eller kom-
munen har bestimmande inflytande ar t.ex.
aktiebolag med statlig majoritet och en
kommuns eller flera kommuners gemen-
samma vatten- och elbolag.

Som offentligrittslig betraktas en sddan fo-
rening och stiftelse som genom lag eller for-
ordning har grundats for ett sarskilt andamal.
Sadana é&r t.ex. studentkdrerna och handels-
kamrarna. Forbudet ska ocksa gilla sjdlv-
standiga offentligrittsliga inrdttningar sdsom
Folkpensionsanstalten och Finlands Bank.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse om par-
tiets och partiféreningens skyldighet att se till
att det av sddan avgiftsbelagd reklam som
ingar i valkampanjen eller &4r avsedd att stod-
ja den framgar vem som betalar reklamen.
Sédana &r reklamer som offentliggors eller
far spridning under en sddan kampanjperiod
som avses i 8 § 3 mom. I bestimmelsen for-
utsétts ocksa att namnet pa det parti eller den
partiforening som betalt reklamen uppges. En
liknande bestdmmelse foreslas i valfinansie-
ringslagen.

8 ¢ §. Aktuell redovisning. Det foreslas att
en ny 8 ¢ § tas in i lagen. Den ska innehalla
bestimmelser om aktuell redovisning som
ska lamnas till Statens revisionsverk.

Enligt det foreslagna / mom. ska det 1am-
nas en aktuell redovisning om det bidragsbe-
lopp som ett parti, en partiférening och en
sammanslutning som star partiet nira har fatt
och om givarens namn. Redovisning ska
lamnas 1 det fall att virdet av ett enskilt bi-
drag eller virdet av flera prestationer som en
och samma givare har gett i bidrag &r minst
1500 euro per kalenderar. Redovisningen
ska kompletteras alltid ndr vérdet av ett bi-
drag fran en och samma givare som har getts
i form av prestationer efter det av redovis-
ningen ldmnats eller kompletterats dverstiger
1 500 euro. Vid behov ska det saledes ldmnas
flera redovisningar om bidrag fran en och
samma givare under samma ar.

Redovisning ska enligt forslaget ldmnas
bara i fraga om bidrag vars virde uppgér till
minst 1 500 euro. Bidraget ska redovisas till
bruttobelopp. Till denna del skiljer sig for-

slaget frdn 6 § 2 mom. i valfinansieringsla-
gen, enligt vilket endast bidragets nettovirde
ska redovisas separat.

Bidrag som inte har ldmnats i pengar ska
enligt forslaget uppskattas och redovisas i
pengar. Till denna del motsvarar foérslaget 3 §
3 mom. i valfinansieringslagen.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om par-
tiets skyldighet att se till att den aktuella re-
dovisningen gors. Partiet ska se till att redo-
visning gors ocksd om bidrag som en partifo-
rening eller en sammanslutning som star par-
tiet ndra har fétt. Partiet kan uppfylla skyl-
digheten t.ex. genom att utse personer med
ansvar for redovisningen och anmila dem till
Statens revisionsverk.

Den aktuella redovisningen ska ldmnas in
senast den 15 dagen i den kalenderméanad
som foljer efter mottagandet av bidraget. En-
ligt forslaget ska den ldmnas in elektroniskt.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om sta-
tens revisionsverks befogenheter att meddela
ndrmare foreskrifter om redovisningen. Sta-
tens revisionsverk kan bestimma att redovis-
ningarna ska ldmnas t.ex. sd att ett elektro-
niskt system anvénds.

9 §. Statsunderstod. 1 1 mom. foreslas en
bestdimmelse, som indirekt framgar av lagens
nuvarande 8 § 2 mom., om statsbidragsmyn-
dighetens befogenheter att anvisa en del av
understodet till ett parti for stodjande av na-
gon annan forenings verksamhet. En sadan
annan forening kan t.ex. vara partiets di-
striktsorganisation eller en kvinno- eller ung-
domsorganisation som star partiet néra.

I 1 och 2 mom. foreslas uttrycksméssiga
preciseringar av teknisk natur.

I 3 mom. foresléds bestimmelser om den
myndighet som beviljar understddet samt om
utbetalning av understdodet. Avsikten &r att
beslut om beviljande av understéd &dven
framover ska fattas vid statsradets allménna
sammantrdde. Enligt forslaget betalas under-
stodet ut av statsradets kansli. I momentet tas
det ocksa in ett omndmnande om att under-
stéd beviljas pa ansokan.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. tas in i pa-
ragrafen. Enligt det ska i &vrigt statsunder-
stodslagen (688/2001) tillimpas pa beviljan-
de, utbetalning och anviandning av understo-
det. Statsunderstodslagen ska tillimpas pa
understdd till partierna till den del det i parti-



14 RP 6/2010 rd

lagen saknas bestimmelser om de fradgor som
nidmns i momentet. Tillimpliga blir saledes
niarmast de allminna bestammelser i statsun-
derstédslagen som géller ansékan, beviljande
och utbetalning av understod, sokandens
skyldighet att ldamna uppgifter, understodsbe-
slut och anvéndningen av understod.

9 a §. Bokforing. Paragrafen ska innehalla
bestimmelser om bokforingsskyldigheten
samt om skyldigheten att ligga fram vissa
uppgifter som giller sammanslutningens
ekonomi och verksamhet.

Enligt / mom. giller i friga om bokforings-
skyldigheten, bokslutet och verksamhetsbe-
rattelsen for ett parti och en férening som av-
ses 1 understodsbeslutet vad som foreskrivs i
bokforingslagen. Bestimmelsen ska ersétta
den hénvisning till bokf6ringslagen som
finns i lagens géllande 8 § 1 mom. Till skill-
nad frén nuldget ska bestimmelsen férutom
ett parti ocksa gilla en forening som avses i
understddsbeslutet.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska ett parti
och en forening som avses i understédsbeslu-
tet i samband med sitt bokslut ldgga fram re-
dovisning f6r anvindningen av det understéd
som avses i 9 § och uppgifterna i aktuella re-
dovisningar, liksom ocksd kostnaderna for
och finansieringen av valkampanjen enligt
vad som foreskrivs i den foreslagna 9 b §.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att en
sammanslutning som stér partiet nira eller en
sammanslutning eller stiftelse som forvaltar
en fond som meddelats vara en sammanslut-
ning som star partiet néra, utéver de uppgif-
ter som krdvs i bokforingslagen, ska ldgga
fram en specifikation av bidragen till den
partiet nérstdende sammanslutningen. Speci-
fikationen ska enligt forslaget innehalla upp-
gifter om det totala bidraget samt grupperade
enligt bidrag fran enskilda personer, foretag
och andra givare. Den foreslagna bestimmel-
sen motsvarar i sak 6 § 1 mom. 4 punkten i
valfinansieringslagen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om stats-
radets befogenheter att genom f6érordning ut-
firda ndrmare bestimmelser om utarbetandet
av redovisning och framldggandet av uppgit-
ter.

9 b §. Uppgifter som ska redovisas om
kostnaderna for och finansieringen av val-
kampanjen. Det foreslas att en ny 9 b § fogas

till lagen. I paragrafen foreslds bestimmelser
om skyldigheten for ett parti och en férening
som avses i understodsbeslutet att redovisa
de under kampanjperioden uppkomna kost-
naderna for valkampanjen och kampanjfinan-
sieringen. Paragrafen ersdtter den gillande
bestimmelsen i 8 § 3 mom. om att intdkterna
och kostnaderna for valarbete ska uppges.

Enligt / mom. ska en sammanslutning som
har fatt understéd redovisa de kostnader som
uppkommit under valkampanjen och kam-
panjfinansieringen skilt for varje allmént val.
Med allmint val avses riksdagsval, presi-
dentval, kommunalval och Europaparla-
mentsval. Redovisningar som giller dessa val
ska goras skilt dven i det fallet att kampanjer
for flera val fors samtidigt. Redovisningen
ska gilla de kostnader som uppkommit och
kampanjfinansieringen under den kampanj-
period som anges i 8 § 3 mom. i forslaget.

Specifikationen av kostnaderna i momen-
tets 1 punkt motsvarar i huvudsak specifika-
tionen i 6 § 1 mom. 3 punkten i valfinansie-
ringslagen. Enligt forslaget ska ett parti och
en forening som avses i understddsbeslutet
dock som kostnader dven specificera under-
stod avsedda for valkampanjen samt kostna-
derna for att anstélla personal och skaffa lo-
kaler med avseende pa valkampanjen. Med
understod avses i punkten t.ex. understdd
frén ett parti eller en partiférening till en en-
skild kandidat eller en annan partiférening.
Som kostnader for personal och lokaler avses
enbart de kostnader for att anstilla extra per-
sonal och skaffa extra lokaler som beror pa
valet.

Specifikationen av valkampanjfinansie-
ringen i momentets 2 punkt motsvarar i hu-
vudsak specifikationen i 6 § 1 mom. 4 punk-
ten i valfinansieringslagen. Enligt forslaget
ska dock @ven understdd enligt 9 § och annat
motsvarande understdod som baserar sig pa
lag, pa statsbudgeten eller pa en kommuns
budget och 6vriga finansieringskéllor speci-
ficeras. I de understéd som ska redovisas ska
dven inga partistod som sparats fran tidigare
understodsperioder och som har anvints for
valkampanjen och andra motsvarande under-
stod som baserar sig pa lag, pa statsbudgeten
eller pa en kommuns budget.

Med 6vriga finansieringskillor avses i be-
stimmelsen alla sidana medel som anvénts
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for finansiering av valkampanjen och som
inte hor till ndgot av de finansieringsslag som
ndmns i bestdmmelsen. Det kan t.ex. vara
fraga om sddana inkomster fran permanent
affiarsverksamhet eller placeringsverksamhet
som avses i 8 § 2 mom.

Enligt forslaget ska bidrag for valkampan-
jen grupperas enligt bidrag fran enskilda per-
soner, foretag och andra givare. Till dessa
delar avviker forslaget fran valfinansierings-
lagen genom att prestationer som ett parti
och dess partiforeningar har fatt av varandra
inte behover specificeras enligt den bestim-
melse som foreslas hdr. Enligt 8 § 2 mom.
3 punkten &r dessa prestationer inte bidrag.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om bidrag
som ska redovisas separat. Av finansieringen
for valkampanjen ska varje enskilt bidrag
som ldmnats under kampanjperioden och
dess givare redovisas separat, om dess virde
ar minst 1 500 euro. Flera prestationer fran
en och samma givare under kampanjperioden
ska enligt forslaget riknas ihop och redovisas
som ett enda bidrag. I valfinansieringslagen
finns en liknande reglering om bidrag som
ska redovisas separat.

Bidraget ska alltid redovisas till bruttobe-
lopp. Kostnaderna for att skaffa bidraget far
saledes inte dras av. Bidrag som inte har
lamnats 1 pengar ska enligt férslaget uppskat-
tas och redovisas i pengar. Till dessa delar
motsvarar regleringen bestimmelserna om
lamnande av uppgifter om valfinansieringen i
3 § 2—4 mom. i valfinansieringslagen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det dven
att namnet pa en enskild person inte far upp-
ges utan dennes uttryckliga samtycke, om
virdet av det bidrag han eller hon har gett &r
mindre dn 1 500 euro. Ett liknande forbud
finns i 6 § 4 mom. i valfinansieringslagen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om re-
dovisning av bidrag som formedlas fran en
tredje part. Enligt forslaget ska mottagaren
dven redovisa uppgifter om vem som har
lamnat det formedlade bidraget, om bidraget
innehaller bidrag till ett belopp av minst
1 500 euro som férmedlas fran en tredje part.
Med tredje part avses i detta sammanhang
den som ger bidrag i form av en prestation
som formedlas vidare till mottagaren. Forsla-
get hianfor sig till det foreslagna forbudet i

8 b § 1 mom. mot att ta emot bidrag fran gi-
vare som inte kan klarldggas.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om frivillig
forhandsredovisning. Ett parti och en f6re-
ning som avses i understodsbeslutet far enligt
forslaget fore valdagen lamna in till Statens
revisionsverk en plan for kostnaderna for och
finansieringen av valkampanjen. Forslaget
motsvarar i sak bestimmelsen om frivillig
forhandsredovisning i 11 § 1 mom. i valfi-
nansieringslagen.

I 5 mom. foreslas att statens revisionsverk
ska ha befogenheter att meddela ndrmare fo-
reskrifter om hur uppgifterna ska specifice-
ras.

9 ¢ §. Revision. Det foreslas att till lagen
fogas en ny 9 ¢ § med bestammelser om revi-
sion och vissa sdrskilda uppgifter for revi-
sorn.

Enligt / mom. ska ett parti som far parti-
stdd och en i understodsbeslutet avsedd fore-
ning ha en i revisionslagen (459/2007) av-
sedd revisor eller revisionssammanslutning.
Detsamma giller en sammanslutning eller
stiftelse som meddelats vara en sammanslut-
ning som stér partiet nira och en sddan sam-
manslutning eller stiftelse vars fond har
meddelats vara en sammanslutning som star
partiet ndra. Enligt forslaget ska revisions-
sammanslutningen meddela den som revisio-
nen géller vilken revisor som bér det huvud-
sakliga ansvaret for forrittandet av revisio-
nen.

Momentet ersitter bestimmelserna om re-
visor i den géllande 8 § 1 mom. i partilagen.
Kravet pa en auktoriserad revisor utstriacks
dock till att gdlla férutom partierna &dven
sammanslutningar som star partierna nira
samt sddana sammanslutningar och stiftelser
som forvaltar fonder som har meddelats vara
en sammanslutning som star ett parti néra
och foreningar som har fatt partistod.

Andra partiféreningar &n de som avses i det
foreslagna 1 mom. behover inte ha en aukto-
riserad revisor. Séddana féreningar &r t.ex. de i
partiregistret inforda partier som inte beviljas
partistod.

I 2 mom. foreslas en mer omfattande skyl-
dighet for en revisor att uttala sig &n vad som
bestdms i revisionslagen. Revisorn for en fo-
rening som har fatt partistdd ska enligt for-
slaget i revisionsberittelsen dven uttala sig
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om 1) huruvida statsunderstédet har anvénts
och rapporterna om dess anvindning har ut-
arbetats enligt bestdmmelserna i partilagen
och villkoren i understédsbeslutet, och 2) hu-
ruvida bestdmmelserna i partilagen om bi-
drag och begrinsningar i frdga om bidraget
samt om redovisning av kostnaderna for och
finansieringen av valkampanjen har iakttagits
i foreningens verksamhet. Revisorn ska sale-
des bl.a. uttala sig om huruvida de aktuella
redovisningarna samt redovisningarna av
kostnaderna f6r och finansieringen av val-
kampanjen har gjorts i enlighet med lagen.
Revisorn ska dven uttala sig om huruvida de i
8 b § foreslagna bestimmelserna om be-
grinsningar i friga om bidraget har iaktta-
gits. Den foreslagna regleringen podngterar
revisionens betydelse vid tillsynen 6ver hur
partierna anvénder sina medel.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om vad re-
visorn fér en sammanslutning som star ett
parti ndra dr skyldig att uttala sig om. Enligt
forslaget ska revisorn, utover det som fore-
skrivs i revisionslagen, uttala sig om huruvi-
da bestdmmelserna i partilagen om bidrag
och begrinsningar i frdga om bidraget har
iakttagits i den partiet nirstdende sam-
manslutningens verksamhet. Om en fond har
meddelats vara en sammanslutning som star
partiet ndra, dr det revisorn for sammanslut-
ningen eller stiftelsen i1 frdga som ska uttala
sig. Uttalandet ska da endast gilla fondens
verksamhet.

9 d §. Inldmnande av bokslutshandlingar.
Det foreslas att till lagen fogas en ny 9 d §
med bestdmmelser om inldimnande av bok-
slutshandlingar.

I det foreslagna /I mom. bestims om skyl-
digheten for ett parti att 1amna in till statens
revisionsverk och justitieministeriet partiets
och i understdodsbeslutet avsedda foreningars
revisionsberittelse och bokslut jamte bilagor
samt de redovisningar for anvédndningen av
partistdd och uppgifter om aktuella redovis-
ningar samt redovisningar for kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen som
angesi9a§ 1 mom.

Handlingar och uppgifter som giller partiet
ska enligt forslaget ldimnas in inom tre mana-
der fran det att partiets bokslut har faststéllts.
Skyldigheten for partiet att lamna in bok-
slutshandlingar giller dven andra foreningar

for vars verksamhet partistéd har anvints pa
det sitt som avses i understodsbeslutet. |
1 mom. foresléds darfor en bestimmelse om
att sddana andra foreningar ska vara skyldiga
att lamna in nédvéndiga handlingar och upp-
gifter till det beroérda partiet. Handlingar och
uppgifter som giller andra féreningar som
avses 1 understdodsbeslutet ska ldmnas in
inom en manad fran det att foreningens bok-
slut har faststillts. Partiet ska ldmna in dessa
handlingar till Statens revisionsverk och ju-
stitieministeriet dven i det fallet att férening-
ens ridkenskapsperiod avviker fran partiets
rikenskapsperiod.

Momentet ersdtter den gillande bestim-
melsen i lagens 8 § 2 mom. dir det sdgs att
bokslutshandlingarna ska ldmnas in till justi-
tieministeriet. Enligt forslaget ska handling-
arna dock framdver dven ldmnas in till Sta-
tens revisionsverk.

I det foreslagna 2 mom. bestims om skyl-
dighet for en sammanslutning som star parti-
et ndra att ldmna in bokslutshandlingar. En
sammanslutning eller stiftelse som meddelats
vara en sammanslutning som star partiet nédra
ska lamna in till Statens revisionsverk sin re-
visionsberittelse och sitt bokslut jamte
bilagor, en specifikation som avses i 9 a §
2 mom. och ett revisorsutlitande som avses i
9 ¢ § 3 mom. Det foreslas att motsvarande
handlingar nédr det giller en fond som har
meddelats vara en sammanslutning som star
partiet nira ska ldmnas in av den sam-
manslutning eller stiftelse som forvaltar fon-
den. Handlingarna ska ldmnas in inom tre
manader frdn det att bokslutet for sam-
manslutningen eller f6r den sammanslutning
eller stiftelse som forvaltar den har faststéllts.
En sammanslutning som star partiet nédra ska
lamna in handlingarna bara till Statens revi-
sionsverk.

I 3 mom. foreslés det att Statens revisions-
verk ska ha befogenheter att meddela ndrma-
re foreskrifter om inldmnandet av handlingar
och uppgifter. Med stod av befogenheterna
kan verket t.ex. bestimma att handlingarna
och uppgifterna ska ldmnas in elektroniskt.

9 e §. Tillsyn. Det foreslas att enny 9 e §
fogas till lagen. I paragrafen finns bestim-
melser om tillsynen 6ver partilagen. Be-
stimmelserna ersétter bestimmelserna i den
gillande 9 a §.
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I det foreslagna I mom. bestims det om ju-
stitieministeriets uppgift att Overvaka an-
vandningen av partistodet samt iakttagandet
av partilagen och de bestimmelser och fore-
skrifter som utfirdats med st6d av den, till
den del tillsynen inte hor till Statens revi-
sionsverk. Det dr i praktiken frdga om att
Overvaka anvindningen av partistddet och
dessutom iakttagandet av 1—7 § i partilagen.

Statsunderstodslagen ska tillimpas pa till-
synen 6ver anviandningen av partistodet. Till-
lampliga blir saledes statsunderstédslagens
bestimmelser om statsunderstddstagarens
skyldighet att lamna uppgifter (14 §),
granskningsritt (16 §), utforande av gransk-
ning (17 §) och handrickning (18 §). I sitt
tillsynsuppdrag har justitieministeriet de be-
fogenheter som i statsunderstodslagen be-
stams for en statsbidragsmyndighet.

I det foreslagna 2 mom. bestims det om
Statens revisionsverks uppgifter vid 6ver-
vakningen av att partilagen iakttas. Enligt det
foreslagna momentet ska Statens revisions-
verk dvervaka att ett parti, sammanslutningar
som star partiet nidra och féreningar som av-
ses 1 understddsbeslutet, dvs. ett tillsynsob-
jekt, i sin verksamhet iakttar partilagens be-
stimmelser om bidrag, redovisning av kost-
naderna for och finansieringen av valkam-
panjen samt utarbetande och inldmnande av
anknytande handlingar och uppgifter. Vid
fullgdrandet av denna uppgift kan verket
granska tillsynsobjektets bokforing och me-
delsanvindning och vid behov uppmana till-
synsobjektet att fullgora de skyldigheter som
foljer av partilagen.

I det foreslagna 3 mom. bestims det om be-
fogenheter for Statens revisionsverk att vid
vite forplikta ett tillsynsobjekt att fullgora
sina skyldigheter. En forutsittning &r att till-
synsobjektet inte har fullgjort sin skyldighet
enligt lagen trots uppmaning fran verket och
forsummelsen enligt en helhetsbedémning &r
visentlig. Vitet doms ut av den vitesndmnd
som avses i 15 § i lagen om statens revi-
sionsverk (676/2000). Foreldggandet och ut-
domandet av vite far 6verklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen genom besvir enligt
vad som anges i fOrvaltningsprocesslagen
(586/1996). Forslaget motsvarar regleringen i
10 § 2 mom. i valfinansieringslagen.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska lagen om
statens revisionsverk i ovrigt iakttas i fraga
om statens revisionsverks tillsynsuppgifter
enligt partilagen.

I det foreslagna 5 mom. bestdms det att Sta-
tens revisionsverk arligen ska ldamna en be-
rittelse till riksdagen om sin tillsyn 6ver att
partilagen iakttas.

9 f §. Redovisningsregistret och tillgangen
till uppgifter. Det foreslas att till lagen fogas
en ny 9 f § om ett register 6ver redovisning
av partifinansiering. I / mom. foreskrivs det
att Statens revisionsverk ska ha i uppgift att
fora registret. I registret ska registreras upp-
gifter om aktuella redovisningar, redovis-
ningar av kostnaderna for och finansieringen
av valkampanjen samt forhandsredovisning-
ar. I registret ska dessutom registreras upp-
gifter om specifikationerna av bidragen till
sammanslutningar som stér partiet nira samt
uppgifterna i revisionsberittelsen och bokslu-
tet for foreningar som far understdd enligt
93.

Meningen &r att Statens revisionsverk ska
kunna 6verfora de handlingar som ldmnas in
till verket till registret som sadana, i elektro-
nisk form. Registret ska finnas tillgédngligt i
ett allmént datanit. Enligt forslaget har var
och en ritt att f4 kopior och uppgifter ur re-
gistret trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom.
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
arkivlagen (831/1994) och lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) ska tillampas pa lagring av upp-
gifter i registret samt pa tillgangen till upp-
gifterna. Bestimmelsen motsvarar 12 §
3 mom. i valfinansieringslagen.

10 §. Krav pa opartiskhet. Det foreslas att
1 mom. kompletteras sa att kravet pa att be-
handla alla partier lika utstricks till att gilla
dven kommunala myndigheter samt sam-
manslutningar och inréttningar som en kom-
mun har bestimmande inflytande i. Den nu-
varande bestimmelsen giller endast statliga
myndigheter samt sammanslutningar och in-
réattningar som staten har bestimmande infly-
tande i. Bestimmelsen &r dven ténkt att gélla
en samkommuns myndigheter.

Regleringen preciserar myndigheternas
skyldighet enligt forvaltningslagen att bemo-
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ta dem som utréttar drenden hos forvaltning-
en jamlikt och betonar vikten av att partierna
behandlas lika. I bestimmelsen ar det inte
fraga om matematisk eller mekanisk jamlik-
het. Det visentliga dr att partierna behandlas
enligt enahanda grunder. Dessa grunder kan
t.ex. basera sig pa de parlamentariska styrke-
forhallandena.

Meningen #r att uttrycket parti i bestim-
melsen ska forstas 1 vid bemirkelse, sa att det
tidcker partiorgan och partiforeningar pa olika
nivéer.

I 2 mom. foreslés en uttrycksméssig preci-
sering.

11 §. Aterkrav. 1 paragrafen foreslds nya
bestdmmelser om nir utbetalningen av parti-
stod ska upphora och understodet aterkrivas.
Bestimmelserna ersidtter den géllande be-
stimmelsen i 11 § om mojlighet att innehélla
partistod.

Enligt forslaget kan statsradets allménna
sammantride bestimma att utbetalningen av
understod ska upphora. Det foreslas att stats-
understodslagen ska tillimpas pa upphorande
med utbetalningen av understod och aterkrav.
Tillampliga blir t.ex. bestimmelserna i 5 kap.
i statsunderstédslagen om skyldighet att ater-
krdva statsunderstdd och aterkrav enligt
provning.

Det foreskrivs dessutom att det ska kunna
bestimmas att utbetalningen av statsunder-
stod ska upphora eller att statsunderstéd som
redan betalats ut ska aterkrévas helt eller del-
vis ocksé i fraga om ett parti som visentligen
forsummar en skyldighet som hor till det en-
ligt denna lag. Det kan ocksa vara fraga om
nagon annan forsummelse &n forsummelse
att iaktta lagens bestimmelser om partistod.
Partistodet kan saledes aterkrdvas t.ex. om
man bryter mot bestimmelserna om bidrag i
8 b § eller bestimmelserna om kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen i
9 b §. Det forutsitts dock att férsummelsen
ar vasentlig. P4 denna grund upphor utbetal-
ningen eller aterkrdvs understodet utifran
provning.

Om den forsumlige dr nagon annan fore-
ning som avses i understodsbeslutet, kan
upphorandet med utbetalning av understdd
eller aterkravet enligt foérslaget gélla bara den
del av understodet som anvisats foreningen.
Foreningen kan saledes inte genom sin verk-

samhet orsaka att man upphor med utbetal-
ningen av eller aterkréver hela partistodet.

12 §. Ndrmare bestimmelser. Det foreslas
att paragrafen dndras till ett sedvanligt be-
myndigande om att ndrmare bestdmmelser
om verkstélligheten av lagen utfirdas genom
forordning av statsradet.

1.2 Lagen om kandidaters valfinansie-
ring

4 §. Begrdnsningar i fraga om kandidaters
valfinansiering. Det foreslas att till paragra-
fen fogas nya 3 och 4 mom., som géller be-
grinsningar i friga om bidrag, samt ett nytt
5Smom., som giller skyldighet att uppge
namnet pa den som betalar reklam. Dessutom
foreslas en komplettering av 2 mom.

Enligt det foreslagna 2 mom. giller forbu-
det mot att ta emot bidrag till ett virde som
Overstiger det som anges i momentet inte
bara direkta utan ocksa indirekta bidrag fran
en och samma givare. Det &r saledes forbju-
det att ta emot bidrag till ett storre vérde &n
det som foreskrivs i momentet fran en och
samma givare, dven om bidraget ges via na-
gon tredje part.

Bidrag fran partier eller partiféreningar
som avses i partilagen kan dock vara storre
dn detta, om det inte innehaller bidrag som
formedlas fran nadgon annan givare och Gver-
stiger det nimnda beloppet. Enligt bestim-
melsen dr det saledes forbjudet att kanalisera
bidrag till en kandidat via partiet eller en par-
tiforening.

I 3 mom. foreslés ett forbud mot att ta emot
utldndska bidrag for valkampanjen. Forbudet
géller dock inte bidrag fran enskilda personer
eller sddana internationella sammanslutning-
ar och stiftelser som foretrdder kandidatens
ideologiska hallning. Bestimmelsen motsva-
rar det forbud som foreslas i 8 b § 3 mom. i
partilagen.

I 4 mom. foreslas ett férbud mot att ta emot
bidrag for valkampanjen fran staten, kom-
muner, samkommuner, statliga eller kommu-
nala affirsverk, offentligrittsliga foreningar,
inrdttningar eller stiftelser eller fran bolag
som staten eller en kommun har bestimman-
de inflytande i. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak det férbud som foéreslas i 8 b §
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4 mom. i partilagen. Det forbud som nu fore-
slas i valfinansieringslagen géller dock dven
anvindning av lokaler och sedvanlig géstfri-
het.

I 5 mom. foreslas en skyldighet att uppge
namnet pd den som betalar reklam. Momen-
tet motsvarar den bestimmelse som foreslés i
8 § 5 mom. i partilagen.

6 §. Uppgifter som ska redovisas. Det fore-
slas att uttrycket ” registrerade foreningar
inom ett parti” i / mom. 4 punkten ersitts
med orden partiet” och “partifreningar”.

1 2 mom. foreslas det att gransen for bidrag
som ska redovisas separat vid presidentval
och Europaparlamentsval sinks frén nuva-
rande 2 000 till 1 500 euro. I momentet fore-
slds ocksa en bestammelse om redovisning
av bidrag som har formedlats fran en tredje
part. Till dessa delar motsvarar bestimmel-
sen den foreslagna 9 b § 3 mom. i partilagen.

11 a §. Efterhandsredovisning. Det foreslas
att till lagen fogas en ny 11 a §. I paragrafen
sdgs det att om man har tagit upp lan for att
tdcka kostnaderna for valkampanjen, ska 1a-
nebeloppet och bidrag till ett virde av minst
1 500 euro som erhallits i syfte att betala 14-
net uppges. Forslaget giller endast 1an som
har tagits upp for riksdagsval eller Europa-
parlamentsval.

Enligt forslaget ska efterhandsredovisning
lémnas in till Statens revisionsverk. Redovis-
ningen ska goras kalenderarsvis under den
valperiod som redovisningsskyldigheten hin-
for sig till. Den ska dock endast géras under
lanetiden. Redovisning behdver saledes inte
langre goras nar lanet har betalts i sin helhet.

12 §. Redovisningsregistret och tillgangen
till uppgifter. Det foreslas att 1 och 3 mom.
kompletteras med omnidmnanden av efter-
handsredovisningar.

1.3 Lagen om penninginsamlingar

5 §. Tillstandsplikt. Det foreslas att det till
5 § fogas ett nytt 4 mom. Enligt det behover
en forening som arbetar for att stodja en kan-
didat i allménna val inte tillstdnd till att an-
ordna sadana penninginsamlingar som syftar
till att samla in medel for att ticka kostna-
derna for en valkampanj och som anordnas
under kampanjperioden. Ett villkor &r att ak-
torerna har organiserat sig som foreningar

och att foreningen uteslutande arbetar for att
stodja kandidaten i fraga. Inte heller en parti-
forening ska behova tillstand till att en in-
samling som avses i momentet. Med partifo-
rening avses i partilagens 8 § 1 mom., som
foreslas bli dndrat, en forening som hor till
partiet eller till en av partiets medlemsfore-
ningar, enligt partiets eller medlemsforening-
ens stadgar. Kampanjperioden definieras pa
samma sitt som i forslaget till 8 § 3 mom. i
partilagen. Med allménna val avses riks-
dagsval, presidentval, kommunalval och Eu-
ropaparlamentsval.

21 §. Redovisningsskyldighet. Det foreslas
att det till 21 § fogas nya 3 och 5 mom., var-
vid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.

Det foreslas att det i det nya 3 mom. tas in
en bestimmelse om skyldigheten att avge re-
dovisning 6ver en sddan penninginsamling
som avses i det foreslagna 5 § 4 mom. Redo-
visningen ska tillstdllas Polisstyrelsen inom
sex manader efter det att kampanjperioden
har slutat. Dessutom f6reslas det att det i
momentet foreskrivs om Polisstyrelsens be-
fogenheter att foreldgga den redovisnings-
skyldiga att avge en mellanredovisning, ny
redovisning eller slutanmélan. Till denna del
motsvarar forslaget bestimmelserna i 2 mom.
om tillstindsmyndighetens befogenheter.

Det foreslas att det i det nya 5 mom. tas in
bestimmelser som i sakligt hdnseende mot-
svarar det nuvarande 3 mom. om revisorns
uppgifter som givare av utlatande i en sddan
forening som avses i det foreslagna 5 §
4 mom.

22 §. Forbudsrdtt och vite. Det foreslas en
dndring av paragrafen pa ett sddant sitt att de
atgidrdsférbud som avses i den kan riktas sa-
vil mot lagstridiga som lagliga penningin-
samlingar som anordnas utan tillstdnd. Det
samma giller mojligheten att forena forbu-
den med vite. Enligt forslaget fattas beslut
om atgirdsforbud och vite alltid av Polissty-
relsen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Statens revisionsverk far utfirda ndrmare
foreskrifter av teknisk natur med stod av
8c§ 3 mom., 9 b § 5 mom. och 9 d §
3 mom. i lagférslag 1 i propositionen. Stats-
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radet far med stéd av den foreslagna 9 a §
3 mom. genom forordning utfirda ndrmare
bestimmelser om utarbetandet av den redo-
visning och framlidggandet av de uppgifter
som avses i paragrafen. Det foreslas dessut-
om att 12 § i partilagen dndras till ett sedvan-
ligt bemyndigande for statsrddet att genom
forordning utfirda bestimmelser om verk-
stalligheten av lagen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt. Avsikten &r att lagarna &r i kraft se-
nast sex manader fore valdagen for riksdags-
valet 2011.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Statens revisionsverk

Enligt 9 e § i lagforslaget 6vervakar statens
revisionsverk beaktandet av partilagen i fraga
om bokforing och medelsanvéndning i ett
parti, sammanslutningar som stér partiet nira
och foreningar som avses i understddsbeslu-
tet. Enligt 90 § 2 mom. i grundlagen finns det
for revisionen av statsfinanserna och iaktta-
gandet av statsbudgeten i anknytning till
riksdagen statens revisionsverk, som &r oav-
hingigt. Revisionsverkets huvudsakliga upp-
gift dr sdledes att utfora revision av statsfi-
nanserna. Nirmare bestdmmelser om revi-
sionsverkets stéllning och uppgifter utfirdas
enligt 2 mom. genom lag. Aven om det &r
mojligt att foreskriva om revisionsverkets
uppgifter genom lag, dr det utifran formule-
ringen av regleringsbestimmelsen ("Nérmare
bestdmmelser ... genom lag”) klart att revi-
sionsverket inte kan paféras vilka som helst
uppgifter genom vanlig lag.

Nar grundlagsutskottet behandlade valfi-
nansieringslagen konstaterade det att over-
vakningen av redovisning av valbidrag har en
sddan anknytning till verksamheten inom
olika statsorgan att uppdraget utan hinder av
grundlagens 90 § 2 mom. kan anfortros sta-
tens revisionsverk d&ven om det inte innebdr
overvakning av statens finansforvaltning och
av att statsbudgeten iakttas (GrUB 2/2009
rd).

Ocksa de overvakningsuppgifter som Sta-
tens revisionsverk foreslds f4 har en fast
koppling till det genom grundlagen tryggat
demokratiska systemets verksamhet. Saledes
anknyter de sig sakligt och naturligt till Sta-
tens revisionsverks uppgiftshelhet genom
vilken det frimjas demokratins funktion och
fortroendet for den i allménhet. Pa basis av
detta bedoms det att forslaget star i samklang
med 90 § 2 mom. i grundlagen.

Skydd for privatliv

I lagforslagets 8 c och 9 b § foreskrivs det
om hur bidraget som en enskild har gett ett
visst parti och som 6verskrider en i lagen fo-
reskriven grins blir offentligt. Regleringen
berdr den enskildes skydd for privatlivet som
har tryggats i 10 § 1 mom. i grundlagen. I
fraga om redovisningen av kandidaters valfi-
nansiering har grundlagsutskottet ansett att
kdrnan i skyddet av privatlivet inte berérs av
att ett sddant ekonomiskt bidrag gors offent-
ligt. Utskottet ansag inte heller att det dava-
rande forslaget grep in i den i grundlagens
25§ tryggade valhemlighetens elementira
bestandsdelar (se GrUB 8/2000 rd). Reger-
ingen anser att offentligheten av bidraget
som getts ett parti maste bedomas enligt sam-
ma grunder.

Nar grundlagsutskottet behandlade valfi-
nansieringslagen har det ansett den bedém-
ning vara hallbar att forslaget inte utgér na-
got problem i konstitutionellt hdnseende dven
om bidragsgriansen i euro sinks nagot (GrUB
2/2009 rd). Enligt regeringens uppfattning
dndrar en sidnkning av redovisningsgrinsen
till 1 500 euro vid Europaparlamentsvalet
och presidentvalet inte den konstitutionella
bedémningen av regleringen.

Jamlikhet

Forslaget om forbud att ta emot utlandskt
bidrag &r av betydelse med tanke pad deni 6 §
i grundlagen tryggade jamlikheten och
diskrimineringsférbudet som ingar i samma
paragraf. Grundlagens 6 § forbjuder inte all
slags atskillnad mellan ménniskor. Visentligt
ar om atskillnaden kan motiveras pa ett sa-
dant sdtt som &r motiverat med hansyn till
systemet med grundliggande rittigheter (RP
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309/1993 rd, s. 47). Syftet med den nu f6re-
slagna regleringen dr att férebygga osakliga
utldndska f6rsok att paverka Finlands politis-
ka liv. Att stilla i olik stéllning bygger sale-
des pd en godtagbar grund. Rostritten och
rétten till inflytande har ocksd i ovrigt be-
grinsats enligt nationalitet. Enligt grundla-
gens 14 § har rostritten i statliga val och rit-
ten att rosta i folkomrostningar avgrénsats till
att gilla endast vuxna finska medborgare.
Med hinsyn till proportionalitet av férbudet
att ta emot bidrag dr det av betydelse att for-
budet inte omfattar situationer dir bidragsgi-
varen 4r en fysisk person.

Yttrandefrihet

Skyldigheten enligt 8 b § 5 mom. i lagfor-
slaget att se till att det av valreklamen fram-
gar vem som betalar den dr av betydelse med
hiansyn till yttrandefriheten som tryggats i
grundlagens 12 §. Ur konstitutionell synvin-
kel kan redovisningsskyldigheten kanske

jamforas t.ex. med en virdepappersformedla-
res skyldighet att redovisa sina eventuella in-
tressen och intressekonflikter som eventuellt
anknyter till viardepapper samt skyldigheten
av den som utévar programverksamhet att
publicera myndighetsmeddelanden. Grund-
lagsutskottet har inte ansett sddana skyldig-
heter vara problematiska med tanke pa ytt-
randefriheten (GrUB 14/2002 rd, GrUU
4/2005 rd).

Berdittelse till riksdagen

Enligt 9 e § 5 mom. i lagforslaget ska sta-
tens revisionsverk arligen ldmna en berittelse
till riksdagen om sin tillsyn Gver att partila-
gen iakttas. Enligt 46 § 2 mom. i grundlagen
kan det genom lag bestimmas om berittelser
som ges till riksdagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen av den 10 januari 1969 (10/1969) 8,9, 9 a och 10—12 §,

av dem 8 och 9 a § saddana de lyder i lag 1048/1986, 9 § sddan den lyder i lagarna 1/1973
och 1007/1989 och 10 § 2 mom. sadant det lyder i lag 653/1992, samt

fogas till 1—7 § nya rubriker och till lagen nya 8 a—8 c och 9 b—9 f § samt till 13 § en ny
rubrik som foljer:

18§ 63§
Parti Avforande av parti ur registret
28
78

Registrering av parti
Beslutets verkstdllbarhet

38
88
Registreringsansokan
Bidrag till partier och partiforeningar
Ett parti och en partiférening far ta emot
48 bidrag enligt vad som foreskrivs nedan. Med
partiforening avses i1 denna lag en f6érening
Partiets namn som enligt stadgarna for partiet eller en av
dess medlemsforeningar hor till partiet eller
—————————————— medlemsforeningen.
Som bidrag till partiet eller partiféreningen
58 riknas prestationer i pengar, varor och tjins-
ter och andra motsvarande prestationer. Som
Anmdilan om dndring av partiets stadgar bidrag betraktas dock inte

1) sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
—————————————— gratistjénster,
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2) enligt verkligt vérde prissatta prestatio-
ner som hédnfor sig till partiets eller partifore-
ningens sedvanliga organisationsverksamhet
eller formogenhetsfoérvaltning,

3) prestationer som partiet och dess partifo-
reningar fatt av varandra,

4) inkomster fran sddan affirsverksamhet
av permanent natur som partiet eller partifo-
reningen bedriver,

5) inkomster fran placeringsverksamhet
som partiet eller partiféreningen bedriver,

6) statsunderstod enligt 9 § eller annat mot-
svarande understdod som baserar sig pa lag,
statsbudgeten eller en kommuns budget.

Som bidrag for partiets eller partiférening-
ens valkampanj riknas bidrag som fatts un-
der kampanjperioden. Som kampanjperiod
betraktas i denna lag en tidsperiod som borjar
sex manader fore och slutar tvd veckor efter
valdagen.

8ay

Bidrag till sammanslutningar som star parti-
er ndara

Med sammanslutning som star partiet néira
avses 1 denna lag en sddan sammanslutning
eller stiftelse samt en sddan till en sam-
manslutning eller stiftelse knuten fond som
partiet med sammanslutningens eller stiftel-
sens samtycke anmidler till Statens revisions-
verk som en sammanslutning som star partiet
néra.

Som bidrag till en sammanslutning som
star partiet nédra riknas prestationer i pengar,
varor och tjdnster och andra motsvarande
prestationer. Som bidrag betraktas dock inte

1) sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjénster,

2) enligt verkligt virde prissatta prestatio-
ner som hinfor sig till ovan avsedda sam-
manslutnings sedvanliga basverksamhet eller
formogenhetsforvaltning,

3) prestationer som sammanslutningar som
stér partiet néra har fatt av varandra,

4) inkomster fran saddan affirsverksamhet
av permanent natur som den sammanslutning
som star partiet nira bedriver,

5) inkomster frdn placeringsverksamhet
som den sammanslutning som star partiet
nira bedriver,

6) till den sammanslutning som stér partiet
nédra riktat understéd som baserar sig pa lag,
statsbudgeten eller en kommuns budget.

8b§
Begrdnsningar i fraga om bidrag

Ett parti, en partiférening och en sam-
manslutning som star partiet nédra far inte ta
emot bidrag fran givare som inte kan klar-
laggas. Detta giller dock inte bidrag som er-
hallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

Ett parti, en partiférening och en sam-
manslutning som star partiet nédra far inte
fran en och samma givare ta emot bidrag till
ett virde som overstiger 30 000 euro per ka-
lenderar. Detta giller dock inte bidrag till
partiet eller en partiforening frdn en sam-
manslutning som star partiet nidra och inte
heller bidrag som getts genom testamente.

Ett parti, en partiférening och en sam-
manslutning som stér partiet néra far ta emot
utlindska bidrag bara fran enskilda personer
och fran sddana internationella sammanslut-
ningar och stiftelser som foretrdder partiets
ideologiska hallning.

Ett parti, en partiférening och en sam-
manslutning som star partiet nédra far inte ta
emot bidrag fran staten, kommuner, sam-
kommuner, statliga eller kommunala affars-
verk, offentligrittsliga foreningar, inrdttning-
ar eller stiftelser eller fran bolag som staten
eller en kommun har bestimmande inflytan-
de i. Detta giller dock inte anvéndning av lo-
kaler och sedvanlig géstfrihet.

Ett parti och en partiforening ska se till att
det av sddan avgiftsbelagd reklam som ingar
i valkampanjen eller dr avsedd att stodja den
framgér vem som betalar reklamen.

8c§
Aktuell redovisning
En redovisning av det bidragsbelopp som

ett parti, en partiférening och en sam-
manslutning som stér partiet néra har fatt och
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uppgift om givarens namn ska ldmnas till
Statens revisionsverk, om virdet av ett en-
skilt bidrag eller virdet av flera prestationer
som en och samma givare har gett i bidrag ar
minst 1 500 euro per kalenderéar (aktuell re-
dovisning). Redovisningen ska kompletteras
alltid nér vérdet av ett bidrag fran en och
samma givare som har getts i form av nya
prestationer efter det att redovisningen lam-
nats eller kompletterats Gverstiger det ovan
namnda beloppet. Bidraget ska redovisas till
bruttobelopp. Bidrag som inte har ldmnats i
pengar ska virderas och redovisas i pengar.

Partiet ska se till att redovisningen gors.
Redovisningen ska ldmnas in elektroniskt se-
nast den 15 dagen i den kalenderméanad som
foljer efter mottagandet av bidraget.

Statens revisionsverk meddelar ndrmare {6-
reskrifter om redovisningen.

938
Statsunderstod

Inom ramen for statsbudgeten kan ett parti
som dr foretritt i riksdagen beviljas under-
stod for sin i stadgarna och i det allménna
programmet angivna offentliga verksamhet.
Understodet fordelas mellan partierna i for-
hallande till det antal riksdagsmandat de fatt
vid senaste riksdagsval. Har under tiden mel-
lan riksdagsval minst hilften av de riksdags-
ledamoter, som foretrdder ett parti och med-
tagits vid utrdkningen av partiets statsunder-
stoédsandel, innan statsbudgeten fér vart och
ett ar publicerats meddelat riksdagens talman
att de avstar fran att i riksdagen foretrdda det-
ta parti, ska fordelningsgrunden for under-
stodet justeras sa att dessa fordndringar beak-
tas. En del av understodet till ett parti kan
anvisas for stodjande av nagon annan fore-
nings verksamhet.

Berittigat till understdd dr ocksa ett annat
parti &n de som asyftas i 1 mom., om en eller
flera riksdagsledamdter som vid senaste riks-
dagsval valdes in frdn en gemensam lista el-
ler en valmansforenings lista har meddelat
riksdagens talman att de vill foretrada partiet
i fraga och detta fortsétter den politiska verk-

samhet som paborjades av den viljargruppe-
ring som ldmnade in den gemensamma listan
eller bildade valmansforeningen. En forut-
séttning dr dock att partiet inte har inforts i
partiregistret fére den i vallagen (714/1998)
angivna dag da justitieministeriet for nimnda
val senast ska meddela valkretsndmnderna
vilka partier som #r infoérda i partiregistret.
Nér understédet delas ut ska de fordelnings-
grunder som ndmns i 1 mom. iakttas i till-
lampliga delar.

Statsradet beviljar understéd pa ansokan.
Understodet betalas ut av statsradets kansli.

Pa beviljande, utbetalning och anvéndning
av understddet ska i 6vrigt tillimpas vad som
foreskrivs i statsunderstédslagen (688/2001).

9a§
Bokforing

I fraga om bokforingsskyldigheten, bokslu-
tet och verksamhetsberittelsen for ett parti
och en forening som avses i understédsbeslu-
tet géller vad som foreskrivs i bokforingsla-
gen (1336/1997). De ska i samband med sitt
bokslut dessutom ldgga fram redovisning for
anvindningen av det understod som avses i
9 § samt uppgifterna i aktuella redovisningar
liksom ocksé redovisning for kostnaderna for
och finansieringen av valkampanjen enligt
vad som foreskrivs i 9 b §.

En sammanslutning eller stiftelse som an-
maélts vara en sammanslutning som star parti-
et nidra och en sddan sammanslutning eller
stiftelse vars fond anmilts vara en sam-
manslutning som star partiet nira ska, utover
de uppgifter som kridvs i bokforingslagen,
lagga fram en specifikation av bidragen till
sammanslutningen som star partiet néra.
Specifikationen ska innehalla uppgifter om
det totala bidraget samt uppgifter om bidra-
get grupperade enligt bidrag fran enskilda
personer, foretag och andra givare.

Nérmare bestimmelser om utarbetandet av
redovisning och framldggandet av uppgifter
kan utfirdas genom forordning av statsradet.
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9b §

Uppgifter som ska redovisas om kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen

Ett parti och en forening som avses i un-
derstodsbeslutet ska specificera sina under
kampanjperioden uppkomna kostnader for
valkampanjen och kampanjfinansieringen
skilt for varje allmént val enligt f6ljande:

1) de totala kostnaderna foér valkampanjen
och specificerade enligt kostnaderna for val-
reklam i1 dagstidningar, gratistidningar och
tidskrifter, radio, television, datandt och
andra medier och for utomhusreklam, valtid-
ningar, broschyrer och andra tryckalster, rek-
lamplanering och valméten, understod av-
sedda for valkampanjen, kostnaderna for att
anstdlla personal och skaffa lokaler f6r kam-
panjen samt vriga kostnader,

2) den totala valkampanjfinansieringen och
specificerad enligt 1an som tagits upp, under-
stod enligt 9 § och annat motsvarande under-
stod som baserar sig pa lag, pa statsbudgeten
eller p4 en kommuns budget, bidrag for val-
kampanjen och 0Ovriga finansieringskallor;
bidragen for valkampanjen grupperade enligt
bidrag fran enskilda personer, foretag och
andra givare.

Varje enskilt bidrag som tagits emot under
kampanjperioden och dess givare ska redovi-
sas separat, om bidragets virde #r minst
1 500 euro. Flera prestationer fran en och
samma givare under kampanjperioden ska
riknas ihop och redovisas som ett enda bi-
drag. Bidraget ska redovisas till bruttobe-
lopp. Bidrag som inte har ldmnats i pengar
ska virderas och redovisas i pengar. Namnet
pa en enskild person far inte uppges utan
dennes uttryckliga samtycke, om virdet av
det bidrag han eller hon gett 4r mindre &n 1
500 euro.

Om bidraget innehéller bidrag till ett be-
lopp av minst 1 500 euro som férmedlas fran
en tredje part, ska mottagaren redovisa dven
uppgifter om vem som ldmnat det férmedla-
de bidraget.

Ett parti och en forening som avses i un-
derstodsbeslutet far fore valdagen till Statens
revisionsverk ldmna in en foérhandsredovis-
ning med en plan f6r kostnaderna fér och fi-
nansieringen av valkampanjen.

Statens revisionsverk meddelar ndrmare f6-
reskrifter om hur uppgifterna ska specifice-
ras.

9c§
Revision

Ett parti som fér statsunderstod enligt 9 §
och en i understédsbeslutet avsedd forening,
en sammanslutning eller stiftelse som an-
milts vara en sammanslutning som star parti-
et nidra och en sddan sammanslutning eller
stiftelse vars fond har anmilts vara en sam-
manslutning som str partiet nira ska ha en i
revisionslagen (459/2007) avsedd revisor el-
ler revisionssammanslutning. Revisions-
sammanslutningen ska meddela den som re-
visionen giller vilken revisor som bér det
huvudsakliga ansvaret for forrdttandet av re-
visionen.

Revisorn for ett parti som far understod
och for en i understédsbeslutet avsedd fore-
ning ska i revisionsberittelsen, utdver det
som foreskrivs i revisionslagen, uttala sig om

1) huruvida statsunderstédet har anvints
och rapporterna om dess anviandning har ut-
arbetats enligt bestimmelserna i denna lag
och villkoren 1 understodsbeslutet,

2) huruvida bestdmmelserna i denna lag om
bidrag och begriansningar i friga om bidraget
samt om redovisning av kostnaderna for och
finansieringen av valkampanjen har iaktta-
gits.

Revisorn f6r en sammanslutning som star
partiet ndra och for en sidan sammanslutning
eller stiftelse vars fond &r en sammanslutning
som star partiet nira ska, utover det som fo-
reskrivs i revisionslagen, uttala sig om huru-
vida bestimmelserna i denna lag om bidrag
och begriansningar i frdga om bidraget har
iakttagits i verksamheten i den sammanslut-
ning som star partiet néra.

9d§
Inldmnande av bokslutshandlingar
Ett parti ska till Statens revisionsverk och
justitieministeriet 1dmna in partiets och i un-

derstddsbeslutet avsedda foreningars revi-
sionsberittelse och bokslut jamte bilagor
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samt de redovisningar och uppgifter som an-
ges 19 a § 1 mom. Foreningar som avses i
understddsbeslutet ska for dndamélet 1amna
in motsvarande handlingar och uppgifter till
det berorda partiet. Handlingar och uppgifter
som giller partiet ska ldmnas in inom tre ma-
nader fran det att partiets bokslut har fast-
stillts. Handlingar och uppgifter som giller
foreningar som avses i understddsbeslutet
ska ldmnas in inom en méanad fran det att f6-
reningens bokslut har faststllts.

En sammanslutning eller stiftelse som an-
mailts vara en sammanslutning som star parti-
et ndra ska inom tre ménader fran det att
sammanslutningens eller stiftelsens bokslut
har faststillts till Statens revisionsverk lamna
in sin revisionsberittelse och sitt bokslut
jamte bilagor, en specifikation som avses i
9a § 2 mom. och ett utlatande som avses i
9 ¢ § 3 mom. En sammanslutning eller stif-
telse vars fond har anmélts vara en sam-
manslutning som stér partiet nira ska limna
in motsvarande handlingar inom tre manader
fran det att sammanslutningens eller stiftel-
sens bokslut har faststillts.

Statens revisionsverk meddelar ndrmare fo6-
reskrifter om inldmnandet av handlingar och
uppgifter.

9e§
Tillsyn

Justitieministeriet 6vervakar anvéndningen
av det understod som avses i 9 § samt iaktta-
gandet av denna lag och de bestimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stod av
den, till den del tillsynen inte ska skotas av
Statens revisionsverk. Statsunderstodslagen
tillimpas pé tillsynen 6ver anvindningen av
understodet.

Statens revisionsverk ska overvaka att ett
parti, sammanslutningar som stér partiet néra
och foreningar som avses i understdodsbeslu-
tet (tillsynsobjekt) i sin verksamhet iakttar
denna lags bestimmelser om bidrag, redovis-
ning av kostnaderna for och finansieringen
av valkampanjen samt utarbetande och in-
lamnande av anknytande handlingar och
uppgifter. Vid fullgérandet av denna uppgift
kan verket granska tillsynsobjektets bokfo-
ring och medelsanvindning och vid behov

uppmana tillsynsobjektet att fullgéra de
skyldigheter som foljer av denna lag.

Statens revisionsverk far vid vite forplikta
tillsynsobjektet att fullgéra sin skyldighet,
om handlingar eller uppgifter trots uppma-
ning fran verket inte ldmnas in, réttas eller
kompletteras eller om det inte visas att hand-
lingarna eller uppgifterna &r riktiga och till-
rackliga och férsummelsen enligt en helhets-
bedomning &r vésentlig. Vitet doms ut av den
vitesnamnd som avses i 15 § i lagen om sta-
tens revisionsverk (676/2000). Foreldggandet
och utdémandet av vite far overklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen genom besvir
enligt vad som anges i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

I fraga om tillsynen foreskrivs i 6vrigt i la-
gen om statens revisionsverk.

Statens revisionsverk ska arligen ldmna en
berittelse till riksdagen om sin tillsyn over
att denna lag iakttas.

9f§

Redovisningsregistret och tillgangen till
uppgifter

Statens revisionsverk ska fora ett register
over redovisning av partifinansiering i vilket
de uppgifter som ingér i redovisningar enligt
8 c §, 1 specifikationer enligt 9 a § 2 mom.
och 9 b § och i handlingar enligt 9 d §
1 mom. ska registreras. Trots vad som f6re-
skrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) har
var och en ritt att ur registret fa kopior och
uppgifter genom ett allmént datanét.

Arkivlagen (831/1994) och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet in-
nehéller i 6vrigt bestimmelser om f6rvaring
av de aktuella redovisningarna och férhands-
redovisningarna och lagring av 6vriga upp-
gifter i redovisningsregistret samt om till-
gangen till handlingarna och uppgifterna.

10§
Krav pa opartiskhet
Statliga och kommunala myndigheter samt

sammanslutningar och inrdttningar som sta-
ten eller en kommun har bestimmande infly-
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tande i ska behandla alla partier lika och en-
ligt enahanda grunder.

Nér Rundradion Ab tillimpar 1 mom. pa
sina valprogram kan bolaget dven beakta pro-
grammassiga synpunkter.

11§
Aterkrav

Statsradets allmdnna sammantrdde kan be-
stimma att utbetalningen av understéd som
avses 1 9 § ska upphora och att understod el-
ler en del av det som redan betalats ut ska
aterkrdvas enligt vad som i statsunder-
stodslagen bestims om aterkrav. Det kan
dock bestimmas att utbetalningen ska uppho-
ra eller att understéd som redan betalats ut
ska aterkrévas helt eller delvis ocksa i fraga
om ett parti som visentligen férsummar en
skyldighet som hor till det enligt denna lag.
Om den forsumlige &r ndgon annan férening

som avses 1 understodsbeslutet, kan uppho-
randet med utbetalning av understod eller
aterkravet gilla bara den del av understédet
som anvisats foreningen.
12§
Ndrmare bestimmelser
Narmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning av
statsradet.
13§

Ikrafitrddande och dvergangsbestimmelse

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 april 2009 om kandidaters valfinansiering (273/2009) 4, 6 och 12 §

samt
fogas till lagen en ny 11 a § som foljer:

438

Begrdnsningar i fraga om kandidaters val-
finansiering

En kandidat, en kandidats stédgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten far inte ta
emot bidrag frdn givare som inte kan klar-
laggas. Detta giller dock inte bidrag som er-
hallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

En kandidat, en kandidats stédgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten far inte
fran en och samma givare ta emot bidrag, di-
rekt eller indirekt, till ett virde som Oversti-
ger 3 000 euro vid kommunalval, 6 000 euro
vid riksdagsval och 10 000 euro vid Europa-
parlamentsval. Bidrag fran partier eller parti-
foreningar som avses i partilagen (10/1969)
kan dock vara storre dn detta, om det inte in-
nehaller bidrag som formedlas fran nagon
annan givare och Overstiger det nimnda be-
loppet.

En kandidat, en kandidats stédgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten far ta
emot utldndska bidrag f6r valkampanjen bara
fran enskilda personer och fran sadana inter-
nationella sammanslutningar och stiftelser
som foretrdder kandidatens ideologiska hall-
ning.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten far inte ta
emot bidrag for valkampanjen fran staten,
kommuner, samkommuner, statliga eller

kommunala affirsverk, offentligrittsliga fo-
reningar, inrdttningar eller stiftelser eller fran
bolag som staten eller en kommun har be-
stimmande inflytande i.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten ska se till
att det av sddan avgiftsbelagd reklam som
ingar i valkampanjen eller 4r avsedd att stod-
ja den framgar vem som betalar reklamen.

6§
Uppgifter som ska redovisas

En redovisning ska innehélla f6ljande:

1) omndmnande av vilket val det 4r fraga
om,

2) kandidatens namn, titel, yrke eller upp-
drag, det parti som stillt upp honom eller
henne eller omndmnande av att kandidaten
har varit kandidat for en valmansforening
och vid riksdagsval kandidatens valkrets och
vid kommunalval den kommun som kandida-
ten varit uppstalld i,

3) de totala kostnaderna for valkampanjen
samt specificerade enligt kostnaderna for val-
reklam i dagstidningar, gratistidningar och
tidskrifter, radio, television, datandt och
andra medier och for utomhusreklam, valtid-
ningar, broschyrer och andra tryckalster, re-
klamplanering och valmdten samt Gvriga
kostnader,

4) den totala valfinansieringen samt speci-
ficerad enligt kandidatens egna medel, lan
som kandidaten har tagit upp och samtliga
bidrag till kandidaten, kandidatens stodgrupp
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eller ndgon annan sammanslutning som ute-
slutande arbetar for att stodja kandidaten,
grupperade enligt bidrag fran enskilda perso-
ner, fOretag, partiet, partiféreningar och
andra givare,

5) andra uppgifter om valfinansieringen
och kostnaderna for valkampanjen som den
redovisningsskyldige anser nodviandiga.

Varje enskilt bidrag och dess givare ska re-
dovisas separat, om dess virde dr minst 800
euro vid kommunalval eller minst 1 500 euro
vid riksdagsval, Europaparlamentsval eller
presidentval. Om bidraget har getts genom
kop av specificerade varor eller tjdnster eller
pa nagot annat motsvarande sitt mot veder-
lag, ska endast bidragets nettovirde redovisas
separat. Om ett enskilt bidrag som ska redo-
visas separat innehaller ett bidrag som upp-
gér till minst ovan ndmnda belopp och for-
medlas fran en tredje part, ska mottagaren
redovisa dven uppgifter om vem som ldmnat
det formedlade bidraget.

Om kandidaten, kandidatens stédgrupp el-
ler nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten har ta-
git upp lan for att ticka kostnaderna for val-
kampanjen, ska redovisningen innehélla en
aterbetalningsplan.

Namnet pa en enskild person far inte upp-
ges utan dennes uttryckliga samtycke, om
virdet av det bidrag han eller hon gett ir
mindre &n de belopp som ndmns i 2 mom.

11ag§
Efterhandsredovisning

Om en kandidat, kandidatens stédgrupp el-
ler ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten har ta-
git upp lan for att tdcka kostnaderna for val-
kampanjen vid riksdagsval eller Europapar-
lamentsval, ska den redovisningsskyldige

lamna uppgift till statens revisionsverk om
lanebeloppet och om bidrag till ett virde av
minst 1 500 euro som erhallits i syfte att be-
tala lanet (efterhandsredovisning). Redovis-
ningen ska goras kalenderarsvis under laneti-
den under den valperiod som redovisnings-
skyldigheten hanfor sig till.

12 §

Redovisningsregistret och tillgangen till
uppgifier

Statens revisionsverk ska fora ett register
over redovisning av valfinansiering i vilket
de uppgifter som ingér i redovisningar, for-
handsredovisningar och efterhandsredovis-
ningar ska registreras. Trots det som fore-
skrivs 1 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) har
var och en ritt att ur registret fa kopior och
uppgifter genom ett allmént datanét.

Uppgifter om riksdagsval och kommunal-
val ska finnas tillgéngliga i ett allmént data-
nidt i fem ar, uppgifter om Europaparla-
mentsval i sex &r och uppgifter om presi-
dentval i sju ar efter det att valresultatet har
faststéllts. Forhandsredovisningar av andra
dn de redovisningsskyldiga som avses i 5 §
ska finnas tillgdngliga i ett allmént datanét i
30 dagar efter det att valresultatet har fast-
stallts.

I ovrigt tillampas arkivlagen (831/1994)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet pa forvaring av redovisningarna,
forhandsredovisningarna och efterhandsre-
dovisningarna och pé lagring av uppgifterna i
registret samt pa tillgdngen till handlingarna
och uppgifterna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 31 mars 2006 om penninginsamlingar (255/2006) 5, 21 och 22 § som

foljer:
58
Tillstandsplikt

Penninginsamlingar far anordnas endast
med tillstdind av en myndighet (fillstand till
penninginsamling).

Tillstand till penninginsamling behdvs inte
for penninginsamlingar som genomfors av
daghemsgrupper, skolklasser eller etablerade
studie- eller hobbygrupper, om en myndig
person svarar for de uppgifter som héanfér sig
till anordnandet av penninginsamlingen.
Pengar far samlas in vid tillstdllningar som
ordnas av daghemsgruppen, skolklassen, stu-
die- eller hobbygruppen, daghemmet, skolan
eller ndgon annan instans, om de insamlade
medlen anvinds for att framja studier eller
hobbyverksamhet.

Tillstand till penninginsamling behdvs inte
heller for penninginsamling som arrangoéren
av en i lagen om sammankomster (530/1999)
avsedd allmidn sammankomst foretar bland
dem som deltar i sammankomsten, om den
allminna sammankomsten ordnas inomhus.

Tillstand till penninginsamling behovs inte
heller for penninginsamlingar som en fore-
ning som uteslutande arbetar for att stodja en
kandidat i allménna val eller en sadan parti-
forening som avses i 8 § 1 mom. i partilagen
(10/1969) anordnar under en kampanjperiod
for att tdcka kostnaderna for en valkampan,;.
Som kampanjperiod betraktas en tidsperiod

som borjar sex manader fore och slutar tva
veckor efter valdagen.

21§
Redovisningsskyldighet

Den myndighet som beviljat tillstindet ska
tillstdllas en redovisning inom sex manader
efter det att tillstindstiden 16pt ut. Till-
stindsmyndigheten ska granska och godkén-
na redovisningen. Redovisningsskyldigheten
giller inte penninginsamlingar som avses i
5§ 2 och 3 mom.

Tillstandsmyndigheten kan

1) i tillstandsbeslutet foreldgga tillstand-
shavaren att avge en mellanredovisning,

2) foreldgga tillstindshavaren att avge en
ny redovisning, om den avgivna redovisning-
en dr bristfillig, eller foreldgga att redovis-
ningen skall kompletteras eller rittas, om den
inhaller skriv- eller rdknefel eller andra dér-
med jamforbara smérre brister eller felaktig-
heter,

3) i tillstandsbeslutet aldgga tillstdndshava-
ren att meddela att de medel som influtit ge-
nom penninginsamlingen har anvénts for det
dndamal som angetts i tillstdndet till penning-
insamling (s/utanmdlan).

Redovisning dver en sadan penninginsam-
ling som avses i 5 § 4 mom. ska tillstéllas
Polisstyrelsen inom sex manader fran ut-
gangen av den kampanjperiod som avses i
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momentet. Polisstyrelsen kan foreldgga en
forening som avses i 5 § 4 mom. att avge en
sddan mellanredovisning, ny redovisning el-
ler slutanmélan som avses i 2 mom.

Om tillstandshavaren 4r en juridisk person
som har en revisor, ska tillstandshavaren bi-
foga revisorns utldtande till redovisningen. |
revisorns utladtande ska det anges huruvida
penninginsamlingen har anordnats och de in-
flutna medlen anvénts i enlighet med villko-
ren i tillstandet till penninginsamling.

Om den som anordnar en sddan penningin-
samling som avses i 5 § 4 mom. har en revi-
sor, ska revisorns utlatande bifogas till redo-
visningen. | revisorns utlatande ska det anges
huruvida penninginsamlingen har anordnats
och de influtna medlen anvénts i enlighet
med denna lag.

22§
Forbudsrditt och vite

Polisstyrelsen kan forbjuda fortsatt pen-
ninginsamling eller fortsatt anvdndning av de
medel som influtit genom en penninginsam-
ling, om det misstédnks att man forfar eller
har forfarit oriktigt vid anordnandet av pen-
ninginsamlingen eller vid anvidndningen av
de medel som influtit genom penninginsam-

Helsingfors den 5 mars 2010

lingen eller om myndigheten har fétt kidnne-
dom om omsténdigheter som sannolikt leder
till att tillstdndet till penninginsamling ater-
kallas. Under samma forutséttningar kan Po-
lisstyrelsen forbjuda depositionsbanken att
betala ut insamlade medel frdn ett insam-
lingskonto eller frdn insamlingsanordnarens
ovriga bankkonton.

Ett beslut av Polisstyrelsen om férbud mot
fortsatt penninginsamling eller fortsatt an-
viandning av de medel som influtit genom en
penninginsamling eller om férbud mot utbe-
talning av medel fran ett penninginsamlings-
konto eller fran insamlingsanordnarens &vri-
ga bankkonton géller i hogst tre manader. Po-
lisstyrelsen kan forldnga beslutets giltighets-
tid med hogst sex ménader i taget, om inte
forfarandet vid anordnandet av penningin-
samlingen eller anvindningen av de medel
som influtit genom penninginsamlingen har
rattats eller drendet som giller aterkallande
av tillstandet till penninginsamling &dnnu inte
har avgjorts.

Polisstyrelsen kan forena sitt forbud med
vite. Polisstyrelsen domer ocksa ut vitet. Pa
vitesforfarandet tillimpas viteslagen
(1113/1990).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fndring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen av den 10 januari 1969 (10/1969) 8,9, 9 a, 10—12 §,

av dem 8 och 9 a § saddana de lyder i lag 1048/1986, 9 § sddan den lyder i lagarna 1/1973
och 1007/1989 och 10 § 2 mom. sadant det lyder i lag 653/1992, samt

fogas till 1—7 § samt nya rubriker och till lagen nya 8 a—=8 ¢ och 9 b—9 f § samt till 13 §
en ny rubrik som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Parti
28 28

Registrering av parti

38 38
Registreringsansiokan
4§ 4%

Partiets namn
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Gdllande lydelse

58§

88§

I fraga om bokforingsskyldigheten for ett
parti giller vad som i bokf6ringslagen
(655/73) stadgas om skyldighet for en fore-
ning att fora bok &ver sin verksamhet. Atmin-
stone en av partiets revisorer och dennes sup-
pleant skall vara en av Centralhandelskamma-
ren eller en handelskammare godkind revisor
eller revisionssammanslutning. Sammanslut-
ningen skall meddela partiet vem som har hu-
vudansvaret for revisionen. Denne skall vara
en av Centralhandelskammaren eller en han-
delskammare godkénd revisor.

Partiet skall, inom tre ménader fran det dess
bokslut faststillts, for kinnedom tillstélla ju-
stitieministeriet bestyrkta kopior av resultat-
och balansrakningarna jamte bilagor for par-
tiet och de foreningar som é&r partiets kretsor-
ganisationer, samt av revisionsberittelsen.
Har négon del av det understéd som enligt 9 §
beviljats partiet i statsforslaget anvisats en
annan forening, skall partiet samtidigt tillstél-
la justitieministeriet bestyrkta kopior ocksa av
foreningens resultatrdkning och balansrék-
ning jamte bilagor samt av revisionsberéttel-
sen.

33
Foreslagen lydelse

58
Anmdilan om dndring av partiets stadgar

63§

738
Beslutets verkstillbarhet

88
Bidrag till partier och partiforeningar

Ett parti och en partiforening far ta emot
bidrag enligt vad som foreskrivs nedan. Med
partiforening avses i denna lag en forening
som enligt stadgarna for partiet eller till en
av dess medlemsforeningar hor till partiet el-
ler medlemsforeningen.

Som bidrag till partiet eller partiforeningen
rdknas prestationer i pengar, varor och
tidnster och andra motsvarande prestationer.
Som bidrag betraktas dock inte

1) sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjanster,

2) enligt verkligt virde prissatta prestatio-
ner som hdnfor sig till partiets eller partifo-
reningens sedvanliga organisationsverksam-
het eller formogenhetsforvaltning,

3) prestationer som partiet och dess parti-
foreningar fatt av varandra,

4) inkomster fran sdadan affdrsverksamhet
av permanent natur som partiet eller partifo-
reningen bedriver,

5) inkomster fran placeringsverksamhet
som partiet eller partiforeningen bedriver,

6) statsunderstod enligt 9 § eller annat
motsvarande understod som baserar sig pad
lag, statsbudgeten eller en kommuns budget.
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I de resultatrikningar som avses i 2 mom.
skall intdkterna och kostnaderna for valarbete
uppges tillrackligt specificerade. Justitiemini-
steriet utfardar ndrmare foreskrifter i saken.
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Foreslagen lydelse

Som bidrag for partiets eller partiforening-
ens valkampanj riknas bidrag som fatts un-
der kampanjperioden. Som kampanjperiod
betraktas i denna lag en tidsperiod som bor-
jar sex manader fore och slutar tva veckor
efter valdagen.

Sayg

Bidrag till sammanslutningar som star par-
tier niira

Med sammanslutning som stir partiet
ndra avses i denna lag en sadan sam-
manslutning eller stiftelse samt en sadan till
en sammanslutning eller stiftelse knuten fond
som partiet med sammanslutningens eller
stiftelsens samtycke anmdler till Statens revi-
sionsverk som en sammanslutning som star
partiet ndra.

Som bidrag till en sammanslutning som
star partiet ndra rdknas prestationer i peng-
ar, varor och tjcnster och andra motsvaran-
de prestationer. Som bidrag betraktas dock
inte

1) sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjanster,

2) enligt verkligt viirde prissatta prestatio-
ner som hdnfor sig till ovan avsedda sam-
manslutnings sedvanliga basverksamhet eller
formogenhetsforvaltning,

3) prestationer som sammanslutningar som
star partiet ndra har fatt av varandra,

4) inkomster fran sdadan affdrsverksamhet
av permanent natur som den sammanslutning
som star partiet ndra bedriver,

5) inkomster fran placeringsverksamhet
som den sammanslutning som star partiet
ndra bedriver,

6) till den sammanslutning som star partiet
ndra riktat understod som baserar sig pa lag,
statsbudgeten eller en kommuns budget.

8bs
Begrinsningar i fraga om bidrag
Ett parti, en partiforening och en sam-

manslutning som star partiet ndra far inte ta
emot bidrag fran givare som inte kan klar-
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Foreslagen lydelse

ldggas. Detta gdiller dock inte bidrag som er-
hallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

Ett parti, en partiférening och en sam-
manslutning som star partiet ndra far inte
fran en och samma givare ta emot bidrag till
ett virde som overstiger 30 000 euro per ka-
lenderar. Detta gdller dock inte bidrag till
partiet eller en partiforening fran en sam-
manslutning som star partiet ndra och inte
heller bidrag som getts genom testamente.

Ett parti, en partiforening och en sam-
manslutning som star partiet ndra far ta
emot utlindska bidrag bara fran enskilda
personer och fran sadana internationella
sammanslutningar och stiftelser som foretrd-
der partiets ideologiska hallning.

Ett parti, en partiforening och en sam-
manslutning som star partiet ndra far inte ta
emot bidrag fran staten, kommuner, sam-
kommuner, statliga eller kommunala affcirs-
verk, offentligrdttsliga foreningar, inrdtt-
ningar eller stiftelser eller fran bolag som
staten eller en kommun har bestdmmande in-
flytande i. Detta gdller dock inte anvindning
av lokaler och sedvanlig gdstfrihet.

Ett parti och en partiforening ska se till att
det av sadan avgiftsbelagd reklam som ingar
i valkampanjen eller dr avsedd att stodja den
framgar vem som betalar reklamen.

8cs
Aktuell redovisning

En redovisning av det bidragsbelopp som
ett parti, en partiforening och en sam-
manslutning som star partiet ndra har fatt
och uppgift om givarens namn ska ldmnas till
Statens revisionsverk, om vdrdet av ett enskilt
bidrag eller virdet av flera prestationer som
en och samma givare har gett i bidrag dr
minst 1 500 euro per kalenderdar (aktuell re-
dovisning). Redovisningen ska kompletteras
alltid ndr virdet av ett bidrag fran en och
samma givare som har getts i form av nya
prestationer efter det att redovisningen ldm-
nats eller kompletterats overstiger det ovan
ndmnda beloppet. Bidraget ska redovisas till
bruttobelopp. Bidrag som inte har ldmnats i
pengar ska virderas och redovisas i pengar.
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98§

Inom ramen for statsforslaget kan parti,
som #r foretrdtt i riksdagen, beviljas under-
stod for sin i stadgarna och i det allminna
programmet angivna offentliga verksambhet.
Understodet fordelas mellan partierna i for-
hallande till det antal riksdagsmandat de er-
hallit vid senaste riksdagsmannaval. Har un-
der tiden mellan riksdagsmannaval minst
hilften av de riksdagsmin, som foretrida ett
parti och medtagits vid utrdkningen av parti-
ets statsunderstodsandel, forrdn statsforslaget
for ettvart ar publicerats, for riksdagens tal-
man uppgivit sig avsta fran att i riksdagen fo-
retrdda detta parti, skall fordelningsgrunden
for understodet justeras salunda, att de intraf-
fade férdndringarna beaktas.

Berittigat till understéd dr ocksa ett annat
parti dn de som asyftas i 1 mom., om en eller
flera riksdagsmén som vid senaste riksdags-
mannaval valdes in fran en gemensam lista
eller en valmansforenings lista har anmalt till
riksdagens talman att de vill foretrdda partiet i
frdga och detta fortsdtter den politiska verk-
samhet som péborjades av den véljargruppe-
ring som ldmnade in den gemensamma listan
eller bildade valmansforeningen. En forut-
séttning 4r dock att partiet inte har inforts i
partiregistret fore den i lagen om riksdags-
mannaval (391/69) angivna dag da justitiemi-
nisteriet for ndmnda val senast skall meddela
centralndmnden i varje valkrets vilka partier
som #r inférda i partiregistret. Nar understo-
det delas ut skall de fordelningsgrunder som
ndmns i 1 mom. iakttas i tillampliga delar.

Partiet skall redovisa for anvindningen av
understodet i enlighet med foreskrifter som
statsrddet utfirdar. Har understdd som bevil-
jats partiet anvints for stodjande aveni 8 § 2
mom. ndmnd Kretsorganisations eller annan
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Partiet ska se till att redovisningen gors.
Redovisningen ska ldmnas in elektroniskt se-
nast den 15 dagen i den kalendermdanad som
foljer efter mottagandet av bidraget.

Statens revisionsverk meddelar ndrmare
foreskrifter om redovisningen.

93§
Statsunderstod

Inom ramen for statsbudgeten kan ett parti
som #r foretrétt i riksdagen beviljas under-
stod for sin i stadgarna och i det allméinna
programmet angivna offentliga verksamhet.
Understodet fordelas mellan partierna i for-
hallande till det antal riksdagsmandat de fart
vid senaste riksdagsval. Har under tiden mel-
lan riksdagsval minst hélften av de riksdags-
ledamdter, som foretrider ett parti och med-
tagits vid utridkningen av partiets statsunder-
stodsandel, innan statsbudgeten for vart och
ett ar publicerats meddelat riksdagens talman
att de avstar fran att i riksdagen foretrdda
detta parti, ska fordelningsgrunden for under-
stodet justeras sd att dessa fordndringar be-
aktas. En del av understddet till ett parti kan
anvisas for stodjande av ndagon annan fore-
nings verksamhet.

Berittigat till understod &dr ocksa ett annat
parti &n de som &syftas i 1 mom., om en eller
flera riksdagsledamdter som vid senaste
riksdagsval valdes in fran en gemensam lista
eller en valmansforenings lista har meddelat
riksdagens talman att de vill foretrdda partiet
1 fraga och detta fortsétter den politiska verk-
samhet som paborjades av den véljargruppe-
ring som ldmnade in den gemensamma listan
eller bildade valmansféreningen. En f6rut-
sittning dr dock att partiet inte har inforts i
partiregistret fore den i vallagen (714/1998)
angivna dag da justitieministeriet for nimnda
val senast ska meddela valkretsnimnderna
vilka partier som #r inférda i partiregistret.
Nér understédet delas ut ska de fordelnings-
grunder som ndmns i 1 mom. iakttas i till-
lampliga delar.

Statsradet beviljar understod pa ansokan.
Understodet betalas ut av statsradets kansli.

Pa beviljande, utbetalning och anvindning
av understodet ska i ovrigt tillimpas vad som
foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001).
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forenings verksamhet, skall partiet avge mot-
svarande redovisning dven for denna anvand-
ning av understddet.

9a§

Justitieministeriet dvervakar anvidndningen
av statsunderstodet samt utdvar dven i ovrigt
tillsyn 6ver att partierna och de foreningar
som utgdr deras kretsorganisationer samt
andra foreningar, som avses i 8 § 2 mom., i
sin verksamhet iakttar denna lag och med
stod av den utfirdade stadganden och fore-
skrifter.

Justitieministeriet granskar de i 1 mom.
nimnda foreningarnas rikenskapsforing och
medelsforvaltning. Ministeriet kan dven utse
en av Centralhandelskammaren godkénd re-
visor att granska och reda ut rikenskapsfo-
ringen och medelsforvaltningen.

Statens revisionsverk har ritt att granska
anviandningen av de medel som beviljats i
1 mom. ndmnda foreningar sdsom statsunder-
stod. I detta syfte far revisionsverket granska
foreningarnas riakenskapsforing for att reda ut
om medlen anviénts lagenligt f6r det andamal
som understédet beviljats for.
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9a§
Bokforing

1 fraga om bokforingsskyldigheten, bokslu-
tet och verksamhetsberdittelsen for ett parti
och en forening som avses i understodsbeslu-
tet gdller vad som foreskrivs i bokforingsla-
gen (1336/1997). De ska i samband med sitt
bokslut dessutom ldgga fram redovisning for
anvdndningen av det understdd som avses i
9 § samt uppgifterna i aktuella redovisningar
liksom ocksa redovisning for kostnaderna for
och finansieringen av valkampanjen enligt
vad som foreskrivs i 9 b §.

En sammanslutning eller stiftelse som an-
mdilts vara en sammanslutning som star par-
tiet ndra och en sadan sammanslutning eller
stiftelse vars fond anmdlts vara en sam-
manslutning som star partiet ndra ska, ut-
over de uppgifter som krdivs i bokforingsla-
gen, ldgga fram en specifikation av bidragen
till sammanslutningen som star partiet ndra.
Specifikationen ska innehdlla uppgifter om
det totala bidraget samt uppgifter om bidra-
get grupperade enligt bidrag fran enskilda
personer, foretag och andra givare.

Ndrmare bestimmelser om utarbetandet av
redovisning och framldggandet av uppgifter
kan utfdrdas genom forordning av statsradet.

9b§

Uppgifter som ska redovisas om kostnader-
na for och finansieringen av valkampanjen

Ett parti och en forening som avses i un-
derstodsbeslutet ska specificera sina under
kampanjperioden uppkomna kostnader for
valkampanjen och kampanjfinansieringen
skilt for varje allmdnt val enligt foljande:

1) de totala kostnaderna for valkampanjen
och specificerade enligt kostnaderna for val-
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reklam i dagstidningar, gratistidningar och
tidskrifter, radio, television, datandit och
andra medier och for utomhusreklam, valtid-
ningar, broschyrer och andra tryckalster, re-
klamplanering och valméten, understod av-
sedda for valkampanjen, kostnaderna for att
anstdlla personal och skaffa lokaler for kam-
panjen samt dvriga kostnader,

2) den totala valkampanjfinansieringen och
specificerad enligt lan som tagits upp, under-
stod enligt 9 § och annat motsvarande under-
stod som baserar sig pa lag, pa statsbudge-
ten eller pa en kommuns budget, bidrag for
valkampanjen och dvriga finansieringskdil-
lor; bidragen for valkampanjen grupperade
enligt bidrag fran enskilda personer, foretag
och andra givare.

Varje enskilt bidrag som tagits emot under
kampanjperioden och dess givare ska redovi-
sas separat, om bidragets vdrde dr minst
1 500 euro. Flera prestationer fran en och
samma givare under kampanjperioden ska
rdknas ihop och redovisas som ett enda bi-
drag. Bidraget ska redovisas till bruttobe-
lopp. Bidrag som inte har ldmnats i pengar
ska viirderas och redovisas i pengar. Namnet
pad en enskild person far inte uppges utan
dennes uttryckliga samtycke, om virdet av
det bidrag han eller hon gett dr mindre dn
1 500 euro.

Om bidraget innehaller bidrag till ett be-
lopp av minst 1 500 euro som formedlas fran
en tredje part, ska mottagaren redovisa dven
uppgifter om vem som ldmnat det formedlade
bidraget.

Ett parti och en forening som avses i un-
derstodsbeslutet far fore valdagen till Statens
revisionsverk ldmna in en forhandsredovis-
ning med en plan for kostnaderna for och fi-
nansieringen av valkampanjen.

Statens revisionsverk meddelar ndrmare
foreskrifter om hur uppgifterna ska specifice-
ras.

9c§
Revision

Ett parti som far statsunderstod enligt 9 §
och en i understodsbeslutet avsedd forening,
en sammanslutning eller stiftelse som an-
mdilts vara en sammanslutning som star par-
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tiet ndra och en sadan sammanslutning eller
stiftelse vars fond har anmdlts vara en sam-
manslutning som star partiet ndra ska ha en i
revisionslagen (459/2007) avsedd revisor el-
ler revisionssammanslutning. Revisionssam-
manslutningen ska meddela den som revisio-
nen gdller vilken revisor som bdr det huvud-
sakliga ansvaret for forrdttandet av revisio-
nen.

Revisorn for ett parti som far understod
och for en i understodsbeslutet avsedd fore-
ning ska i revisionsberdttelsen, utover det
som foreskrivs i revisionslagen, uttala sig om

1) huruvida statsunderstodet har anviints
och rapporterna om dess anvindning har ut-
arbetats enligt bestimmelserna i denna lag
och villkoren i understodsbeslutet,

2) huruvida bestimmelserna i denna lag
om bidrag och begrinsningar i fraga om bi-
draget samt om redovisning av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen har
iakttagits.

Revisorn for en sammanslutning som star
partiet ndra och for en sadan sammanslut-
ning eller stiftelse vars fond dr en sam-
manslutning som star partiet ndra ska, ut-
over det som foreskrivs i revisionslagen, utta-
la sig om huruvida bestdmmelserna i denna
lag om bidrag och begrinsningar i fraga om
bidraget har iakttagits i verksamheten i den
sammanslutning som star partiet ndra.

9dy§
Inlimnande av bokslutshandlingar

Ett parti ska till Statens revisionsverk och
Justitieministeriet ldmna in partiets och i un-
derstodsbeslutet avsedda foreningars revi-
sionsberdittelse och bokslut jdamte bilagor
samt de redovisningar och uppgifter som an-
ges i 9 ag | mom Foreningar som avses i
understodsbeslutet ska for dndamalet limna
in motsvarande handlingar och uppgifter till
det berdrda partiet. Handlingar och uppgif-
ter som gdller partiet ska ldmnas in inom tre
manader fran det att partiets bokslut har
faststdllts. Handlingar och uppgifter som
gdller foreningar som avses i understodsbe-
slutet ska ldmnas in inom en manad fran det
att foreningens bokslut har faststdllts.
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En sammanslutning eller stiftelse som an-
mdlts vara en sammanslutning som star par-
tiet ndra ska inom tre manader fran det att
sammanslutningens eller stiftelsens bokslut
har faststdllts till Statens revisionsverk ldm-
na in sin revisionsberdttelse och sitt bokslut
jdmte bilagor, en specifikation som avses i
9a § 2 mom. och ett utlatande som avses i
9 ¢ § 3 mom. En sammanslutning eller stiftel-
se vars fond har anmdlts vara en sam-
manslutning som star partiet néra ska ldmna
in motsvarande handlingar inom tre mana-
der fran det att sammanslutningens eller stif-
telsens bokslut har faststdllts.

Statens revisionsverk meddelar ndrmare
foreskrifter om inldmnandet av handlingar

och uppgifter.

9es
Tillsyn

Justitieministeriet Overvakar anvindningen
av det understod som avses i 9 § samt iaktta-
gandet av denna lag och de bestidmmelser
och foreskrifter som utfirdats med stod av
den, till den del tillsynen inte ska skotas av
Statens revisionsverk. Statsunderstidslagen
tillimpas pa tillsynen 6ver anvindningen av
understodet.

Statens revisionsverk ska overvaka att ett
parti, sammanslutningar som star partiet
ndra och foreningar som avses i understods-
beslutet (tillsynsobjekt) i sin verksamhet iakt-
tar denna lags bestdmmelser om bidrag, re-
dovisning av kostnaderna for och finansie-
ringen av valkampanjen samt utarbetande
och inlimnande av anknytande handlingar
och uppgifter. Vid fullgérandet av denna
uppgift kan verket granska tillsynsobjektets
bokforing och medelsanvindning och vid be-
hov uppmana tillsynsobjektet att fullgora de
skyldigheter som foljer av denna lag.

Statens revisionsverk far vid vite forplikta
tillsynsobjektet att fullgora sin skyldighet, om
handlingar eller uppgifter trots uppmaning
fran verket inte ldmnas in, rdttas eller kom-
pletteras eller om det inte visas att handling-
arna eller uppgifterna dr riktiga och tillréick-
liga och forsummelsen enligt en helhetsbe-
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10 §

Statlig myndighet samt statlig sammanslut-
ning eller inrdttning eller ock sammanslutning
eller inrdttning, over vilken staten har be-
stimmanderitt, skola behandla alla partier
lika och enligt enahanda grunder.

Niar Oy Yleisradio Ab tillampar 1 mom. pa
sina valprogram kan bolaget dven beakta pro-
grammaéssiga synpunkter.
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domning dr vdsentlig, Vitet doms ut av den
vitesndimnd som avses i 15 § i lagen om sta-
tens revisionsverk (676/2000). Foreldggan-
det och utdémandet av vite far overklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen genom be-
svdr enligt vad som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

1 fraga om tillsynen foreskrivs i ovrigt i la-
gen om statens revisionsverk.

Statens revisionsverk ska darligen ldmna en
berdttelse till riksdagen om sin tillsyn dver
att denna lag iakttas.

9rs

Redovisningsregistret och tillgangen till
uppgifter

Statens revisionsverk ska fora ett register
over redovisning av partifinansiering i vilket
de uppgifter som ingar i redovisningar enligt
8 ¢ §, i specifikationer enligt 9 a § 2 mom.
och 9 b § och i handlingar enligt 9 d §
1 mom. ska registreras. Trots vad som fore-
skrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) har
var och en rdtt att ur registret fa kopior och
uppgifter genom ett allmdint datandit.

Arkivlagen (831/1994) och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet inne-
haller i ovrigt bestimmelser om forvaring av
de aktuella redovisningarna och forhandsre-
dovisningarna och lagring av évriga uppgif-
ter i redovisningsregistret samt pa tillgangen
till handlingarna och uppgifterna.

10 §
Krav pa opartiskhet

Statliga och kommunala myndigheter samt
sammanslutningar och inrdttningar som sta-
ten eller en kommun har bestimmande infly-
tande i ska behandla alla partier lika och en-
ligt enahanda grunder.

Nér Rundradion Ab tillampar 1 mom. pa
sina valprogram kan bolaget dven beakta pro-
grammaéssiga synpunkter.
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11§

Av parti, vilket forsummar forpliktelse, som
enligt denna lag aligger detsamma, ma i 9 §
avsett understod innehéllas till dess forplik-
telsen fullgjorts.

12 §

Nérmare bestimmelser angaende verkstil-
ligheten och tillimpningen av denna lag ut-
fardas genom forordning.

RP 6/2010 rd

Foreslagen lydelse

11§
Aterkrav

Statsradets allmdnna sammantrdde kan be-
stamma att utbetalningen av understod som
avses i 9 § ska upphora och att understod el-
ler en del av det som redan betalats ut ska
dterkrévas enligt vad som i statsunder-
stodslagen bestims om aterkrav. Det kan
dock bestimmas att utbetalningen ska upp-
hora eller att understod som redan betalats
ut ska aterkrdvas helt eller delvis ocksa i fra-
ga om ett parti som vdsentligen forsummar
en skyldighet som hor till det enligt denna
lag. Om den forsumlige dr ndgon annan fo-
rening som avses i understodsbeslutet, kan
upphorandet med utbetalning av understod
eller aterkravet gdlla bara den del av under-
stodet som anvisats foreningen.

12§
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestdimmelser om verkstilligheten

av denna lag utfirdas genom forordning av
statsrddet.

13 §

Ikrafttridande och overgdingsbestimmelse

Denna lag triider i kraft den 20 .
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om fdndring av lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 april 2009 om kandidaters valfinansiering (273/2009) 4, 6 och 12 §

samt
fogas till lagen en ny 11 a § som foljer:
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48

Begrdnsningar i fraga om kandidaters valfi-
nansiering

En kandidat, en kandidats stodgrupp eller
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten far inte ta
emot bidrag fran givare som inte kan klarlag-
gas. Detta giller dock inte bidrag som erhal-
lits genom sedvanligt insamlingsarbete.

En kandidat, en kandidats stodgrupp eller
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stédja kandidaten far inte
fran en enskild givare ta emot bidrag till ett
virde som overstiger 3 000 euro vid kommu-
nalval, 6 000 euro vid riksdagsval och 10 000
euro vid Europaparlamentsval. Detta gdller
dock inte bidrag fran registrerade foreningar
inom ett parti.
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48

Begrdinsningar i fraga om kandidaters val-
finansiering

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten far inte ta
emot bidrag fran givare som inte kan klarldg-
gas. Detta giller dock inte bidrag som erhal-
lits genom sedvanligt insamlingsarbete.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten far inte
frén en och samma givare ta emot bidrag, di-
rekt eller indirekt, till ett virde som Oversti-
ger 3 000 euro vid kommunalval, 6 000 euro
vid riksdagsval och 10 000 euro vid Europa-
parlamentsval. Bidrag fran partier eller par-
tiforeningar som avses i partilagen (10/1969)
kan dock vara storre cin detta, om det inte in-
nehaller bidrag som formedlas fran ndgon
annan givare och overstiger det nimnda be-
loppet.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten far ta
emot utlindska bidrag for valkampanjen
bara fran enskilda personer och fran sadana
internationella sammanslutningar och stiftel-
ser som foretrdder kandidatens ideologiska
hallning.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten far
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6§
Uppgifter som ska redovisas

En redovisning ska innehélla f6ljande:

1) omndmnande av vilket val det dr fraga
om,

2) kandidatens namn, titel, yrke eller upp-
drag, det parti som stillt upp honom eller
henne eller omndmnande av att kandidaten
har varit kandidat for en valmansférening och
vid riksdagsval kandidatens valkrets och vid
kommunalval den kommun som kandidaten
varit uppstilld i,

3) de totala kostnaderna for valkampanjen
samt specificerade enligt kostnaderna for val-
reklam 1 dagstidningar, gratistidningar och
tidskrifter, radio, television, datanit och andra
medier och for utomhusreklam, valtidningar,
broschyrer och andra tryckalster, reklampla-
nering och valméten samt 6vriga kostnader,

4) den totala valfinansieringen samt specifi-
cerad enligt kandidatens egna medel, 1an som
kandidaten har tagit upp och samtliga bidrag
till kandidaten, kandidatens stédgrupp eller
nagon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stodja kandidaten, gruppera-
de enligt bidrag fran enskilda personer, fore-
tag, registrerade foreningar inom ett parti och
andra givare,

5) andra uppgifter om valfinansieringen och
kostnaderna for valkampanjen som den redo-
visningsskyldiga anser nodvindiga.

Varje enskilt bidrag och dess givare ska re-
dovisas separat, om dess virde Overstiger
800 euro vid kommunalval, 1 500 euro vid
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inte ta emot bidrag for valkampanjen fran
staten, kommuner, samkommuner, statliga el-
ler kommunala affdrsverk, offentligrdttsliga
foreningar, inrdttningar eller stiftelser eller
fran bolag som staten eller en kommun har
bestimmande inflytande i.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten ska se
till att det av sadan avgiftsbelagd reklam som
ingar i valkampanjen eller dr avsedd att
stodja den framgar vem som betalar rekla-
men.

6§
Uppgifter som ska redovisas

En redovisning ska innehélla f6ljande:

1) omnidmnande av vilket val det &r fraga
om,

2) kandidatens namn, titel, yrke eller upp-
drag, det parti som stdllt upp honom eller
henne eller omndmnande av att kandidaten
har varit kandidat fér en valmansforening
och vid riksdagsval kandidatens valkrets och
vid kommunalval den kommun som kandida-
ten varit uppstélld i,

3) de totala kostnaderna for valkampanjen
samt specificerade enligt kostnaderna for val-
reklam i dagstidningar, gratistidningar och
tidskrifter, radio, television, datandt och
andra medier och for utomhusreklam, valtid-
ningar, broschyrer och andra tryckalster, re-
klamplanering och valméten samt Ovriga
kostnader,

4) den totala valfinansieringen samt speci-
ficerad enligt kandidatens egna medel, lan
som kandidaten har tagit upp och samtliga
bidrag till kandidaten, kandidatens stodgrupp
eller nagon annan sammanslutning som ute-
slutande arbetar for att stodja kandidaten,
grupperade enligt bidrag fran enskilda perso-
ner, foretag, partiet, partiféreningar och
andra givare,

5) andra uppgifter om valfinansieringen
och kostnaderna for valkampanjen som den
redovisningsskyldige anser nédvéndiga.

Varje enskilt bidrag och dess givare ska re-
dovisas separat, om dess virde dr minst
800 euro vid kommunalval eller minst
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riksdagsval och 2 000 euro vid Europaparla-
mentsval och vid presidentval. Om bidraget
har getts genom kop av specificerade varor
eller tjanster eller pa ndgot annat motsvarande
sédtt mot vederlag, ska endast bidragets netto-
virde redovisas separat.

Om kandidaten, kandidatens stodgrupp eller
nidgon annan sammanslutning som uteslutan-
de arbetar for att stédja kandidaten har tagit
upp lan for att tdcka kostnaderna for valkam-
panjen, ska redovisningen innehalla en ater-
betalningsplan.

Namnet pa en enskild person far inte upp-
ges utan dennes uttryckliga samtycke, om
virdet av det bidrag han eller hon gett &r
mindre &n de belopp som ndmns i 2 mom.

12 §

Redovisningsregistret och tillgangen till upp-
gifter

Statens revisionsverk ska fora ett register
over redovisning av valfinansiering i vilket
uppgifter om redovisningar och férhandsre-
dovisningar ska registreras. Utan hinder av
bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om of-
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1500 euro vid riksdagsval, FEuropaparia-
mentsval eller presidentval. Om bidraget har
getts genom kop av specificerade varor eller
tjdnster eller pa nagot annat motsvarande sétt
mot vederlag, ska endast bidragets nettovirde
redovisas separat. Om ett enskilt bidrag som
ska redovisas separat innehaller ett bidrag
som uppgar till minst ovan ndmnda belopp
och formedlas fran en tredje part, ska motta-
garen redovisa dven uppgifter om vem som
ldmnat det formedlade bidraget.

Om kandidaten, kandidatens stédgrupp el-
ler ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stddja kandidaten har ta-
git upp lan for att ticka kostnaderna for val-
kampanjen, ska redovisningen innehalla en
aterbetalningsplan.

Namnet pa en enskild person far inte upp-
ges utan dennes uttryckliga samtycke, om
virdet av det bidrag han eller hon gett &r
mindre &n de belopp som ndgmns i 2 mom.

1lag
Efterhandsredovisning

Om en kandidat, kandidatens stodgrupp el-
ler nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten har
tagit upp lan for att ticka kostnaderna for
valkampanjen vid riksdagsval eller Europa-
parlamentsval, ska den redovisningsskyldige
ldmna uppgift till statens revisionsverk om
lanebeloppet och om bidrag till ett virde av
minst 1 500 euro som erhallits i syfte att be-
tala lanet (efterhandsredovisning). Redovis-
ningen ska goras kalenderarsvis under lane-
tiden under den valperiod som redovisnings-
skyldigheten hénfor sig till.

12§

Redovisningsregistret och tillgangen till
uppgifer

Statens revisionsverk ska fora ett register
over redovisning av valfinansiering 1 vilket
de uppgifter som ingar i redovisningar, for-
handsredovisningar och efferhandsredovis-
ningar ska registreras. Trots det som fore-
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fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har var och en ritt att ur registret
fa kopior och uppgifter genom ett allmént da-
tanit.

Uppgifter om riksdagsval och kommunalval
ska finnas tillgdngliga i ett allmént datanit i
fem ar, uppgifter om Europaparlamentsval i
sex ar och uppgifter om presidentval i sju ar
efter det att valresultatet har faststéllts. For-
handsredovisningar av andra &dn de redovis-
ningsskyldiga som avses i 5 § ska finnas till-
gingliga i ett allmént datanét 1 30 dagar efter
det att valresultatet har faststéllts.

[ ovrigt tillimpas arkivlagen (831/1994)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet pa forvaring av redovisningarna
och forhandsredovisningarna och lagring av
uppgifterna i registret samt pa tillgangen till
handlingarna och uppgifterna.
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skrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) har
var och en ritt att ur registret fa kopior och
uppgifter genom ett allmént dataniit.

Uppgifter om riksdagsval och kommunal-
val ska finnas tillgédngliga i ett allmént data-
nit i fem ar, uppgifter om Europaparlaments-
val i sex ar och uppgifter om presidentval i
sju ar efter det att valresultatet har faststillts.
Forhandsredovisningar av andra 4n de redo-
visningsskyldiga som avses i 5 § ska finnas
tillgédngliga i ett allmént datandt i 30 dagar
efter det att valresultatet har faststéllts.

I ovrigt tillampas arkivlagen (831/1994)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet pa forvaring av redovisningarna,
forhandsredovisningarna och efterhandsre-
dovisningarna och pa lagring av uppgifterna
1 registret samt pa tillgdngen till handlingarna
och uppgifterna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 31 mars 2006 om penninginsamlingar (255/2006) 5, 21 och 22 § som

foljer:
Voimassa oleva laki

58
Tillstandsplikt

Penninginsamlingar far anordnas endast
med tillstind av en myndighet (tillstind till
penninginsamling).

Tillstand till penninginsamling behovs inte
for penninginsamlingar som genomférs av
daghemsgrupper, skolklasser eller etablerade
studie- eller hobbygrupper, om en myndig
person svarar for de uppgifter som hanfor sig
till anordnandet av penninginsamlingen.
Pengar far samlas in vid tillstdllningar som
ordnas av daghemsgruppen, skolklassen, stu-
die- eller hobbygruppen, daghemmet, skolan
eller ndgon annan instans, om de insamlade
medlen anvénds for att fram]a studier eller
hobbyverksambhet.

Tillstand till penninginsamling behovs inte
heller for penninginsamling som arrangéren
av en i lagen om sammankomster (530/1999)
avsedd allmin sammankomst foretar bland
dem som deltar i sammankomsten, om den
allménna sammankomsten ordnas inomhus.

Ehdotus

58
Tillstandsplikt

Penninginsamlingar fir anordnas endast
med tillstaind av en myndighet (¢llstind till
penninginsamling).

Tillsténd till penninginsamling behdvs inte
for penninginsamlingar som genomfors av
daghemsgrupper, skolklasser eller etablerade
studie- eller hobbygrupper, om en myndig
person svarar for de uppgifter som hanfor sig
till anordnandet av penninginsamlingen.
Pengar fir samlas in vid tillstdllningar som
ordnas av daghemsgruppen, skolklassen, stu-
die- eller hobbygruppen, daghemmet, skolan
eller ndgon annan instans, om de insamlade
medlen anvinds for att framJa studier eller
hobbyverksamhet.

Tillsténd till penninginsamling behdvs inte
heller for penninginsamling som arrangdren
av en i lagen om sammankomster (530/1999)
avsedd allmidn sammankomst foretar bland
dem som deltar 1 sammankomsten, om den
allménna sammankomsten ordnas inomhus.

Tillstand till penninginsamling behovs inte
heller for penninginsamlingar som en fore-
ning som uteslutande arbetar for att stodja
en kandidat i allménna val eller en sadan
partiforening som avses i 8 § 1 mom. i parti-
lagen (10/1969) anordnar under en kampan-
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21§
Redovisningsskyldighet

Den myndighet som beviljat tillstandet skall
tillstdllas en redovisning inom sex manader
efter det att tillstdndstiden 16pt ut. Tillstands-
myndigheten skall granska och godkénna re-
dovisningen. Redovisningsskyldigheten giller
inte penninginsamlingar som avses i 5 §
2 och 3 mom.

Tillstandsmyndigheten kan

1) i tillstdndsbeslutet foreldgga tillstandsha-
varen att avge en mellanredovisning,

2) foreldgga tillstindshavaren att avge en
ny redovisning, om den avgivna redovisning-
en dr bristfillig, eller foreldgga att redovis-
ningen skall kompletteras eller rittas, om den
inhaller skriv- eller rdknefel eller andra dir-
med jamforbara smirre brister eller felaktig-
heter,

3) i tillstandsbeslutet aldgga tillstdindshava-
ren att meddela att de medel som influtit ge-
nom penninginsamlingen har anvénts for det
dndamal som angetts i tillstandet till penning-
insamling (slutanmdilan).

Om tillstandshavaren 4r en juridisk person
som har en revisor, skall tillstaindshavaren bi-
foga revisorns utlatande till redovisningen. |
revisorns uttalande skall anges huruvida pen-
ninginsamlingen har anordnats och de influt-
na medlen anvints i enlighet med villkoren i
tillstandet till penninginsamling.
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Japeriod for att tdcka kostnaderna for en val-
kampanj. Som kampanjperiod betraktas en
tidsperiod som borjar sex manader fore och
slutar tva veckor efter valdagen.

21§
Redovisningsskyldighet

Den myndighet som beviljat tillstindet ska
tillstdllas en redovisning inom sex manader
efter det att tillstindstiden 16pt ut. Till-
standsmyndigheten ska granska och godkén-
na redovisningen. Redovisningsskyldigheten
giller inte penninginsamlingar som avses i
5§ 2 och 3 mom.

Tillstindsmyndigheten kan

1) 1 tillstandsbeslutet foreldgga tillstand-
shavaren att avge en mellanredovisning,

2) foreldgga tillstaindshavaren att avge en
ny redov1sn1ng, om den avgivna redovisning-
en dr bristfillig, eller foreldgga att redovis-
ningen skall kompletteras eller rittas, om den
inhdller skriv- eller rdknefel eller andra dér-
med jamforbara smérre brister eller felaktig-
heter,

3) i tillstandsbeslutet aldgga tillstdndshava-
ren att meddela att de medel som influtit ge-
nom penninginsamlingen har anvénts for det
dndamél som angetts i tillstandet till penning-
insamling (slutanmiilan).

Redovisning dver en sadan penninginsam-
ling som avses i 5 § 4 mom. ska tillstillas
Polisstyrelsen inom sex manader fran ut-
gangen av kampanjperiod som avses i mo-
mentet. Polisstyrelsen kan foreldgga en fore-
ning som avses i 5 § 4 mom. att avge en sa-
dan mellanredovisning, ny redovisning eller
slutanmdilan som avses i 2 mom.

Om tillstandshavaren 4r en juridisk person
som har en revisor, ska tillstandshavaren bi-
foga revisorns utlatande till redovisningen. I
revisorns utlatande ska det anges huruvida
penninginsamlingen har anordnats och de in-
flutna medlen anvints i enlighet med villko-
ren i tillstdndet till penninginsamling.

Om den som anordnar en sadan penningin-
samling som avses i 5 § 4 mom. har en revi-
sor, ska revisorns utlatande bifogas till redo-
visningen. I revisorns uttalande ska det anges
huruvida penninginsamlingen har anordnats
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22 §
Forbudsrditt och vite

Den myndighet som beviljat tillstdndet kan
forbjuda fortsatt penninginsamling eller fort-
satt anviandning av de medel som influtit ge-
nom en penninginsamling, om det misstinks
att man forfar eller har forfarit oriktigt vid
anordnandet av penninginsamlingen eller vid
anvindningen av de medel som influtit ge-
nom penninginsamlingen eller om myndighe-
ten har fatt kdnnedom om omstindigheter
som sannolikt leder till att tillstdndet till pen-
ninginsamling aterkallas. Under samma forut-
sittningar kan tillstindsmyndigheten férbjuda
depositionsbanken att betala ut insamlade
medel fran ett insamlingskonto eller fran tills-
tdndshavarens 6vriga bankkonton.

Ett beslut av tillstaindsmyndigheten om for-
bud mot fortsatt penninginsamling eller fort-
satt anvidndning av de medel som influtit ge-
nom en penninginsamling eller om forbud
mot utbetalning av medel fran ett penningin-
samlingskonto eller fran tillstindshavarens
ovriga bankkonton giller i hogst tre méanader.
Tillstdindsmyndigheten kan forldnga beslutets
giltighetstid med hogst sex manader i taget,
om inte forfarandet vid anordnandet av pen-
ninginsamlingen eller anvidndningen av de
medel som influtit genom penninginsamling-
en har rittats eller d&rendet som géller aterkal-
lande av tillstdndet till penninginsamling
annu inte har avgjorts.

Tillstindsmyndigheten kan forena sitt for-
bud med vite. Tillstindsmyndigheten démer
ocksa ut vitet. P4 vitesforfarandet tillimpas
viteslagen (1113/1990).

Foreslagen lydelse

och de influtna medlen anvints i enlighet
med denna lag.

22§
Forbudsrditt och vite

Polisstyrelsen kan forbjuda fortsatt pen-
ninginsamling eller fortsatt anvindning av de
medel som influtit genom en penninginsam-
ling, om det misstinks att man forfar eller har
forfarit oriktigt vid anordnandet av penning-
insamlingen eller vid anvindningen av de
medel som influtit genom penninginsamling-
en eller om myndigheten har fatt kinnedom
om omstidndigheter som sannolikt leder till
att tillstandet till penninginsamling aterkallas.
Under samma forutséttningar kan Polissty-
relsen férbjuda depositionsbanken att betala
ut insamlade medel frén ett insamlingskonto
eller fran insamlingsanordnarens Ovriga
bankkonton.

Ett beslut av Polisstyrelsen om forbud mot
fortsatt penninginsamling eller fortsatt an-
viandning av de medel som influtit genom en
penninginsamling eller om foérbud mot utbe-
talning av medel fran ett penninginsamlings-
konto eller fran insamlingsanordnarens 6vri-
ga bankkonton giller i hogst tre manader.
Polisstyrelsen kan forlinga beslutets giltig-
hetstid med hogst sex ménader i taget, om
inte forfarandet vid anordnandet av penning-
insamlingen eller anvindningen av de medel
som influtit genom penninginsamlingen har
réttats eller drendet som giller aterkallande
av tillstandet till penninginsamling dnnu inte
har avgjorts.

Polisstyrelsen kan férena sitt forbud med
vite. Polisstyrelsen domer ocksa ut vitet. Pa

vitesforfarandet tillampas viteslagen
(1113/1990).
Denna lag triider i kraft den 20 .
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