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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om ombildning av Luftfartsverket till aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en lag om ombildning av Luftfartsverket
till aktiebolag.

Enligt propositionen ska Luftfartsverket
ombildas till ett aktiebolag som helt dgs av
staten. Det nya aktiebolaget ska i syfte att
framja luftfarten driva och utveckla statens
flygplatsndt och flygtrafiktjdnstsystemet i
Finland for den civila och militdra luftfartens
behov samt tillhandahalla flygtrafiktjénster
inom det luftrum for vilket Finland ansvarar
enligt vad som sérskilt foreskrivs eller be-
stims om dem. Det nya aktiebolaget ska be-
driva affiarsverksamhet i enlighet med den
reglering som géller for verksamhetsomradet.

294715

Statsradet ska bemyndigas att till det aktie-
bolag som bildas overlata den egendom som
Luftfartsverket har i sin besittning samt verk-
samheten vid verket. Aktiebolagets verksam-
hetsomrade ska omfatta affirsverksamhet
som giller flygplatserna och servicen pé
dem, affidrsverksamhet som giller flygtrafik-
tjdnsten samt annan affirsverksamhet i an-
slutning till flygplatserna och flygtrafiken.
Luftfartsverkets personal ska &verga till an-
stillning eller anstéllas vid det nya aktiebola-
gets tjdnst.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen f6r 2010.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I slutet av 2007 fattade Europeiska kom-
missionen ett beslut i det s.k. fallet Affirs-
verket Viagverket. Enligt kommissionen var
affarsverkets konkursskydd och inkomstskat-
tepraxis inte férenliga med den gemensamma
marknaden. Finansministeriet tillsatte dérfor
den 18 mars 2008 ett projekt for att utreda
hur affarsverksmodellen ldampar sig for den
inre marknaden och for att kartligga eventu-
ella nya organisations- och styrmodeller for
affirsverkens verksamhet.

Utredningen tédcker alla fem statliga afférs-
verk som dr Luftfartsverket, Lotsverket,
Forststyrelsen, Senatfastigheter och Rederi-
verket. Det ministerium som svarar for dgar-
styrningen av respektive affirsverk deltar i
arbetet. Enligt tillsdttningsbrevet for arbets-
gruppen skulle ledningsgruppen for projektet
i sin mellanrapport dra upp behovliga riktlin-
jer och ldgga fram eventuella utvecklingsfor-
slag med tanke pa den affirsverksspecifika
beredningen.

Enligt mellanrapporten forutsitter den moj-
lighet att forsdttas i konkurs som konkur-
rensneutraliteten kriver att varje affarsverk
bildar en separat juridisk person samt att den
egendom som dr i det statliga affirsverkets
besittning blir den juridiska personens egen-
dom. Statens nuvarande affirsverksmodell
kan saledes inte anses vara en verksambhets-
form forenlig med den gemensamma mark-
naden.

Statens affirsverksamhet bor i regel utévas
i aktiebolagsform. Den statliga affarsverk-
samhet i form av affirsverk som &dger rum i
en Oppen konkurrenssituation pa en funge-
rande marknad bolagiseras. 1 enlighet med
den linje som finanspolitiska ministerutskot-
tet underst6tt forbereds atgiarder for att om-
bilda Luftfartsverket, Lotsverket och Rederi-
verket till aktiebolag.

Vid ingangen av ar 2010 ska Luftfartsver-
ket och Rederiverket samt Sjofartsverkets
produktionsverksamhet bolagiseras.

2 Bedomning av nuliget
2.1 Statliga affidrsverk

De statliga affirsverken dr affirsverksam-
hetsorganisationer som utfér en offentlig
uppgift och vars dgarvirde bestar av ett of-
fentligt och ett ekonomiskt virde. Med of-
fentligt virde avses samhillelig verkan som
astadkommits pé ett kostnadseffektivt sitt.
Med ekonomiskt virde avses den avkastning
pa kapitalet som 6verstiger kostnaderna.

Niér affirsverken har framgéng i sin affirs-
verksamhet erbjuder de konkurrenskraftiga
och hogkvalitativa trafiktjanster for nérings-
livet, samhillet och medborgarna. Av afférs-
verken forutsitts 16nsamhet s, att de kan in-
vestera i strategisk tillvixt och samtidigt be-
vara en sund finansieringsstruktur samt sa,
att de uppfyller resultat- och vinstfordel-
ningsmalen.

Inom ramen for dgarstyrningen stéller sta-
ten arligen upp service- och verksamhetsmal
samt resultat- och intdktsforingsmal for af-
farsverken. En visentlig faktor for att dgar-
styrningen av affarsverken ska utfalla vil &r
att det rader balans mellan malen for ekono-
misk och samhillelig verkningsfullhet. Ett
sirdrag hos affirsverken dr uttryckligen att
de har uppgifter som forutsitter samhéillelig
styrning.

2.2 Luftfartsverket

Luftfartsverkets viktigaste uppgift ar att
sorja for flygplatsnitet i Finland och for till-
gangen pa flygtrafiktjdnster i hela landet.
Luftfartsverkets flygplatsnidt bestar av 25
flygplatser, av vilka 21 har reguljértrafik och
tre dr militdra flygplatser. Separat finns Hel-
singfors-Malms flygplats.

Ar 2008 var omsittningen for koncernen
Luftfartsverket 336,1 miljoner euro, rorelse-
vinsten 46,6 miljoner euro och vinsten 35,4
miljoner euro. Luftfartsverkets verksamhet
har varit foretagsekonomiskt lénsam; dess
rorelseresultat har med undantag av ar 1992
uppvisat vinst under hela dess existens. Un-
der de senaste fem aren har Luftfartsverkets
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rorelseresultat arligen uppgétt till 15—34,7
miljoner euro och avkastningen pa det inve-
sterade kapitalet till 2,8—5,3 procent. Af-
farsverket har under de senaste fem aren in-
taktsfort sammanlagt 49 miljoner euro till
staten av sin vinst.

Luftfartsverket har varit affarsverk sedan
1991. Luftfartsverket arbetar redan for nérva-
rande mycket aktiebolagsmissigt. Affarsver-
kets styrelse utndmner verkstéllande direkto-
ren och den hogsta ledningen, 6vervakar led-
ningen och fattar beslut om betydande opera-
tioner i affirsverksamheten. Vid de éarliga
bokslutsmétena behandlas i tillimpliga delar
sddana drenden som behandlas vid aktiebo-
lags bolagsstimmor. Med styrelsens ordfo-
rande fors arligen ocksa resultatmalsdiskus-
sioner separat.

2.3 Internationell jimforelse

Flygplatsorganisationer enligt nétverks-
principen lika dem vi har i Finland fore-
kommer i storre, glest bebyggda europeiska
lander och i ldnder dér det finns behov att
trygga forbindelserna till skérgarden. Dessa
lander dr Sverige, Norge, Spanien, Portugal
och Grekland.

Pa titt bebyggda omraden i Europa &r flyg-
platserna i allménhet enskilda bolag. Flyg-
platser dgs av stater, regioner, stider eller
privata aktorer ensamma eller tillsammans
med andra.

Pa titt bebyggda omradet finns det egna, i
allminhet landsomfattande, sirskilda leve-
rantorer som tillhandahaller flygtrafiktjans-
ter.

De kommersiella tjansternas andel av flyg-
platsernas affiarsverksamhet vixer pa alla eu-
ropeiska flygplatser och ir ofta 6ver 50 pro-
cent av resultatet. For Luftfartsverkets del ar
andelen ca 30 procent. Aven andelen affirs-
verksamhet som giller fastigheter okar inter-
nationellt.

I Sverige har regionernas ansvar for flyg-
platserna vuxit. De minsta flygplatserna
overfordes till kommunerna 2005. Kvar hos
LFV, som dr statsdgt, blev 16 flygplatser.
Sex av dem kan LFV avstd ifrdn. De atersté-
ende 10 skots av LFV enligt nédtverksmodel-
len. LFV kommer att bolagiseras och flygtra-

fiktjansten avskiljas till en separat organisa-
tion.

I Norge dger det statliga bolaget Avinor 46
flygplatser for reguljarflyg, av vilka mindre
an tio dr l1onsamma. Staten koper trafik till ca
40 rutter. Avinor svarar for flygtrafiktjansten.

I Danmark finns det nio flygplatser for re-
guljarflyg, av vilka sex dr kommunala och en
statlig. Nordens storsta flygplats, Kopen-
hamn, bildar ett bolag tillsammans med flyg-
platsen i Roskilde. Dess storsta dgare dr pri-
vat medan staten dger 39 procent. Det statliga
bolaget Naviair svarar for flygtrafiktjinsten.

I Storbritannien finns det ca 60 flygplatser
for reguljarflyg, av vilka majoriteten ar pri-
vata bolag. Det spanskigda BAA har haft
bl.a. de tre stora flygplatserna i London i sin
4go, men maste pa grund av sin dominerande
marknadsstéllning avstd fran dem, med un-
dantag for Heathrow. For flygtrafiktjansterna
svarar NATS, ett bolag som staten &dger till
49 procent.

I Tyskland finns det ca 50 flygplatser for
reguljarflyg. De flesta 4gs av lokala och regi-
onala myndigheter. Under 2000-talet har
flygplatserna privatiserats i allt storre ut-
strickning. Flygtrafiktjdnsten skots av det
statsdgda bolaget DFS.

I Frankrike finns det 78 flygplatser for re-
guljarflyg. Merparten 4gs av staten, men
manga skots av regionala myndigheter. Flyg-
platserna i Paris skots av bolaget ADP, som
till 70 procent dgs av staten. Av flygplatserna
utanfor Paris dr de 12 viktigaste i statlig dgo.
I Frankrike ar andelen trafik som finansieras
med offentliga medel storst i Europa.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Affirsverksamheten vid Luftfartsverket
ombildas till aktiebolag utifrdn nuvarande
koncernstruktur. Det nya aktiebolaget vintas
vara livskraftigt och kunna trygga sina nuva-
rande samhélleliga uppgifter.

Vid Luftfartsverket finns affirsverksamhet
med god tickning och affirsverksamhet med
bristande tdckning. For samhillet strategiskt
viktig verksamhet som kénnetecknas av bris-
tande tdckning sasom underhallet av flyg-
platserna i landskapen och de rikstdckande
flygtrafiktjdnsterna, finansieras pa det sitt
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som den europeiska gemenskapsritten tilla-
ter, dvs. med avkastningen av marknadsinrik-
tad och l6nsam affirsverksamhet, vilka #r
fastighetsaffirsverksamhet som visentligt
anknyter till flygplatsverksamheten och
andra kommersiella tjanster. Den kommersi-
ella affirsverksamheten har i alla avseenden
ordnats pa foretagsekonomiska grunder.

Luftfartsverket behover inte budgetfinansi-
ering fran staten tack vare den ovan beskriv-
na mojligheten till korssubventionering. For
att denna situation ska fortsitta dven efter bo-
lagiseringen maéste strukturen péd affiarsverk-
samheten bibehallas oforindrad.

Det nya aktiebolaget ska i sin besittning ha
den grundliggande infrastrukturen nir det
giller Finlands flygplatsnit, vilket sidkerstél-
ler kontrollen &ver ett rikstdckande flygplats-
ndt enligt nétverksprincipen och utbudet av
flygtrafiktjanster i Finland.

Den afférsverksamhet som overfors till det
nya aktiebolaget sikerstiller samtidigt de
ekonomiska forutsittningarna for att upprétt-
halla ett internationellt forbindelseutbud med
strategisk betydelse for det finldndska nér-
ingslivet i forsta hand pa Helsingfors-Vanda
flygplats. Verksamheten utgér en del av den
finlindska konkurrenskraften och gagnar via
flygplatsnitet hela landet utifrdn néatverks-
principen. Genom denna struktur ges Finland
ytterst viktiga konkurrensforutsittningar i
den konkurrenssituation flygplatserna lever
och dir den relevanta marknaden for Hel-
singfors-Vanda flygplats, som #r viktig i
synnerhet for resultatbildningen i1 nétverket,
utgdrs minst av Europa.

Luftfartsverket utgor en del av en system-
helhet bestaende av olika trafikformer. Det &r
inte dandamalsenligt att resultatstyrningen el-
ler dgarstyrningen av den ordnas fran nagot
annat ministerium an fér dmbetsverken inom
de andra trafikformerna. Aktiebolaget ska till
sin karaktér 1 forsta hand vara ett specialbo-
lag i statlig 4go och i andra hand en mark-
nadsinriktad aktor, i vilken staten har ett stra-
tegiskt dgarintresse.

Den samhilleliga styrningen av det nya ak-
tiebolaget kan framst sikerstillas genom lag-
stiftning for verksamhetsomradet. I frdga om
Luftfartsverkets verksamhet har staten ett
starkt trafikpolitiskt intresse. Det dr darfor
motiverat att dgarstyrningen av det nya ak-

tiebolaget sasom tidigare skots av kommuni-
kationsministeriet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Balansrikningen for det bolag som bildas
baserar sig pa Luftfartsverkets tillgdngar och
skulder den 31 december 2009. Aktiebola-
gets soliditet kommer dock att paverkas av
finansieringsarrangemang som géller vérde-
ringen av den egendom som &verléts, en
tillaggspensionsforsdkring for personalen,
investeringar, prissittningen av flygtrafiken
och Ringbanan samt #garens avkastnings-
krav. For detta redogors nedan. Luftfartsver-
kets formogenhet ska dverforas som en hel-
het som apportegendom till aktiebolaget, och
affarsverkets affarsverksamhet ska kvarsta
oforandrad.

Efterfraigan pa Luftfartsverkets tjanster
minskar 2009 med 10 procent enligt géllande
uppskattning. Affarsverksamhetens resultat
uppskattas vara positivt men néra ett nollre-
sultat ar 2009. Uppskattningen baserar sig pa
nuvarande resultatprognos, vilken pa grund
av den ovan beskrivna dndringen i efterfra-
gan och de tidsbundna sidnkningarna av priset
pa trafikavgifterna avviker fran det resultat-
mal pa 29,4 miljoner euro som uppstillts for
2009.

Enligt forslaget ska Luftfartsverkets nuva-
rande grundkapital bli det nya aktiebolagets
aktiekapital, 185 miljoner euro. Aktiebola-
gets ingdende balans dr uppskattningsvis ca
842 miljoner euro och koncernens 961 miljo-
ner euro. Soliditeten kommer att preciseras
utifran vérderingen av den apportegendom
som Overlats. Soliditeten &r, med de &ndring-
ar for vilka redogors nedan, uppskattningsvis
66 procent i det nya aktiebolaget. Koncer-
nens soliditet ska analogt vara uppskatt-
ningsvis 58 procent. Genom balanslosningen
ska aktiebolagets investeringsféorméga tryg-
gas 1 en situation med sjunkande efterfragan
och prissittning.

I syfte att behalla nivan p& personalens
pensionsskydd ska det nya aktiebolaget ta en
separat tilliggspensionsforsikring, vars pris
vid Luftfartsverket preliminart uppskattas till
40 miljoner euro. Uppskattningen kommer
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att preciseras pa basis av Statskontorets kal-
kyler under den fortsatta beredningen. Det
nya aktiebolaget ska ansvara for tilliggspen-
sionsforsdkringen som ett balansrdkningsar-
rangemang nir bolaget bildas.

Det utreds om medlemsavgiften i den Eu-
ropeiska organisationen for luftfartssdkerhet
enligt den internationella konventionen om
samarbete for luftfartens sdkerhet (FordrS
69/2000, Eurocontrol) kan foras over fran
Luftfartsverket pa kommunikationsministeri-
et for betalning.

Statsbudgeten innehaller inget direkt pris-
stod till Luftfartsverket eller motsvarande
stodanslag som hanfor sig till affirsverksam-
heten. Ar 2008 var underskottet pa grund av
nitverksprincipen uppskattningsvis samman-
lagt 30 miljoner euro (ar 2007 22,1 miljoner
euro) utan kapitalersittningar.

Atgirder for att ticka flygplatsnitets un-
derskott ska ordnas i enlighet med vad som
nu foreslds om bolagiseringen av Luftfarts-
verket inklusive atgirder for att inforliva fas-
tighets- och den 6vriga kommersiella affars-
verksamheten som en del av det nya aktiebo-
laget.

Nitets underskott har okat pa grund av den
kraftiga nedgangen i efterfragan bland inri-
keskunderna, och underskottet vintas dka yt-
terligare 2009 sidrskilt som en f6ljd av den
tidsbestdimda sénkningen av priserna pa tra-
fikavgifter.

Luftfartsverkets styrelse fattade den 28 au-
gusti 2009 beslut om att sidnka flygplats- och
flygtrafikavgifterna samt sikerhetsavgifterna
i medeltal 10,3 procent inom den kommersi-
ella civila flygtrafiken. Den tidsbestimda ra-
battperioden inleddes den 1 september 2009
och fortgar till slutet av aret. Beslut om ra-
batterna fér 2010 och 2011 fattar man senare.

Som en del av de sénkta priserna pa trafik-
avgifterna ska det nya aktiebolagets intikts-
foring ar 2010 och utdelning ar 2011 sédnkas
med fem miljoner euro vartdera aret.

Luftfartsverkets kunder bestar av aktorer
som omfattas av statsfinanserna och som fi-
nansierar sin verksamhet med budgetanslag.
Luftfartsverkets serviceverksamhet dr dock
kostnadsbaserad eller har bristande tickning.

I samband med bolagiseringen av Luft-
fartsverket foreslas att principerna for pris-
séttningen inom den civila och militdra luft-

farten forenhetligas i det nya aktiebolaget
genom reglering av prissittningen pé lagniva.
Detta ska genomforas kostnadsneutralt sa att
det inte sker nagra visentliga fordndringar i
kostnadsfordelningen mellan de olika parter-
na jamfort med nuldget.

Det nya aktiebolaget har férbundit sig till
ett betydande investeringsprogram. Avsikten
ar att programmet ska fortsitta pa foretags-
ekonomiska grunder pa bade Helsingfors-
Vanda flygfilt och flygfilten i landskapen
med uppf6ljning av prognoser om efterfragan
pa lang sikt. Investeringsbeloppen kommer
under de nidrmaste aren att ligga pa en niva
av ca 50 miljoner euro. Utdver projekt som
anknyter till att upprétthalla tjidnste- och si-
kerhetsnivan ingar det i1 investeringspro-
grammet betydande nyinvesteringar i t.ex. en
utbyggnad av flygplatsen i Uleaborg, en
jarnviagsstation vid flygplatsen fér Ringbanan
och reparation av Helsingfors-Vanda mel-
lersta terminal. Luftfartsverkets intidktsféring
for 2009 sinktes i syfte att som ett stimu-
lansprojekt inleda en grundlig reparation av
Helsingfors-Vanda mellersta terminal.

I vissa fall har TE-centralerna och kommu-
nerna deltagit i investeringarna av flygplat-
serna i landskapen. I den forsta tilliggsbud-
geten for 2009 finns ett anslag av engangsna-
tur pa 6 miljoner euro for investeringar i en
utbyggnad av flygplatsen i Uledborg. Vid
beviljandet av dessa stéd har man beaktat
EU:s bestimmelser om statsunderstdd.

I den andra tilldggsbudgetpropositionen for
2009 ska Luftfartsverket som sitt eget projekt
och med egen finansiering genomféra en
jarnvidgsstation for Ringbanan kallad Flyg-
platsen. Projektet uppskattas till 30 miljoner
euro. Dessutom dr avsikten att genom ett av-
tal mellan Banforvaltningscentralen och
Luftfartsverket dndra linjen fér Ringbanan i
Viinikkala och det nya aktiebolaget ska som
sin andel av dndringen betala 15 miljoner
euro, vilket belopp ska intiktsféras till staten
2012. Avsikten dr att Ringbanan ska tas i
bruk 2014.

Normal bolagsbeskattning kommer att gél-
la for det nya aktiebolaget. Bestimmelsen
om forsdkringsbegrdnsning i 7 § 1 lagen om
Luftfartsverket (1245/2005) och det beslut av
statsrddet som utfirdats med stod av be-
stimmelsen ska upphévas. Det nya aktiebo-



RP 145/2009 rd 7

laget ska ta en motsvarande ansvarsforsik-
ring vid skada pd den internationella f6rsak-
ringsmarknaden.

Bolagiseringen av Luftfartsverket véntas
inte ha andra statsfinansiella konsekvenser.

4.2 Sambhillelig konsekvenser

Den viktigaste uppgiften for det aktiebolag
som bildas &r att sorja for flygplatsnitet och
tillgdngen pa flygtrafiktjanster i hela Finland.
Staten har i fraga om det nya aktiebolaget
strategiskt dgarintresse.

Den europeiska gemenskapsrittens gillan-
de reglering av verksamhetsomradet ticker
en betydande del av Luftfartsverkets verk-
samhet. De bestimmelser som giller flygtra-
fiktjansten #r direkt bindande gemenskaps-
forordningar. Kommunikationsministeriet
har utsett Luftfartsverket till leverantér av
flygtrafikledningstjénster i Finland till ut-
gangen av 2018. Bestdmmelser om Luftfarts-
verkets territorialovervakningsuppgifter finns
i 24 a § i territorialovervakningslagen
(755/2000).

Ett direktiv om flygplatsavgifter, som gill-
er flygplatsaftirsverksamhet, har tritt i kraft.
Det nationella genomforandet ska ske senast
2011.

Malet for genomforandet av direktivet om
flygplatsavgifter ska vara att ett lagforslag
om flygplatsnitet ska ges hosten 2009. Pa sé
sdtt tryggas tillimpningen av nitverksprinci-
pen i fraga om underhallet av flygplatserna i
landskapen och flygtrafiktjansten. I lagen ska
inga bestimmelser om bolagets ritt och skyl-
dighet att sorja for Luftfartsverkets nuvaran-
de flygplatsnit som statsbolag.

Luftfartsverkets beredskaps- och férsvars-
uppgifter ska pad motsvarande sitt beaktas i
beaktas i den reform av luftfartslagen som &r
under beredning. Det nya aktiebolaget ska
aldggas sadana skyldigheter och begrins-
ningar for beredskap och forsorjningsbered-
skap som motsvarar de nuvarande. Till ex-
empel de nuvarande territorialovervaknings-
uppgifterna ska besta.

Principerna for prissittning av den civila
och militdra luftfarten ska forenhetligas, vil-
ket sker genom lagbestdimmelser om prissétt-
ningen for det nya bolaget. Detta understry-
ker for sin del bolagets samhilleliga grund-

laggande uppgifter och skyldigheter pé sitt
verksamhetsomrade.

De bolagsrittsliga fragor som géller nit-
verksprincipen ska sdkerstillas genom be-
stimmelser 1 bolagsordningen.

4.3 Konsekvenser i fraga om personal

Luftfartsverkets hela personal ska 6verfo-
ras eller anstillas som arbetstagare vid det
nya aktiebolaget fran och med bolagsbild-
ningen. Uppskattningsvis 1 700 personer an-
stillda vid Luftfartsverket kommer att flytta
over till det nya aktiebolaget.

Luftfartsverkets tjanster ska dras in och pa
dem baserade tjansteforhallanden samt tjins-
teférhallanden for viss tid avslutas utan upp-
sdgning och personalen ska anstéllas i arbets-
avtalsforhallande hos bolaget. Luftfartsver-
kets personal i tjansteférhallande ska anstil-
las vid aktiebolaget i uppgifter som motsva-
rar de tidigare tjdnsterna. For indragning av
tjanster och avslutande av tjansteférhallanden
ska inte fordras tjanstemannens samtycke. Ca
300 personer dr anstillda i tjansteférhallande.

Luftfartsverkets arbetsavtalsanstillda per-
sonal ska overga till anstdllning i arbetsav-
talsférhallande vid aktiebolaget. Personal i
tjdnste- och arbetsavtalsférhéllande pé viss
tid ska anstéllas eller 6verga till anstillning
vid bolaget i arbetsavtalsférhallande for mot-
svarande tid.

I fraga om arbetstagare och anstéllnings-
villkor ska tillampas vad som foreskrivs i lag
eller med stod av lag och vad som avtalas i
kollektivavtal och arbetsavtal som &r bindan-
de for bolaget.

Principen ska vara att det nya pensions-
skyddet for anstidllda som flyttar 6ver fran
Luftfartsverket till aktiebolaget ska motsvara
det nuvarande intjinade pensionsskydd som
en person anstélld av staten har i forhallande
till sin pensionsdlder, storleken av statens
grundpension och tilliggspensionstillvaxten.
Priset pa tilldggspensionsskyddet uppskattas
vid Luftfartsverket preliminart till 40 miljo-
ner euro. Kostnaderna for tilldggspensions-
skyddet ska beaktas i det nya bolagets ba-
lansrdkning.

Bolagiseringen i sig inverkar inte pa antalet
anstédllda eller eventuella anpassningsatgir-
der.
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5 Beredningen av propositionen

I en arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet
den 18 mars 2008 utreds hur affarsverksmo-
dellen ldmpar sig f6r den inre marknaden och
kartldggs eventuella nya organisations- och
styrmodeller for affirsverkens verksamhet.

Finanspolitiska ministerutskottet forordade
den 6 mars 2009 det tillvigagangssitt i fraga
om omorganiseringen och styrningen av de
statliga affirsverken som finansministeriet
hade foreslagit i sin mellanrapport om affiérs-
verksprojektet. Finanspolitiska ministerut-
skottet understédde linjen enligt vilken Luft-
fartsverket ombildas till aktiebolag.

I enlighet med grundlinjen understédde fi-
nanspolitiska ministerutskottet den 28 april
2009 kommunikationsministeriets férslag om
att ombilda Luftfartsverket till aktiebolag
samt bolagiseringens tidtabell och innehall.
Propositionen har utarbetats utifran det.

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet. Luftfartsverket har fort for-
handlingar enligt lagen om samarbete inom
foretag (334/2007) med affirsverkets perso-
nal.

Utldtande om utkastet till proposition har
begirts av ministerier och myndigheter inom
ansvarsomradet, Luftfartsverket, personalor-
ganisationerna, representanter for n#ringsli-
vet, flygbolag och andra centrala intresse-
grupper. I utldtandena stoddes bolagiseringen
huvudsakligen eller ocksd var instillningen
till den neutral.

I flera utlatanden tog man stéllning till be-
griansningen av verksamhetsomradet, konkur-
rensneutraliteten samt arrangemangen som

giller ansvaret for personalens tilliggspen-
sion och dess konsekvenser pa det nya aktie-
bolaget. 1 utlatandena togs det stillning till
finansieringen av nétverksprincipen och flyg-
trafikavgifterna. I flera av utlatandena kon-
staterades att kostnaderna for flygtrafikbran-
schen inte far stiga som en f6ljd av arrange-
mangen for bolagiseringen, sadsom atgérder
for att ticka tillaggsforsdkringsansvaret.

I utlatandena togs stéllning till omstindig-
heter i anknytning till Luftfartsverkets bered-
skapsuppgifter och forsorjningsberedskap.
Om frdgan redogérs ndrmare i punkt 4.2
Samhalleliga konsekvenser.

Utifran utlatandena har bestdimmelserna
och motiveringarna om personalen och be-
skattningen preciserats. Dessutom har en sér-
skild 6vergangsbestimmelse inforts i forsla-
get.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010.

I samband med en dmbetsverksreform vid
kommunikationsministeriet foreslas andring-
ar i flera lagar dir det ocksa foreskrivs om
Luftfartsverket. Bolagiseringen av Luftfarts-
verket har i denna beredning beaktats sa, att
hénvisningarna antingen ska strykas eller
dndras till hanvisningar till verksamheten i
det nya aktiebolaget.

De dndringar i lagstiftningen om verksam-
hetsomradet i friga om bolagiseringen ska
goras i samband med reformen av luftfartsla-
gen som &r under beredning och i en ny lag
om flygplatsnitet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Det aktiebolag som ska bildas. Luft-
fartsverket ska ombildas till ett aktiebolag
som helt dgs av staten. Aktiebolagets verk-
samhetsomrade ska omfatta affarsverksamhet
som giller flygplatserna och servicen pa
dem, foretagsverksamhet i fraga om flygtra-
fiktjansten samt annan verksamhet i anslut-
ning till flygplatserna och flygtrafiken.

Det aktiebolag som bildas ska fortsitta
Luftfartsverkets verksamhet som sadan. Det
innebdr att bolaget i syfte att frimja luftfarten
ska driva och utveckla statens flygplatsnit
och flygtrafiktjdnstsystemet i Finland. Det
ska tillhandahalla tjanster for savil den civila
som den militdra luftfartens behov. Bolaget
har som en av kommunikationsministeriet ut-
sedd leverantor av flygtrafikledningstjanster
en central uppgift ocksa nér det giller att till-
handahalla flygtrafiktjanster inom det luft-
rum som Finland ansvarar for.

Bestammelser om bolagets offentliga ser-
viceuppgifter ska utfirdas separat i lagstift-
ningen om verksamhetsomradet, sdsom luft-
fartslagen som ska revideras och territorial-
overvakningslagen. Verksamhetsomradet for
det aktiebolag som bildas omfattas av en
overgripande reglering. Genom regleringen
sakerstills bolagets samhilleliga uppgifter. |
samband med bolagiseringen ska lagstift-
ningen géllande verksamhetsomradet preci-
seras for detta &ndamal.

2 §. Overlatelsefullmakt. 1 paragrafen ska
foreskrivas om statsradets ritt att till det ak-
tiebolag enligt lagens 1 § 1 mom. som ska
bildas for att fortsdtta Luftfartsverkets verk-
samhet Overlata den egendom och de imma-
teriella réttigheter som Luftfartsverket har i
sin besittning samt affirsverksamheten vid
verket. Overlatelsefullmakten ska séledes
ticka affdrsverket Luftfartsverket som sadant
jamte dess tillgdngar och skulder. Statsradet
ska enligt detta bemyndiga kommunika-
tionsministeriet att skota arrangemangen vid
overlételsen.

3 §. Villkoren for overlatelsen. Enligt 1
mom. ska statsrddet bestimma vilken egen-
dom som ska 6verlatas och virdet av den

samt villkoren for 6verlatelsen. Overlatelsen
ska pé basis av ett bemyndigande av statsra-
det ske genom ett separat dverlatelsebrev, dér
den formogenhet som Overldts specificeras.
Overlatelsen ska ske efter att lagen stadfésts i
enlighet med 10 § 3 mom. och ska trida i
kraft samtidigt som lagen. Statsradet ska
ocksd bestimma om &vriga arrangemang
som giller overlatelsen av egendomen och
bolagsbildningen.

Enligt 2 mom. ska statsradet bestimma vil-
ken del av egendomen som skall sittas in i
bolaget mot aktier. Overlatelsen ska ske som
overlatelse av s.k. apportegendom till det ak-
tiebolag som bildas, mot vilket staten tecknar
aktiebolagets samtliga aktier. Aftdrsverkets
nuvarande grundkapital blir aktiekapital i ak-
tiebolaget.

4 §. Beskattning. 1 43 § i lagen om overla-
telseskatt (931/1996) finns bestimmelser om
skattefrihet for fastighet eller vérdepapper
som Overlats i samband med Overlatelse av
verksambhet till ett samfund som bildas for att
fortsdtta verksamheten. Skatteforvaltningen
beviljar skattefrihet pad ansdkan. Eftersom
den i 1 § avsedda bolagiseringen ska gilla
om sadan verksamhetsoverlatelse som avses i
lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet (360/1968) kan skattefrihet enligt
43 § i lagen om overlatelseskatt tillimpas i
analogi. Ansokningsforfarandet kan inte an-
ses vara dndamalsenligt varfér det i 1 mom.
ska inforas en bestimmelse om skattefrihet
for overlatelse av fastigheter och virdepap-
per i samband med den &verlatelse som avses
il§.

Bolagiseringen ska som arrangemang mot-
svara den verksamhetsoverlatelse som avses i
52 d § i lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet. Overlatelsen av verk-
samheten till aktiebolaget kan genomftras
utan direkta pafoljder av inkomstskatt under
de forutsdttningar som ndmns i lagrummet
och under iakttagande av kontinuitetsprinci-
pen. Centralskattendimnden har gett for-
handsavgorande nr 59/1999 som giller Gver-
latelse av ett statligt affarsverks hela affirs-
verksamhet som apport. Enligt avgorandet
kan bestimmelserna om verksamhetsoverla-
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telse i 52 d § i lagen om beskattning av in-
komst av nidringsverksamhet tillimpas dven
pa den 6verlatelse som gors av ett statligt af-
farsverk, under forutsittning att arrange-
manget genomfors enligt villkoren i ndmnda
lagrum. 1 paragrafens 2 mom. ska som en
klargérande bestdmmelse finnas en hinvis-
ning till tillimpningen av 52 d § i lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
pa bolagiseringen.

5 §. Ansvar for affdrsverkets forbindelser.
Enligt 1 mom. ska det bolag som bildas pata
sig ansvaret for de l&ne-, borgens-, anskaff-
nings- och leveransavtal samt andra forbin-
delser som Luftfartsverket har ingétt under
sin verksamhetstid och som giller den egen-
dom och affirsverksamhet som Overlats till
aktiebolaget. Aktiebolaget ska dock ansvara
endast for de forpliktelser som ingér i dverlé-
telsen och for vilka Luftfartsverket som af-
farsverk skulle ha ansvarat dven efter tid-
punkten for 6verlatelsen.

I 2 mom. ska foreskrivas om att statens se-
kundéra ansvar kvarstar. Genom bestdimmel-
sen tryggas kontinuiteten i verksamheten och
avtalen i samband med bolagiseringen.

6 §. Verksamhetens kontinuitet i forvalt-
ningsdrenden. Enligt 1 mom. ska foérvalt-
nings- och forvaltningsprocessbeslut som
géller ritt, fordel eller skyldighet i anslutning
till den egendom och affdrsverksamhet vid
Luftfartsverket som &verlats till det aktiebo-
lag som bildas forblir i kraft sa, att besluten
till de delar de giller Luftfartsverket utan
sarskilt beslut giller aktiebolaget. Aktiebola-
get som ska bildas ska efter bolagiseringen
saledes ha samma stillning som Luftfarts-
verket hade haft.

Enligt 2 mom. ska aktiebolaget i forvalt-
ningsdrenden som dr anhéngiga trida i Luft-
fartsverkets stdlle i forvaltningsférfarande
och i forvaltningsrittskipning utan sérskilt
beslut. Enligt momentet ska kontinuiteten i
forvaltnings- och forvaltningsprocessbeslut
for klarhets skull vara tryggad ocksa i &dren-
den som &r anhingiga.

7 §. Personalens stdllning. Paragrafen in-
nehaller bestimmelser om personalens still-
ning i samband med aktiebolagsbildningen.
Avsikten &r att Luftfartsverkets personal i ar-
betsavtalsforhallande ska overga till anstill-
ning och personalen i tjinsteforhallande an-

stélls i arbetsavtalsforhdllande vid aktiebola-
get. Den visstidsanstillda personalen ska
overga till anstéllning eller anstillas i arbets-
avtalsférhallande for motsvarande tid vid bo-
laget.

Enligt 2 mom. ska pa arbetstagarna och
villkoren for anstéllningsforhéllandet i bola-
get tillimpas vad som bestdms eller fore-
skrivs i eller med st6d av lag och vad som
overenskoms i det kollektivavtal och arbets-
avtal som 4r bindande f6r bolaget.

Enligt 3 mom. ska tjadnsterna vid Luftfarts-
verket dras in och pd dem baserade tjdnste-
forhallanden samt tjansteforhallandena for
viss tid upphora utan uppsdgning. For in-
dragning av tjanster och avslutande av tjins-
teférhallanden fordras inte tjanstemannens
samtycke.

8 §. Revision och bokslut. Paragrafen ska
innehalla en bestdimmelse om hur affirsver-
kets sista bokslut ska goras och hur revisio-
nen ska ske. Eftersom bokslutet och revisio-
nen beror affiarsverkets verksamhet, tillampas
de materiella bestimmelserna i lagen om
statliga affirsverk, d&ven om det nya aktiebo-
laget kommer att vara den som utfor atgir-
derna.

9 §. Overgangsbestimmelser. Enligt for-
slaget ska kommunikationsministeriets beslut
om att utse Luftfartsverket till leverantor av
flygtrafikledningstjinster tillimpas som sé-
dant till dess nagot annat bestdms eller beslu-
tas. Uppgifterna som leverantor av flygtrafik-
ledningstjanster ska bevaras oftridndrade i
enlighet med beslutet och gillande lagstift-
ning om verksamhetsomradet.

Tjanstekollektivavtalet mellan Suomen
Lennonjohtajien Yhdistys ry och Liikenne-
Ja Erityisalojen Tyonantajat ry, som avtalats
for tiden fran den 1 oktober 2008 till den 28
februari 2011 ska tillimpas i det nya aktiebo-
laget som kollektivavtal mellan parterna fram
till utgdngen av den ovan ndmnda giltighets-
tiden. Parter i kollektivavtalet & Suomen
Lennonjohtajien Yhdistys ry och Liikenne-
och Erityisalojen Tyonantajat ry.

10 §. lkrafitrddande. Paragrafen foreskri-
ver om ikrafttrddande och de atgidrder som
statsradet kan vidta ndr man forbereder bil-
dandet av aktiebolaget. Lagen foreslas trada i
kraft frén ingangen av 2010. Det foreslas att
lagen om Luftfartsverket samtidigt upphévs.
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Enligt 2 mom. ska dock de uppgifter som
géller leverantdren av flygtrafiklednings-
tjdnster enligt 4 § i den lag om Luftfartsver-
ket som upphivs genom denna lag tillimpas.
Uppgifterna ska tillimpas som sadana tills
nagot annat bestdms eller besluts. Med be-
stimmelsen avses de uppgifter som anvisas
den utsedda leverantdren av flygtrafikled-
ningstjanster. I 9 § 1 mom. foreskrivs om
uppgifternas fortbestand.

I paragrafen foreslas ocksd bestimmelser
om de atgdrder som far vidtas innan lagen
trader i kraft. Det skall vara mojligt att gora
behovliga forberedelser och arrangemang vid
Luftfartsverket redan innan lagen trader i
kraft. P4 motsvarande sitt ska statsradet un-
der hosten 2009 kunna fatta beslut om bil-
dande av bolaget, teckna aktier i bolaget, be-
stimma viérdet av den egendom som ska
Overlatas, faststilla villkoren for overlatelsen
och vidta andra arrangemang. For tydlighets
skull konstateras att ocksd den skattefrihet
som foreskrivs i 4 § ska tillampas pa overla-
telse som sker fore lagens ikrafttradande.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés trida i kraft vid ingédngen av
2010.

3 Lagstiftningsordning

Syftet med forslaget &r att Gverfora Luft-
fartsverkets verksamhet till det aktiebolag
som ska bildas. | lagen ska sarskilt foreskri-
vas om kontinuiteten i affiarsverkets forbin-
delser, statens sekundira ansvar samt om
personalens stédllning i relation till det nya
aktiebolaget. De foreskrivna rittigheterna
motsvarar affarsverkets skyldigheter i rela-
tion till dessa parter.

Vid beredningen av lagforslaget har det pa
de grunder som anforts ovan ansetts att lagen
kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ombildning av Luftfartsverket till aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Det aktiebolag som ska bildas

Luftfartsverkets verksamhet 6verfors till ett
aktiebolag som ska bildas. Nar aktiebolaget
bildas tecknar staten samtliga aktier.

Aktiebolagets verksamhetsomradde omfattar
affirsverksamhet som giller flygplatserna
och servicen pd dem, affdrsverksamhet som
giller flygtrafiktjinsten samt annan affdrs-
verksambhet i anslutning till flygplatserna och
flygtrafiken.

Bolaget ska i syfte att framja luftfarten dri-
va och utveckla statens flygplatsnit och flyg-
trafiktjanstsystemet i Finland for den civila
och militdra luftfartens behov samt tillhanda-
halla flygtrafiktjanster inom det luftrum for
vilket Finland ansvarar enligt vad som sér-
skilt foreskrivs eller bestdms om dem.

Bestimmelser om aktiebolagets offentliga
serviceuppgifter utfirdas sarskilt.

28
Overldtelsefullmakt

Statsradet bemyndigas att till det aktiebo-
lag som avses i 1 § 1 mom. Gverlata den
egendom och de immateriella rattigheter som
Luftfartsverket har i sin besittning samt af-
farsverksamheten vid verket.

38
Villkoren for overldtelsen

Statsradet bestimmer vilken egendom som
ska Overlatas och virdet av den samt villko-
ren for Overlatelsen. Statsrddet bestimmer
ocksd om Ovriga arrangemang som giller

overlatelsen av egendomen och bolagsbild-
ningen.

Statsradet bestimmer vilken del av egen-
domen som ska sittas in i bolaget mot aktier.

48
Beskattning

Aktiebolaget dr inte skyldigt att betala
overlatelseskatt pa dverlatelse av fastighet el-
ler vérdepapper i samband med den Gverla-
telse som avsesi 2 §.

I fraga om inkomstbeskattningen iakttas i
tillampliga delar vad som i 52 d § i lagen om
beskattning av inkomst av nédringsverksamhet
(360/1968) foreskrivs om verksamhetsover-
latelse.

58
Ansvar for affirsverkets forbindelser

Aktiebolaget svarar for de lane-, borgens-,
anskaffnings- och leveransavtal samt andra
forbindelser som Luftfartsverket har ingatt
under sin verksamhetstid och som giller den
egendom och affirsverksamhet som 6verlats
till aktiebolaget.

Statens sekundéra ansvar for Luftfartsver-
kets 1an och andra forbindelser kvarstar.

6§

Verksamhetens kontinuitet i forvaltnings-
drenden

Forvaltnings- och forvaltningsprocessbe-
slut som giéller rtt, férdel eller skyldighet i
anslutning till den egendom och affirsverk-
samhet vid Luftfartsverket som Overlats till
aktiebolaget forblir i kraft sa, att de till de de-
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lar som géller Luftfartsverket utan sérskilt
beslut giller aktiebolaget.

I friga om forvaltningsdrenden som ar an-
hingiga trader aktiebolaget i forvaltningsfor-
farandet och i forvaltningsrattskipningen i
Luftfartsverkets stélle utan sirskilt beslut.

78
Personalens stdllning

Av den personal som &r anstélld vid Luft-
fartsverket nir denna lag trader i kraft dver-
gar de som &r anstéllda i arbetsavtalsférhal-
lande till anstéllning och blir de som #r an-
stéllda i tjansteforhallande anstillda i arbets-
avtalsforhallande vid aktiebolaget. Personer
som anstéllts for viss tid vid Luftfartsverket
overgar till anstédllning eller anstills vid ak-
tiebolaget for motsvarande tid.

Pa de anstillda och anstéllningsvillkoren
tillimpas vad som bestdms eller foreskrivs i
eller med stéd av lag och vad som &verens-
koms i det kollektivavtal och arbetsavtal som
ar bindande for bolaget.

Tjénsterna for de tjanstemén vid Luftfarts-
verket som anstills hos aktiebolaget dras in
ndr denna lag trider i kraft. Nar en tjinst dras
in upphdr en tjinstemans tjansteférhallande
utan uppsigning.

88§
Revision och bokslut
P& revisionen av och bokslutet fér Luft-

fartsverkets sista verksamhetsperiod tillam-
pas vad som bestims i lagen om statliga af-

Helsingfors den 15 september 2009

farsverk (1185/2002). Aktiebolaget skoter till
denna del affirsverkets uppgifter.

9§
Overgangsbestimmelser

Kommunikationsministeriets beslut om att
utse Luftfartsverket till leverantér av flygtra-
fikledningstjanster tillimpas som sadant till
dess nagot annat bestdms eller beslutas.

Bestammelserna 1 tjdnstekollektivavtalet
mellan Suomen Lennonjohtajien Yhdistys ry
och Liikenne- ja Erityisalojen Ty6nantajat ry
tillampas i1 det nya aktiebolaget som kollek-
tivavtal mellan parterna till utgdngen av den
giltighetstid som har 6verenskommits i avta-
let.

10§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 29
december 2005 om  Luftfartsverket
(1245/2005).

De uppgifter som giller leverantdren av
flygtrafikledningstjanster enligt 4 § i den ge-
nom denna lag upphévda lagen om Luftfarts-
verket tillimpas som sddana i det aktiebolag
som bildas tills ndgot annat bestdms eller be-
sluts.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft. Statsradet kan innan lagen trader i kraft
vidta atgdrder som avses i 1 och 2 § och pa
vilka ocksa 4 § tillampas.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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