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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag om
godkiinnande av vissa dndringar av grinslinjen som kon-
staterats vid 2006 ars dversyn av riksgrinsen mellan Fin-
land och Sverige

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Oversynen av riksgrinsen mellan Finland
och Sverige forrdttas med stod av géllande
overenskommelser med tjugofem ars mellan-
rum. [ enlighet med &verenskommelserna
forrattades gransoversyn 1956-1957 och
1981. Senaste gransdversyn dgde rum 2006.
Grunddokumenten fran grédnsdversynen un-
dertecknades i Helsingfors i mars 2007.

Riksgriansen mellan Finland och Sverige
foljer till 6vervdgande del djupféran i grans-
dlvarna. Foréndringar i djupfaran under tids-
perioden mellan grinséversynerna medfor
smirre vattenomradesédndringar i dessa vat-
tendrag. Forslaget till gransstrackning bygger

pa djupfarans strickning. Djupfiran under-
soktes i borjan av juli med hjilp av flygbilder
fran 2005 och har senare inspekterats genom
undersokningar i terringen. De f6reslagna
andringarna av riksgrdnsen som djupfarans
strackning ger upphov till krdver riksdagens
samtycke.

Avsikten &r att genom notvixling med den
svenska regeringen komma Gverens om ett
omsesidigt godkdnnande av 2006 ars grians-
oversyn sedan riksdagen gett sitt samtycke
till dndringarna av grénslinjen. Dérefter ska
de faststillda dndringarna av grinslinjen sét-
tas i kraft genom forordning.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

I samband med grénsoversynen 1926-1927
bestdimdes det att regelbundna grinséversy-
ner ska forrittas mellan Finland och Sverige
med 25 ars mellanrum. Den forsta Gversynen
av riksgransen skulle enligt den ingangna
Overenskommelsen dga rum 1951. Den skots
sedermera upp och genomférdes aren 1956-
1957. Foljande granséversyn gjordes 1981.
En grénsoversyn gjordes dessutom vid Vi-
hanard 1985. Detta gransavsnitt hade inte ta-
gits med vid faststdllelsen av grinsen pa
grundval av 1981 érs 6versyn. Féljande ordi-
narie oversyn av riksgrinsen infoll 2006.

Den nordligaste delen av riksgrénsen, fran
Treriksroset pa gransen mellan Finland, Sve-
rige och Norge till den punkt vid kéllorna for
Torne élvs vattendrag dér gransen borjar fol-
ja djupfaran, utgor ett 0,23 kilometer langt
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griansavsnitt som bildas av de rita linjerna
mellan gransmarkena. Dirifran foljer riks-
grinsen pa en stricka av 555,50 kilometer
djupfaran i Koénkdmi &lv, Muonio dlv och
Torne dlv, nedan Torne #lvs vattendrag, till
en punkt norr om Tornea. Mellan stdderna
Torned och Haparanda utgdr riksgransen en
4,03 kilometer lang stricka som bildas av de
rdta linjerna mellan grinsmérkena lidngs
strackan. Dérefter foljer gransen i 25,31 ki-
lometer de rita linjerna mellan brytnings-
punkterna i Haparanda-Torned skdrgéard. Pa
detta avsnitt gar grinsen huvudsakligen ge-
nom vattenomraden, men 16per i tva punkter
over holmar. Grinsen fortsétter utanfor skér-
garden till den punkt i Bottenviken dir de
bada ldndernas territorialvatten avgrinsas
frén varandra.

P4 skiret Mirket i Alands hav #r riksgrin-
sen markerad med gransmirken pa en stricka
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av 0,47 kilometer. P4 6mse sidor om Mirket
fortsitter riksgrdnsen till den punkt i havet
ddr de bada ldndernas territorialvatten av-
gréinsas fran varandra.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att faststélla de
#ndringar av grinslinjen som foreslagits med
anledning av den Gversyn av gransen mellan
Finland och Sverige som forrittades 2006.
Grénsens allménna strickning forblir ofor-
andrad. [ gransens strickning i Torne &lv sker
dock vissa dndringar eftersom grinsen foljer
den djupfara som faststillts vid granséversy-
nen.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nagra konsekvenser
i friga om vare sig ekonomi, organisation el-
ler personal. Den har inte heller nagra konse-
kvenser for foretagen eller miljon.

De direkta kostnaderna for grinsdversynen
har uppgétt till ca 290 000 euro i vartdera
landet. Principen har varit att kostnaderna
ska fordelas jamnt mellan Finland och Sveri-
ge. Detta har skett genom att arbetet har for-
delats sa jamnt som mojligt mellan de bada
parterna.

4 Beredningen av propositionen

Statsradet tillsatte den 10 februari 2004 en
grinskommission for oversynen av den
finsk-svenska grinsen. Arbetet vid landgrén-
serna utfordes till storsta delen under ar
2005. Tolkningen av djupfarans strickning i
Torne #lv kontrollerades sommaren 2006.
Griansoversynsdokumenten i fraga om riks-
grinsen mellan Finland och Sverige under-
tecknades i Helsingfors den 20 mars 2007 av
den finska och den svenska granskommissio-
nen. Den finska gréinskommissionen over-
lamnade dokumenten till utrikesministeriet
den 31 maj 2007.

Propositionen har beretts vid utrikesmini-
steriet i samrad med Lantmiéteriverket. Pro-
positionen har varit pa remiss hos inrikesmi-
nisteriets grinsbevakningsavdelning och Sjo-
fartsverket.

5 Andra omstiindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

I dokumentationen av grénsdversynen in-
gar ocksa ett gemensamt forslag av grins-
kommissionerna till en &verenskommelse
mellan republiken Finland och konungariket
Sverige om skotseln av riksgrdnsen mellan
de tva linderna. Kommissionerna har gemen-
samt konstaterat att vissa atgédrder maste vid-
tas ocksa under perioden mellan grinsover-
synerna for att griansens strickning och ut-
mirkning ska hallas klar och entydig, efter-
som §versynerna gors med 25 ars mellanrum.
Dessa atgirder kan vara t.ex. reglering av
vattendrag, vigbyggen och motsvarande pro-
jekt vid grinsen eller 6ver gransen. Aven un-
derhallet av grinsmérken och grinsgata kan
kridva tekniska insatser under mellanperio-
den. Dérfor har kommissionerna foreslagit att
det i enlighet med tidigare praxis ska finnas
en permanent organisation ocksd for mellan-
perioderna for att ta hand om dessa uppgifter.
Kommissionerna har dessutom féreslagit att
en sadan overenskommelse om griansunder-
hall ska upprittas att gilla tills vidare, ocksa
under perioderna mellan de egentliga grins-
oversynerna. Overenskommelsen ska salunda
inte fornyas efter varje grinséversyn. Mot-
svarande forslag till 6verenskommelse ingick
ocksa bland de handlingar som upprittades
over den finsk-norska grinsdversynen. Over-
enskommelsen undertecknades i Oslo den 27
februari 2007 och tradde i kraft den 20 juni
2007 (FordrS 56/2007). Avsikten dr att ver-
enskommelsen om skd&tseln av riksgrinsen
ska undertecknas och sittas i kraft sa snart
som mojligt efter det att grinséversynen har
godkiénts i Finland och Sverige.
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DETALJMOTIVERING

1 Grédnsoversynen och dokumenta-
tionen

Griansoversynen 2006 byggde pd utgangs-
materialet fran den foéregaende granséversy-
nen 1981 och grénsoversynen vid Vihénari
1985. Materialet bestod av grunddokument,
kartor 6ver hela grinsomradet, gransmirkes-
protokoll och andra gransdokument. Grund-
dokumenten omfattar en Gversikt 6ver tidiga-
re Overenskommelser och grianséversyner
och anvisningarna for griansoversynen 1981
respektive 1986, protokollen fran gréns-
kommissionens mdten och beskrivningarna
av den dverenskomna riksgransen.

Enligt de likalydande instruktioner som de
biagge grinskommissionerna fick hade de i
uppgift att fastsla grénsens strickning i ter-
rdangen och se till grinsen var utmérkt och
definierad pa ett indamaélsenligt och entydigt
sétt.

Om den grans som l6per genom vattendrag
konstateras det i instruktionerna att grinsen i
Torne &lvs vattendrag ska f6lja dlvens djup-
fara. Till de delar som grénsélvarna genom-
strommar sjoar, och djupfaran dérfor inte
klart kan urskiljas, bestims griansen utgaende
fran mittlinjen. Till de delar som grénsen av-
viker fran djupféran enligt 1981 érs grinsbe-
skrivning tillimpas de principer som anges
vid griansbestdmningen.

Den slutliga dokumentationen 6ver grins-
oversynen bestar av ett gransprotokoll pa
finska och ett gransprotokoll pa svenska och
en serie pa 49 riksgranskartor. Utéver proto-
kollet fran det avslutande métet i Helsingfors
den 20 mars 2007 innehéller grénsprotokollet
ockséd griansoverenskommelserna, en be-
skrivning av de tidigare grinséversynerna
och en detaljerad rapport om grinséversynen
2006 samt griansbeskrivning och gransmér-
kesprotokoll.

I gréansbeskrivningen framstélls grénsens
allménna strickning i ord samt med hjilp av
koordinater for brytningspunkterna i detalj.
Gransmarkesprotokollen innehaller en be-
skrivning av griansmirkena. I de enskilda
protokollen anges grinsmérkets koordinater,
avstandet till de nidrmaste gransmérkena, en
ortofotokarta Over mérkets omgivning och

andra uppgifter om det enskilda grainsmarket.
Grénskartorna visar grénslinjen och gréns-
mirkena med nummer. P4 kartorna anges
dessutom hojdkurvor och namnbestand. Kar-
torna bygger pa ortofoton. Kartorna numre-
rade 1-47 &r uppgjorda i skala 1:20 000 och
kartbladet &ver gransen mellan Torned och
Haparanda i skala 1:10 000. Kartbladet 6ver
Mirket ar uppgjort i skala 1:1 000.

2 Riksgrinsen i Torne ilvs vatten-
drag och foreslagna dndringar
av grinslinjen

Det gemensamma forslaget i fraga om
riksgrinsens strickning i Torne dlvs vatten-
drag har utarbetats sa, att foretridare for var-
dera kommissionen bérjade med att tillsam-
mans granska grinstrickningen pa digitala
ortofotokartor. Reglerna fér hur kartorna
skulle tolkas faststilldes gemensamt av de
tva kommissionerna. Fore den slutliga gréans-
oversynen kontrollerades beddmningen av
vattendjupet med hjdlp av helikopter pa hela
vattendragsavsnittet. Dessutom undersoktes
terrdngen pa de stéllen didr bedomningen va-
rit osdker. Genom dessa kontroller och ter-
rangundersokningar kunde riktigheten i be-
domningen av grénsstrickningen slutgiltigt
faststillas.

Grénsens allménna strackning forblir of6r-
dndrad. I grinsens strickning i Torne &lvs
vattendrag sker dock vissa dndringar, efter-
som griansen foljer den djupfara som fast-
stillts vid grdnsdversynen. Forslaget till
gransstrickning bygger pa djupfarans striack-
ning. Djupfaran har undersokts med hjélp av
ortofotobilder som togs i borjan av juli 2005
och dess strickning har senare kontrollerats
vid terrdingundersokningar. De #ndringar av
grinslinjen som beror pa dndringar i djupfa-
ran finns ndrmast inom de omraden dér vat-
tendragen #r bredare och det bildas sandban-
kar. Dessa dndringar &r som mest 6ver hund-
ra meter och till sin yta ca atta hektar. De
mest typiska dndringarna &r i kategorin 10-20
meter och aterfinns sporadiskt pd dmse sidor
om den tidigare djupfiran. Harvid kan det
konstateras att de omradden som Sverfors fran
det ena landet till det andra sammantaget ar
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lika stora for bigge ldndernas vidkommande
nir hela Torne #lvs vattendrag beaktas.

3 Ikrafttridande

Avsikten &dr att genom notvixling med
svenska regeringen sla fast den foreslagna
grinsen och de dndringar av grinslinjen som
konstaterades vid grianséversynen 2006 och
att sdtta dessa #ndringar i kraft genom en
forordning efter det att riksdagen gett sitt
samtycke till de aktuella dndringarna av
granslinjen. Syftet dr att resultatet av gréns-
oversynen ska vara i kraft fram till foljande
gransoversyn ar 2031 utgéende fran de orto-
fotokartor och grinsdokument som presente-
rats.

4 Behovet av riksdagens samtycke

En 6versyn av riksgrinsen mellan Finland
och Sverige respektive Finland och Norge
forrattas med 25 ars mellanrum, framst for att
konstatera @ndringar i grénsédlvarnas djupfa-
ra. Det har sedan lédnge varit praxis att genom
notvixling faststdlla de dndringar av gréns-
linjen som blivit resultatet av grinsgversynen
och att sétta dndringarna i kraft genom for-
ordning sedan riksdagen gett sitt samtycke
till dem. Enligt denna praxis har det inte an-
setts att #ndringarna av grénslinjen hort till
omradet for lagstiftningen, men att de enligt
3 § regeringsformen kréver riksdagens sam-
tycke.

Enligt regeringens proposition om grundla-
gen (RP 1/1998 rd) var avsikten med forsla-
get till ny grundlag inte att dndra denna lang-
variga praxis. Grundlagsutskottet omfattade
denna standpunkt i sitt betinkande (GrUB
10/1998 rd). Utskottet papekade att det ansag
att det vid dessa gréansoversyner inte dr fraga
om nagra egentliga territoriedndringar utan
snarast om enbart en registrering av dndring-

Helsingfors den 26 oktober 2007

ar i naturforhédllanden vid grénslinjen. Detta
forfarande har iakttagits ocksa i samband
med den senaste gransoversynen mellan Fin-
land och Sverige i frdga om grinsen vid Vi-
hénard (FordrS 59/1986) och vid grénsover-
synen mellan Finland och Norge (FordrS
3/2003), vilka har satts i kraft genom repu-
blikens presidents férordning.

Eftersom det nu, i fraga om de dndringar av
grinslinjen som enligt detta forslag ska god-
kénnas av riksdagen, ndrmast dr frdga om en
registrering av dndrade naturférhallanden vid
granslinjen innehaller propositionen inte nag-
ra bestimmelser som giller grundlagen pa
det sétt som avses i 94 § 2 mom. i lagen. En-
ligt regeringens uppfattning kan dndringarna
i granslinjen godkdnnas med enkel majoritet.
Med stod av vad som anforts ovan och i en-
lighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen Ildmnar sitt samtycke
till foljande dndringar av grinslinjen
vilka foreslagits med anledning av
2006 ars oversyn av riksgrdnsen mel-
lan Finland och Sverige:

1) de vattenomraden som befinner sig mel-
lan den linje som foreslagits vid grinsdver-
synen 2006 (den nya riksgrinsen) och den
linje som faststillts vid tidigare 6versyner av
riksgransen (FordrS 36/1985 och FordrS
59/1986) mellan Finland och Sverige (den
gamla riksgrinsen) och vilka befinner sig pa
Sveriges sida av den forstndmna linjen ska
hora till Sverige och

2) de vattenomraden som befinner sig mel-
lan den linje som foreslagits vid granséver-
synen 2006 (den nya riksgransen) och den
linje som faststillts vid tidigare Gversyner av
riksgrinsen (FordrS 36/1985 och FordrS
59/1986) mellan Finland och Sverige (den
gamla riksgrinsen) och vilka befinner sig pa
Finlands sida av den forstndmna linjen ska
hora till Finland.
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