
 RP 52/2007 rd  
  
 

293656 

Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lag om ändring av lagen om verkställighet av systemet 
med samlat gårdsstöd 

 
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lagen om 
verkställighet av systemet med samlat gårds-
stöd ändras.  

Det föreslås att Landsbygdsverket fogas till 
de myndigheter som övervakar efterlevnaden 
av vissa föreskrivna verksamhetskrav. 

Definitionen på arv och förskott på arv fö-
reslås bli ändrad för att en lösning skall kun-
na nås på vissa problem som förekommit i 
synnerhet vid generationsväxlingar. 

Det föreslås också att lagen ändras så att 
verkställighetsuppgifterna i fråga om syste-
met för jordbruksrådgivning överförs på 
Landsbygdsverket, som inledde sin verksam-
het vid ingången av maj 2007.  

Bestämmelserna om förfarandet i sådana 
fall då man inte når någon överenskommelse 
om överföring av stödrättigheter från arren-
datorn till utarrenderaren och då utarrendera-
ren av orsaker som är oberoende av honom 
eller henne själv inte får stödrättighet ur den 
nationella reserven verkar på grundval av en 
ståndpunkt av Europeiska gemenskapernas 
kommission att stå i strid med gemenskaps-
rätten. Därför föreslås de bli upphävda. 

Lagen avses träda i kraft så snart som möj-
ligt efter det att den har antagits och blivit 
stadfäst. 

————— 
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ALLMÄN MOTIVERING 

1  Inledning 

Lagen om verkställighet av systemet med 
samlat gårdsstöd (557/2005), nedan lagen om 
gårdsstöd, trädde i kraft den 1 augusti 2005. 
Lagen om gårdsstöd har senare ändrats ge-
nom lag 618/2006 och 429/2007. I lagen om 
gårdsstöd föreskrivs om de frågor som skall 
avgöras nationellt och i fråga om vilka natio-
nell reglering krävs i rådets förordning (EG) 
nr 1782/2003 om upprättande av gemen-
samma bestämmelser för system för direkt-
stöd inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och om upprättande av vissa stödsystem 
för jordbrukare och om ändring av förord-
ningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 
1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 
2529/2001, nedan förordningen om gårds-
stöd. Förordningen om gårdsstöd och verk-
ställigheten av den har preciserats genom ett 
flertal förordningar av kommissionen, t.ex. i 
kommissionens förordning (EG) nr 796/2004 
om närmare föreskrifter för tillämpningen av 
de tvärvillkor, den modulering och det integ-
rerade administrations- och kontrollsystem 
som föreskrivs i rådets förordning (EG) nr 
1782/2003 om upprättande av gemensamma 
bestämmelser för system för direktstöd inom 
den gemensamma jordbrukspolitiken och om 
upprättande av vissa stödsystem för jordbru-
kare, nedan kommissionens förordning I. 

Frågor som kräver nationell lagstiftning 
ansågs vara bl.a. bestämmelserna om de 
myndigheter som ansvarar för sådan över-
vakning som hänför sig till tvärvillkoren en-
ligt artikel 3 och 4 i förordningen om gårds-
stöd och i bilaga III till förordningen, och 
vilka fogades till lagen om gårdsstöd genom 
lag 618/2006.  Efter att dessa myndigheter 
hade fogats till lagen har Landsbygdsverket, 
ett särskilt ämbetsverk som sköter verkstäl-
lighetsuppgifter inom jord- och skogsbruks-
ministeriets förvaltningsområde, inrättats ge-
nom lagen om Landsbygdsverket (666/2006).  

Sektormyndigheterna sköter största delen 
av övervakningen. Av motiveringen till lagen 
om Landsbygdsverket framgår att man under 

övervakningsbesöken kontrollerar vissa om-
ständigheter som har valts ut ur ett sakkom-
plex att undersökas vid kontrollen. I vissa si-
tuationer är det emellertid motiverat att 
Landsbygdsverket skall ha möjlighet att ut-
öva s.k. administrativ övervakning till exem-
pel genom att korsköra registeruppgifter. 
Därför föreslås att det i lagen tas in ett be-
myndigande också för Landsbygdsverket att 
fungera som övervakande myndighet när det 
gäller dessa villkor. 

Andra frågor som kräver nationella beslut 
ansågs vara reglerna om arv och förskott på 
arv, om vilka föreskrivs såväl i förordningen 
om gårdsstöd som i kommissionens förord-
ning (EG) nr 795/2004 om tillämpningsföre-
skrifter för det system med samlat gårdsstöd 
som föreskrivs i rådets förordning (EG) nr 
1782/2003 om upprättande av gemensamma 
bestämmelser för system för direktstöd inom 
den gemensamma jordbrukspolitiken och om 
upprättande av vissa stödsystem för jordbru-
kare, nedan kommissionens förordning II. 
Bestämmelser om detta ingår i 11 § i lagen 
om gårdsstöd, men en del av de bestämmel-
ser som omfattas av gemenskapslagstiftning-
en lämnades utanför tillämpningsområdet för 
detta lagrum. Formuleringen kan ge upphov 
till vissa problematiska situationer i samband 
med generationsväxlingar. Det förslås att la-
gen om gårdsstöd ändras så att reglerna i 11 
§ i lagen om gårdsstöd även skall gälla situa-
tioner som avses i artikel 42.8 i förordningen 
om gårdsstöd, och att den andra hänvisning-
en till en artikel i sagda paragraf ändras så att 
den bättre lämpar sig för den regionala mo-
dell med enhetligt stöd som i Finland har 
valts för gårdsstödet.  

I avdelning II kapitel 3 i förordningen om 
gårdsstöd föreskrivs om ett system för jord-
bruksrådgivning, och ett nytt 4 a kap. som 
gäller detta fogades till lagen om gårdsstöd 
genom lag 618/2006. Efter det att detta kapi-
tel fogades till lagen har ett särskilt Lands-
bygdsverk, som sköter verkställighetsuppgif-
ter inom jord- och skogsbruksministeriets 
förvaltningsområde, inrättats genom lagen 
om Landsbygdsverket. De uppgifter av verk-
ställighetskaraktär i 4 a kap. i lagen om 
gårdsstöd som hänför sig till systemet för 
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jordbruksrådgivning skall likväl fortfarande 
enligt den nuvarande formuleringen i lagen 
om gårdsstöd skötas av jord- och skogs-
bruksministeriet. Det föreslås att lagen om 
gårdsstöd ändras så att de verkställighets-
uppgifter som gäller saken överförs på 
Landsbygdsverket, som inledde sin verksam-
het den 1 maj 2007. Det föreslås att redan ti-
digare vid jord- och skogsbruksministeriet 
anhängiggjorda ansökningar om godkännan-
de av rådgivare överförs till Landsbygdsver-
ket för behandling.  

I 20 § 3 mom. i lagen om gårdsstöd regle-
ras förfarandet i sådana fall då man inte når 
någon överenskommelse om överföring av 
stödrättigheter från arrendatorn till utarrende-
raren och då utarrenderaren av orsaker som 
är oberoende av honom eller henne själv inte 
får stödrättighet ur den nationella reserven. I 
4 mom. i paragrafen föreskrivs om utarrende-
rarens skyldighet att ersätta arrendatorn för 
värdet av den tilläggsdel som eventuellt ingår 
i den stödrättighet som överförs. På grundval 
av en ståndpunkt av Europeiska gemenska-
pens kommission i ärendet verkar det som 
om förfarandets förenlighet med gemen-
skapslagstiftningen är mycket osäker, och 
därför kunde den rättsliga osäkerhet som 
eventuellt följer av detta vara mycket skad-
lig. Det föreslås att lagen om gårdsstöd änd-
ras så att bestämmelserna som gäller denna 
fråga upphävs och att en övergångsbestäm-
melse som gäller dessa bestämmelser avlägs-
nar den rättsliga osäkerheten för den tid den 
tidigare formuleringen varit i kraft. 

 
2  Nuläge 

2.1 Lagstiftning och praxis 

Övervakning av föreskrivna verksamhetskrav 

I artiklarna 3 och 4 i förordningen om 
gårdsstöd och i bilaga III till förordningen fö-
reskrivs om de föreskrivna verksamhetskrav 
som ingår i tvärvillkoren, och vilkas efter-
levnad utgör ett villkor för erhållande av di-
rekta stöd, miljöstöd för jordbruket, kompen-
sationsbidrag och det djurskyddsstöd som tas 
i bruk 2008. De gemenskapsrättsakter om 
folkhälsa samt om djurs och växters hälsa 
och om anmälan av sjukdomar som ingår i 

punkt B i bilagan har tillämpats som en del 
av gårdsstödets tvärvillkor från och med den 
1 januari 2006 och de direktiv om djurs väl-
befinnande som ingår i punkt C i bilagan från 
och med den 1 januari 2007. Till 7 § i lagen 
om gårdsstöd har genom lag 618/2006 fogats 
ett 2 mom., i vilket föreskrivs om de i bilaga 
III till förordningen om gårdsstöd ingående 
myndigheter som skall övervaka föreskrivna 
verksamhetskrav och om de nationella för-
fattningar som gäller olika grupper av ären-
den.  

Bestämmelser om de sakkomplex som räk-
nas upp i punkterna B och C samt delvis i 
punkt A i bilaga III till förordningen om 
gårdsstöd ingår i livsmedelslagen (23/2006), 
lagen om djursjukdomar (55/1980), lagen om 
medicinsk behandling av djur (617/1997), 
foderlagen (396/1998), lagen om bekämp-
ningsmedel (327/1969) och djurskyddslagen 
(247/1996) och i författningar som utfärdats 
med stöd av dem. I dessa föreskrivs även om 
behöriga övervakningsmyndigheter samt om 
på vilket sätt övervakningen av efterlevnaden 
av bestämmelserna i lagen i fråga skall ord-
nas. Eftersom en del av författningarna fast-
ställer även en annan myndighet än den som 
övervakar efterlevnaden av de föreskrivna 
verksamhetskraven som behörig myndighet, 
har i ovan nämnda moment särskilt uppräk-
nats de myndigheter som är behöriga att utfö-
ra sådan övervakning som avses i paragrafen.  

Övervakningen av efterlevnaden av de fö-
reskrivna verksamhetskraven ordnas i huvud-
sak i enlighet med de bestämmelser om nor-
mal övervakning som ingår i nämnda lagar. 
Eftersom kommissionens förordning I inne-
håller vissa detaljerade bestämmelser om 
övervakningen av efterlevnaden av de före-
skrivna verksamhetskraven, skall övervak-
ningen i praktiken delvis genomföras på ett 
sätt som avviker från de nationella bestäm-
melserna om normal övervakning. Vid över-
vakningsbesöken skall det till exempel alltid 
utarbetas en i artikel 48 i kommissionens 
förordning I avsedd kontrollrapport, i vars 
utvärderingsdel det vid överträdelser av de 
föreskrivna verksamhetskraven även skall 
utvärderas överträdelsens upprepning, om-
fattning, allvar och varaktighet.  

I lagen om gårdsstöd togs bestämmelser 
om att genomförandet av övervakningen 
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skall utföras av sektormyndigheterna i prak-
tiken in på så sätt att vid övervakningsbesö-
ken kontrolleras vissa omständigheter som 
har valts ut ur ett sakkomplex att undersökas 
vid kontrollen, och på basis av dessa omstän-
digheter utvärderas en eventuell överträdelse 
av bestämmelserna i punkterna B och C och 
delvis i punkt A i bilaga III till förordningen 
om gårdsstöd samt överträdelsens upprep-
ning, omfattning, allvar och varaktighet.  

 
Situationer som gäller generationsväxlingar 

Enligt artikel 33.1 i förordningen om 
gårdsstöd har den rätt till stöd som har fått 
jordbruksföretaget eller en del därav genom 
faktiskt eller förtida arv av en jordbrukare 
som har beviljats stöd under referensperioden 
ur åtminstone ett stödsystem som avses i bi-
laga VI till förordningen om gårdsstöd. Stöd-
rättigheter som erhållits vid faktiskt eller för-
tida arv får emellertid endast användas i den 
medlemsstat där stödrättigheterna fastställ-
des. I artikel 13 i kommissionens förordning 
II preciseras de stödrättigheter som erhålls 
vid faktiskt eller förtida arv. En jordbrukare 
som har fått jordbruksföretaget eller en del 
därav vid arv eller förtida arv kan i sitt eget 
namn ansöka om beräkning av stödrättigheter 
för jordbruksföretaget eller en del av det. An-
talet och värdet på stödrättigheterna skall 
fastställas på grundval av referensbeloppet 
och antal hektar för de ärvda produktionsen-
heterna. I punkt 5 i artikeln konstateras dess-
utom att vid tillämpning av artikel 33.1 b i 
förordningen om gårdsstöd och av kommis-
sionens ifrågavarande förordning skall defi-
nitionerna av arv och förtida arv i nationell 
lagstiftning användas.  

I 11 § i lagen om gårdsstöd togs en sådan 
nationell definition in och som tillämpnings-
område fastställdes tillämpningen av artikel 
33.1 b och artikel 43.1 första stycket i för-
ordningen om gårdsstöd. I paragrafen fast-
ställs som förskott på arv, utöver vad som fö-
reskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i ärvdabalken 
(40/1965), ingånget köp av en gårdsbruksen-
het eller en del av en gårdsbruksenhet som 
finansieras med bidrag, lån eller vardera 
inom ramen för startstöd till unga jordbruka-
re samt ingånget köp av en gårdsbruksenhet 
där köparen är säljarens arvinge i rätt nedsti-

gande led, syster eller bror eller arvinge till 
dem i rätt nedstigande led, adoptivbarn eller 
make till de ovan nämnda förutsatt att köpe-
summan är uppenbart lägre än vad den an-
nars skulle ha varit vid motsvarande köp om 
inget ovan avsett förhållande mellan köpare 
och säljare hade existerat. Även ingånget köp 
av en del av en gårdsbruksenhet som genom-
förs i enlighet med 25 kap. 1 b § 3 mom. i 
ärvdabalken och given gåva av en gårds-
bruksenhet eller en del av en gårdsbruksen-
het, om gåvotagaren är gåvogivarens arvinge 
i rätt nedstigande led, syster eller bror eller 
arvinge till dem i rätt nedstigande led, adop-
tivbarn eller make till de ovan nämnda, berät-
tigar till tillämpning av nämnda punkter i 
förordningen om gårdsstöd i Finland. 

Med förskott på arv avses i 11 § i lagen om 
gårdsstöd i fråga om situationer som regleras 
i artikel 33.1 b och artikel 43.1 första stycket 
i förordningen om gårdsstöd, utöver vad som 
föreskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i ärvdabalken 
(40/1965), dessutom även generationsväx-
lingar som uppfyller vissa krav. Inom syste-
met med samlat gårdsstöd avses annars med 
arv och förskott på arv endast fall som avses 
i 6 kap. 1 § 1 mom. i ärvdabalken (40/1965). 
Definitionen ansågs vara nödvändig då lagen 
om gårdsstöd stiftades med anledning av de 
punkter i systemet med samlat gårdsstöd där 
arv eller förskott på arv nämns. 

Enligt artikel 42.8 i förordningen om 
gårdsstöd måste jordbrukaren, utom vid över-
föring genom faktiskt eller förtida arv samt 
sammanslagning och delning av gårdsbruks-
enheter, själv använda de stödrättigheter som 
inrättas genom användning av den nationella 
reserven under en femårsperiod, och de kan 
inte heller överföras på en annan jordbrukare 
under denna femårsperiod. I annat fall åter-
förs stödrättigheter som erhållits ur reserven 
till reserven. Kravet på användning under en 
femårsperiod och förbudet mot överföring 
gäller också en sådan stödrättighet vars värde 
har höjts med mer än 20 % ur reserven. Om 
kravet på en femårsperiod inte uppfylls och 
om förbudet mot överföring inte iakttas, åter-
förs den förhöjning av stödrättighetens värde 
som beviljats ur reserven till reserven. Efter-
som artikel 42.8 inte nämns i 11 § i lagen om 
gårdsstöd, måste de stödrättigheter som be-
viljats ur reserven eller förhöjningen av deras 
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värde återföras till reserven vid generations-
växling.  

För närvarande hänvisas i 11 § i lagen om 
gårdsstöd till artikel 43.1 första stycket i för-
ordningen om gårdsstöd, som i huvudsak 
lämpar sig för verkställandet av ett system 
för samlat gårdsstöd enligt den historiska 
modellen. En motsvarande hänvisning till en 
artikel i fråga om den regionala gårdsstöds-
modell som tagits i bruk i Finland är artikel 
59.3 andra stycket i förordningen om gårds-
stöd. 

 
 System för jordbruksrådgivning 

Bestämmelser om upprättandet av ett sy-
stem för jordbruksrådgivning ingår i artiklar-
na 13—16 i förordningen om gårdsstöd. En-
ligt artikel 13 i förordningen om gårdsstöd 
skall medlemsstaterna upprätta ett system för 
rådgivning till jordbrukare angående mark-
skötsel och jordbruksdrift som sköts av en el-
ler flera utvalda myndigheter eller av privata 
organ. Målet med rådgivningssystemet är att 
göra jordbrukarna mer medvetna om sådana 
materialflöden och processer på gården som 
berör normer för miljö, livsmedelssäkerhet, 
djurhälsa och djurskydd. Systemet inverkar 
emellertid inte på jordbrukarnas skyldigheter 
och ansvar att iaktta dessa krav. Rådgiv-
ningstjänsterna omfattar de tvärvillkor som 
avses i förordningen om gårdsstöd, dvs. åt-
minstone både de föreskrivna verksamhets-
kraven i förordningens avdelning II kapitel 1 
och kraven på god jordbrukshävd och goda 
miljöförhållanden. Rådgivningen för växtod-
lingslägenheter gäller odlingssätt, livsme-
dels- och foderlagstiftning, växtskyddsmedel 
samt miljövillkor, dvs. skyddet av fåglar, 
grundvattnet och vattendragens naturtyper 
och skyddet av vilda djur och växter. Utöver 
det ovan nämnda omfattar tvärvillkoren på 
husdjursgårdar märkning och registrering av 
djur, författningar gällande förbud mot vissa 
ämnen såsom hormoner, förebyggande och 
anmälan av vissa sjukdomar och frågor om 
djurs välbefinnande.  

Genom lag 618/2006 fogades till lagen om 
gårdsstöd ett nytt kapitel 4 a som gäller sy-
stem för jordbruksrådgivning. Enligt 18 § i 
självstyrelselagen för Åland (1144/1991) fal-
ler rådgivningen inom landskapets behörig-

het, och därför gäller bestämmelserna om 
jordbruksrådgivning inte landskapet Åland.  

Godkännande av rådgivningsorganisationer 
och rådgivare söks enligt gällande lag om 
gårdsstöd hos jord- och skogsbruksministeri-
et, som fattar beslut om godkännande. Häref-
ter antecknas rådgivarinstansen i ett register 
för en tid av högst tre år. De jordbrukare som 
får rådgivning registreras bl.a. därför att 
kommissionen vid behov skall kunna tillstäl-
las en utredning av användningen av syste-
met och av dess funktion. 

I förfarandet med godkännande av rådgiva-
re ingår som en del ett samrådsförfarande, 
där Livsmedelssäkerhetsverket hörs innan en 
rådgivningsorganisation eller rådgivare som 
ger rådgivning om identifiering och registre-
ring av djur, växtskyddsmedel, livsmedel, 
foder eller djurens välbefinnande och anmä-
lan om djursjukdomar godkänns. 

Godkännandet kan återkallas, om rådgiv-
ningsorganisationen eller rådgivaren inte 
uppfyller villkoren för godkännande eller om 
denna annars kan anses vara olämplig för sin 
uppgift på grund av allvarliga eller återkom-
mande försummelser eller fel i förfarandet. 
Innan jord- och skogsbruksministeriet åter-
kallar ett godkännande skall det ge organisa-
tionen eller rådgivaren en skriftlig anmärk-
ning samt höra organisationen eller rådgiva-
ren. En rådgivare skall med godkänt resultat 
avlägga ett prov som arrangeras av jord- och 
skogsbruksministeriet och rådgivningsorga-
nisationen eller rådgivaren skall dessutom 
lägga fram en skriftlig verksamhetsplan för 
rådgivningen. 

Jord- och skogsbruksministeriet är för när-
varande registeransvarig. I registret införs 
nödvändiga identifikations- och kontaktupp-
gifter om rådgivningsorganisationerna, råd-
givarna och de deltagande jordbrukarna i det 
system för jordbruksrådgivning som avses i 
artikel 13 i förordningen om gårdsstöd, jord-
brukarnas respons på rådgivningsorganisa-
tionerna och rådgivarna samt andra uppgifter 
som behövs för genomförande och uppfölj-
ning av rådgivningen.  

Till Landsbygdsverket har från ministeriet 
överförts sådana administrations- och verk-
ställighetsuppgifter i fråga om de medel, 
program och stödsystem som har anvisats för 
genomförandet av den gemensamma jord-
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brukspolitiken och utvecklandet av lands-
bygden, vilka uppgifter inte innefattar poli-
tisk prövning i någon betydande utsträck-
ning, samt från informationstjänstcentralen 
sådana ekonomiförvaltnings- och informa-
tionsförvaltningsuppgifter som hänför sig till 
stöd.  I lagen om Landsbygdsverket före-
skrivs om Landsbygdsverkets uppgifter. Be-
stämmelser om uppgifternas närmare inne-
håll och om den behörighet som behövs för 
skötseln av dem ingår i den lagstiftning som 
gäller för varje enskilt sakkomplex. 

 
Övergångsbestämmelser 

I 20 § 3 mom. i lagen om gårdsstöd regle-
ras förfarandet i sådana fall då man inte når 
någon överenskommelse om överföring av 
stödrättigheter från arrendatorn till utarrende-
raren och då utarrenderaren av orsaker som 
är oberoende av honom eller henne själv inte 
får stödrättighet ur den nationella reserven. I 
paragrafens 4 mom. föreskrivs om utarrende-
rarens skyldighet att ersätta arrendatorn för 
värdet av den tilläggsdel som eventuellt ingår 
i den stödrättighet som överförs.  

Det är inte möjligt att verkställa 20 § 3 och 
4 mom. i lagen om gårdsstöd i deras nuva-
rande form, eftersom de inte innehåller nöd-
vändiga preciserande bestämmelser för ge-
nomförande av överföringarna. Justitiekans-
lern i statsrådet konstaterade i ett utlåtande 
den 18 december 2006 att bemyndigandena i 
lagen om gårdsstöd i sin nuvarande form inte 
gör det möjligt att utfärda en förordning av 
statsrådet i ärendet. Enligt justitiekanslern 
skall man vid den totala utvärderingen av 
ärendet också beakta den tolkning som lyder 
under gemenskapsrätten, och därför bör det 
bestämmas om ärendet på lagnivå. 

Europeiska gemenskapernas kommission 
har fäst uppmärksamhet vid att 20 § i lagen 
om gårdsstöd strider mot gemenskapslag-
stiftningen. Förhandlingar har förts med 
kommissionen om innehållet i 20 § i lagen 
om gårdsstöd och kommissionen har inte 
godkänt Finlands motivering till paragrafens 
innehåll. Om det inte går att nå samförstånd i 
förhandlingarna mellan de finska myndighe-
terna och kommissionen, kan kommissionen 
inleda ett överträdelseförfarande i ärendet 
mot Finland.  

2.2 Bedömning av nuläget 

Övervakning av föreskrivna verksamhetskrav 

Övervakningen genomförs på grundval av 
den nuvarande formuleringen i 11 § i lagen 
om gårdsstöd av sektormyndigheterna, vilka 
fick ett bemyndigande i ärendet genom lagen 
om Landsbygdsverket så att man vid över-
vakningsbesöken kontrollerar vissa omstän-
digheter som har valts ut ur ett sakkomplex 
att undersökas vid kontrollen. I vissa situa-
tioner är det emellertid motiverat att Lands-
bygdsverket skall ha möjlighet att utöva s.k. 
administrativ övervakning till exempel ge-
nom att korsköra registeruppgifter. Därför 
vore det motiverat att även Landsbygdsver-
ket skall vara bemyndigat att vara en myn-
dighet som övervakar villkoren i fråga. Efter-
som rätt många lagar som gäller övervak-
ningen av tvärvillkor inte i egentlig mening 
är sådana lagar som Landsbygdsverkets an-
svarsområde annars verkställer, är det moti-
verat att på lagnivå utfärda ett särskilt be-
myndigande för övervakningen av dessa la-
gar i avgränsade sammanhang. 

 
Situationer som gäller generationsväxlingar 

Eftersom artikel 42.8 i förordningen om 
gårdsstöd inte nämns i 11 § i lagen om gårds-
stöd, måste de stödrättigheter som beviljats 
ur reserven eller förhöjningen av deras värde 
återföras till reserven vid generationsväxling. 
Den situation som uppstår på grund av for-
muleringen i gällande 11 § försvårar genera-
tionsväxlingar. Det vore skäl att i 11 § i lagen 
om gårdsstöd nämna de situationer som avses 
i sagda artikel. 

 
System för jordbruksrådgivning  

I fråga om systemet för jordbruksrådgiv-
ning har några befogenheter inte fastställts 
för Landsbygdsverket i lagen om Lands-
bygdsverket eller i de lagar som utfärdats på 
grundval av regeringens proposition till riks-
dagen gällande Landsbygdsverkets befogen-
heter (RP 218/2006). På grund av att uppgif-
terna till sin karaktär är verkställande hör dy-
lika uppgifter emellertid på ett naturligt sätt 
till Landsbygdsverkets ansvarsområde, och 
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därför vore den föreslagna överföringen av 
uppgifterna från jord- och skogsbruksmini-
steriet till Landsbygdsverket motiverad. 

Innan den föreslagna ändringen träder i 
kraft behandlas sådana ansökningar om god-
kännande av rådgivare som anhängiggjorts 
vid jord– och skogsbruksministeriet vid mi-
nisteriet under den tid den tidigare lagen är i 
kraft, men sådana ansökningar som eventu-
ellt ännu är under beredning efter det att lag-
ändringen har trätt i kraft vore det motiverat 
att överföra till Landsbygdsverket för be-
handling.  

 
Övergångsbestämmelser 

Den övergångsbestämmelse som ingår i 
20 § i lagen om gårdsstöd verkar inte ur ge-
menskapslagstiftningens synvinkel vara för-
enlig med det övriga författningsmaterial 
som gäller systemet med samlat gårdsstöd. 
På grundval av den ståndpunkt i ärendet som 
erhållits av Europeiska gemenskapernas 
kommission verkar överensstämmelsen mel-
lan det förfarande som anges i 20 § i lagen 
om gårdsstöd och gemenskapslagstiftningen 
vara osäker, och därför vore den rättsliga 
osäkerhet som eventuellt följer därav skadlig. 
Formuleringen i 20 § i lagen om gårdsstöd, 
förhållandet mellan den nationella lagstift-
ningen och gemenskapslagstiftningen och en 
ändring av paragrafen i fråga har utretts i 
samarbete med sakkunniga i statsförfatt-
ningsrätt. 

Kommissions ståndpunkt har tydligt fram-
gått av ett brev av den 30 juni 2006 och ett 
brev av den 14 december 2006. Kommissio-
nen har i dessa brev anfört grunder för varför 
denna bestämmelse inte är förenlig med gäl-
lande gemenskapsbestämmelser. 

I sitt brev av den 30 juni 2006 anför kom-
missionens generaldirektorat för jordbruk 
och landsbygdsutveckling som sin stånd-
punkt att bestämmelsen i 20 § i lagen om 
gårdsstöd inte är förenlig med det grund-
läggande mål för den gemensamma jord-
brukspolitiken som fastställts i grundfördra-
gets artikel 33.1 b, enligt vilket mål jord-
bruksbefolkningen skall tillförsäkras en skä-
lig levnadsstandard, särskilt genom en höj-
ning av den individuella inkomsten för dem 
som arbetar i jordbruket. Kommissionen 

konstaterar vidare att lagstiftaren helt tydligt 
hade för avsikt att i den regionala modellen 
är det den aktiva jordbrukare som bedriver 
jordbruksverksamhet på en gårdsbruksenhet 
under det första året som systemet med sam-
lat gårdsstöd tillämpas, oberoende av om 
denna jordbrukare är arrendator eller utarren-
derare, som är den som skall vara stödtagare 
i fråga om systemet med samlat gårdsstöd. 
Om gemenskapens lagstiftare hade velat be-
myndiga de nationella myndigheterna att 
överföra systemets förmåner, hade lagstifta-
ren uttryckligen bestämt om dylika bemyndi-
ganden. 

I kommissionens brev av den 30 juni 2006 
ingår även en analys av den dom som Euro-
peiska gemenskapernas domstol avkunnade i 
målet 44/79 (Hauer). Angående domen kon-
stateras att frågan om huruvida en rättsakt 
som utfärdats av en gemenskapsinstitution 
eventuellt kränker de grundläggande fri- och 
rättigheterna kan bedömas enbart utifrån ge-
menskapsrätten. Ibruktagandet av särskilda 
grunder med stöd av lagstiftningen eller 
grundlagen i någon medlemsstat skadar den 
innehållsmässiga enhetligheten och effektivi-
teten i gemenskapens lagstiftning och skulle 
oundvikligen leda till att enhetligheten inom 
den gemensamma marknaden splittras och att 
kohesionen inom gemenskapen äventyras. 

I kommissionens brev av den 14 december 
2006 konstateras beträffande det svar som de 
finska myndigheterna tidigare hade tillställt 
kommissionen att de grunder som anförts i 
svaret, efter en noggrann genomgång av det, 
inte ändrar den bedömning som gjorts i ären-
det. Dessutom konstateras att det kan bli 
nödvändigt att föreslå att överträdelseförfa-
rande mot Finland inleds i ärendet. 

Om kommissionens ståndpunkt inte beak-
tas och om stödrättigheterna återbördas till 
markägarna i enlighet med 20 § i lagen om 
gårdsstöd kunde slutresultatet av en dom-
stolsprocess som förts i Europeiska gemen-
skapernas domstol eventuellt bli det att Fin-
land blir skyldigt att ändra situationen så att 
den stämmer överens med gemenskapslag-
stiftningen. I detta fall skall en gårdsstödsrät-
tighet återföras till den nationella reserven på 
grundval av artikel 73a i kommissionens för-
ordning I. Detta förfarande för med sig 
många problematiska situationer när det gäll-
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er administrationen och även tryggandet av 
de grundläggande fri- och rättigheterna.  I 
detta sammanhang skyddas inte heller en 
eventuell tredje part som handlar i god tro. 
Även stöd som beviljats på grundval av stöd-
rättigheten kan i detta fall återkrävas till den 
del det inte har funnits någon gemenskaps-
rättslig grund för besittningen av de stödrät-
tigheter som utgjort grund för stöden. Detta 
vore inte någon önskvärd situation med tanke 
på rättssäkerheten och god förvaltning. 

Kommissionen kan ytterligare tolka situa-
tionen så att den utgör ett hot mot en laglig 
och ändamålsenlig skötsel av gemenskapens 
medel och ta det uppskattade hotet som 
grund för finansiella korrigeringar. I detta 
fall blir det nationalstatens uppgift att motbe-
visa bevisningen av grunden för finansiell 
korrigering i syfte att avvärja den finansiella 
korrigeringen. 

 
3  Målsättning och de vikt igaste  

förslagen  

3.1 Målsättning 

Övervakning av föreskrivna verksamhetskrav 

I fråga om föreskrivna verksamhetskrav är 
målet att få de bemyndiganden som är nöd-
vändiga vid övervakningen av tvärvillkoren 
att även gälla Landsbygdsverket. Målet är att 
förenkla övervakningspraxis så långt som 
möjligt inom de gränser som gemenskaps-
rättsakterna uppställer. Man strävar efter att 
begränsa antalet kontrollbesök på samma 
gård, om motsvarande kontroller kan göras 
t.ex. genom att korsköra uppgifterna i olika 
register. 

 
Situationer som gäller generationsväxlingar 

Det föreslås att förfarandet i 11 § i lagen 
om gårdsstöd i fråga om de nationella be-
stämmelserna om arv och förskott på arv 
breddas så att det även gäller situationer som 
avses i artikel 42.8 i förordningen om gårds-
stöd. Syftet med denna ändring är att under-
lätta överföringen av de stödrättigheter som 
beviljats ur den nationella reserven till den 
som tar över gårdsbruket vid generationsväx-
ling.  

System för jordbruksrådgivning 

Målet med propositionen är att överföra 
bemyndigandena för uppgifter av verkstäl-
lighetskaraktär när det gäller rådgivnings-
funktioner i anknytning till gårdsstödet från 
jord- och skogsbruksministeriet till Lands-
bygdsverket. Den föreslagna överföringen av 
uppgifterna är motiverad på grund av uppgif-
ternas natur och följer således logiskt bered-
ningsprinciperna i lagstiftningen om inrät-
tandet av Landsbygdsverket och i lagstift-
ningen om verkets befogenheter. I förslaget 
ändras de punkter som gäller den behöriga 
myndigheten i fråga om systemet för jord-
bruksrådgivning så att de avser Landsbygds-
verket. Samtidigt föreslås att de ansökningar 
om godkännande av rådgivare som tidigare 
tillställts jord- och skogsbruksministeriet för 
behandling överförs till Landsbygdsverket 
för behandling till den del de, när lagen trä-
der i kraft, fortfarande är under behandling 
vid jord- och skogsbruksministeriet. Däremot 
skall bemyndigandena att utfärda bestämmel-
ser om genomförandet av systemet för jord-
bruksrådgivning fortfarande gälla statsrådet.  

 
Upphävande av övergångsbestämmelserna 

Målet med propositionen är att säkerställa 
att gemenskapslagstiftningen iakttas till fullo 
i Finland. I propositionen föreslås att 20 § 3 
och 4 mom. i lagen om gårdsstöd upphävs. 
Dessutom avlägsnar formuleringen i en 
övergångsbestämmelse som gäller dessa be-
stämmelser den rättsliga osäkerheten för den 
tid den tidigare formuleringen i 20 § i lagen 
om gårdsstöd varit i kraft. Om tillämpningen 
av dessa moment inte upphävs för den tid 
den tidigare formuleringen varit i kraft, upp-
hör inte den situation som strider mot ge-
menskapsrätten för den tid dessa moment va-
rit i kraft.   

 
3.2 De viktigaste förslagen 

Övervakning av föreskrivna verksamhetskrav 

Det föreslås att till 7 § 2 mom. i lagen om 
gårdsstöd även fogas Landsbygdsverket som 
en myndighet som är bemyndigad att över-
vaka de föreskrivna verksamhetskraven. 
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Situationer som gäller generationsväxlingar 

Beträffande 11 § i lagen om gårdsstöd före-
slås att till paragrafen fogas en hänvisning till 
artikel 42.8 i förordningen om gårdsstöd. Ut-
över detta föreslås att den hänvisning som för 
tillfället avser artikel 43 i nämnda förordning 
ändras så att den i stället avser artikel 59, 
som bättre lämpar sig för den modell för det 
regionala enhetliga stödet som tillämpas i 
Finland. 

 
System för jordbruksrådgivning 

I propositionen föreslås att de uppgifter be-
träffande systemet för jordbruksrådgivning 
som nu ingår i jord- och skogsbruksministe-
riets uppgifter enligt kapitel 4 a i lagen om 
gårdsstöd överförs att skötas av Landsbygds-
verket. Detta är motiverat, eftersom dessa 
uppgifter av verkställighetskaraktär på ett na-
turligt sätt hör till Landsbygdsverkets upp-
giftsområde. Utöver ändringen av de paragra-
fer som gäller jordbruksrådgivningen föreslås 
att till lagen fogas en ny 21 §, i vars 1 mom. 
föreslås en övergångsbestämmelse genom 
vilken behandlingen av sådana ansökningar 
som redan anhängiggjorts vid jord- och 
skogsbruksministeriet överförs till Lands-
bygdsverket.  

 
Upphävande av övergångsbestämmelserna 

I propositionen föreslås att 20 § 3 och 4 
mom. i lagen om gårdsstöd upphävs. Dessut-
om avlägsnar formuleringen i en övergångs-
bestämmelse som gäller dessa bestämmelser 
och som föreslås i 2 mom. i den nya 21 § den 
rättsliga osäkerheten för den tid den tidigare 
formuleringen i 20 § i lagen om gårdsstöd 
varit i kraft. 
 
 
4  Proposi t ionens konsekvenser  

4.1 Ekonomiska konsekvenser  

Statsfinansiella konsekvenser 

Ändringen av regleringen av föreskrivna 
verksamhetskrav eller situationer som gäller 

generationsväxlingar bedöms inte ha några 
statsfinansiella konsekvenser. 

De ekonomiska konsekvenserna av syste-
met för jordbruksrådgivning uppskattas 
egentligen inte föra med sig några ytterligare 
konsekvenser i jämförelse med den redan be-
handlade regeringspropositionen till riksda-
gen med förslag till lagstiftning om Lands-
bygdsverkets befogenheter och det som an-
förts i motiveringen till lagen om ändring av 
lagen om verkställighet av systemet med 
samlat gårdsstöd.   En överföring av uppgif-
terna har inte några särskilda konsekvenser 
för ämbetsverket, som redan från tidigare är 
registeransvarig. I budgetpropositionen för 
2007 har beaktats de arrangemang som en 
överföring av uppgifter och anslag från jord- 
och skogsbruksministeriet och jord- och 
skogsbruksministeriets informationstjänst-
central till ämbetsverket kräver och vid be-
hov kommer en tilläggsbudgetproposition att 
överlämnas om eventuella tilläggsbehov. 

Genom att formuleringen i 20 § ändras på 
det sätt som nu föreslås kan jordbrukarna ga-
ranteras att de gårdsstödsrättigheter som fast-
ställts för dem bibehålls, om inte arrendatorn 
och markägaren kommer överens om något 
annat. Förslaget förhindrar följderna av ett 
förfarande med finansiell korrigering, som 
kommissionen eventuellt inleder.  I övrigt 
uppskattas de nu föreslagna ändringarna inte 
ha några direkta statsfinansiella konsekven-
ser, eftersom de stöd som ingår i systemet 
med direkta stöd helt finansieras av EU. I 
fråga om de inkomststöd som helt finansieras 
av EU och som utbetalas 2007 uppgår ansla-
get under moment 30.20.41 till 551,3 miljo-
ner euro.  

 
 

Konsekvenser för myndigheternas verksam-
het  

Ändringen av regleringen av föreskrivna 
verksamhetskrav eller situationer som gäller 
generationsväxlingar uppskattas inte ha några 
betydande konsekvenser för myndigheternas 
verksamhet. Ett smidigare övervakningsför-
farande kan i viss mån effektivera fullföljan-
det av de övervakningsskyldigheter som ge-
menskapsbestämmelserna förutsätter och på 
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detta sätt främja verksamheten inom förvalt-
ningen. 

Arbetsfördelningen mellan jord- och skogs-
bruksministeriet och Landsbygdsverket blir 
klarare i och med den nu föreslagna ändring-
en av den behöriga myndigheten för systemet 
med jordbruksrådgivning. Den föreslagna 
ändringen uppskattas inte egentligen ha någ-
ra ytterligare konsekvenser i jämförelse med 
den redan behandlade regeringspropositionen 
med förslag till lagstiftning om Landsbygds-
verkets befogenheter och det som anförts i 
motiveringen till lagen om ändring av lagen 
om verkställighet av systemet med samlat 
gårdsstöd.  En överföring av uppgifterna har 
inte några särskilda konsekvenser för äm-
betsverket, som redan från tidigare är regis-
teransvarig. 

Upphävandet av övergångsbestämmelserna 
och intagandet av en ny övergångsbestäm-
melse om dem i nu föreslagen form avlägs-
nar den rättsliga osäkerheten när det gäller 
tillämpningen av 20 §. Med tanke på stödta-
garnas rättsskydd och tryggandet av rättssä-
kerheten är den nu föreslagna ändringen av 
särskild vikt för verksamheten inom förvalt-
ningen. 

 
 
 

5  Miljökonsekvenser  

Förslaget bedöms inte ha några direkta mil-
jökonsekvenser. 
 

6  Beredningen av proposit ionen  

6.1 Beredningsskeden och berednings-
material  

Regeringens proposition har beretts vid 
jord- och skogsbruksministeriet. Propositio-
nens sakinnehåll har beretts i samarbete med 
intressentgrupperna. 

Vid utarbetandet av propositionen har dis-
kussioner förts med sakkunniga i statsförfatt-
ningsrätt. Ämnet har dessutom diskuterats 
vid sammanträden på gemenskapsnivå till-
sammans med Europeiska gemenskapernas 
kommission och Europeiska revisionsrätten. 

 
6.2 Remissyttranden och hur de har be-

aktats  

Utlåtande om regeringspropositionen har 
begärts hos Maa- ja metsätaloustuottajain 
Keskusliitto MTK ry, Svenska lantbrukspro-
ducenternas Centralförbund (SLC), Jord-
ägarnas förbund, rådgivningsorganisationer 
inom jordbruket, Finlands kommunförbund, 
Ålands landskapsregering och hos miljömini-
steriet, finansministeriet, justitieministeriet, 
Livsmedelssäkerhetsverket, Landsbygdsver-
ket, jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjänstcentral och arbetskrafts- och 
näringscentralerna. 

Vid beredningen av propositionen har utlå-
tandena beaktats på ett ändamålsenligt sätt i 
mån av möjlighet. 
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DETALJMOTIVERING 

1  Lagförslag 

7 §. Övervakning av föreskrivna verksam-
hetskrav. I 2 mom. tas Landsbygdsverket in 
som en myndighet som övervakar efterlev-
naden av de föreskrivna verksamhetskraven i 
bilaga III till förordningen om gårdsstöd. Det 
är nödvändigt att göra ändringen på lagnivå, 
eftersom övervakningen genomförs på 
grundval av kraven i lagar som hör till flera 
olika förvaltningsområdens behörighet. 

11 §. Situationer som gäller generations-
växlingar. I paragrafen ändras hänvisningen 
till artikel 43.1 i förordningen om gårdsstöd 
så att den bättre lämpar sig för den modell 
för regionalt enhetligt stöd som valts i Fin-
land till en hänvisning till artikel 59.3 i för-
ordningen om gårdsstöd. Till paragrafen fo-
gas dessutom en hänvisning till artikel 42.8 i 
förordningen om gårdsstöd. Ändringen är 
nödvändig för att man inte ska hamna i en si-
tuation där stödrättigheter som har beviljats 
ur reserven eller förhöjningar av deras värde 
återförs till reserven vid generationsväxling-
ar. 

18 a §. System för jordbruksrådgivning. I 
1 mom. ändras de bemyndiganden som avser 
jord- och skogsbruksministeriet så att de 
gäller Landsbygdsverket. 

18 c §. Godkännande av rådgivare och be-
hörighetsvillkor för rådgivare. I 1 mom. änd-
ras de bemyndiganden som gäller godkän-
nande av rådgivningsorganisationer och råd-
givare så att de överförs från jord- och 
skogsbruksministeriet till Landsbygdsverket. 
I paragrafen föreskrivs om att godkännande 
skall sökas skriftligen och beslutet om god-
kännande fattas för en tid av högst tre år. 
Landsbygdsverket skall höra Livsmedelssä-
kerhetsverket innan det godkänner en råd-
givningsorganisation eller rådgivare som ger 
rådgivning om identifiering och registrering 
av djur, växtskyddsmedel, livsmedel, foder 
eller djurens välbefinnande och anmälan om 
djursjukdomar, eftersom dessa ämnesområ-
den hör till Livsmedelssäkerhetsverkets an-
svarsområde. 

I 2 mom. ändras de bemyndiganden som 
gäller återkallande av godkännande så att de 
överförs från jord- och skogsbruksministeriet 

till Landsbygdsverket. Ett återkallande kan 
göras efter att rådgivaren har hörts, om råd-
givningsorganisationen eller rådgivaren inte 
uppfyller villkoren för godkännande eller om 
denna annars kan anses vara olämplig för sin 
uppgift. Rådgivaren kan även uppmanas att 
avhjälpa de brister som noterats, och om det-
ta inte sker inom en skälig tid, kan godkän-
nandet av rådgivaren återkallas. Beslutet om 
återkallande är överklagbart liksom även ett 
beslut om godkännande av rådgivare. 

Det föreslås att även det prov som rådgi-
varna skall avlägga överförs till Landsbygds-
verkets befogenheter.  Det föreslås att även 
den skriftliga verksamhetsplan för rådgiv-
ningen som rådgivningsorganisationen eller 
rådgivaren skall lägga fram överförs till 
Landsbygdsverkets befogenheter. 

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga 
förvaltningsuppgifter anförtros andra än 
myndigheter endast genom lag eller med stöd 
av lag, om det behövs för en ändamålsenlig 
skötsel av uppgifterna och det inte äventyrar 
de grundläggande fri- och rättigheterna, rätts-
säkerheten eller andra krav på god förvalt-
ning. Därför finns i lagen redan från tidigare 
noggranna bestämmelser om de krav som 
ställs på rådgivningsorganisationer och råd-
givare, och därför ändrar de nu föreslagna 
behörighetsändringarna inte i sak det materi-
ella rättsläget. 

18 d §. Rådgivningsregister. I 1 mom. 
överförs det rådgivningsregister som nu förs 
av jord- och skogsbruksministeriet på Lands-
bygdsverkets ansvar. I registret införs nöd-
vändiga identifikations- och kontaktuppgifter 
om rådgivningsorganisationerna, rådgivarna 
och de deltagande jordbrukarna i systemet 
för jordbruksrådgivning, jordbrukarnas re-
spons på rådgivningsorganisationerna och 
rådgivarna samt andra uppgifter som behövs 
för genomförande och uppföljning av råd-
givningen.  Rådgivningsorganisationerna och 
rådgivarna kan efter godkännandet antecknas 
i rådgivningsregistret för en tid av högst tre 
år, dvs. för samma tid som godkännandet 
gäller. 

20 §. Ikraftträdande- och övergångsbe-
stämmelser. Det föreslås att 3 och 4 mom. 
upphävs. Europeiska gemenskapernas kom-
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mission har fäst uppmärksamhet vid att 20 § i 
lagen om gårdsstöd strider mot gemen-
skapslagstiftningen. Förhandlingar har förts 
med kommissionen om innehållet i 20 § i la-
gen om gårdsstöd och kommissionen har inte 
godkänt Finlands motivering till paragrafens 
innehåll. Om momenten inte upphävs kan 
kommissionen inleda ett överträdelseförfa-
rande mot Finland. Att låta bli att upphäva 
formuleringen skulle nödvändigtvis inte hjäl-
pa markägarna, eftersom man med stöd av 
artikel 73a i kommissionens förordning I lik-
väl efter en eventuell rättsprocess skulle bli 
tvungen att återföra stödrättigheterna till den 
nationella reserven. Den skyldighet gällande 
tilläggsdelar som ingår i 4 mom. överens-
stämmer inte heller med gemenskapslagstift-
ningen.  

 
2  Ikraft trädande  

I propositionen föreslås att ändringslagen 
träder i kraft så snart som möjligt efter det att 
den har antagits och blivit stadfäst. Systemet 
med gårdsstöd togs i bruk i början av 2006, 
och de gårdsstödsrättigheter som fastställts 
att bli återförda till markägarna har hittills 
inte återförts i enlighet med gällande lag, och 
därför bör lagändringen ske så snabbt som 
möjligt för att rättsläget skall klarläggas.  

Genom en övergångsbestämmelse bestäms 
att ansökningar som redan har anhängiggjorts 

vid jord- och skogsbruksministeriet i enlighet 
med 18 c § överförs till Landsbygdsverket. 

Bestämmelserna i 20 § 3 och 4 mom. i la-
gen om gårdsstöd i den lydelse de hade före 
ikraftträdandet av den nu föreslagna lagen 
inte skall tillämpas på arrendeperioder som 
gått ut den 1 augusti 2005 eller därefter. Den 
föreslagna formuleringen avlägsnar den rätts-
liga osäkerheten för den tid den tidigare for-
muleringen i 20 § i lagen om gårdsstöd varit i 
kraft. 

 
3  Förhål lande t i l l  grundlagen samt 

lagst i f tningsordning  

Det är fråga om ett sakkomplex som hänför 
sig till EG:s gemensamma jordbrukspolitik 
och i fråga om vilket gemenskapen har ex-
klusiv beslutanderätt. Medlemsstaterna har 
likväl fortfarande rätt att nationellt bestämma 
om vissa saker, som det tidigare har ansetts 
möjligt att bestämma om på nationalstatsni-
vå. Propositionen innehåller till denna del 
upphävande av vissa moment i en paragraf 
som varit i kraft tidigare. 

På ovan nämnda grunder anses det vara 
önskvärt att ett utlåtande om propositionen 
begärs hos grundlagsutskottet. 

 
Med stöd av vad som anförts ovan före-

läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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Lagförslag 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lag 

om ändring av lagen om verkställighet av systemet med samlat gårdsstöd 

 
I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen av den 15 juli 2005 om verkställighet av systemet med samlat gårdsstöd 

(557/2005) 20 § 3 och 4 mom., samt 
ändras 7 § 2 mom., 11 §, 18 a § 1 mom., 18 c § 1, 2 och 4 mom. och 18 d § 1 mom., sådana 

de lyder i lag 618/2006, som följer: 
 

7 § 

Övervakning av föreskrivna verksamhetskrav 

— — — — — — — — — — — — — —  
Livsmedelssäkerhetsverket, Landsbygds-

verket, arbetskrafts- och näringscentralen, 
kommunalveterinären, länsstyrelsen och av 
länsstyrelsen förordnad tjänsteveterinär 
övervakar efterlevnaden av de föreskrivna 
verksamhetskraven i bilaga III till förord-
ningen om gårdsstöd. Vid övervakningen 
iakttas i övrigt vad som i livsmedelslagen 
(23/2006), lagen om djursjukdomar 
(55/1980), lagen om medicinsk behandling 
av djur (617/1997), foderlagen (396/1998), 
lagen om bekämpningsmedel (327/1969) och 
djurskyddslagen (247/1996) föreskrivs om 
övervakningen av iakttagandet av nämnda 
lagar och bestämmelser som utfärdats med 
stöd av dem samt om tillsynsmyndigheter. 
Foder kan utöver av en i 24 § i foderlagen 
nämnd myndighet även övervakas av arbets-
krafts- och näringscentralen. Genom förord-
ning av statsrådet kan utfärdas bestämmelser 
som preciserar förordningen om gårdsstöd 

och kommissionens förordning I i fråga om 
övervakning och övervakningsförfarande 
samt, i fråga om övervakningen av att de fö-
reskrivna verksamhetskraven efterlevs, be-
stämmelser om iakttagandet av vilka lagar 
som nämns i detta moment eller bestämmel-
ser som utfärdats med stöd av dem som den-
na övervakning skall gälla.  
— — — — — — — — — — — — — —  
 

11 § 

Situationer som gäller generationsväxlingar 

Som förskott på arv betraktas, utöver vad 
som föreskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i ärvda-
balken (40/1965), vid tillämpning av artikel 
33.1 b, artikel 42.8 och artikel 59.3 andra 
stycket i förordningen om gårdsstöd även år 
2003 eller senare 

1) ingånget köp av en gårdsbruksenhet eller 
en del av en gårdsbruksenhet som finansieras 
med bidrag eller lån inom ramen för startstöd 
till unga jordbrukare, 

2) ingånget köp av en gårdsbruksenhet där 
köparen är säljarens arvinge i rätt nedstigan-
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de led, syster eller bror eller arvinge till dem 
i rätt nedstigande led, adoptivbarn eller make 
till de ovan nämnda förutsatt att köpesum-
man är uppenbart lägre än vad den annars 
skulle ha varit vid motsvarande köp om inget 
ovan avsett förhållande mellan köpare och 
säljare hade existerat, 

3) ingånget köp av en del av en gårds-
bruksenhet som genomförs i enlighet med 
25 kap. 1 b § 3 mom. i ärvdabalken, och 

4) given gåva av en gårdsbruksenhet eller 
en del av en gårdsbruksenhet, om gåvotaga-
ren är gåvogivarens arvinge i rätt nedstigande 
led, syster eller bror eller arvinge till dem i 
rätt nedstigande led, adoptivbarn eller make 
till de ovan nämnda. 
 
 

18 a § 

System för jordbruksrådgivning 

Rådgivning till jordbrukare angående 
markskötsel och jordbruksdrift enligt artikel 
13 i förordningen om gårdsstöd ges av de or-
ganisationer och rådgivare som godkänts av 
Landsbygdsverket. Rådgivningen är avgifts-
belagd. 
— — — — — — — — — — — — — —  
 
 

18 c § 

Godkännande av rådgivare och behörighets-
villkor för rådgivare 

Godkännande av rådgivningsorganisationer 
och rådgivare söks skriftligt hos Lands-
bygdsverket, som fattar beslut om godkän-
nande för högst tre år i sänder. Villkor för 
godkännande är att rådgivningsorganisatio-
nen och rådgivaren har tillräcklig sakkunskap 
med hänsyn till uppgiftens beskaffenhet och 
omfattning. Rådgivningsorganisationer och 
rådgivare skall dessutom uppfylla kraven en-
ligt 3 och 4 mom. Rådgivare handlar under 
tjänsteansvar. I verksamheten tillämpas dess-
utom språklagen (423/2003), samiska språk-
lagen (1086/2003), lagen om offentlighet i 
myndigheternas verksamhet och förvalt-
ningslagen (434/2003). Landsbygdsverket 
skall höra Livsmedelssäkerhetsverket innan 

det godkänner en rådgivningsorganisation el-
ler rådgivare som ger rådgivning om identifi-
ering och registrering av djur, växtskydds-
medel, livsmedel, foder eller djurens välbe-
finnande och anmälan om djursjukdomar. 

Landsbygdsverket kan återkalla godkän-
nandet, om rådgivningsorganisationen eller 
rådgivaren inte uppfyller villkoren för god-
kännande eller om denna annars kan anses 
vara olämplig för sin uppgift på grund av all-
varliga eller återkommande försummelser el-
ler fel i förfarandet. Innan Landsbygdsverket 
återkallar ett godkännande skall det ge orga-
nisationen eller rådgivaren en skriftlig an-
märkning samt höra organisationen eller råd-
givaren. 
— — — — — — — — — — — — — —  

Rådgivare skall med godkänt resultat av-
lägga ett prov som arrangeras av Lands-
bygdsverket. Rådgivningsorganisationen el-
ler rådgivaren skall dessutom förelägga 
Landsbygdsverket en skriftlig verksamhets-
plan för rådgivningen. 
— — — — — — — — — — — — — —  
 
 

18 d § 

Rådgivningsregister 

Landsbygdsverket för ett rådgivningsregis-
ter, i vilket införs nödvändiga identifikations- 
och kontaktuppgifter om rådgivningsorgani-
sationerna, rådgivarna och de deltagande 
jordbrukarna i det system för jordbruksråd-
givning som avses i artikel 13 i förordningen 
om gårdsstöd, jordbrukarnas respons på råd-
givningsorganisationerna och rådgivarna 
samt andra uppgifter som behövs för genom-
förande och uppföljning av rådgivningen. 
Rådgivningsorganisationer och rådgivare kan 
efter godkännande föras in i rådgivningsre-
gistret för högst tre år i sänder. 
— — — — — — — — — — — — — —  

——— 
 

Denna lag träder i kraft den                 20  . 
Ansökningar som gjorts med stöd av det 

18 c § 1 mom. som gäller när denna lag trä-
der i kraft överförs till Landsbygdsverket för 
behandling. 
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Bestämmelserna i 20 § 3 och 4 mom. vilka 
upphävts genom denna lag, tillämpas inte om 
arrendeperioden upphör eller har upphört den 
1 augusti 2005 eller därefter. 

Åtgärder som verkställigheten av lagen för-
utsätter får vidtas innan lagen träder i kraft. 

————— 
 

Helsingfors den 24 augusti 2007 

 
Republikens President 

TARJA HALONEN 

 
 
 
 

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila 
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Bilaga 
Parallelltext 

 

Lag 

om ändring av lagen om verkställighet av systemet med samlat gårdsstöd 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen av den 15 juli 2005 om verkställighet av systemet med samlat gårdsstöd 

(557/2005) 20 § 3 och 4 mom., samt 
ändras 7 § 2 mom., 11 §, 18 a § 1 mom., 18 c § 1, 2 och 4 mom. och 18 d § 1 mom., sådana 

de lyder i lag 618/2006, som följer: 
 
Gällande lydelse Föreslagen lydelse 
 

7 § 

Övervakning av föreskrivna verksamhetskrav 

— — — — — — — — — — — — — —  
Livsmedelssäkerhetsverket, arbetskrafts- 

och näringscentralen, kommunalveterinären, 
länsstyrelsen och av länsstyrelsen förordnad 
tjänsteveterinär övervakar efterlevnaden av 
de föreskrivna verksamhetskraven i bilaga III 
till förordningen om gårdsstöd. Vid övervak-
ningen iakttas i övrigt vad som i livsme-
delslagen (23/2006), lagen om djursjukdomar 
(55/1980), lagen om medicinsk behandling av 
djur (617/1997), foderlagen (396/1998), lagen 
om bekämpningsmedel (327/1969) och djur-
skyddslagen (247/1996) föreskrivs om över-
vakningen av iakttagandet av nämnda lagar 
och författningar som utfärdats med stöd av 
dem samt om tillsynsmyndigheter. Foder kan 
utöver av en i 24 § i foderlagen nämnd myn-
dighet även övervakas av arbetskrafts- och 
näringscentralen. Statsrådet kan genom för-
ordning utfärda bestämmelser som preciserar 
förordningen om gårdsstöd och kommissio-
nens förordning I i fråga om övervakning och 
övervakningsförfarande samt, i fråga om 
övervakningen av att de föreskrivna verk-
samhetskraven iakttas, bestämmelser om iakt-
tagandet av vilka bestämmelser i de lagar som 
nämns i detta moment eller i författningar 
som utfärdats med stöd av dem som denna 
övervakning skall gälla. 

 
— — — — — — — — — — — — — —  

7 § 

Övervakning av föreskrivna verksamhetskrav 

— — — — — — — — — — — — — —  
Livsmedelssäkerhetsverket, Landsbygds-

verket, arbetskrafts- och näringscentralen, 
kommunalveterinären, länsstyrelsen och av 
länsstyrelsen förordnad tjänsteveterinär över-
vakar efterlevnaden av de föreskrivna verk-
samhetskraven i bilaga III till förordningen 
om gårdsstöd. Vid övervakningen iakttas i 
övrigt vad som i livsmedelslagen (23/2006), 
lagen om djursjukdomar (55/1980), lagen om 
medicinsk behandling av djur (617/1997), 
foderlagen (396/1998), lagen om bekämp-
ningsmedel (327/1969) och djurskyddslagen 
(247/1996) föreskrivs om övervakningen av 
iakttagandet av nämnda lagar och bestäm-
melser som utfärdats med stöd av dem samt 
om tillsynsmyndigheter. Foder kan utöver av 
en i 24 § i foderlagen nämnd myndighet även 
övervakas av arbetskrafts- och näringscentra-
len. Genom förordning av statsrådet kan ut-
färdas bestämmelser som preciserar förord-
ningen om gårdsstöd och kommissionens 
förordning I i fråga om övervakning och 
övervakningsförfarande samt, i fråga om 
övervakningen av att de föreskrivna verk-
samhetskraven efterlevs, bestämmelser om 
iakttagandet av vilka lagar som nämns i detta 
moment eller bestämmelser som utfärdats 
med stöd av dem som denna övervakning 
skall gälla. 
— — — — — — — — — — — — — —  
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11 § 

Situationer som gäller generationsväxlingar 

Som förskott på arv betraktas, utöver vad 
som föreskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i ärvda-
balken (40/1965), vid tillämpning av artikel 
33.1 b och artikel 43.1 första stycket i förord-
ningen om gårdsstöd även år 2003 eller sena-
re 

1) ingånget köp av en gårdsbruksenhet eller 
en del av en gårdsbruksenhet som finansieras 
med bidrag, lån eller vardera inom ramen för 
startstöd till unga jordbrukare, 

2) ingånget köp av en gårdsbruksenhet där 
köparen är säljarens arvinge i rätt nedstigande 
led, syster eller bror eller arvinge till dem i 
rätt nedstigande led, adoptivbarn eller make 
till de ovan nämnda förutsatt att köpesumman 
är uppenbart lägre än vad den annars skulle 
ha varit vid motsvarande köp om inget ovan 
avsett förhållande mellan köpare och säljare 
hade existerat, 

3) ingånget köp av en del av en gårdsbruks-
enhet som genomförs i enlighet med 25 kap. 
1 b § 3 mom. i ärvdabalken, och 

4) given gåva av en gårdsbruksenhet eller 
en del av en gårdsbruksenhet, om gåvotaga-
ren är gåvogivarens arvinge i rätt nedstigande 
led, syster eller bror eller arvinge till dem i 
rätt nedstigande led, adoptivbarn eller make 
till de ovan nämnda. 
 

11 § 

Situationer som gäller generationsväxlingar 

Som förskott på arv betraktas, utöver vad 
som föreskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i ärvda-
balken (40/1965), vid tillämpning av artikel 
33.1 b, artikel 42.8 och artikel 59.3 andra 
stycket i förordningen om gårdsstöd även år 
2003 eller senare 

1) ingånget köp av en gårdsbruksenhet eller 
en del av en gårdsbruksenhet som finansieras 
med bidrag eller lån inom ramen för startstöd 
till unga jordbrukare, 

2) ingånget köp av en gårdsbruksenhet där 
köparen är säljarens arvinge i rätt nedstigan-
de led, syster eller bror eller arvinge till dem 
i rätt nedstigande led, adoptivbarn eller make 
till de ovan nämnda förutsatt att köpesum-
man är uppenbart lägre än vad den annars 
skulle ha varit vid motsvarande köp om inget 
ovan avsett förhållande mellan köpare och 
säljare hade existerat, 

3) ingånget köp av en del av en gårds-
bruksenhet som genomförs i enlighet med 
25 kap. 1 b § 3 mom. i ärvdabalken, och 

4) given gåva av en gårdsbruksenhet eller 
en del av en gårdsbruksenhet, om gåvotaga-
ren är gåvogivarens arvinge i rätt nedstigande 
led, syster eller bror eller arvinge till dem i 
rätt nedstigande led, adoptivbarn eller make 
till de ovan nämnda. 
 

 
18 a § 

System för jordbruksrådgivning 

Rådgivning till jordbrukare angående mark-
skötsel och jordbruksdrift enligt artikel 13 i 
förordningen om gårdsstöd ges av de organi-
sationer och rådgivare som godkänts av jord- 
och skogsbruksministeriet. Rådgivningen är 
avgiftsbelagd. 
— — — — — — — — — — — — — —  
 

18 a § 

System för jordbruksrådgivning 

Rådgivning till jordbrukare angående 
markskötsel och jordbruksdrift enligt artikel 
13 i förordningen om gårdsstöd ges av de or-
ganisationer och rådgivare som godkänts av 
Landsbygdsverket. Rådgivningen är avgifts-
belagd. 
— — — — — — — — — — — — — —  
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18 c § 

Godkännande av rådgivare och behörighe-
villkor för rådgivare 

Godkännande av rådgivningsorganisationer 
och rådgivare söks skriftligt hos jord- och 
skogsbruksministeriet, som fattar beslut om 
godkännande för högst tre år i sänder. Villkor 
för godkännande är att rådgivningsorganisa-
tionen och rådgivaren har tillräcklig sakkun-
skap med hänsyn till uppgiftens beskaffenhet 
och omfattning. Rådgivningsorganisationer 
och rådgivare skall dessutom uppfylla kraven 
enligt 3 och 4 mom. Rådgivare handlar under 
tjänsteansvar. I verksamheten tillämpas dess-
utom språklagen (423/2003), samiska språk-
lagen (1086/2003), lagen om offentlighet i 
myndigheternas verksamhet och förvaltnings-
lagen (434/2003). Jord- och skogsbruksmini-
steriet skall höra Livsmedelssäkerhetsverket 
innan den godkänner en rådgivningsorganisa-
tion eller rådgivare som ger rådgivning om 
identifiering och registrering av djur, växt-
skyddsmedel, livsmedel, foder eller djurens 
välbefinnande och anmälan om djursjukdo-
mar. 

Jord- och skogsbruksministeriet kan åter-
kalla godkännandet, om rådgivningsorganisa-
tionen eller rådgivaren inte uppfyller villko-
ren för godkännande eller om denna annars 
kan anses vara olämplig för sin uppgift på 
grund av allvarliga eller återkommande för-
summelser eller fel i förfarandet. Innan mini-
steriet återkallar ett godkännande skall det ge 
organisationen eller rådgivaren en skriftlig 
anmärkning samt höra organisationen eller 
rådgivaren. 
— — — — — — — — — — — — — —  

Rådgivare skall med godkänt resultat av-
lägga ett prov som arrangeras av jord- och 
skogsbruksministeriet. Rådgivningsorganisa-
tionen eller rådgivaren skall dessutom före-
lägga jord- och skogsbruksministeriet en 
skriftlig verksamhetsplan för rådgivningen. 
— — — — — — — — — — — — — —  
 

18 c § 

Godkännande av rådgivare och behörighets-
villkor för rådgivare 

Godkännande av rådgivningsorganisationer 
och rådgivare söks skriftligt hos Landsbygds-
verket, som fattar beslut om godkännande för 
högst tre år i sänder. Villkor för godkännande 
är att rådgivningsorganisationen och rådgiva-
ren har tillräcklig sakkunskap med hänsyn till 
uppgiftens beskaffenhet och omfattning. 
Rådgivningsorganisationer och rådgivare 
skall dessutom uppfylla kraven enligt 3 och 4 
mom. Rådgivare handlar under tjänsteansvar. 
I verksamheten tillämpas dessutom språkla-
gen (423/2003), samiska språklagen 
(1086/2003), lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och förvaltningsla-
gen (434/2003). Landsbygdsverket skall höra 
Livsmedelssäkerhetsverket innan det god-
känner en rådgivningsorganisation eller råd-
givare som ger rådgivning om identifiering 
och registrering av djur, växtskyddsmedel, 
livsmedel, foder eller djurens välbefinnande 
och anmälan om djursjukdomar. 

 
Landsbygdsverket kan återkalla godkän-

nandet, om rådgivningsorganisationen eller 
rådgivaren inte uppfyller villkoren för god-
kännande eller om denna annars kan anses 
vara olämplig för sin uppgift på grund av all-
varliga eller återkommande försummelser el-
ler fel i förfarandet. Innan Landsbygdsverket 
återkallar ett godkännande skall det ge orga-
nisationen eller rådgivaren en skriftlig an-
märkning samt höra organisationen eller råd-
givaren. 
— — — — — — — — — — — — — —  

Rådgivare skall med godkänt resultat av-
lägga ett prov som arrangeras av Lands-
bygdsverket. Rådgivningsorganisationen eller 
rådgivaren skall dessutom förelägga Lands-
bygdsverket en skriftlig verksamhetsplan för 
rådgivningen. 
— — — — — — — — — — — — — —  
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18 d § 

Rådgivningsregister 

Jord- och skogsbrukministeriet för ett råd-
givningsregister, i vilket införs nödvändiga 
identifikations- och kontaktuppgifter om råd-
givningsorganisationerna, rådgivarna och de 
deltagande jordbrukarna i det system för jord-
bruksrådgivning som avses i artikel 13 i för-
ordningen om gårdsstöd, jordbrukarnas re-
spons på rådgivningsorganisationerna och 
rådgivarna samt andra uppgifter som behövs 
för genomförande och uppföljning av rådgiv-
ningen. Rådgivningsorganisationer och råd-
givare kan efter godkännande föras in i råd-
givningsregistret för högst tre år i sänder. 
— — — — — — — — — — — — — —  
 

18 d § 

Rådgivningsregister 

Landsbygdsverket för ett rådgivningsregis-
ter, i vilket införs nödvändiga identifikations- 
och kontaktuppgifter om rådgivningsorgani-
sationerna, rådgivarna och de deltagande 
jordbrukarna i det system för jordbruksråd-
givning som avses i artikel 13 i förordningen 
om gårdsstöd, jordbrukarnas respons på råd-
givningsorganisationerna och rådgivarna 
samt andra uppgifter som behövs för genom-
förande och uppföljning av rådgivningen. 
Rådgivningsorganisationer och rådgivare kan 
efter godkännande föras in i rådgivningsre-
gistret för högst tre år i sänder. 
— — — — — — — — — — — — — —  
 

 
20 § 

Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 

— — — — — — — — — — — — — —  
En stödrättighet som innefattar någon an-

nan rättighet än den som avses i artikel 60 i 
förordningen om gårdsstöd och som enligt 
denna lag har beviljats en jordbrukare som 
besitter jordbruksmark på grundval av ett ar-
rendeavtal som har ingåtts innan denna lag 
trädde i kraft överförs till utarrenderaren när 
arrendetiden går ut, om inte arrendeförhål-
landet förlängs eller om ingenting annat av-
talas mellan arrendatorn och utarrenderaren 
och utarrenderaren av orsaker som är obero-
ende av honom eller henne själv inte får stöd-
rättighet ur den nationella reserven. 

I de fall som avses i 3 mom. skall utarren-
deraren under övergångstiden i 3 § 3 mom. 
årligen efter att arrendetiden har gått ut er-
sätta arrendatorn för skillnaden i värdet per 
hektar mellan den regionala stödrättigheten 
för enhetligt stöd och arrendatorns stödrät-
tighet med tilläggsdel, om arrendatorn och 
utarrenderaren inte kommer överens om nå-
got annat. 
 

20 § 

Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 

— — — — — — — — — — — — — —  
(3 och 4 mom. upphävs) 
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 ——— 
Denna lag träder i kraft den                 20  . 
Ansökningar som gjorts med stöd av det 

18 c § 1 mom. som gäller när denna lag trä-
der i kraft överförs till Landsbygdsverket för 
behandling. 

Bestämmelserna i 20 § 3 och 4 mom. vilka 
upphävts genom denna lag, tillämpas inte om 
arrendeperioden upphör eller har upphört 
den 1 augusti 2005 eller därefter. 

Åtgärder som verkställigheten av lagen för-
utsätter får vidtas innan lagen träder i kraft. 

——— 
 

 


