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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om paforande av accis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
paforande av accis skall dndras. De bestdm-
melser i lagen som géller accisskyldighet vid
distansforsiljning gors tydligare. En distans-
forsdljare i en annan medlemsstat skall i re-
gel vara accisskyldig. Forsiljaren skall dock
fortfarande kunna tillsétta en av tullmyndig-
heterna godkdnd skatterepresentant for att
skota betalningen av acciserna i Finland péa
forsdljarens végnar. Det foreslds att lagen
kompletteras med sddana bestimmelser om
forfaranden som distansforséljarna skall iakt-
ta. Det foreslas ocksa att definitionen av di-
stansforsdljning preciseras. Det foreslas

dessutom bli bestdmt att nir en privatperson
pa nagot annat sitt 4n genom distansforsilj-
ning koper sddana produkter fran en annan
medlemsstat som pa privatpersonens vignar
transporteras till Finland av en annan privat-
person eller av en yrkesmissig néringsidkare
skall privatpersonen samt den som deltar i
transporten och den som innehar produkterna
i Finland vara accisskyldig.

I lagen foreslés dessutom vissa andra dnd-
ringar av teknisk natur.

Lagen avses tréida i kraft s& snart som moj-
ligt.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Nationell lagstiftning och praxis

Allminna bestdmmelser i lagen om péaforan-
de av accis

Lagstiftningen om péaférande av accis dnd-
rades i och med Finlands medlemskap i EU
vid ingangen av 1995 sa att den blev férenlig
med gemenskapens punktskattesystem. | la-
gen om paforande av accis (1469/1994) ingar
allmédnna bestimmelser om forfaranden be-
triffande alla acciser nér det giller accisskyl-
dighet, vissa befrielser fran accis, sdsom ac-
cisfria produkter som passagerare medfor,
verkstéllande av beskattningen och tillsynen
over den. Lagen om paforande av accis till-
lampas pa alkohol och alkoholdrycker, to-
baksprodukter, energiprodukter, elektricitet
och vissa andra produkter sa som de har de-
finierats i1 respektive lagar om accis. Enligt
lagen om paforande av accis giller att de
ovan niamnda produkter som i Finland till-
verkas eller tas emot fran en annan medlems-
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stat dr accispliktiga. Detsamma giller pro-
dukter som infors till Finland fran ett omrade
utanfor gemenskapen.

Lagen om paférande av accis innehaller
bestimmelser med vars hjilp de uppskovs-
regler genomf6rs som forutsitts i radets di-
rektiv 92/12/EEG om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och &vervakning av sddana varor,
nedan cirkulationsdirektivet. Produkterna
flyttas accisfritt mellan medlemsstaterna
inom systemet med accisfrihet, och acciserna
tas ut forst i det slutliga konsumtionslandet.
Verksamheten for siddana auktoriserade
lagerhallare och registrerade néringsidkare
som dr verksamma inom systemet har fast-
slagits som tillstindspliktig sa som forutsatts
i direktivet. Tullstyrelsen beviljar tillstand att
verka som auktoriserad lagerhéllare eller re-
gistrerad niringsidkare samt tillstand att hélla
skattefria lager. For verksamhet som oregi-
strerad néringsidkare kravs didremot inte na-
got tillstand, men niringsidkaren har alagts
skyldighet att pa forhand lamna tullmyndig-
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heterna en anmélan om de produkter som an-
skaffas.

Enligt lagen om paférande av accis 4r en
auktoriserad lagerhallare accisskyldig for
produkter som overlatits till konsumtion fran
ett skattefritt lager och for beskattningsbart
svinn som konstaterats i lagret. Registrerade
och oregistrerade néringsidkare 4r i sin tur
accisskyldiga for produkter som de tagit
emot. I lagen om paférande av accis finns
dessutom vissa andra bestimmelser om ac-
cisskyldighet for t.ex. anskaffning eller inne-
hav av produkter som inte paforts accis.

I lagen om péforande av accis finns be-
stimmelser om forfarandet med ett ledsagar-
dokument for 6verforing av produkter som ar
temporért accisfria. Dessutom innehéller la-
gen bestimmelser om forfarandet for tillsyn
Over sadana produkter som flyttas inom ge-
menskapen for vilka det redan har tagits ut
accis i ndgon av medlemsstaterna.

Acciserna tas i regel ut hos de lagerhéllare
och néringsidkare som dr verksamma i till-
verknings- och partihandelsledet. P4 grund
av den betalningstid som beviljats de accis-
skyldiga, krdvs i Finland sékerhet inte bara
av lagerhallarna utan ocksa av andra registre-
rade accisskyldiga. Oregistrerade accisskyl-
diga skall i sin tur stélla sdkerhet for betal-
ningen av acciserna till tulldistriktet for sin
hemort innan produkterna bestélls frén en
annan medlemsstat. Efter det att produkterna
har tagits emot skall oregistrerade accisskyl-
diga ytterligare avge en accisdeklaration
inom tva vardagar.

Accisskyldiga dr ocksa de som i Finland tar
emot accispliktiga produkter som redan 6ver-
latits for konsumtion i en annan medlemsstat
och som i Finland overléts eller dr avsedda
att 6verlatas eller anvéndas for de behov som
en niringsidkare som utdvar sjélvstindig
ekonomisk verksamhet eller en offentligritts-
lig inrdttning har. Enligt 10 § 5 mom. i lagen
om péforande av accis giller dessutom att i
andra fall &n de som avses ovan i paragrafen
dr den accisskyldig som i kommersiellt syfte
eller annars tar emot eller innehar accisplik-
tiga produkter och som nér produkterna togs
emot eller skaffades visste eller skiligen bor-
de ha vetat att produkterna inte &r beskattade
i Finland pa behorigt sitt.

Bestammelser om skatterepresentanter och
distansforsiljning

I lagen om péaforande av accis finns separa-
ta bestimmelser om anskaffning av sadana
produkter till Finland for vilka accis har be-
talts i en annan medlemsstat. Hit hor bland
annat bestimmelserna om distansforséljning
samt produkter som en passagerare skaffat i
en annan medlemsstat och fér med sig for
eget bruk.

Med distansforséljning avses i lagen om
paforande av accis forsdljning, i vilken ndgon
annan 4n en auktoriserad lagerhéallare eller en
registrerad eller oregistrerad niringsidkare
inkoper sddana accispliktiga produkter fran
en annan medlemsstat vilka forsdljaren eller
nagon pa dennes vignar avsinder eller trans-
porterar till Finland direkt eller genom en
annan medlemsstat. I Finland har inforts ett
arrangemang dér acciserna tas ut hos en skat-
terepresentant. [ 7 § 7 punkten i lagen om pa-
forande av accis forutsdtts att forsdljaren
skall ha en skatterepresentant i Finland, vil-
ken enligt 10 § 1 mom. #r accisskyldig for
produkter som denne tagit emot. Nér det
géller distansforséljarens ansvar foreskrivs i
12 § dessutom att i distansforséljning till Fin-
land &r forsdljaren ansvarig for den accis som
skatterepresentanten skall betala pd samma
sétt som for sin egen skatt.

Eni7 § 6 punkten i lagen om paforande av
accis definierad skatterepresentant #r en i
Finland bosatt fysisk person eller en i Fin-
land verksam juridisk person som en auktori-
serad lagerhallare i en annan medlemsstat har
utsett och som tullmyndigheten har beviljat
ritt att pA mottagarens vignar betala accisen.
Detta motsvarar det forfarande som cirkula-
tionsdirektivet mojliggér och enligt vilket
den godkinda lagerhavare (auktoriserade
lagerhallare) som séljer varorna (produkter-
na) kan tillsitta en skatterepresentant for att
betala punktskatten (accisen) i stillet for
mottagaren. Det handlar d& om produkter
som flyttas inom det temporira accisfrihets-
systemet fran en annan medlemsstat till Fin-
land och som néringsidkaren tar emot i sin
forvirvsverksamhet.
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Praxis

Nér lagen om péforande av accis stiftades
fanns det néstan inte ndgon verksamhet med
distansforsdljning i Finland. Internet har bli-
vit allt populdrare inom handeln forst pa
2000-talet. Bestimmelser om saken har dér-
for inte behovts i praktiken, och bestimmel-
sernas riktighet har ifragasatts forst pa sisto-
ne.

I januari 2007 fanns det i Finland tio skat-
terepresentanter som hade godkénts av Tull-
styrelsen. De flesta av dem har tillstand att
verka bade som skatterepresentant vid di-
stansforsdljning och inom det temporira ac-
cisfrihetssystemet. Alla tillstdnd for skattere-
presentanter géller alkoholprodukter. Dessut-
om k#nner myndigheterna till flera distans-
forsdljare som regelbundet siljer alkohol-
och tobaksprodukter till Finland utan ha na-
gon skatterepresentant. De flesta av dessa har
inte betalt nagra acciser. Vissa distansforsil-
jare har likvil betalt accis for de produkter de
salt till Finland, utan att ha nagon sadan skat-
terepresentant i Finland som forutsitts i la-
gen.

Foretag med regelbunden distansforsilj-
ning till Finland ar bolag som registrerats i
andra medlemsstater och som i de flesta fall
dgs av finldndare. Storsta delen av distans-
forsdljningen skots fran Estland och Tysk-
land, vilket beror pa lindernas laga skatteni-
va och det korta transportavstandet till Fin-
land. Dessutom siljs viner till Finland fran
t.ex. Frankrike och Spanien.

I praktiken ordnar forsdljarna transporten
till Finland antingen per post eller med hjalp
av transportforetag. Cigarretter och snus har
levererats till Finland som postférséandelser
till bestéllarna, medan alkoholdrycker vanli-
gen har forts in till Finland i storre partier
och distribuerats till bestéllarna av transport-
foretag. Vissa distansforsidljare meddelar
dock att de inte deltar i transportarrange-
mangen och anser sig ddrmed inte vara skyl-
diga att tillsdtta nagon skatterepresentant i
Finland eller annars betala accis for produk-
terna till Finland. I verkligheten har det dock
visat sig att forsédljarna ocksa i dessa fall spe-
lar en tydlig roll nédr produkterna levereras
till koparna. Det &r ocksa osannolikt att kon-
sumenterna ens skulle bestilla produkter av

en forsdljare som inte pa nagot sitt hjilper
till med transportarrangemangen eller som
inte styr transportforfragningarna till ett visst
foretag inom transportbranschen. Om privat-
personerna sjdlva bestéllde transporten till
Finland av ett transportforetag, skulle dven
transportpriset bli pafallande hogt. Distans-
forsdljarna star saledes i praktiken vanligen i
avtalsforhallande till de transportféretag med
vilkas hjdlp de ordnar transporten till bestil-
larna av de produkter de siljer. Pa sé sitt kan
transportkostnaderna hallas forhéllandevisa
laga.

Tullmyndigheterna har forsokt omhénderta
sddana forsidndelser for vilka forsiljaren inte
har betalt accis till Finland via en skattere-
presentant eller pa nagot annat sitt. I sddana
situationer har tullen tidigare i regel beskattat
forsdljaren. Enligt hogsta forvaltningsdom-
stolens avgoérande av den 19 januari 2007
(liggare 136, dnr 2566/2/05) kunde en di-
stansforsiljare som inte tillsatt ndgon skatte-
representant dock inte betraktas som accis-
skyldig med stod av 12 § 2 mom. i lagen om
paforande av accis. Enligt avgérandet giller
bestimmelsen bara skyldigheten att betala
accis, och av den framgér inte tillrackligt tyd-
ligt s som forutsitts i 81 § i grundlagen att
distansforsdljaren &r accisskyldig for de pro-
dukter denne salt till Finland.

Med anledning av avgorandet har det i
praktiken blivit nodvéndigt att ta ut accisen
hos de privatpersoner som tagit emot produk-
terna i sadana fall da forsdljarna har forsum-
mat skyldigheten att tillsdtta en skatterepre-
sentant. Accisskyldigheten for privatpersoner
som dr bestéllare baserar sig pd 10 § 5 mom.
i lagen om paférande av accis. Enligt mo-
mentet dr den accisskyldig som i kommersi-
ellt syfte eller annars tar emot eller innehar
accispliktiga produkter. For accisskyldighet
forutsitts i det har fallet att mottagaren eller
innehavaren visste eller skiligen borde ha ve-
tat att produkterna inte dr beskattade i Fin-
land pa behorigt sitt. Foérutom privatpersoner
har dven transportféretag som pa distansfor-
sédljares végnar transporterat produkter till
Finland paforts accis i vissa fall. Det 4r dock
oftast svart att utreda transportforetagens an-
svar.

I praktiken har 10 § 5 mom. i lagen om pé-
forande av accis ocksa tillaimpats i situationer
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ddr en privatperson har bestillt produkter
fran en annan medlemsstat via Internet, per
telefon eller genom négon annan informa-
tionsformedling och sjélv ordnat transporten
av produkterna. Samma bestdmmelse tillam-
pas ocksd ndr en annan privatperson for in
produkter till ndgon annan oavsett om infor-
seln dr avgiftsbelagd eller inte.

Verksamhetens omfattning

Ar 2005 betalde skatterepresentanterna ac-
ciser for alkoholdrycker till ett belopp av ca
170 000 euro och ar 2006 till ett belopp av
drygt 210 000 euro. Storsta delen av de acci-
ser som skatterepresentanterna har betalt har
tagits ut for produkter som flyttats inom ac-
cisfrihetssystemet och som saledes har géatt
till ndringsidkare t.ex. for representations-
bruk, som féretagspresenter eller for andra
kommersiella syften.

Under perioden 2004—2006 uppbars cirka
250 000 euro i efterskatt pa alkoholprodukter
som levererats till Finland genom distansfor-
sdljning utan betalning av accis. Under mot-
svarande period uppbars ca 150 000 euro i
acciser for tobaksprodukter som salts till Fin-
land genom distansforséljning. Fran och med
slutet av aret 2004 har tullen omhéndertagit
ca 100 000 liter alkoholdrycker som distans-
forsdljare avsant till Finland och som inte har
forts in 1 landet pa tillborligt sétt. Tullen har
ocksé omhéndertagit tobaksprodukter i nagon
man.

Eftersom en del av distansforsdljarna ver-
kar utan nagon skatterepresentant sa att ingen
betalar accis till Finland pa de konsumerade
produkterna, blir storsta delen av de accis-
pliktiga produkter som sélts till Finland ge-
nom distansforséljning obeskattade. Genom
intervjuundersokningar klarldggs den alko-
holkonsumtion som inte statistikfors. I un-
dersokningarna har dock #n sé ldnge inte ut-
retts sdrskilt vilka méngder alkoholdrycker
och tobaksprodukter konsumenterna skaffat
via Internet. Det finns inte heller annars nag-
ra statistikforda uppgifter om volymen for di-
stansforsdljning av accispliktiga produkter
till Finland. Enligt Tullstyrelsens uppskatt-
ning uppgick beloppet av obetalda alkohol-
och dryckesforpackningsacciser samt tobaks-
acciser vid distansforsiljning till 500 000—

1 500 000 euro ar 2006. Utdver acciser ute-
blev ocksd mervirdesskatt till ett belopp av
200 000—400 000 euro vid distansforsilj-
ning av alkoholdrycker och tobaksprodukter
ar 2006.

Alkohollagen och lagen om atgérder f6r in-
skrankande av tobaksrokning

Syftet med alkohollagen (1143/1994) &r att
genom styrning av alkoholkonsumtionen f6-
rebygga de samhilleliga, sociala och medi-
cinska skadeverkningarna av alkoholhaltiga
amnen. For att dessa mal skall nas regleras i
alkohollagen bl.a. tillverkning, distribution
och forsiljning av alkoholdrycker.

Det har foreskrivits tillstandsplikt for till-
verkning av, partihandel med, utskidnkning
av samt annan kommersiell anvindning av
alkoholdrycker. Detaljhandelsmonopol for
alkoholdrycker ar en viktig metod inom al-
koholsystemet. Alkoholbolaget har ensamrétt
till detaljhandel med alkoholdrycker. Med
stod av 13 § 2 mom. i alkohollagen har alko-
holbolaget ritt att bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker ocksa genom att leverera dem
till bestillare och kopare. I 14 § bestdims om
undantag fran detaljhandelsmonopolet. Enligt
bestimmelsen far den som tillstandsmyndig-
heten har beviljat detaljhandelstillstand silja
genom jasning tillverkade alkoholdrycker
som innehaller hogst 4,7 volymprocent alko-
hol. Dessutom far den som beviljats tillstand
for framstéllning av produkten i fraga bedri-
va handel med alkoholdrycker som fram-
stillts genom jdsning och som innehéller
hogst 13 volymprocent alkohol.

Enligt 8 § i alkohollagen far alkoholdryck-
er importeras utan sérskilt tillstand for eget
bruk samt i kommersiellt syfte och annars for
bedrivande av niringsverksamhet. Den som
anvénder alkoholdrycker i kommersiellt syfte
eller annars for bedrivande av néringsverk-
samhet behover for alkoholdrycker som fors
in i landet ett sadant tillstand for sin verk-
samhet som forutsitts i alkohollagen, t.ex.
partihandelstillstand eller serveringstillstand.
Det har foreskrivits att olovlig forsdljning av
alkoholdrycker, dverlatelse mot ersittning el-
ler vederlag, formedling mot arvode samt ut-
bjudande till forsdljning och saluféring &r
straffbara gérningar.
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Med stod av bestimmelserna i alkoholla-
gen har det i dagens ldge ifragasatts om det
ar berdttigat att bedriva distansforséljning
med alkoholdrycker.

I lagen om inskrdnkande av tobaksrokning
(693/1976) bestims om atgdrder som syftar
till att genom inskrénkning av tobaksrokning
forhindra uppkomsten av de faror och men
for hilsan som tobaksrékningen véllar eller
vilkas uppkomstrisk den okar. I lagen finns
bestimmelser om t.ex. begransningar i fraga
om tobaksprodukter som siljs och Gverlats i
ndringsverksamhet och i fraga om reklam for
tobaksprodukter samt bestimmelser om krav
som giller sammansittning och kvalitets-
overvakning av tobaksprodukterna samt
mérkningar pa forpackningarna. Det har dock
inte bestimts om tillstdndsplikt for forsilj-
ning av tobaksprodukter. Foérbjudet dr endast
att 1 ndringsverksamhet importera, silja eller
pa annat sitt overlata tobak som &r avsedd
for oralt bruk, sdsom snus.

1.2 Gemenskapens punktskattelagstift-
ning

Uppskovsregler

Fri rorlighet f6r varor dr en central princip
pa Europeiska unionens inre marknad. For att
mojliggora detta har medlemsstaternas be-
stimmelser om indirekt beskattning, i forsta
hand mervérdesskatt och punktskatt (accis),
harmoniserats.

Harmoniseringen av punktbeskattningen
(paforandet av accis) géller alkohol-, tobaks-
och energiprodukter samt elektricitet. De for
medlemsstaterna forpliktande centrala be-
stimmelserna i syfte att uppna beskattnings-
mélen inom handeln pd gemenskapens_inre
marknad ingéar i cirkulationsdirektivet. Aven
om direktivet innehaller de viktigaste princi-
perna for punktbeskattning vid handel pa den
inre marknaden ger den medlemsstaterna
vidstrickta befogenheter att besluta om det
nationella genomférandet av beskattningen.

Huvudprincipen enligt cirkulationsdirekti-
vet dr att punktskattebelagda varor som till-
verkats inom gemenskapens territorium for
punktskatt eller som inforts dit frin omraden
utanfor gemenskapens skatteterritorium skall
beldggas med skatt i den medlemsstat dir de

slapps for slutlig konsumtion. For fullfoljan-
det av principen har det utformats s.k. upp-
skovsregler (i finsk lagstiftning: temporart
accisfrihetssystem). Har avses en skatteord-
ning dér varor som tillverkats i eller forts in
till gemenskapen kan upplagras och flyttas
mellan medlemsstaterna med punktskatten
vilande s att skatterna péafors forst i den
medlemsstat ddr varorna konsumeras. For
medlemsstaten intrdder skattskyldighet for
punktskatt vid den tidpunkt da varorna sléapps
for konsumtion ur skatteordningen eller nir
sddana lagerbrister har registrerats som skall
beldggas med punktskatt.

Varor som belagts med skatt i avsédndarlandet

I artiklarna 7—10 i cirkulationsdirektivet
finns bestimmelser om forflyttning av séda-
na varor i medlemsstaterna for vilka skatt re-
dan har betalts till ndgon annan medlemsstat.
I artikel 7 finns bestimmelser om paforande
av punktskatt for sddana varor som i sam-
band med att de slidppts for konsumtion har
paforts skatt i ndgon medlemsstat men som
dérefter flyttas till en annan medlemsstat for
konsumtion. Skattskyldighet intrider da for
den medlemsstat inom vars territorium de
punktskattebelagda varorna forvaras eller tas
emot for kommersiella andamal. For att dub-
belbeskattning skall undvikas innehaller di-
rektivet bestdimmelser om aterbetalning av
den skatt som tidigare tagits ut f6r varorna.

Med avvikelse fran konsumtionslandsbe-
skattningen géller med stod av artikel 8 att de
varor som privatpersoner forvirvat for eget
bruk skall beskattas i den medlemsstat dir de
har forvirvats, oberoende av var varorna
slutligen konsumeras. Artikeln giller endast
sddana varor som forvérvats av privatperso-
ner for deras eget bruk och som de sjdlva
transporterar till en annan medlemsstat. Den
medlemsstat till vilken privatpersoner for
med sig varorna fér inte beskatta varorna pa
nytt. [ artikel 9 finns bestimmelser om nér de
varor som privatpersoner for med sig skall
anses vara kommersiella och ddrmed punkt-
skattebelagda i konsumtionslandet. For att
underldtta gransdragningen anges i artikeln
bl.a. indikativa kvantiteter for alkoholdrycker
och tobaksvaror.
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Distansforséljning

Artikel 10 i cirkulationsdirektivet innehal-
ler bestimmelser som géller distansforsilj-
ning. Med distansforsdljning avses forsilj-
ning dér forsdljaren eller ndgon annan for
dennes ridkning avsédnder eller transporterar
de sélda varorna till en kopare i en annan
medlemsstat. Ocksa vid distansforsiljning tas
punktskatt ut enligt konsumtionslandsprinci-
pen i den medlemsstat till vilken varorna
séljs for konsumtion. Skatteansvaret bérs av
forsdljaren. Medlemsstaterna far dock inféra
bestimmelser som stipulerar att skatten skall
betalas av en skatterepresentant som tillsatts
av forsdljaren. Skatterepresentanten maéste
vara etablerad i destinationsmedlemsstaten
och godkind av myndigheterna dir.

Den skatterepresentant for distansforsilja-
ren som avses i artikel 10 avviker fran den
ovan nimnda skatterepresentanten for en
godkénd lagerhavare pa s vis att den forst-
nidmnda betalar punktskatterna pa forsilja-
rens viagnar medan den senare betalar skatten
pa mottagarens vignar. Vid distansforsilj-
ning har varorna dessutom redan sldppts for
konsumtion i avsdndarmedlemslandet, dvs.
pa leveranserna av dem tillimpas inte regler-
na i anslutning till uppskovsforfarandet, t.ex.
anvidndningen av ledsagardokument.

Den medlemsstat dir forsdljaren &r etable-
rad skall se till att denne garanterar betalning
av punktskatt till destinationsmedlemsstaten
innan varorna avsidnds och se till att punkt-
skatten betalas efter det att varorna har anlént
och att det fors bok over varuleveranser. For
att dubbelbeskattning skall undvikas har for-
sdljaren ritt att ans6ka om aterbetalning av
den punktskatt om betalts for varorna i av-
sindarmedlemsstaten.

Inf6rsel for privat bruk

I gemenskapslagstiftningen finns inte nagra
obestridliga bestimmelser om sadana situa-
tioner dir en kopare forvérvar varor fran en
annan medlemsstat for privat bruk och sjilv
ordnar transporten till destinationsmedlems-
staten. Varorna kan transporteras av ett yr-
kesméssigt transportforetag, per post eller
genom formedling av en annan privatperson.

I samtliga fall skall punktskatt betalas i des-
tinationslandet.

EG-domstolen meddelade den 23 novem-
ber 2006 sin dom i mal C-5/05. I domslutet
sdgs att ndr en privatperson inte agerar yr-
kesmissigt och i vinstsyfte nédr denne i en
medlemsstat for eget och for andra privatper-
soners bruk forvirvar punktskattebelagda va-
ror, som slidppts for konsumtion i ndmnda
medlemsstat, och direfter uppdrar at ett
transportforetag, med séite i samma medlems-
stat som han sjilv tillhor, att frakta varorna
till honom fo6r hans riakning, ar artikel 7 i cir-
kulationsdirektivet tillimplig. Artikel 7 &r
tillamplig sa snart en del av verksamheten ar
kommersiell. S& forhéller det sig t.ex. nér en
privatperson sjilv reser till en annan med-
lemsstat for att kopa varor som han sédnder
per post till sig sjélv i sin medlemsstat.

Om en privatperson ddremot kdper varorna
i en annan medlemsstat och ordnar transpor-
ten till destinationsorten s& att en annan pri-
vatperson for med sig varorna till képaren
utan avgift, dr inte artikel 7 och inte artikel 8
tillamplig. Artikel 8 ar tillamplig bara nér en
passagerare sjilv fysiskt for med sig varor
frén en annan medlemsstat f6r eget personligt
bruk. Inte heller artikel 7 kan bli aktuell, ef-
tersom tillimpning av artikeln forutsétter att
verksamheten dr kommersiell till nagon del.
Da det inte i nagon artikel har féreskrivits om
att punktskatten dr vilande vid inforsel av
detta slag till en privatperson, skall punkt-
skatt tas ut for varorna i destinationsmed-
lemslandet. Artikel 10 &r tillamplig pa fallet.
En sadan tolkning baserar sig pa EG-
domstolens dom av den 2 april 1998 i mal C-
296/95 (man in black) och pa det yttrande
som generaladvokaten avgivit i samma dren-
de den 17 april 1997.

Distansforséljningsbestimmelser i vissa
andra medlemsldnder

Sverige

Enligt den svenska alkohollagstiftningen
far en privatperson for personligt bruk fora in
alkohol till Sverige i form av hemkomstga-
vor, som personalgdvor av besittningen pa
fartyg eller luftfartyg, vid flytt till landet och
som forvéarv genom arv eller testamente. Ut-
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omstdende transporthjdlp far anlitas bara i
samband med flytt, arv eller testamente eller
enstaka gavor. Det &r inte tillatet att fora in
alkohol till privatpersoner pa nagot annat
sétt. Det nationella monopolet for minutfor-
sédljning av alkohol, Systembolaget, erbjuder
transporttjdnster for privatpersoner och den
vigen kan privatpersoner skaffa alkoholpro-
dukter som inte ingér i Systembolagets sor-
timent. Privatpersoner far diremot inte be-
stilla alkoholdrycker t.ex. via Internet. Sy-
stemet motiveras med social- och hélsopoli-
tiska skdl som kréver att alkoholmonopolet
bevaras pa den svenska marknaden. Om det
tilléts att alkohol bestélls via Internet i Sveri-
ge, skulle Systembolagets monopolstillning
pa marknaden forsvagas. Till foljd av det
skulle bestimmelserna i alkohollagen forlora
sin betydelse. Syftet med bestimmelserna dr
att skydda folkhilsan.

De nationella domstolarna i Sverige har
handlagt fall diar bl.a. alkoholdrycker som
kopts via Internet har beslagtagits. Hogsta
domstolen har i mars 2004 begért férhands-
avgorande fran EG-domstolen for fragan hu-
ruvida de bestdmmelser i den svenska alko-
hollagen som forbjuder privatpersoners in-
forsel av alkoholdrycker star i strid med EG-
lagstiftningen. 1 det forslag till avgoérande
som generaladvokaten ldmnade i november
2006 ansags forbudet for privatpersoner att
fora in alkohol vara en nédvindig rittsregel
med tanke pé verksamhetsforutsattningarna
for alkoholmonopolet i Sverige. EG-dom-
stolens avgorande meddelas sannolikt under
2007.

Distansforsiljning av tobaksskattebelagda
varor till Sverige &r tillatet. Skattskyldig &r
da den som siljer varorna. Innan varorna
sénds fran ett annat medlemsland skall sélja-
ren stélla sdkerhet for betalningen av skatten.
Dessutom skall sdljaren tillsdtta en av de
svenska myndigheterna godkind skatterepre-
sentant som skall representera siljaren i
drenden som giller tobaksbeskattning och
kontroll av skatten.

Danmark
En distansforsédljare som &r etablerad i ett

annat medlemsland och som siljer punktskat-
tepliktiga varor till Danmark skall registrera

sig 1 Danmark oavsett hur stor omséttningen
dr. Distansforsidljaren skall stilla sidkerhet for
de varor denne séljer. Om distansforséljaren
inte har registrerat sig s som krivs, kan de
danska skattemyndigheterna omhénderta de
varor som séljaren avsidnt och inneha dem
tills skatten har betalts. En utlindsk nérings-
idkare som registrerar sig som idkare av di-
stansforsdljning och som inte har nagon filial
i Danmark skall registrera sig via en privat-
person eller ett foretag som dr etablerat i
Danmark.

Om bestillaren sjdlv ordnar transporten
fran ett annat medlemsland till Danmark av
de varor bestillaren kopt, skall bestillaren pa
forhand anmila varorna till skattemyndighe-
ten och stdlla sdkerhet for betalningen av
skatten. Om siljaren ddremot avsinder va-
rorna skall sdljaren betala punktskatt och
mervirdesskatt till Danmark. Koparen kan
via skattemyndigheterna kontrollera om di-
stansforsdljaren &4r registrerad i Danmark.
Om det av priset pa produkten eller annars
framgar att den siljs utan att skatt betalas till
Danmark, skall kdparen, innan varorna av-
sdnds, anméla sina inkop till skattemyndighe-
ten och stilla sikerhet for betalningen av
skatten.

1.3 Bedomning av nuliget

Det att alkoholaccisen sidnktes med i ge-
nomsnitt 33 procent vid ingdngen av mars
2004 och resandeinforseln fran EU befriades
fran kvantitativa restriktioner har tydligt
minskat den grd alkoholmarknaden trots att
Estland som ett land med billig alkohol vid
samma tid anslot sig till EU. Nér den tradi-
tionella smugglingen av alkohol minskar har
det & andra sidan kunnat skonjas en 6vergang
till verksamhetssitt ddr man forsoker intro-
ducera alkoholdrycker pa den grd marknaden
genom att utnyttja den fria rorligheten for va-
ror mellan EU-medlemsstaterna. Priserna pa
alkoholdrycker och tobaksprodukter uppvisar
betydande skillnader fran en medlemsstat till
en annan, eftersom harmoniseringen av skat-
tenivéerna inte har framskridit s& som véntat
inom EU. I synnerhet i Estland och Tyskland
ar prisnivderna avsevirt ligre dn prisnivan i
Finland nér det géller alkohol. Exempelvis i
Estland kostar 40-procentig vodka av den
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lagre prisklassen 7,3 euro per liter, medan li-
terpriset pa den billigaste spriten med samma
alkoholhalt &r 16,1 euro i Alko. Priset pa det
billigaste vodkamérket i Estland &r ldgre 4n 6
euro. Priset pa sprit fran Estland kan ddrmed
stanna under en tredjedel av priserna i Fin-
land.

En betydande del av handeln med alkohol-
drycker och cigarretter ver Internet grundar
sig pa en stridvan att undvika skatt i konsum-
tionslandet. Det har d& handlat om situationer
ddr forsdljaren inte har tillsatt ndgon skatte-
representant for att fullgéra forséljarens
skyldigheter i Finland.

Enligt lagen om paférande av accis skall en
skatterepresentant tillsdttas vid distansfor-
sédljning, men det bestdms inte sérskilt om si-
tuationer dér det inte har tillsatts ndgon skat-
terepresentant. I praktiken har ocksa de be-
stimmelser om accisskyldighet som giller
distansforsiljning visat sig vara bristfélliga.
Med anledning av det tidigare nimnda avgo-
randet av hogsta forvaltningsdomstolen kan
accis inte med stod av den nuvarande lagen
om paforande av accis uppbéras hos forsilja-
re som har forsummat skyldigheten att tillsét-
ta en skatterepresentant. Cirkulationsdirekti-
vet forutsitter att skatten tas ut hos forsilja-
ren eller dennes skatterepresentant. I dagens
lage genomfors inte denna beskattning enligt
konsumtionslandsprincipen helt och fullt i
enlighet med cirkulationsdirektivet.

Den nuvarande situationen kan i praktiken
mojliggora forsiljning av alkoholdrycker och
tobaksprodukter till Finland utan att accis be-
talas. I enlighet med den gillande lagstift-
ningen kan tullmyndigheten péfora felavgift
for forsdljare som forsummar skyldigheten
att tillsdtta en skatterepresentant. Det har
dock i flera fall visat sig att denna administ-
rativa sanktion inte ar ett tillrackligt effektivt
medel for att fa forsdljaren att handla pa det
sétt som forutsitts i lagen. I den nuvarande
situationen &r det svart for myndigheterna att
med straffrittsliga metoder ingripa i sddana
foretags verksamhet som genom distansfor-
sédljning siljer alkoholdrycker och tobakspro-
dukter till Finland utan att betala skatt for
dem. For att rekvisitet for skattebedrégerier
skall uppfyllas for forsiljarens vidkommande
forutsitts det att forsdljaren klart kan anses

vara accisskyldig for de produkter som leve-
rerats fran Finland.

Med stod av de nuvarande bestimmelserna
kan skatten uppbiras ocksd hos den kopare
som tagit emot produkterna, men i praktiken
dr det likvil svart att genomfora skatteansva-
ret. Tullmyndigheterna far extra administra-
tivt arbete till f6ljd av beskattningen av en
numerért sett stor grupp kopare. Om skatte-
ansvaret overfors pa dem som koper produk-
terna, kan f6ljden bli att skatten helt och hal-
let blir obetald for merparten av produkterna.
Det snedvrider konkurrensen pa marknaden
for alkoholdrycker och tobaksprodukter och
medfor att staten forlorar skatteinkomster.
Trots att de forlorade skatteinkomsterna hit-
tills har varit forhallandevis obetydliga, kan
det antas att den véxande handeln via Inter-
net kommer att 6ka konsekvenserna av pro-
blemet.

I lagen om péférande av accis har det inte
heller tillrickligt exakt bestimts om privat-
personers skyldighet att betala accis i sddana
fall da privatpersoner skaffar produkter fran
en annan medlemsstat for eget bruk och anli-
tar ett yrkesmaissigt transportforetag, posten
eller ndgon annan privatperson som transpor-
tor for produkterna. Eftersom bestdmmelser-
na inte 4r tillrackligt tydliga och exakta &r det
i praktiken l4tt att kringga dem.

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition &r att skapa
klarhet i och precisera de bestimmelser som
giller distansforsiljning av accispliktiga pro-
dukter, dock utan att dndra det nuvarande sy-
stemet for beskattning vid distansforsédljning
i nagon vésentlig grad. Syftet med forslaget
dr dessutom att férebygga missbruk vid han-
del med alkohol- och tobaksprodukter Gver
Internet. Den nuvarande lagstiftningen har
visat sig vara svartolkad, vilket man i vissa
fall har foérsokt utnyttja for att undga den
skatt som skall uppbédras for varorna i Fin-
land. Malet med forslaget &r att undanrdja
oklarheterna och bristfilligheterna i bestdm-
melserna om accisskyldighet, vilket ger tull-
myndigheterna bittre mojligheter dn i dag att
ingripa i verksamhet som syftar till att undga
skatten. A andra sidan syftar propositionen
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till att gora beskattningssystemet smidigare
sa att det blir enklare @n for nédrvarande att
ordna lagenlig verksambhet.

Det foreslas att de definitioner i lagen om
paforande av accis som giller skatterepresen-
tanter skall goras tydligare. Samtidigt slopas
det krav som ingar i den géllande lagen och
enligt vilket det skall tillséttas en skatterepre-
sentant vid distansforsiljning som riktas till
Finland. Det foreslas att lagen kompletteras
med bestimmelser om beskattningsforfaran-
det i sadana situationer dér distansforsiljaren
inte har nigon skatterepresentant i Finland.
Andringarna mojliggor distansforséljning till
Finland ocksé nir det med anledning av spo-
radisk forsiljning och med hinsyn till en en-
staka forsdljningstransaktion skulle vara en
administrativt sett alltfor tung och dyr skyl-
dighet att tillsdtta en skatterepresentant. | sa-
dana fall skall forsdljaren sjdlv genomfora
atgdrderna i anslutning till anmélan och be-
talning av skatten. En skatterepresentant skall
dock fortfarande kunna tillséttas, om forsélja-
ren anser det vara nodvindigt. Eftersom en
forsdljare 1 utlandet i praktiken har ganska
svart att fullgéra sina skatteskyldigheter i
Finland, dr det dven i fortséttningen i de fles-
ta fall andamalsenligare och administrativt
sett enklare att ordna regelbunden distansfor-
sédljning till Finland sa att en skatterepresen-
tant som godkénts av tullmyndigheten fullgor
forsdljarens skyldigheter hér.

Alkohollagen och lagen om éatgérder for in-
skrinkande av tobaksrékning begrinsar for-
sédljningen av alkoholdrycker och snus fran
utlandet till Finland. Lagen om paférande av
accis giller i sin tur enbart paforande av accis
pa produkterna, och i lagens bestimmelser
om distansforsiljning och skatterepresentan-
ter 4r det dérfor inte nodvindigt att ta still-
ning till de begriansningar i fraga om inforsel
och forsiljning som baserar sig pa annan lag-
stiftning. Tillstdnd att verka som skatterepre-
sentant skall 1 praktiken inte kunna beviljas i
sddana fall diar verksamheten strider mot al-
kohol- och tobakslagstiftningen.

I syfte att minska missbruken i anslutning
till distansforséljning och for att trygga sta-
tens skattefordringar foreslas att distansfor-
sdljarens accisskyldighet skall regleras mera
detaljerat dn for niarvarande. Till denna del ar
malet med propositionen att forebygga verk-

samhet som syftar till att undga skatten ge-
nom &beropande av att lagstiftningen om pa-
forande av accis ldmnar rum for tolkning.
Tydligare bestimmelser om accisskyldighet
mojliggor ocksa straffrittsligt effektivare in-
grepp i den aktuella verksamheten, som for-
utom forlorade skatteinkomster ocksa orsakar
en snedvriden konkurrens pa marknaden for
de hogt beskattade alkohol- och tobakspro-
dukterna.

I beskattningshinseende borde det inte ha
nagon betydelse vem som har ordnat trans-
porten av produkterna till destinationslandet.
Dirfor bor skatten betalas ocksa till destina-
tionslandet, trots att koparen sjdlv har ordnat
transporten av produkterna till Finland. I la-
gen finns dock inte ndgon tillrdckligt tydlig
eller exakt bestimmelse om att koparen da ar
accisskyldig, trots att det i princip inte ar &n-
damalsenligt att en privatperson gors accis-
skyldig. En tydlig bestimmelse kan eventu-
ellt i viss méan hindra illojal verksamhet. Nar
allt annat forvérv frén en annan medlemsstat
an personlig transport dr accispliktigt hdr och
accisskyldigheten har definierats tydligt, kan
foljden bli att férfarandena for distansforsalj-
ning snarare tillimpas. Distansforsiljning dér
forsdljaren ordnar transporten dr det enklaste
och lonsammaste alternativet for privatper-
soner.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nagra direkta statsfi-
nansiella konsekvenser. De foreslagna dnd-
ringarna forbdttrar dock tullmyndigheternas
mojligheter att ingripa i verksamhet som syf-
tar till att i strid med konsumtionslandsprin-
cipen undgé betalning av accis for produkter
som salts till Finland. Dirmed forebygger
propositionen indirekt att skatteinkomster gar
forlorade. Genom att forhindra att accisfria
produkter siljs till Finland inverkar man po-
sitivt ocksa pa de foretag som &r verksamma
pa den legala produktmarknaden i Finland.
Till denna del &r konsekvenserna likvil rétt
s& obetydliga, eftersom distansforsiljningens
andel av den gra marknaden for alkohol och
tobaksprodukter hittills har varit liten. Da
kop av accispliktiga produkter for inforsel till
Finland f6r privat konsumtion alltid helt tyd-
ligt skall vara beskattningsbar verksamhet
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oavsett transportsittet, kan foljden bli att
verksamheten i ndgon man overfors till situa-
tioner for distansforsiljning.

Andringarna har inte nagra betydande kon-
sekvenser i friga om personal och organisa-
tion. Tydligare bestimmelser om accisskyl-
dighet och forfaranden littar dock i nigon
man pa tullmyndigheternas administrativa
arbetsborda till f61jd av distansforséljningen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med Tullstyrelsen. Justitie-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
Social- och hélsovardens produkttillsynscen-
tral, Tullstyrelsen, Livsmedelsindustrifor-
bundet rf, Tobaksindustriférbundet r.f. samt
Decanter Oy har yttrat sig om propositionen.

I vissa utldtanden framfordes att det med
stod av bestdmmelserna i alkohollagen har
ifragasatts om det &r berittigat att bedriva di-
stansforsdljning med alkoholdrycker och att
de foreslagna dndringarna av lagen om pafo-
rande av accis star i strid med alkohollagen
till denna del. S& som uttryckts i propositio-
nen berdr inte de bestdmmelser i lagen om
paforande av accis som giller distansforsilj-
ning enbart alkoholdrycker utan dven andra
produkter, sdsom tobak och ldskedrycker.
Bestimmelserna behovs saledes trots att det
enligt alkohollagen till vissa delar ar forbju-
det att sélja och fora in alkoholdrycker.

5 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Europeiska gemenskapernas kommission
laémnade den 2 april 2004 en rapport till Eu-
ropaparlamentet, radet och Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om tillimp-
ningen av artiklarna 7—10 i direktiv
92/12/EEG. 1 det sammanhanget ldmnade
kommissionen ett forslag till dndring av ar-
tiklarna 7-10 i direktiv = 92/12/EEG,

KOM(2004) 227 slutlig. Kommissionen fo-
reslar att artiklarna skall goras tydligare och
andras. Direktivforslaget ingar som ett led i
kommissionens arbete for att frimja och ut-
veckla den inre marknadens funktion. Malet
med kommissionens forslag ar att i storre ut-
strickning genomfdra principerna for den
inre marknaden nir det géller enskilda perso-
ners rétt att skaffa varor i andra medlemssta-
ter till pris dér avsdndarmedlemsstatens skat-
ter ingar.

Kommissionen foreslér att bestimmelserna
om distansforséljning i artikel 10 skall dndras
sa att det inte langre skall vara méjligt att an-
vinda skatterepresentanter. Séljaren skall an-
svara for skatten i destinationsmedlemsstaten
nér sdljaren direkt eller indirekt har hand om
transporten av varor som silts till en annan
medlemsstat. Siljaren skall registrera sig i
den egna skatteférvaltningen och stilla en
garanti i destinationsmedlemsstaten innan va-
rorna avsdnds. Dessutom féreslar kommis-
sionen att nédr en privatperson sjidlv ordnar
transporten av varor som denne skaffat t.ex.
via Internet, skall varorna beskattas i den
medlemsstat ddr de har skaffats for eget bruk.
Detta skall dock inte gilla tobaksvaror, pa
vilka skatten alltid skall tas ut i destinations-
landet.

Forslaget har behandlats vid ett flertal mo-
ten for radets arbetsgrupp for skattefragor
(punktskatt), forra gangen den 19 januari
2005. Medlemsstaterna har dock haft ritt s&
olikriktade uppfattningar om saken, och dér-
for har drendet inte framskridit. Kommissio-
nen dmnar dra tillbaka det forslag som finns
pa radets bord, eftersom det under inneva-
rande ar bereds en totalrevision av cirkula-
tionsdirektivet i synnerhet med anledning av
bestimmelserna om bemyndigande i anslut-
ning till 6vergangen till elektronisk datadver-
foring inom punktbeskattningen. 1 det sam-
manhanget blir det ocksa aktuellt att ompro-
va de nuvarande artiklarna 7-10 i cirkula-
tionsdirektivet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

7 §. Det foreslés att definitionerna av skat-
terepresentant och distansforsiljning i 6 och
7 punkten skall goras tydligare. Dessutom
dndras ordningsf6ljden mellan definitionerna.
I 6 punkten definieras distansforséljning i sak
pa motsvarande sdtt som tidigare. Med di-
stansforsdljning avses forséljning, i vilken
nagon annan #n en auktoriserad lagerhallare
eller en registrerad eller oregistrerad nirings-
idkare inkoper sddana accispliktiga produkter
frén en annan medlemsstat vilka forsdljaren,
nedan distansforsiljaren, eller nigon pa den-
nes végnar avsinder eller transporterar direkt
eller genom en annan medlemsstat. I defini-
tionen stryks bestimmelsen om att distans-
forsdljaren skall ha en skatterepresentant i
Finland som betalar accisen pa forsiljarens
vignar for produkter som tagits emot hir.

Till paragrafen fogas en ny 6 a-punkt, dér
termen distansforsiljning definieras for tyd-
lighetens skull.

I 7 punkten definieras skatterepresentanter
tillsatta av bade auktoriserade lagerhéllare
och distansforsdljare. Definitionen av en
skatterepresentant som har tillsatts av en auk-
toriserad lagerhéllare motsvarar den nuva-
rande definitionen av skatterepresentant en-
ligt 6 punkten. En skatterepresentant som har
tillsatts av en auktoriserad lagerhallare skall
betala accisen pa mottagarens vignar for
produkter som levererats till Finland. Detta
dr dock mojligt endast om produkterna tas
emot i Finland av en registrerad eller oregi-
strerad néringsidkare. En skatterepresentant
tillsatt av en auktoriserad lagerhallare kan
inte betala accisen for en sddan mottagares
rdakning som inte har rétt att ta emot produk-
terna som tempordrt accisfria, sa som t.ex.
privatpersoner. Da skall bestimmelserna om
distansforsiljning tillimpas. Definitionen av
en skatterepresentant som har tillsatts av en
distansforsiljare motsvarar i huvudsak den
nuvarande definitionen av skatterepresentan-
ter som tillsatts av distansforsiljare. I 7 punk-
ten fastslas att vid distansforséljning avses
med skatterepresentant en i Finland bosatt el-
ler verksam person som tullmyndigheten har
beviljat ritt att betala accisen pa distansfor-

sidljarens vidgnar for produkter som tagits
emot hir. Det handlar d& om produkter som
dr beskattade i en medlemsstat och som av-
sands till en annan medlemsstat med tillamp-
ning av bestdmmelserna om varor som over-
latits for konsumtion.

9 §. Till 3 mom. fogas en bestimmelse som
baserar sig pa artikel 10.3 i cirkulationsdirek-
tivet och som &ldgger distansforsiljaren att
stilla tulldistriktet sdkerhet for betalningen
av skatt innan produkterna avsinds och att, i
sddana fall da distansforséljaren inte har na-
gon skatterepresentant, anmila de produkter
som kommer att avsidndas. Skyldigheten att
stélla sdkerhet motsvarar den skyldighet som
giller for oregistrerade niringsidkare. Vid
forsummelse av skyldigheten att stélla sidker-
het kan som sanktion paforas felavgift enligt
338.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 25 §
2 mom. skall sékerheten stillas till den tull-
myndighet inom vars verksamhetsomrade
produkterna fors in till Finland. Beloppet av
den sidkerhet som stills skall motsvara den
accis som uppbiérs for produkterna i Finland.
Distansforséljaren skall avge accisdeklara-
tion s& som forutsitts i 22 § 2 mom. inom tva
vardagar efter den dag da produkterna tagits
emot i Finland. Enligt 35 § skall accisen be-
talas inom tio vardagar efter det att produk-
terna har tagits emot. I praktiken betalas skat-
ten av sikerheten.

10 §. Med stod av 1 mom. #r skatterepre-
sentanterna accisskyldiga for de produkter
som de tagit emot. Det foreslas att bestim-
melsen preciseras sa att skatterepresentanter-
na &r accisskyldiga for produkter som tagits
emot i Finland. Hér avses produkter som den
auktoriserade lagerhallare eller den distans-
forsdljare som tillsatt skatterepresentanten
har levererat till sina kunder i Finland. Skat-
terepresentanterna kan inte sjdlva fungera
som mottagare av produkterna. Skatterepre-
sentanter tillsatta av distansforséljare skall
ddremot betala accisen pa forsiljarens vagnar
for produkter som levererats direkt till kon-
sumenterna. Skatterepresentanter tillsatta av
auktoriserade lagerhallare skall i sin tur beta-
la accisen i stéllet for mottagare som ar verk-
samma som registrerade eller oregistrerade
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nidringsidkare i Finland. Om produkter som
levererats till Finland som temporért accisfria
likvil tas emot av en auktoriserad lagerhalla-
re som dr verksam hir, skall accis inte 1 det
hir skedet betalas for produkterna, utan pro-
dukterna skall placeras i ett skattefritt lager.

Distansforsiljare skall fortfarande ha moj-
lighet att tillsdtta skatterepresentanter, vilket
dock inte léngre skall vara obligatoriskt. Om
distansforsiljaren inte har nagon skatterepre-
sentant, dr distansforsiljaren accisskyldig for
de produkter som tagits emot i Finland.

I 1 mom. foreslas dessutom bli bestdimt om
att en privatperson skall vara accisskyldig for
produkter som han eller hon kopt fran en an-
nan medlemsstat t.ex. via Internet, om han el-
ler hon sjdlv ordnar transporten till Finland
och om inte forsdljaren eller ndgon pa forsil-
jarens végnar tar del i transportarrangemang-
en och om det inte dr fraga om hemkomstga-
vor som passagerare kopt i en annan med-
lemsstat for eget bruk och for med sig. For-
utom privatpersonen skall ocksda en annan
privatperson eller en yrkesméssig niringsid-
kare som deltagit i transporten samt den som
innehar produkterna i Finland, t.ex. i ett la-
ger, vara accisskyldig. For produkterna skall
uppbéras skatt oavsett om produkterna fors in
i Finland av en yrkesméssig ndringsidkare,
sasom ett transportforetag eller posten, eller
av en annan privatperson. En visentlig skill-
nad i jaimforelse med distansforsdljning dr att
varken forséljaren eller ndgon annan i dennes
stélle skall fa delta i transporten av produk-
terna eller i transportarrangemangen pa nagot
sitt. Om forsdljaren ddremot t.ex. pa sina
webbsidor hdnvisar kdparen att anlita vissa
transportféretag handlar det om distansfor-
siljning, varvid distansférsdljaren eller den-
nes skatterepresentant skall vara skyldig att
betala accisen i destinationslandet.

12 §. Till paragrafen fogas en bestimmelse
med stdd av vilken en i 10 § 1 mom. avsedd
privatperson skall vara solidariskt ansvarig
for betalningen av accisen tillsammans med
bade den yrkesmissiga niringsidkare eller
ndgon annan privatperson som deltagit i
transporten och den som innehar produkterna
i Finland.

25 §. Enligt 1 mom. skall accisbeskattning-
en for auktoriserade lagerhallare verkstillas
av distriktstullkammaren i det tulldistrikt pa
vars omrade det accisfria lagret dr beldget.
Enligt 2 mom. verkstills accisbeskattningen
for andra accisskyldiga av distriktstullkam-
maren pa den accisskyldiges hemort. I prak-
tiken hiander det dock att den accisskyldige
inte har ndgon egentlig hemort. Sadana situa-
tioner har oftast hanfort sig till exempelvis
forsdljning via Internet eller inforsel av alko-
hol- eller tobaksprodukter pa den gra mark-
naden. Det foreslés att en ny bestimmelse
skall fogas till 2 mom. Enligt den nya be-
stimmelsen géller att om den accisskyldige
inte har hemort i1 Finland, kan accisbeskatt-
ningen, enligt situationen, verkstillas av den
tullmyndighet inom vars omrade produkterna
har forts in till landet eller inom vars omréade
det har konstaterats att produkterna medfor
accisskyldighet. Dessutom dndras termen di-
striktstullkammare till tullmyndighet i 1 och
3 mom.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft si snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om paforande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 29 december 1994 om paférande av accis (1469/1994) 7 § 6 och
7 punkten, 9 § 3 mom., 10 § 1 mom., 12 § 2 mom. och 25 § 2 mom.,
av dem 7 § 7 punkten och 10 § 1 mom. saddana de lyder i lag 1016/1998 och 9 § 3 mom. sa-

dant det lyder i lag 900/1995, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1016/1998, en ny 6 a-punkt som

foljer:
78

I denna lag avses med

6) distansforsdljning forsdljning i vilken
nagon annan dn en auktoriserad lagerhéllare
eller en registrerad eller oregistrerad nirings-
idkare inkoper sddana accispliktiga produkter
frén en annan medlemsstat vilka distansfor-
sédljaren eller ndgon pa dennes vignar avsin-
der eller transporterar direkt eller genom en
annan medlemsstat,

6 a) distansforsdljare en forsiljare som sil-
jer produkter till Finland i enlighet med 6
punkten,

7) skatterepresentant en i Finland bosatt el-
ler verksam person som en auktoriserad
lagerhallare i en annan medlemsstat har utsett
och som tullmyndigheten har beviljat ratt att
pa mottagarens vignar betala accisen for
produkter som hir tagits emot som temporért
accisfria, dock inte da en auktoriserad lager-
hallare tar emot produkterna, samt en i Fin-
land bosatt eller verksam person som en dis-
tansforséljare har utsett och som tullmyndig-
heten har beviljat rétt att betala accisen pa di-
stansforsdljarens vignar for produkter som
tagits emot hir,

En oregistrerad néringsidkare och en accis-
skyldig som avses i 10 § 4 mom. samt en dis-
tansforsédljare som inte har nagon skattere-
presentant i Finland skall innan produkterna
avsénds till Finland frén en annan medlems-
stat anmila de produkter som kommer att av-
siandas for den i 25 § avsedda tullmyndighe-

ten och stilla sékerhet for betalning av de ac-
ciser som kommer att uppbéras for produk-
terna.

10§

En auktoriserad lagerhallare 4r accisskyldig
for produkter som o6verlatits till konsumtion
fran ett skattefritt lager och for beskattnings-
bart svinn som konstaterats i lagret. Om en
auktoriserad lagerhéllare i Finland tillverkar
produkter for en annan i Finland verksam
auktoriserad lagerhéllares ridkning och pa
dennes uppdrag, kan Tullstyrelsen pa anso-
kan bestamma att uppdragsgivaren &r accis-
skyldig. Registrerade och oregistrerade nir-
ingsidkare dr accisskyldiga fo6r produkter
som de tagit emot. Skatterepresentanter ir
accisskyldiga foér produkter som tagits emot i
Finland. Om det i distansforsdljning inte har
tillsatts nagon skatterepresentant, dr distans-
forsdljare accisskyldiga for produkter som
tagits emot i Finland. Nir en privatperson pa
nagot annat sétt 4n genom distansforséljning
koper saddana produkter fran en annan med-
lemsstat som transporteras till Finland av en
annan privatperson eller av en yrkesmaissig
ndringsidkare &r privatpersonen samt den
som deltar i transporten och den som innehar
produkterna i Finland accisskyldig.

I distansforsiljning till Finland &r distans-
forsdljaren ansvarig for den accis som skatte-
representanten skall betala pd samma sitt
som for sin egen skatt. Likasa dr den privat-
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person som avses i 10 § 1 mom. ansvarig for
betalningen av accisen tillsammans med bade
den som deltagit i transporten och den som
innehar produkterna.

For andra accisskyldiga verkstills accisbe-
skattningen av den tullmyndighet inom vars

Helsingfors den 25 maj 2007

omrade den accisskyldiges hemort dr. Om
den accisskyldige inte har hemort i Finland,
verkstills accisbeskattningen av den tull-
myndighet inom vars omrade produkterna
har forts in till Finland eller det annars har
konstaterats att produkterna medf6r accis-
skyldighet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Parallelltext

Lag

om indring av lagen om paforande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 29 december 1994 om paférande av accis (1469/1994) 7 § 6 och
7 punkten, 9 § 3 mom., 10 § 1 mom., 12 § 2 mom. och 25 § 2 mom.,
av dem 7 § 7 punkten och 10 § 1 mom. saddana de lyder i lag 1016/1998 och 9 § 3 mom. sa-

dant det lyder i lag 900/1995, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1016/1998, en ny 6 a-punkt som

foljer:
Gdllande lydelse
78§

I denna lag avses med

6) skatterepresentant en i Finland bosatt fy-
sisk person eller en i Finland verksam juridisk
person, som en auktoriserad lagerhéllare i en
annan medlemsstat har utsett och som tull-
myndigheten har beviljat ritt att pa mottaga-
rens végnar betala accisen for produkter som
hir tagits emot som temporért accisfria, dock
inte da en auktoriserad lagerhéllare tar emot
produkterna,

7) distansforsdljning forsdljning, i vilken
nagon annan in en auktoriserad lagerhéallare
eller en registrerad eller oregistrerad nérings-
idkare inkoper sadana accispliktiga produkter
frdn en annan medlemsstat vilka forséljaren
eller nagon pa dennes vignar avsidnder eller
transporterar direkt eller genom en annan
medlemsstat; en forsdljare, som séljer pro-
dukter till Finland pa ovanstaende sitt skall
ha som skatterepresentant i Finland en hér
bosatt eller verksam person som tullmyndig-
heten har beviljat rdtt att betala accisen pa
forsdljarens végnar for produkter som tagits
emot hér,

En oregistrerad niringsidkare och en accis-
skyldig som avses i 10 § 4 mom. skall innan

Foreslagen lydelse
7§

I denna lag avses med

6) distansforsiljning forsdlining i vilken
ndagon annan dn en auktoriserad lagerhallare
eller en registrerad eller oregistrerad ndr-
ingsidkare inkoper sadana accispliktiga pro-
dukter fran en annan medlemsstat vilka dis-
tansforsdljaren eller nagon pa dennes viignar
avsdnder eller transporterar direkt eller ge-
nom en annan medlemsstat,

6 a) distansforsiljare en forsdljare som
sdljer produkter till Finland i enlighet med 6
punkten,

7) skatterepresentant en i Finland bosatt
eller verksam person som en auktoriserad
lagerhallare i en annan medlemsstat har ut-
sett och som tullmyndigheten har beviljat rdtt
att pa mottagarens vdgnar betala accisen for
produkter som hdr tagits emot som tempordrt
accisfria, dock inte da en auktoriserad lager-
hallare tar emot produkterna, samt en i Fin-
land bosatt eller verksam person som en dis-
tansforsdljare har utsett och som tullmyn-
digheten har beviljat ritt att betala accisen pa
distansforsdljarens vignar for produkter som
tagits emot hir,

En oregistrerad niringsidkare och en accis-
skyldig som avses i 10 § 4 mom. samt en dis-
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Gdllande lydelse

produkterna avsénds till Finland fran en an-
nan medlemsstat anmila de produkter som
kommer att avsindas for den i 25 § avsedda
distriktstullkammaren och stélla sidkerhet for
betalning av de acciser som kommer att upp-
béras for produkterna.

10§

En auktoriserad lagerhallare 4r accisskyldig
for produkter som overlatits till konsumtion
fran ett skattefritt lager och for beskattnings-
bart svinn som konstaterats i lagret. Om en
auktoriserad lagerhallare i Finland tillverkar
produkter for en annan i Finland verksam
auktoriserad lagerhallares rdkning och pa
dennes uppdrag, kan tullstyrelsen pa ansdkan
bestimma att uppdragsgivaren &ir accisskyl-
dig. Registrerade och oregistrerade néringsid-
kare samt skatterepresentanter ir accisskyl-
diga for produkter som de tagit emot.

I distansforséljning till Finland ar forsilja-
ren ansvarig fér den accis som skatterepre-
sentanten skall betala pad samma sitt som for
sin egen skatt.
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Foreslagen lydelse

tansforsdljare som inte har ndgon skattere-
presentant i Finland skall innan produkterna
avsands till Finland fran en annan medlems-
stat anmila de produkter som kommer att av-
siandas for den i 25 § avsedda tullmyndighe-
ten och stilla sékerhet for betalning av de ac-
ciser som kommer att uppbiras for produk-
terna.

10§

En auktoriserad lagerhallare &r accisskyldig
for produkter som 6verlétits till konsumtion
fran ett skattefritt lager och for beskattnings-
bart svinn som konstaterats i lagret. Om en
auktoriserad lagerhallare i Finland tillverkar
produkter for en annan i Finland verksam
auktoriserad lagerhéllares rdkning och pa
dennes uppdrag, kan Tullstyrelsen pa ansé-
kan bestimma att uppdragsgivaren ir accis-
skyldig. Registrerade och oregistrerade nér-
ingsidkare &r accisskyldiga for produkter som
de tagit emot. Skatterepresentanter dr accis-
skyldiga for produkter som tagits emot i Fin-
land. Om det i distansforsdljning inte har
tillsatts nagon skatterepresentant, dr distans-
forsdljare accisskyldiga for produkter som
tagits emot i Finland. Ndr en privatperson pa
ndgot annat sdtt dn genom distansforsdljning
koper sadana produkter fran en annan med-
lemsstat som transporteras till Finland av en
annan privatperson eller av en yrkesmdssig
ndringsidkare dr privatpersonen samt den
som deltar i transporten och den som inne-
har produkterna i Finland accisskyldig.

I distansforsdljning till Finland &r distans-
forsdljaren ansvarig for den accis som skatte-
representanten skall betala pad samma sitt
som for sin egen skatt. Likasd dr den privat-
person som avses i 10 § 1 mom. ansvarig for
betalningen av accisen tillsammans med
bade den som deltagit i transporten och den
som innehar produkterna.
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Gdllande lydelse

For andra accisskyldiga verkstills accisbe-
skattning av distriktstullkammaren pé den ac-
cisskyldiges hemort.

Foreslagen lydelse

For andra accisskyldiga verkstills accisbe-
skattningen av den tullmyndighet inom vars
omrade den accisskyldiges hemort dr. Om
den accisskyldige inte har hemort i Finland,
verkstdlls accisbeskattningen av den tull-
myndighet inom vars omrdde produkterna
har forts in till Finland eller det annars har
konstaterats att produkterna medfor accis-
skyldighet.

Denna lag trider i kraft den 20 .




