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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om statens ledande tjéinsteméin samt om upphivan-
de av 4 § 2 mom. 2 och 5 punkten i statstjiinstemannala-
gen samt om édndring av 5 § 4 mom. i lagen om statens
tjdnstekollektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om statens ledande tjanstemén samt att
vissa bestdimmelser i statstjinstemannalagen
upphévs och att en bestimmelse i lagen om
statens tjanstekollektivavtal @ndras. Proposi-
tionen innebidr en avsevird fordndring i de
ledande tjdnsteménnens stillning jamfort
med det nuvarande systemet. Det huvudsak-
liga syftet med propositionen #r att frimja
kvaliteten pa och resultaten av ledarskapet
inom statsforvaltningen. Ett syfte &r ocksé att
frimja verksamhet Over grinserna mellan
forvaltningsomradena och att betona vikten
av ett yrkesskickligt ledarskap samt chefer-
nas personliga resultatmal och ansvar. Lagen
géller de hogsta uppdragen som omfattas av
republikens presidents eller statsrddets ut-
niamningsbefogenhet, i statsradet uppdragen
som avdelningschef vid ett ministerium och
motsvarande eller hogre tjanster samt upp-
dragen som chef for dmbetsverk som lyder
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direkt under ett ministerium pa det sdtt som
ndrmare foreskrivs genom f6rordning av
statsradet.

Avsikten #r att propositionens mal skall
uppnés genom att det inom statsforvaltningen
tas i bruk gemensamma tjinster for statens
hogsta tjanstemannaledning, vilka inréttas
vid finansministeriet. Tjdnsterna tillsétts tills
vidare. Dessutom foreslas att det tas i bruk
ett forfarande med forordnande till uppdrag,
dédr den som utndmnts till en tjénst forordnas
till ett chefsuppdrag for viss tid. Det foreslés
att urvalsgrunderna for statens hogsta ledning
preciseras och att urvalsforfarandet utveck-
las. For utvecklande och val av samt karriér-
planering for ledningen foreslas att det inrét-
tas en ny stodenhet vid finansministeriet som
skall bista ministerierna.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
september 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den offentliga forvaltningen i Finland &r
allmént taget vdl organiserad. Statsforvalt-
ningen har utvecklats sa att den dr 6ppen och
effektiv, betjanar medborgarna vl och &r av
hog kvalitet. 1 internationella jamforelser &r
statsforvaltningen i Finland pa toppniva. Be-
tydelsen av statens hogsta tjdnstemannaled-
ning for detta resultat ar obestridlig. Ett gott
ledarskap dr nyckeln till effektiv och kvalita-
tivt sett hogtstaende verksambhet.

Trots de goda resultaten #r de olika funk-
tionerna inom statsforvaltningen, liksom ti-
digare, ett mal for stindig utveckling. De
forandringar som redan skett i omvérlden
forutsiitter detta, men dessutom maste man
bereda sig pad nya fordndringar som kréver
nya losningar och en utveckling av det nuva-
rande systemet. Darfér bér man nu fornya
modellen for rekrytering av statens hogsta
tjdnstemannaledning och frdmja ledningens
rorlighet, stédja cheferna i karridrplaneringen
och i att utvecklas som chef samt utvirdera
ledningens resultat och sjédlva ledandet. Led-
ningsberedskapen och ledarférmégan maéste
betonas vid rekryteringen och utvecklingen
av ledningen, varav foljer en forbattring av
savil resultatet som personalens arbetsmoti-
vation och vdlmaga. Genomforandet av re-
formen leder till ett behov av systematisk ut-
veckling av sakkunnigrollen och ledningen
pa mellannivan.

De hogsta tjanstemédnnen inom statsfor-
valtningen kan f6r nirvarande utndmnas an-
tingen tills vidare eller med stod av 9 § i
statstjdinstemannalagen (750/1994) for viss
tid beroende pa tjinstens art. Vissa tjénster
som anges sérskilt skall alltid besittas for
viss tid (Forordning om tjanster som alltid
besitts for viss tid, 1060/1994). I praktiken &r
chefsuppdragen mycket bestdende och ror-
ligheten mellan forvaltningsomradena &r av
ringa omfattning. Sélunda innebér den fore-
slagna reformen géllande utndmning och for-
ordnade av statens hogsta tjanstemannaled-
ning en stor forandring i stillningen for dessa
tjdnstemén.

Det strategiska syftet med reformen ar att
fraimja kvaliteten pa och resultaten av ledar-

skapet inom statsforvaltningen. Malet &r att
hiarigenom medverka till att den politiska
ledningens styrning och beslut genomfors pa
ett produktivt och yrkesskickligt sitt. En av-
sikt dr ocksa att trygga chefsforsorjningen
inom statsforvaltningen samt det professio-
nella kunnandet, ledarférmagan, motivatio-
nen och en hog etisk nivd hos den hogsta
tjidnstemannaledningen. For att trygga chefs-
forsorjningen kriavs en god tillgdng pa chefs-
kompetens for uppdragen inom den hogsta
ledningen. Ministeriernas stillning som sty-
rare av forvaltningsomradets verksamhet och
strategiska riktlinjer stirks. Cheferna fore-
laggs personliga resultatmal och deras presta-
tioner bedéms utgdende fran malsittningarna
och de uppnadda resultaten. Efter en for-
s6ksperiod inférs ett resultatarvode for che-
ferna, som stédjer genomforandet av refor-
men.

Stravan med reformen é&r att utoka ledning-
ens rorlighet, vilket kan antas bidra till att
flera sakkunniga soker sig till nya uppdrag.
Rorligheten bidrar till att den Gvergripande
synen pa statsférvaltningen stérks i samband
med ledningen och beredningen av drenden.

Okad rorlighet mellan &dmbetsverken och
forvaltningsomradena fOrutsdtter att storre
vikt ldaggs vid den allménna chefskompeten-
sen vid valet av chefer och utvecklandet av
ledningen. Malet &r att for varje uppdrag hitta
ritt balans mellan allmin ledarférméaga och
specialkunskaper om det aktuella ansvarsom-
radet.

Tjansterna for den hogsta tjanstemannaled-
ningen inrdttas som gemensamma tjanster for
statsforvaltningen vid finansministeriet. An-
talet sddana tjénster skall uppga till ca 130.
De som utndmns till tjénsterna star i anstill-
ningsforhallande tills vidare. Foérutom att
tjansteminnen utndmns till tjdnsterna forord-
nas de sirskilt till chefsuppdrag t.ex. som
kanslichef eller avdelningschef vid ett mini-
sterium eller som chef for ett dmbetsverk.
Tjanstemannen forordnas till uppdraget for
en tidsperiod pa fem ar, som kan forlangas
med ytterligare en femarsperiod och #nnu
langre.

Ett syfte med reformen ar ocksa att de krav
som chefsuppdragen stiller skall betonas
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mera dn for ndrvarande vid valet av chefer, sa
att ledarformaga och personledningsférmaga
kan beaktas vid utndmningar. Nér en person
forordnas till ett uppdrag skall det goras en
situationsbedomning, dér den aktuella situa-
tionen inom verksamhetsenheten konstateras.
Utgéende fran denna borjar man soka efter
en lamplig person till uppdraget. Utgadende
frén situationsbedémningen kan man be-
staimma vilket slags ledarskap och vilka slags
ledaregenskaper en resultatrik ledning av
verksamhetsenheten forutsitter vid den aktu-
ella tidpunkten.

Det foreslas att vid finansministeriet inrét-
tas en stodenhet, som skall vara med och be-
reda utndmningar, skéta de praktiska arran-
gemangen i samband med uppdragsbyten
samt delta i chefernas karridrplanering och
stodja deras yrkesmissiga utveckling. Mini-
steriernas foredragningsansvar for val som
géller det egna forvaltningsomradet forblir
oforandrat.

2. Nulige

2.1. Lagstiftning, andra riittsnormer och
praxis

Utndmningsgrunder och behorighetsvillkor

Bestammelser om utndmningen av stats-
tjidnstemén ingar i Finlands grundlag, stats-
tjidnstemannalagen och statstjanstemannafor-
ordningen (971/1994). Enligt 125 § 2 mom. i
grundlagen ir de allminna utndmningsgrun-
derna for statliga tjénster skicklighet, forma-
ga och beprovad medborgerlig dygd. En be-
stimmelse med samma innehall ingick i 1919
ars regeringsform som upphdvdes genom
grundlagen. De ndmnda begreppen har fatt
ett etablerat innehall.

Med skicklighet avses i forsta hand kun-
skaper och fardigheter som inhdmtats genom
utbildning samt att man pa annat sétt visat att
man vad den kunskapsméssiga sidan betrif-
far ar insatt i de frdgor som hor till tjansten.
Att man besitter nédvindiga kunskaper och
fardigheter kan ocksa pavisas genom erfa-
renhet som erhallits i praktiskt arbete. Sddan
erfarenhet kan ocksé forvdrvas genom annan
verksamhet som utvecklar en for uppgifterna
i fraga.

Med forméga avses personliga egenskaper,

t.ex. naturlig begavning, arbetsférméga, initi-
ativkraft, formaga till resultatrikt arbete, le-
darformaga samt beredskap att skéta uppdrag
som f6ljer med internationaliseringen.

Med beprovad medborgerlig dygd avses i
forsta hand ett klanderfritt upptrddande, dvs.
att personen i fraga inte i sin tjdnsteutévning
eller annars har gjort sig skyldig till klander-
vart uppforande eller straffbara garningar.
Vid sidan av klanderfrihet innebidr kravet pa
beprévad medborgerlig dygd meriter som
forvérvats inom allmén samhéllsaktivitet och
som &r av betydelse for skotseln av tjansten.

I en utndmningssituation jamfors kandida-
ternas meriter och uppskattade férmaga att
klara av de ledigforklarade uppgifterna med
varandra med hjilp av utndmningsgrunderna.
Jamforelsen gors mellan de sokande som
ocksa uppfyller de sidrskilt angivna behorig-
hetsvillkoren for uppdraget i fraga.

I 3 kap. i statstjinstemannalagen bestims
om utndmning och allménna behdorighetsvill-
kor. Bestimmelserna giller krav pa rittvist
bemétande i samband med utnimningar,
tjdnster som forutsdtter finskt medborgar-
skap, aldersgriansen for utndmning till tjanst,
de hogsta tjansteménnens skyldighet att
meddela sina bindningar, sokandes skyldig-
het att pa begéran tillstdlla myndigheten upp-
lysningar om sitt hélsotillstand foére utndm-
ningen samt grunderna for utndmning for
viss tid.

I 8 § 2 mom. i statstjainstemannalagen be-
stims om behdrighetsvillkoren. Om det inte
dr bestdmt i lag om examina som krévs for
statlig tjinst och om &vriga motsvarande sir-
skilda behorighetsvillkor, kan det bestimmas
om dem genom statsradsforordning, ifall det-
ta dr motiverat for skotseln av de uppgifter
som hor till tjansten. Statsradet kan av sir-
skilda skil bevilja dispens fran behorighets-
villkor som bestimts genom férordning, dock
inte for tjdnster som domare. Behorighets-
villkor som féreskrivs genom forordning &r
t.ex. en bestdmd examen eller utbildningsni-
va eller ett bestdmt kunnande (hogre hégsko-
leexamen, hogskoleexamen, fortrogenhet
med tjdnstens uppgiftsomrade).

For de hogsta chefstjanster som avses i 26
§ 1 statstjanstemannalagen har fran ingangen
av september 1997 som krav foreskrivits i
praktiken visad ledarforméaga och dessutom
ledarerfarenhet av egentliga ledaruppgifter.
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Bestammelser om behorighetsvillkoren for
ministeriernas ledning ingar i 43 § i regle-
mentet for statsradet (262/2003). Behorig-
hetsvillkoren for 6vriga verkschefer ingar i
behorig forvaltningslag eller forvaltningsfor-
ordning.

Forfarandet for tillsdttande av tjénster

I statstjanstemannaforordningen bestdms
om ansokningsforfarandet och forfarandet for
tillsittande av tjanster. De hogsta tjdnsterna
som avses i 26 § i statstjdnstemannalagen be-
sdtts med hjdlp av ett anmilningsférfarande,
som 1 praktiken dr likadant som anséknings-
forfarandet. Forfarandet for tillsdttande av
tjidnster dr Oppet och offentligt. Behorig
myndighet beslutar pa vilket séitt annonsen
publiceras. Ansokan eller anmélan skall na
myndigheten inom utsatt tid for att den skall
kunna beaktas. Det finns inga bestimmelser
om ansoknings- och anmilningstiden. Ett
praktiskt rittesnore dr dnda att justitiekans-
lersimbetet forutsitter en ansoknings- eller
anmilningstid p& ungefir tva veckor for
tjanster som bero6rs av statsradsforedragning,
for att alla intresserade skall ha faktisk moj-
lighet att soka tjdnsten. Annars bestdmmer
behorigt ministerium ansékningstidens langd
i friga om utndmningar inom den hogsta led-
ningen.

Finansministeriets personalavdelning har
gett en rekommendation om de principer som
skall iakttas vid ansokningsférfarandet och
beredningen av tjinsteutndmningar forsta
gangen 1998 och i reviderad form 2000 (FM
14/2000, 15.12.2000). Rekommendationen ar
avsedd som praktisk hjidlp vid beredningen
av utndmningar samt vid prévningen och an-
vindningen av lamplighetsbedomning. Enligt
rekommendationen skall bestimmelserna om
tillsittande av tjénster iakttas vid utndmning-
en till ett tjansteforhallande for viss tid ndr
tiden dr minst ett ar eller, om den bestar av
flera perioder 4n en, kan antas vara over ett
ar.

Utndgmningsbefogenhet

Enligt 126 § i grundlagen utndmner repu-
blikens president ministeriernas kanslichefer
samt forordnar beskickningarnas chefer till
deras uppdrag inom utrikesforvaltningen.

Presidenten utndmner och forordnar dven de
andra tjanstemdn om vilka sa bestdms pé an-
nat stille i grundlagen eller genom lag. Ex-
empelvis i 4 § i lansstyrelselagen (22/1997)
foreskrivs att presidenten utnimner lands-
hovdingarna. Statsrddet utndmmer de stats-
tjdnstemén som inte skall utndmnas av presi-
denten, ett ministerium eller ndgon annan
myndighet.

Statsradets allménna sammantride utnam-
ner ministeriernas understatssekreterare, av-
delningschefer och tjdnstemédn som motsva-
rar avdelningschefer samt andra chefer for
ambetsverk som lyder under ministerierna dn
sddana som omfattas av presidentens utnim-
ningsbefogenhet, om det inte faller inom om-
radet for ministeriernas befogenhet att ut-
nimna dem.

Utndmningsforfarandet i praktiken

I praktiken bereds alla ovan ndmnda tjans-
teutndmningar s att behorigt ministerium le-
digforklarar tjansten och bestimmer anmaél-
ningstidens ldngd. Vid ministeriet utarbetas
ett sammandrag Over utbildning, arbetserfa-
renhet och andra for utndmningen betydelse-
fulla omstindigheter i friga om dem som
anmilt sig inom utsatt tid. De som utgdende
fran handlingarna beddéms vara de basta kal-
las till intervju, dér t.ex. ministern och kans-
lichefen samt ministeriets forvaltningsdirek-
tor eller ndgon avdelningschef dr med. Ut-
over intervjun kan man anvénda sig av lamp-
lighetsbedomning. Utgdende frén intervjun
och en eventuell lamplighetsbedomning utar-
betar ministeriets féredragande tjdnsteman en
utndmningspromemoria, dir man beslutar att
foresla att den person som bedémts vara den
bista utndmns.

Den foredragningslista som beretts for pre-
sidentforedragningen och statsradets allmén-
na sammantride tillstélls justitiekanslersdm-
betet for granskning samtidigt som den delas
ut till statsrddets medlemmar. Beroende pa
nér listan delas ut har justitiekanslersimbetet
fran minst cirka tva dygn till ndgra dagar pa
sig att granska listan. Det 4r emellertid moj-
ligt att skicka ett utkast till lista till justitie-
kanslern for granskning redan innan fore-
dragningslistan delas ut, varvid laglighets-
Overvakarens synpunkter kan beaktas i be-
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redningen fore foredragningen. Detta forfa-
rande har blivit vanligare de senaste &ren.

Avloningsbefogenhet

Enligt 5 § 4 mom. i lagen om statens tjins-
tekollektivavtal (664/1970) faststdller fi-
nansministeriet avloningen, naturaférmaner-
na och 6vriga ekonomiska férméner for de
arbetsgivartjinstemén som avses i 2 § 4
mom. i lagen om statens tjinstekollektivavtal
nér det dr friga om tjinster som specificeras i
statsbudgeten samt bestdmmer anstillnings-
villkoren f6r verkstillande direktdrerna vid
statens affdarsverk. De tjdnster som inte fér in-
rattas eller dras in eller deras bendmning &nd-
ras, om de inte har specificerats sirskilt i
statsbudgeten, finns uppridknade i 4 § i stats-
tjdnstemannalagen. De tjdnster som chef for
ett ambetsverk som lyder direkt under ett mi-
nisterium, vilka inte specificeras i statsbud-
geten, finns uppriknade i 1 § i statstjdnste-
mannaf6rordningen. I frdga om cheferna for
dessa dmbetsverk fattar det ministerium till
vars ansvarsomrade dmbetsverket i fraga hor
beslut om de till en tjanst utndmnda tjénste-
mannens avloning och naturaférmaner enligt
9 § i forordningen om statens tjénstekollek-
tivavtal.

Enligt 44 § i statstjinstemannalagen kan ett
ambetsverk inga ett skriftligt avtal med en
tjdnsteman om tjdnstemannens anstillnings-
villkor. Med de tjanstemin som avses i 26 § i
statstjinstemannalagen och som hor till den
hogsta tjinstemannaledningen ingds avtalet
dock av statsrddet. Arenden som giller avta-
let behandlas i statsrddets finansutskott efter
att finansministeriet givit sitt utldtande om
dem, i fridga om avdelningschefer och andra
sddana tjdnstemén vid ministerier som mot-
svarar avdelningschefer dock enbart om avta-
let foreslas goras med avvikelse fran finans-
ministeriets utlatande. Sadana tjansteavtal
med 6verenskommelser om anstéllningsvill-
koren, huvudsakligen om avloningen, har
gjorts med ca 130 tjinstemén inom den hogs-
ta tjinstemannaledningen.

Reform av valet av de hogsta tjansteménnen
pa 1990-talet

Som ett led i arbetet med att utveckla led-
ningen tillsatte finansministeriet 1995 en ar-

betsgrupp med uppdrag att utarbeta ett for-
slag till reform av grunderna och forfarandet
for val av de hogsta tjansteminnen. Arbets-
gruppen Overlimnade sitt betdnkande De
hogsta tjansteménnens skyldighet att redovi-
sa bindningar 1995 (FM 29/1995). Arbets-
gruppens forslag genomférdes och bestim-
melser om de hogsta tjansteménnens skyl-
dighet att redovisa ekonomiska och andra
bindning intogs i 8 a § i statstjanstemannala-
gen, vilken tridde i kraft i borjan av septem-
ber 1997 (604/1997). Under sitt fortsatta ar-
bete satte sig arbetsgruppen in i utvecklandet
av grunderna och forfarandet fér val av de
hogsta tjanstemédnnen och lade fram sitt for-
slag i promemorian Utvecklande av valet av
de hogsta tjanstemannen 1996 (FM 13/1996).

Statsradet fattade den 6 februari 1997 ett
principbeslut enligt arbetsgruppens forslag
om reform av grunderna och forfarandet for
val av de hogsta statstjansteminnen (FM
2/22/97). Principbeslutets mal ar att séker-
stédlla att de kompetentast mojliga personerna
viljs till de hogsta uppdragen inom staten,
forbattra personledningen i statens dmbets-
verk, frimja rorligheten och med hjélp av
den mangsidig erfarenhet i chefsuppdrag
samt utdka andelen kvinnor i de hogsta stat-
liga tjénsterna. Genom principbeslutet ville
man dessutom utveckla och effektivera ur-
valsforfarandet.

Principbeslutet géller inte férsvarsmaktens,
gransbevakningsvisendets,  utrikesforvalt-
ningens och hogskolornas tjénster och inte
domartjénster.

I principbeslutet faststidlldes nya grunder
for valet av de hogsta tjansteménnen. De for-
nyade urvalsgrunderna indelas i foreskrivna,
tjdnstespecifika behorighetsvillkor och all-
minna krav som stdlls pd och egenskaper
som forutsitts av alla hogre tjanstemén. Fo-
reskrivna behdrighetsvillkor ar hogre hog-
skoleexamen, sakkunskap inom tjdnstens el-
ler forvaltningsomradets uppgiftsomrade, i
praktiken visad ledarforméga samt i de allra
hogsta tjansterna dessutom ledarerfarenhet.
Till de allminna urvalsgrunderna hor etik
och moral, mangsidig erfarenhet, samarbets-
formaga samt interaktions- och uttrycksfor-
maga, kunskap i frimmande sprék och ut-
vecklingsmdjligheter. Urvalsgrunderna 1dm-
par sig for samtliga hogsta uppdrag inom
statsforvaltningen. Tyngdpunkten kan dock
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laggas pa olika sétt inom olika organisationer
och i olika uppdrag. De féreskrivna behorig-
hetsvillkoren enligt principbeslutet har inta-
gits i ministeriernas och d&mbetsverkens for-
valtningsforordningar.

Det reviderade urvalsforfarandet lampar sig
forutom for valet av de hogsta tjinsteméannen
dessutom 1 tillimpliga delar dven for andra
urvalssituationer. Urvalsférfarandet fram-
skrider stegvis. Det stddjer forverkligandet
av organisationens verksamhetsstrategi och
det utgar fran organisationens mal, virde-
ringar och langsiktiga planering av resurser-
na. Principerna och metoderna for valet av
ledning och sakkunniga dr en viktig del av
personal- och kompetensstrategin.

I principbeslutet definierades de olika ste-
gen i urvalsforfarandet, som 4r:

— uppgiftsanalys, utarbetande av befatt-
ningsbeskrivning och definition av de upp-
giftsspecifika urvalsgrunderna,

— ansoknings- eller anmélningsforfarande,

— behandling av ansdkningar och val av
intervjuobjekt,

— strukturerad intervju,

— lamplighetsbedomning vid behov,

— redovisning av bindningar (de hogsta
tjidinsteménnen),

— utredning om hilsotillstandet vid behov,

— utndmning,

— meddelande till de s6kande, den egna
organisationen och eventuellt medierna,

— uppfoljning.

Urvalsprocessen borde utgd fran bedém-
ningar av organisationens verksamhet och en
utredning om vilka resurser som behovs. Vid
analyserna bor man i synnerhet beakta orga-
nisationens mal samt forutsigbara forind-
ringar. Samtidigt definieras de nyckelomré-
den som hor till befattningen. Uppgiftsanaly-
sen kan anvindas forutom for att beskriva
befattningen dven t.ex. for att inrikta resur-
serna sa att de bittre motsvarar framtidens
verksamhetsformer och krav samt for att ut-
veckla den individuella kompetensen. Be-
fattningsbeskrivningen utarbetas utgdende
fran uppgiftsanalysen och den anvinds for att
precisera de mal och krav som stills i fraga
om uppgiften samt de utvecklingsutsikter
som ingér i den. I befattningsbeskrivningen
presenteras behorighetsvillkoren och andra
forutséttningar, kritiska framgéngsfaktorer
och nyckelomraden. Dessutom redogors det

for de centrala ansvarsomraden som hor till
uppgiften och de yrkesmissiga rollforvént-
ningar som hor samman med uppgiften samt
de personliga egenskaper som krdvs av den
som utndmns. | befattningsbeskrivningen be-
handlas ocksa de sdrdrag hos uppgiften som
eventuellt foljer av organisationskulturen, 16-
nen och andra férméner. Sarskilt viktigt &r
det att lyfta fram de kritiska framgangsfakto-
rerna i analysen.

I statsradets principbeslut betonades forut-
om uppgiftsanalysen betydelsen av en om-
sorgsfullt forberedd och genomford samt
strukturerad intervju for alla personval.

Reformen 1997 i ljuset av utndmningspro-
memoriorna

En utndmning till chef inom statsforvalt-
ningen &r ett viktigt steg i en tjanstemans kar-
ridrutveckling. 1 utndgmningsfoérfarandet har
karridren som tjansteman dittills vdgt mera
vid utndmningsprévningen #n hurudana le-
daregenskaper personen har. Man har i all-
minhet inte fatt utbildning for chefsuppdra-
get pa forhand. Vid urvalsforfarandet har det
inte utretts vad man vintar sig av den kom-
mande chefen eller vilken effektivitet som
kriavs av d@mbetsverket. P4 basis av den se-
naste tidens utndmningar kan man anta att de
krav som skall stéllas pa chefen har édgnats
mest uppmarksamhet i situationer didr man
har sokt en chef i samband med foréndringar.

Finansministeriet tillsatte 2002 en arbets-
grupp som fick i uppdrag att utarbeta en ut-
vecklingsstrategi for statsforvaltningens led-
ning for aren 2002 — 2012 (Mot en proffsig
ledning inom statsforvaltningen, FM 1/2003).
Som bakgrund for sitt arbete 14t denna strate-
giarbetsgrupp for ledningen utreda bl.a. hur
principbeslutet frén 1997 genomforts. Under-
sokningen har publicerats i utredningsdelen i
promemorian av strategiarbetsgruppen {or
ledningen (FM 6/2003, Tiina Jarvinen: Selvi-
tys ylempien virkamiesten nimittdmisesti
1998 — 2002). Syftet med undersékningen
var att utreda hur principbeslutet genomforts,
jamfora resultaten med den tidigare under-
s6kningen samt mera allmént kartligga ut-
ndmningen av de hogsta tjinstemidnnen. Ma-
let var att analysera hur utndgmningsf6rfaran-
dena har forindrats och att utreda vilka pro-
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blempunkter och utvecklingsobjekt som finns
1 principbeslutet.

Materialet for undersékningen bestod av
utndmningarna av de hogsta tjanstemidnnen
fran ingangen av 1998 till utgangen av 2002.
Till de hogsta tjansteminnen ridknades de
tjdnstemédn som utndmns av republikens pre-
sident eller statsradets allménna sammantri-
de och som har chefsuppdrag. Utanfor under-
sokningen stannade forsvarsmaktens, grians-
bevakningsvisendets och utrikesforvaltning-
ens tjdnster samt réttsvisendets och universi-
tetens tjanster.

Undersokningen utférdes utgdende fran
statsradets foredragningspromemorior, dvs.
utndmningspromemoriorna.

Antalet utndmningar under granskningspe-
rioden var sammanlagt 189. Av de utndmnda
var 69 procent mén och 31 procent kvinnor.
Flest utndmningar forekom inom handels-
och industriministeriets (18,5 procent), jord-
och skogsbruksministeriets (15,3 procent)
samt undervisningsministeriets (13,8 pro-
cent) forvaltningsomraden. Utndmningarna
inom ovriga forvaltningsomraden utgjorde
mindre &n 10 procent av alla utndmningar.

De viktigaste resultaten av undersékningen
hanfor sig till genomforandet av urvalsforfa-
randet samt beaktandet av i praktiken visad
ledarforméga och ledarerfarenhet som ur-
valsgrunder. Enligt statsradets principbeslut
dr uppgiftsanalysen och befattningsbeskriv-
ningen det forsta steget i utndmningsforfa-
randet. Uppgiftsanalysen nimndes i samman-
lagt 35 promemorior.

Ledarskap har definierats och analyserats
endast i ringa grad i utndmningspromemori-
orna. Oftast har ledarskap definierats sa att
personen i fraga har antingen mycket eller li-
tet ledarerfarenhet. Ledarskap har analyserats
i 5,8 procent av utndmningspromemoriorna. [
94,2 procent av promemoriorna nimns ingen
ledarskapsanalys. Trots att ledarskap inte har
analyserats namns i flera promemorior var
ledarféorméga och -erfarenhet kan forvirvas
och hur den kan pavisas.

Ledarskap anvindes som grund for valet i
88 utndmningspromemorior. Da betonades i
allménhet den kvantitativa ledarerfarenheten
vid valet. Personen hade mycket eller mera
ledarerfarenhet 4n de andra stkandena i 69,3
procent av fallen dir ledarskap utgjorde
grund for valet. Kvalitativ ledarférmaga, led-

ning som strategisk styrning av verksamhe-
ten och ledning som styrning av ménniskor
och personal ndmndes i mindre &n 10 procent
av promemoriorna dér ledarskap utgjorde
grund for valet. I ungefir 40 procent av pro-
memoriorna ndmndes flera 4n ett ledarskaps-
element i ledandet som grund for valet.

Pa grundval av undersékningen verkar det
som om kvantitativ ledarerfarenhet virderas
hogre én kvalitativ ledarformaga. Av utndm-
ningspromemoriorna kan man utldsa att le-
darformaga i forsta hand ses som en resurs
som vixer i takt med okad ledarerfarenhet.

Nir ledarskap bedoms i promemorian kon-
stateras ofta att ledarférméga under forand-
ringar samt forméga att leda en sakkunnigor-
ganisation &r kritiska framgéngsfaktorer.
Biagge betraktas som svara saker. Personled-
ningens betydelse framhdvs framfor allt nér
organisationen utvecklas eller ndr det finns
interna problem inom organisationen. Av
chefen har enligt promemoriorna ockséa for-
utsatts formaga att behirska helheter och
komplicerade situationer, férmaga till resul-
tatledning samt formaga att ha kontroll 6ver
anviandningen av de resurser som star till for-
fogande for organisationen eller uppgiften i
fraga.

Som tecken p& en bra chef betraktades i
promemoriorna samarbetsformaga och for-
maga att bilda nitverk, formaga att styra och
motivera personalen, ett starkt och vittomfat-
tande strategiskt ledargrepp samt organisa-
tionsformaga. Ocksé ledaransvar férdes fram
som en visentlig del av chefens uppgifter.

Enligt principbeslutet &r mangsidig erfa-
renhet en allmén urvalsgrund och nagot som
forutsitts av samtliga hogsta tjdnstemén. [
undersokningen utreddes inhdmtandet av
mangsidig erfarenhet pa grundval av rorlig-
heten. Under granskningsperioden skedde
ungefir tre fjardedelar av utndmningarna an-
tingen inom samma dmbetsverk eller ocksa
inom samma forvaltningsomrade. Den §vriga
statsforvaltningens andel &r 17,5, kommunal-
forvaltningens 2,1 och den privata sektorns
5,3 procent. Av de granskade utndmningarna
har 29,1 procent varit sddana att en tjénste-
man som utndmnts for viss tid har utndmnts
pa nytt till samma tjénst.

Undersokningen visade att erfarenhet som
erhallits inom det egna dmbetsverket eller
forvaltningsomrade virderades hogre och
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gavs storre vikt 4n mangsidig erfarenhet som
erhallits inom andra organisationer. Forsk-
ningsresultaten visar saledes att enligt ut-
ndmningspromemoriorna  har  statsradets
principbesluts mal att frimja rorlighet och
med hjilp av den mangsidig erfarenhet i
chefsuppdrag inte forverkligats.

I undersékningen utreddes ocksd hur ut-
namningsbesluten fordelar sig enligt kon.
Med tanke pa forverkligandet av jamstalldhe-
ten var det positivt att av de kvinnor som
anmilt sig till de hogsta tjansterna utndmndes
en nagot storre andel 4n i friga om méannen.
Av de sammanlagt 52 tjinstemidn som ut-
namndes inom den hogsta ledningen var 42
(80,8 procent) min och 10 (19,2 procent)
kvinnor. Antalet kvinnliga sokande var klart
mindre &n manliga.

Som sammandrag av undersékningen kun-
de konstateras att enligt utndmningsprome-
moriorna har de nya urvalsgrunder som togs i
bruk 1997 klarlagt de krav som tillampas vid
valet av de hogsta tjinsteminnen. De fore-
skrivna behorighetsvillkoren har beaktats i en
stor del av utndmningspromemoriorna. Av
utndmningspromemoriorna att déma har de
allménna urvalsgrunderna didremot inte eta-
blerats som kriterier som skulle anvéndas vid
valen. Enligt undersokningen &r en problem-
punkt nér det giller principbeslutets funktion
och utndmningarna av de hogsta tjansteméan-
nen inom statsforvaltningen bristen pa upp-
gifts- och ledarskapsanalys samt att intervju-
er anvands sa sillan.

2.2. Den internationella utvecklingen

I utredningsdelen i utvecklingsstrategin for
statsforvaltningens ledning presenteras det
aktuella ldget i frdga om utvecklingen av
tjidnstemannaledningen i vissa linder (Mark-
ku Kiviniemi: Kansainvilinen selvitys val-
tionhallinnon johdon kehittdmisestd, VM
6/2003, s. 77 — 118). Utredningen giller i
forsta hand sadana europeiska lander vilkas
karridrsystem paminner om karridrsystemet
inom statsforvaltningen i Finland. Huvudsak-
liga utredningsobjekt adr Sverige, Danmark,
Nederldnderna och Storbritannien. I det fol-
jande granskas huvuddragen och nulidget i
fraga om arbetet med att utveckla ledningen i
dessa lander och dessutom i Belgien.

Sverige

I Sverige har man sedan 1995 gatt in for att
skota chefsforsorjningen och utveckla chefs-
policyn systematiskt. Den svenska chefspoli-
cyn giller i synnerhet ambetsverkens och in-
rattningarnas hogsta ledning, som utnimns
av landets regering (sammanlagt ca 200
tjidnsteman). I chefspolicyn ingar att rekryte-
ra, instruera och utveckla ledningen samt ror-
lighet. Mélet dr att kvalitet, 6ppenhet och en
vilmotiverad, yrkesskicklig personal skall
betonas vid skotseln av dmbetsverkens upp-
gifter inom centralférvaltningen. Malet &r att
utveckla och fordjupa vixelverkan mellan
ministeriernas, dmbetsverkens och inritt-
ningarnas hogsta ledning genom regelbundna
resultat- och utvecklingsdiskussioner. Detta
dr regeringens viktigaste styrmetod i sam-
band med budgetprocessen. Forutom malen
for ambetsverkets verksamhet samt resultaten
och effekterna av den behandlas under dis-
kussionerna fragor som giller ledarskap, kva-
litetsarbete, jamstélldhet och utvecklandet av
organisationen.

Det &r finansdepartementet som ansvarar
for regeringens chefspolicy, utvecklingen
och genomférandet av programmen for ut-
veckling av den hogsta ledningen. Varje de-
partement ansvarar for forberedelserna i
samband med rekryteringen av det egna for-
valtningsomradets hogsta ledning, for den
individuella handledningen och f6r ordnandet
av resultatdiskussioner.

Nir det giller kunskaperna hos d&mbetsver-
kens och inrdttningarnas hogsta ledning be-
tonas personledningsformaga (leadership),
forméga att entusiasmera och motivera per-
sonalen, delegering av ansvar och utvecklan-
de av samforstind och gemensamma an-
strangningar for att uppna malen. Dessutom
betonas forméga och fardighet att samarbeta
med regeringen, ministeriet, medierna och
intressentgrupperna samt att skota internatio-
nella relationer. Av den hogsta ledningen
forutsétts ockséd omfattande kidnnedom om
dmbetsverkets ansvarsomrade.

Rekryteringen av den hogsta ledningen ba-
serar sig pa ett oppet ansokningsforfarande.
Malet #r att rekryteringen av chefer fér d&m-
betsverken skall grunda sig pa faststillda
krav, ett omfattande ansokningsforfarande
och ett omsorgsfullt val. Det rekommenderas
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att man ndr ansOkningsforfarandet inleds
lagger fram en detaljerad uppgiftsbeskrivning
av chefsarbetet som utgangspunkt for utnam-
ningsgrunderna. [ praktiken har man #nda
vanligtvis inte forfarit pa detta sitt. Trots att
man i chefspolicyn betonar att det inom den
offentliga sektorn ocksa behovs kinnedom
om den privata sektorn, har i praktiken stors-
ta delen av de hogsta cheferna rekryterats
inom den offentliga sektorn.

Statsministerns kansli och finansdeparte-
mentet bereder tillsammans utndmningarna
inom den hogsta ledningen. I beredningen
deltar ocksa det departement inom vars for-
valtningsomrade det ledigforklarade uppdra-
get finns.

I Sverige har man malmedvetet utdkat den
hogsta ledningens rorlighet. De hogsta che-
ferna utndmns for viss tid, vanligtvis sex ar.
Beslut om forlangning fattas sérskilt, och den
beviljas vanligen for tre ar. Tidsbegrinsning-
en har medfort omsittning bland de hogsta
chefsuppdragen. Ar 1998 hade den hogsta
chefen for ett &mbetsverk eller en inréttning i
Sverige innehaft sitt uppdrag i medeltal tre
ar, da den genomsnittliga tjanstgéringstiden
1994 — 1995 var atta ar.

Anstéllningsvillkoren dr med undantag for
lonen till storsta delen desamma som for
andra anstillda. For den hogsta ledningen
finns ett sdrskilt pensionssystem.

Utvecklandet av dmbetsverkens och inritt-
ningarnas ledning har effektiverats genom att
man 1999 inrittade Statens kvalitets- och
kompetensrad, som erbjod &mbetsverken
stodtjinster pa det forvaltningspolitiska om-
radet. Radet organiserar utbildning, utveck-
lingsprogram, seminarier, konferenser och
projekt samt utarbetar publikationer. De om-
raden som utvecklades var ledning och ledar-
skap, &dmbetsverkens verksamhet, forvalt-
ningsvetenskap och kompetens. Vid ingang-
en av 2006 overgick de uppgifter som skotts
av Statens kvalitets- och kompetensrad till
Verket for forvaltningsutveckling, VERVA,
som inrdttades den 1 januari 2006.

Danmark

I Danmark har utvecklandet av ledningen
av tradition ankommit pa finansministeriet.
Ar 2000 inrittades i samband med finansmi-
nisteriet en separat personalstyrelse, under

vilken statens centraliserade personal- och
arbetsmarknadspolitiska uppdrag har organi-
serats. Personalstyrelsens enhet for personal-
och ledarskapspolitik har ansvar for att ut-
veckla ledarskapet inom statsfoérvaltningen,
speciellt for de strategiska riktlinjerna for ut-
vecklingen och for skapandet av utveck-
lingsmetoder. Varje ministerium frimjar le-
darskap inom det egna verksamhetsomradet
med hjédlp av resultat- och ledarskapsavtal
inom ramen for den gemensamma utveck-
lingsstrategin.

Statens Center for Kompetence- og Kvali-
tetsudvikling, SCKK, som inledde sin verk-
samhet 2000 erbjuder sakkunnigstod for ut-
vecklandet av statsférvaltningens kompetens.
En av tyngdpunkterna i enhetens verksamhet
dr stodandet av personal- och kvalitetsled-
ningens kompetens. I 20 ar har man arrange-
rat ett utbildningsprogram foér den hdogsta
ledningen vid Danmarks forvaltningshogsko-
la som grundades 1963 och som verkar inom
branschen for utvecklandet av ledningen.
Syftet med utbildningsprogrammet &r att sto-
da deltagarnas personliga chefskompetens.

Forvaltningsomrédets minister spelar en
central roll vid utndmningar inom den hogsta
tjidinstemannaledningen (dmbetsverkens och
inréttningarnas  hogsta chefer) inom den
danska statsférvaltningen. Antalet hogsta
chefer vid @mbetsverk och inrdttningar inom
den danska centralférvaltningen dr drygt 50.
Av tradition har chefsutndgmningarna géllt
tills vidare, men de senaste aren har det blivit
vanligare med utndmningar for viss tid. Am-
betsverken och de som strévar efter att bli
chefer kan prioritera en utndmning tills vida-
re eller for viss tid. For ett tidsbegrinsat avtal
betalas hogre 16n dn for ett ordinarie anstill-
ningsférhallande. Tidsperioderna varierar
fran tre till sex ar. Vid ansokningsforfarandet
anvinds i allménhet inte ndgra exakta upp-
giftsbeskrivningar. De hogsta cheferna
kommer i huvudsak (80 procent) frén stats-
forvaltningen. Forvaltningsomradets minister
bereder utndmningsirendet, som behandlas i
regeringens utskott for beredning av utndm-
ningar, varefter regeringen fattar utnim-
ningsbeslutet. I chefsavtalen faststills 16ne-
grunderna, som numera dven innefattar grun-
derna for resultatarvoden.

I Danmark satsar man pa utvirdering av
ledningen, som ses som en viktig utveck-



12 RP 245/2006 rd

lingsmetod. For utvirdering av ledningen kan
penningunderstod beviljas ur utvecklings-
och utbildningsfonden. Utvirderingen av
ledningen ses som en utvecklingsprocess,
och for att strukturera och genomfora proces-
sen har det utvecklats modeller och hjilpme-
del, i vilka ingar bl.a. benchmarking. De tre
grundldggande dragen hos gott ledarskap ar:
1) strategiskt helhetstinkande vid utvecklan-
de av inrittningen eller enheten, 2) resultat-
och kostnadsmedvetenhet vid skotseln av
uppgifterna samt 3) inldrning och dialog till-
sammans med personalen och kunderna.

Nederlidnderna

I Nederldnderna ar ett viktigt mal f6r poli-
tiken i syfte att utveckla ledningen att skapa
funktioner som forédndrar den traditionellt
tunga och differentierade forvaltningen. Ett
mal fér den nya utvecklingspolitiken har for
det forsta varit att frimja viaxelverkan mellan
ministerierna, dvs. minska sektoriseringen
och for det andra att utveckla en ny slags
”chefskader”. Pa senare tid har tyngdpunkten
for utvecklandet lagts pa strategisk karridr-
planering. Man forséker nd mélen bl.a. ge-
nom att f& den hogsta ledningen att forflytta
sig mellan ministerierna.

Metoder som tillimpats i Nederldnderna &r
den nya innovativa utvecklings- och stoden-
heten, Byran for den hogsta tjanstemannaka-
ren (Algemene Bestuursdienst), utvecklande
av den ledande tjanstemannakérens rorlighet
som en helhet samt skapande av en gemen-
sam kompetensmodell for ledningen med
tanke pa rekrytering, avancemang och utvér-
dering vid alla ministerier. Till detta har hén-
fort sig en malmedveten inriktning pa den
hogre ledningens “kadermodell”, dir de hog-
re tjinsteménnen bildar en egen yrkeskar och
ett eget nitverk. De allra hogsta tjinstemén-
nen 4r anstédllda hos staten och dr placerade
for viss tid vid olika ministerier.

Det nuvarande systemet for den hogsta
ledningen togs i bruk under 1990-talets forsta
hilft. Dess centrala aktor, den 1995 inréttade
Byran for den hogsta tjanstemannakéren, har
till uppgift att skota rekryteringstjénsten,
ordna karridrplaneringsintervjuer, utbildning,
personlig  handledning,  nétverksméten,
forskning och metodutveckling samt leda
kompetensen. Ett speciellt viktigt reformob-

jekt som betonats dnda fran forsta borjan dr
att oka malgruppens rorlighet, genom vilket
man forsoker forbéttra samarbetet mellan de
olika forvaltningsomradena. Med rorlighet
avses savil fysisk (rekrytering, avancemang,
cirkulation) som psykisk rorlighet (inldrning,
utbildning, handledning). Mélet har varit att
med hjdlp av rorlighet, utbildning och ut-
veckling skapa ett ndtverk for den hogre
tjidinstemannakaren, en yrkeskar dir perso-
nerna har erfarenhet fran olika ansvarsomra-
den och ocksa kinner varandra béttre dn forr.

Statssekreterarnas rad verkar som radgi-
vande organ for Byran for den hogsta tjans-
temannakéaren och drar upp byrans riktlinjer.
Rédet har &ven tillsatt andra interministeriel-
la kommittéer for att stoda byréans arbete. Till
dem hor den interministeriella kommittén for
utveckling av ledningen och samarbetsorga-
net for ministeriernas utvecklingschefer samt
kommittéer som tillsatts utgdende fran aktu-
ella drenden.

Inrdttandet av den hogre tjdnstemannakaren
foregicks av det s.k. intertop-systemet som
togs i bruk 1992. Det dr en databas ddr man
har samlat detaljerade uppgifter om den hog-
re statstjdnstemannakarens karridrer. Strivan
har fran forsta borjan varit att stirka ett in-
terministeriellt och mera enhetligt tinke- och
funktionssitt i stillet for den tidigare ministe-
riecentrerade utvecklingen. Ett sitt att avan-
cera i denna riktning har varit att definiera
arbetsmarknaden for den hogsta ledningen.
Sedan 1995 har databasen varit kopplad till
utndmningar, rérlighet och utvérdering inom
den hogsta ledningen.

Byran for den hoégre tjanstemannakaren
spelar en central roll i utndmningsérenden.
Alla tjanster som blir lediga inom centralfor-
valtningen skall meddelas till byran, som ser
till att rekryteringsprocessen avancerar. | det
forsta skedet omfattade det nya forfarandet
de 350 hogsta tjansteméannen och ar 2005
omfattar det ca 900 tjdnstemén. P& byrén for
den hogsta tjanstemannakaren arbetar ca 50
personer.

Rekryteringsprocessen inleds med att det
rekryterande ministeriet faststéller de detalje-
rade uppgiftskraven, dvs. uppgiftsprofilen
med hjdlp av den kompetensmodell som by-
ran utvecklat. Till dessa faststdllda krav hor
ocksa definitioner av chefskompetensen och
ledarstilen. Lediga chefsuppdrag meddelas at
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alla medlemmar av “chefskadern” samt le-
digforklaras oppet. Ocksa det behoriga mini-
steriet kan foresld egna kandidater. Under
ansokningsskedet granskar byran databasen
och soker efter lampliga kandidater utgaende
fran uppgiftsprofilen. Byran tar aktivt kon-
takt med de chefer vilkas kompetensprofil
motsvarar kraven i det ledigférklarade upp-
draget. Man far alltsd kandidater pé tre sitt:
inom chefskadern pa grundval av ansokan el-
ler begiran, genom Oppet ansokningsforfa-
rande samt genom forslag fran behorigt mini-
sterium. Pa detta sétt fir man fram en s.k.
lang lista som byran diskuterar med behorigt
ministerium. Utgdende fran diskussionen tar
man fram en s.k. kort lista med 2 — 4 kandi-
dater. Dérefter intervjuar man alla personer
pa den “korta listan”. Utgéende fran denna
bestimmer man om en person fortfarande &r
med i utndmningsprocessen. Beslut om ut-
ndmningen fattas av behorig minister och av
inrikesministern, till vars ansvarsomraden
Byran for den hogre tjanstemannakaren hor.
Under byrans forsta ér tillsattes de allra hogs-
ta tjinsterna genom beslut av regeringen. Se-
nare dndrades forfarandet sé att inrikesmini-
steriet utndmner de allra hogsta tjanstemén-
nen, som sedan med stéd av avtal for viss tid
forordnas till ledningen f6r nagot ministeri-
um. Staten som arbetsgivare, som foretrads
av inrikesministeriet, kan ocksa forordna
hogre tjansteman till krdvande projektuppgif-
ter for viss tid.

Antalet utndmningar som berérde den hog-
re tjinstemannakaren var till en bérjan 35 —
40 om aret, 1999 totalt 57 och efter att grup-
pen utvidgades 2000 s& manga som 144. Er-
farenheten sédger att den hogre tjinstemanna-
karens motivation att rora pa sig har okat
klart, ndr man har vant sig vid det nya syste-
met. Den genomsnittliga tiden i en och sam-
ma tjinst for medlemmarna av den hogre
tjdnstemannakaren var 3,6 ar i slutet av 2000.
Det ursprungliga malet, att de hégre cheferna
skulle stanna 3 — 7 &r i samma uppdrag, har
alltsa natts. Vid uppfoljningen har man mérkt
att det nya systemet har okat antalet rekryte-
ringar utanfor centralforvaltningen. Ocksa
rorligheten mellan ministerierna har okat.

Storbritannien

I Storbritannien inférdes 1999 “en ny hogre

tjdnstemannakar” (new senior civil service).
Tyngdpunkterna i systemet #r resultatledning
och en gemensam kompetensram. Alla som
hor till den hogre tjanstemannakaren har ett
personligt ledningsansvar for den egna enhe-
ten och detta realiseras med hjélp av tredriga
resultat- och utvecklingsavtal. Systemet styrs
fran premidrministerns kansli.

I Storbritannien var tyngdpunkterna i ut-
vecklandet av ledningen 2002 att kompe-
tensmodellen skulle tillimpas i dnnu storre
omfattning inom den offentliga sektorn, att
utvdrderings- och  utvecklingscentralerna
skulle stédja utvecklingen samt att utvirde-
ringen av ledningen och karridrplaneringen
skulle framjas.

Rekryteringen av den hogre tjanstemanna-
karen baserar sig av tradition pa principerna
om & ena sidan tjinstemdnnens opartiskhet
och & andra sidan &rlig och 6ppen konkur-
rens. Inom centralfrvaltningen dr det bara
raddgivarna samt politiska personer som byts
med regeringen.

Rekryteringen av den hogre tjanstemanna-
karen gér till pa tva sitt: antingen genom op-
pen konkurrens eller begrinsad konkurrens
inom statsforvaltningen. Man har forsokt ut-
oka det Oppna ansokningsforfarandet andel
och under de senaste &ren har ungefir 37
procent av de generaldirektorer vilkas tjéns-
ter varit 6ppet ledigforklarade kommit fran
andra stillen &n statsférvaltningen.

Rekryteringen av tjanstemin och rekryte-
ringsprinciperna Overvakas av oberoende
tjanstemannakommissarier (Civil Service
Commissioners), som &r nio till antalet.
Kommissiarieuppdraget dr en deltidssyssla.
Kommissarierna meddelar anvisningar om
rekryteringen, dvervakar platsannonserna och
valet av rekryteringskonsulter. De deltar ock-
sa 1 rekryteringarna och utarbetar varje ar en
berittelse Over genomférda rekryteringar.
Dessutom fungerar de som besvérsinstans i
rekryteringsdrenden. For valet av de hogsta
tjdnstemédnnen finns i Storbritannien en sér-
skild forslagskommitté, dar kommissarierna
dr foretridda. Nér nagon av de hogre tjans-
terna skall tillsdttas sammankallar man en
forslagspanel, som normalt har fem med-
lemmar. Ordférande 4r en tjdnstemanna-
kommissarie. I panelen ingér foretridare for
behorigt ministerium och de viktigaste in-
tressentgrupperna.
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Vid rekryteringen av hogre tjanstemén anli-
tas i allménhet en utomstaende konsult. Kon-
sultens uppgift dr att utarbeta en s.k. lang lis-
ta 6ver sokande som ldmpar sig for uppgif-
ten. Utgdende frén denna bereder forslagspa-
nelen en s.k. kort lista och de personer som
tagits upp pd den intervjuas ocksa av pane-
len. For att forbattra tillforlitligheten rekom-
menderar man att tva olika intervjuer ordnas
sa att panelens olika medlemmar deltar i in-
tervjuerna olika ganger. Den kommissarie
som dr ordférande lidgger direfter fram ett
utndmningsforslag for behorig minister. Om
ministern inte utndmner den f6reslagna per-
sonen skall han motivera detta sdrskilt. Nar
det giller urvalsgrunderna har man av tradi-
tion betonat sakkunskap samt intelligens och
analytisk féormaga. Ett mal for utvecklandet
av ledningen &r att som urvalsgrunder betona
dven social forméga utdver de traditionella
kriterierna. Nér det géller att frimja anvind-
ningen av kompetensramen intar kom-
missarierna en nyckelposition vid rekryte-
ringen, eftersom de kan meddela rekommen-
dationer for rekryteringen.

I Storbritannien har cheferna pa det hela
taget rort sig tillrickligt mellan olika upp-
drag, eftersom utndmningarna har varit tids-
begransade. Perioderna pa tre ar har dock
upplevts t.o.m. som alltfér korta och chefs-
omsittningen som alltfor snabb, och dirfor
har det funnits ett behov av att borja utndmna
chefer dven for ldngre tid.

Malet dr ocksa att utéka andelen kvinnor av
de hogre cheferna till 35 procent.

Belgien

I Belgien inleddes ar 2000 en reform som
innebdr att cheferna utndmns till sin tjénst for
en tid av sex ar. Malet &r att systemet i sinom
tid skall omfatta ungefir de 400 hogsta che-
ferna. Systemet effektiverar utvirderingen av
ledningen, vilken ligger till grund bl.a. for
besluten om ytterligare perioder. Till stod for
systemet finns en enhet som ansvarar for be-
redningen av valet av chefer, det allminna
utvecklandet av ledningen, vixelverkan med
cheferna samt utvirderingen av ledningen.
Utvecklandet av systemet ligger dock nere
for tillfallet eftersom regeringen bytts ut.

2.3. Bedomning av nuliget

Syftet med det principbeslut som statsradet
fattade den 6 februari 1997 var att styra ut-
ndmningarna s att ledarférmaga verkligen
skulle virdesittas vid utndmningar och att
den skulle ha betydelse for valet. Regeringen
forvintade sig att detta skulle forverkligas
genom att i praktiken visad ledarformaga och
ledarerfarenhet foreskrivs som behdorighets-
villkor. Avsikten var att den uppgiftsanalys
och uppgiftsbeskrivning samt strukturerade
intervju som ingar i det reviderade urvalsfor-
farandet skulle fordndra utndmningsforfaran-
det sa att de saker som &r viktiga for fram-
gang i chefsuppdrag skulle fas fram och kun-
na utvérderas under processens gang. De s.k.
allménna krav som giller alla tjénster ingar i
principbeslutet. Det forutsattes att bestam-
melser om de tjanstespecifika s.k. sdrskilda
behorighetsvillkoren skall ingd i de olika
dmbetsverkens forvaltningsforordningar.
Forvaltningsomradena har genomf6rt #nd-
ringarna. Av den som viljs till en chefstjanst
kriavs i dag atminstone i praktiken visad le-
darforméaga och dessutom ledarerfarenhet. 1
statstjanstemannaforordningen har man tagit
med bestimmelser om det nya anmélnings-
forfarandet, enligt vilka myndigheters tids-
frister och skriftliga ans6kningsforfaranden
gven skall tillampas vid anmélningsfoérfaran-
det.

Enligt de utndmningspromemorior som ut-
arbetats for statsrddsforedragningarna har f6-
reskrivandet av i praktiken visad ledarférma-
ga som behdrighetsvillkor och reformen av
urvalsforfarandet 4ndé inte haft den inverkan
som efterstrivades med 1997 érs reform. En-
dast i nagra fa promemorior har man analyse-
rat olika aspekter av praktiskt ledarskap och
hur de krav uppfylls som stills pa den hogsta
ledningen inom statsforvaltningen. Ledar-
formagan har ofta méatts med ledarerfarenhe-
tens langd i stillet for med kvalitet och resul-
tat.

En orsak till ovan nimnda problem kan an-
tas vara att ledarformégans innehall inte na-
gonstans har definierats s att definitionen
kunde utnyttjas i samband med utndmnings-
prévningen. Vid utvirderingen av hur 1997
ars reform lyckats har avsaknaden av en de-
finition konstaterats vara en sak som borde
korrigeras i samband med att urvalsgrunder-
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na fornyas. Detta forutsitter ocksa att justi-
tiekanslern i statsradets laglighetsovervak-
ning forverkligas. Vid laglighetsovervak-
ningen &r det inte mojligt att bedéma hur sa-
dana urvalsgrunder forverkligas som inte har
foreskrivits som behorighetsvillkor genom
forordning av statsrddet och vilkas innehall
inte har definierats. P& grund av erfarenheten
av tillimpningen av 1997 ars reform har det
framkommit ett behov av att definiera kraven
pa uppdragen och ledarférmagans innehall sa
att de kan anvindas som faktiska urvalsgrun-
der i urvalssituationer. Med hjilp av en defi-
nition kan man i en urvalssituation béttre &n
nu betona det kunnande som forutsitts i
chefsuppdrag. P4 sa sitt far man tillgang till
ledarkriterier med vilkas hjidlp kandidaternas
skicklighet, formaga och personliga egen-
skaper kan jamforas.

Statsférvaltningens nuvarande resultatstyr-
ningssystem saknar definitioner av chefernas
personliga mal samt ddrpa grundad respons
och utvirdering av hur ledningen lyckats.
Detta har lett till att chefsuppdrag inte &r for-
enade med sddant personligt ansvar som bor-
de hora till de hogsta chefstjdnsteminnens
verksamhet. Resultatstyrningen riktar sig i
praktiken mera till organisationen i allménhet
an till dess chef. Genom den redovisnings-
skyldighetsreform som trddde i kraft vid in-
gangen av 2005 (lagen om #ndring av lagen
om statsbudgeten, 1216/2003 och forord-
ningen dndring av foérordningen om statsbud-
geten, 254/2004) betonas @nda ledningens re-
sultatansvar och behovet av professionell
ledning i framtiden, vilket forutsitter fordnd-
ringar dven i praktiken.

Bittre ledning och ledarskap behdvs ocksé
av andra orsaker. Finland befinner sig i en ny
konkurrenssituation till foljd av foéréandring-
arna 1 den internationella ekonomin, framfor
allt avregleringen av marknaden och den
ddrpa foljande s.k. globaliseringen. Europe-
iska unionen har fatt nya medlemsldnder, ut-
vidgningen fortsitter och samarbetet omfattar
nya verksamhetsomraden.

P4 grund av ministrarnas kade arbetsborda
och behoven av koordinering mellan ministe-
rierna har politiska statssekreterare tillsatts
fran ingéngen av 2005 for att stodja minist-
rarna. Statssekreterarna 4r i stabsposition och
direkt understillda ministrarna. Med tanke pa
den politiska styrningen inom statsforvalt-

ningen &r det viktigt att de centrala riktlinjer-
na pa ett sa effektivt sdtt som mgjligt om-
vandlas till program och projekt som &r bin-
dande for forvaltningen. Detta sker genom
diskussion och samarbete mellan den politis-
ka ledningen och den hogsta tjinstemanna-
ledningen. Den hogsta tjanstemannaledning-
ens engagemang och ansvarstagande for bade
den egna organisationens uppgifter och stats-
forvaltningens gemensamma mal sékerstiller
pa bista sitt forvaltningens samhilleliga ef-
fektivitet. Stirkandet av regeringens politiska
chefsforsorjning och utvecklandet av tjans-
temannaledningen stddjer saledes samma be-
hov av att forbittra den allménna styrningen
inom statsforvaltningen. Nar den politiska
ledningen har forstdrkts sa att den politiska
styrningen fungerar béttre dn tidigare, maste
den hogsta tjanstemannaledningen forbereda
sig pa att agera s att denna styrning fungerar
pa bista mojliga sitt i praktiken. Av denna
orsak #dr det motiverat att reformera den
hogsta tjanstemannaledningen 1 Overens-
stimmelse med ovan konstaterade mal sam-
tidigt som den politiska ledningen stérks.

Vid valet av chefer inom statsforvaltningen
har man av tradition betonat specialkunskap
om det ansvarsomrade dir uppdraget &r pla-
cerat. Detta har lett till att det kunnande som
krivs for ett chefsuppdrag inte alltid beaktas
tillrackligt vid utndmningen. Ledarskap be-
traktas inte som en uppgift som kréver sir-
skilda egenskaper for att man skall vara
framgangsrik. Personledningsformaga har
inte betonats tillrdckligt som en nédvindig
del av ledarférmagan.

Staten som arbetsgivare ser inte for nédrva-
rande systematiskt till att chefsresurser upp-
star och utvecklas. Detta forsvéarar utveck-
landet av ledningen med tanke pé hela stats-
samfundets behov. Det finns inte heller na-
gon instans med ansvar for karridrplanering
och personligt stod, som skulle kunna ordna
sddant.

Chefer och sakkunniga inom statsforvalt-
ningen ror sig sédllan mellan forvaltningsom-
rddena. Detta forsdmrar mojligheterna for
staten som arbetsgivare att utnyttja chefsre-
surserna flexibelt och med hela statsamfun-
dets bista for 6gonen. Om en chef inte ror pa
sig hindrar det honom fran att skaffa sig
mangsidig erfarenhet och mangsidigt kun-
nande samt minskar det hans méjligheter till
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individuell karridr- och yrkesmaissig utveck-
ling.

De hogsta chefstjanstemannen har ut-
ndmnts antingen till anstidllningsforhallanden
som giller tills vidare eller till tjdnster for
viss tid. Storsta delen av ministeriernas kans-
lichefer har utndmnts for en period pa fem ar,
resten tills vidare. Avdelningscheferna och
cheferna for &mbetsverk har i regel utndmnts
tills vidare. Landshévdingarna har utndmnts
for hogst sju ar &t gangen med stéd av for-
ordningen om tjdnster som alltid tillsdtts for
viss tid. Nér det giller utndmningar for viss
tid som #r forenade med provningsritt har
avgorandena triffats fran fall till fall enligt
vad den utndmnande myndigheten har ansett
vara det bista tillvigagéngssittet vid utndm-
ningstidpunkten. Detta har lett till att chefer-
na befinner sig i olika position med avseende
pa anstéllningstryggheten. 1 praktiken &r hu-
vudregeln den att en kanslichef som ut-
namnts for viss tid har en ordinarie tjanst vid
nagon annan statlig verksamhetsenhet och att
han har beviljats tjénstledighet for skotseln
av kanslichefsuppdraget. Darfor kan den
tjdnstlediga kanslichefens ordinarie tjadnst
inte tillsdttas, utan den maste kanske ldnga
tider skotas sd att en vikarie utndmns for re-
spektive tjanstledighetsperiod.

2.4. Bedomning av en totalreform och en
reform som utgar fran att det gillan-
de systemet vidareutvecklas

Eftersom en reform forutsitter forfatt-
ningséndringar har man i beredningen jim-
fort tva alternativa sétt att genomfora refor-
men pa. For det férsta kan man komma fram
till att reformen i sd stor utstrickning som
mojligt genomfors utgaende fran det géllande
systemet och genom att utveckla det. I detta
alternativ kan man avsté fran nya strukturella
I6sningar, i vilka t.ex. ingar att inritta ge-
mensamma chefstjanster for ledningen i
statsrddet samt fran att skilja mellan utndm-
ning till tjanst och férordnande till uppdrag.
Alternativt kan reformen dven omfatta struk-
turella fordndringar, &ven om de gors genom
att den gillande lagstiftningen &ndras och
kompletteras.

Det andra sittet att genomfora reformen pa,
och som man undersokt under beredningen,
dr en totalreform i vilken hela lagstiftningen

gillande utndmningen av den hogsta tjanste-
mannaledningen reformeras. | denna proposi-
tion har man stannat for sistndmnda alterna-
tiv i synnerhet av den anledningen att de for-
dndringar och den effekt som efterstrivas i
praktiken forutsitter en totalreform. Detta
kan motiveras med en jamforelse mellan den
revidering av urvalsgrunderna och urvalsfor-
farandet for den hogsta ledningen som tradde
i kraft 1997 och dagsldget samt en uppskatt-
ning av effekterna av en reform.

Effekterna av reformen 1997 kan beddmas
savil utgdende fran det sétt man valde att
genomfora reformen pad som utgaende fran
det innehall reformen hade. Ett principbeslut
av statsradet dr riktgivande till sin karaktir,
vilket innebér att det inte har samma forplik-
tande karaktir som en forfattning. A andra
sidan uttrycker ett principbeslut att regering-
en forbundit sig till den sak som beslutet
géller. Pa detta sitt kan ett principbeslut om
ministeriernas utndmningsberedning mycket
vil leda till likadana resultat som om forénd-
ringen genomfors pa forfattningsniva. For-
andringen gillande utndmningen av ledning-
en har inte forverkligats pa onskat sitt.

Vid bedémningen av principbeslutets inne-
hall kan man konstatera att &dndringarna i
statstjdnstemannaférordningen har lett till att
situationen har forindrats. De gillde visserli-
gen bara anmélningsforfarandet, inte en be-
domning av behorighetsvillkoren i sig.

De allménna urvalsgrunder som nimns i
principbeslutet har inte etablerats vid valet pa
det sdtt som man antog da principbeslutet be-
reddes. Det dr frdga om mer 4n bara tolk-
ningen av en enskild urvalsgrund. De all-
minna element som ingér i en ledares yrkes-
skicklighet kan inte tolkas och bedomas lika
latt som t.ex. en examen eller fortrogenhet
med uppgiftsomradet.

Orsaken till att malen med reformen som
genomfordes 1997 inte kunde nas kan i stor
utstrickning antas bero pa att reformen inte
genomfordes pa ett tillrdckligt 6vergripande
sitt. Med ett 6vergripande sétt avses savil att
lagstiftningsédndringen 4r betydande som att
den hogsta ledningen binds till reformen pa
andra sétt. Det kan bedomas att t.ex. precise-
ringar som enbart giller behorighetsvillkoren
eller utvecklandet av urvalsforfarandet i niva
med statsradets principbeslut har visat sig
vara ett otillrackligt sitt att uppna den bety-
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dande &dndring som uppstillts som mal.
Dessutom f6rutsitts dndringar i lagstiftning-
en for okande av den rorlighet hos ledningen
som avses i det foreslagna systemet, eftersom
rorligheten inte har kunnat frimjas genom de
atgirder som vidtagits tidigare.

Av ovan namnda skil kan det anses viktigt
att reformen genomfors som en totalreform.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Malsittning

Malen med reformen gar ut pa att statsfor-
valtningen som helhet skall beaktas béttre &n
for nédrvarande och & andra sidan att ledar-
skapet skall bli yrkesskickligare och chefer-
nas personliga ansvar utékas. Den politiska
ledningens riktlinjer borde sé effektivt som
mojligt omvandlas till program och projekt
som &r bindande for forvaltningen.

Malet &r att skapa ett urvalsforfarande for
den hogsta tjanstemannaledningen som base-
rar sig pa oppenhet och dar man omsorgsfullt
utreder bade situationen inom organisationen
och de krav som stills pad chefsuppdraget
samt kandidaternas ledarformaga. Vid valet
av chef borde man utreda bl.a. formégan att
se framtida alternativ, kontrollera och leda
forandringar och anvédnda resurserna pa bista
mojliga sitt. [ detta ingar forméga att astad-
komma resultat som uppfyller kvalitetskra-
ven med personalens hjidlp. Som resultat av
gott ledarskap kan resultatet hos statsforvalt-
ningens funktioner forvintas bli bittre, vilket
gven giller personalens arbetshilsa och mo-
tivation. Mélet &r att det vid framtida val av
chefer skall liggas betydligt storre vikt vid
ledarformégan. I frdga om varje enskilt upp-
drag provas @nda den ritta balansen mellan
ledarforméga och specialkunskaper om det
aktuella ansvarsomradet.

De statliga funktionernas samhélleliga och
funktionella effektivitet kan forbéttras genom
att den allminna styrningen inom statsfor-
valtningen utvecklas och chefskompetensen
forbdttras. Den hogsta tjdnstemannaledning-
en och utvecklandet av den intar hir en
nyckelposition.

Genom okad rorlighet hos ledningen kan
statssamfundet i storre utstrickning beaktas
som en helhet och forvaltningsomradenas

differentiering fas att minska. Detta kan ock-
sa antas leda till att sakkunniga oftare byter
uppdrag. P& sa sitt skulle man i storre ut-
strackning &dn nu borja skaffa sig den mang-
sidiga erfarenhet som behovs for chefsupp-
drag redan i sakkunniguppdrag innan man
forsta gangen utnamns till chef.

3.2.  De viktigaste forslagen
En ny speciallag

Regeringen har bestdmt sig for att foresla
att reformen géllande den hogsta ledningen
genomfors genom att det stiftas en special-
lag. Den framsta motiveringen till en totalre-
form som genomfors genom lagstiftning &r
speciellt att reformen 1997 inte i praktiken
hade den effekt som efterstrdvades. En speci-
allag betonar #ndringens betydelse. Den
askadliggor innehallet i dndringen bittre dn
enskilda bestdimmelser som fogas till olika
forfattningar. Ett motsvarande forfarande an-
vindes t.ex. da urvalsforfarandet fér domare
reviderades ar 2000 (lagen om utndmning av
domare, 205/2000).

Lagen kompletteras av en forordning av
statsradet i vilken ingér bestimmelser om
uppdrag som hor till den hogsta tjdnsteman-
naledningen och om forfarandet nér uppdrag
tillsétts.

Gemensamma chefstjanster inom statsfor-
valtningen

For att uppna mélen med reformen inrittas
det enligt forslaget ett antal hogsta chefs-
tjanster inom statsforvaltningen. Tjinsterna
inrdttas 1 den takt innehavarna ldmnar de
motsvarande nuvarande tjénsterna eller nér
de ar villiga att 6verga till nya tjanster. Det
foreslas att tjdnsterna inréttas vid finansmini-
steriet. Under beredningen har statsradets
kansli ndmnts som alternativ till finansmini-
steriet. Eftersom finansministeriet ansvarar
for statens resursforvaltning, antas det vara
mest lampligt fér denna uppgift.

Finansministeriet inréittar de hogsta chefs-
tjdnsterna som gemensamma tjdnster for
statsforvaltningen. Efter inridttandet vid fi-
nansministeriet placeras tjansterna vid mini-
sterierna och dmbetsverken genom beslut av
statsridet. Befogenheten att fatta beslut om
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inrdttandet av tjanster tillkommer finansmini-
steriet, 1 stillet for statsradet, eftersom det
inte dr friga om en atgird som &ar forenad
med utévande av provningsritt. Att placera
tjdnster vid ministerier och dmbetsverk forut-
sétter 4 sin sida en synvinkel som omfattar
hela statssamfundet och en #ndamalsenlig-
hetsprovning, vilket innebir att beslutsritten
i dessa drenden ligger hos statsradets allmin-
na sammantréde.

Fornyande av behorighetsvillkoren och ur-
valsforfarandet

I den reform som géller forfarandet for ut-
ndmning av den hogsta ledningen och forfa-
randet for forordnande till uppdrag ingér en
central fordindring jamfort med nuldget som
kommer att synas i framtiden och som gar ut
pa att vid valet av chefer skall anvindas be-
horighetsvillkor som betonar ett yrkesskick-
ligt ledarskap och ett professionellt urvalsfor-
farande och som sidkerstiller att méalen med
reformen uppnas.

De behorighetsvillkor som foreslds i pro-
positionen preciserar de allminna tjansteut-
namningsgrunderna i 125 § i grundlagen i si-
tuationer dér den hogsta ledningen utndmns
och forordnas till uppdrag.

Ordinarie anstéllningsférhallande och chefs-
uppdrag for viss tid

Att tjanster och uppdrag sirskiljs fran var-
andra gor att mojligt att samordna rorlighet
mellan uppgifter och anstillningstrygghet pa
ett nytt sétt.

Anstéllningsférhallandet i en chefstjanst
skall galla tills vidare, for de hogsta tjanster-
na inom statsférvaltningen méste vara attrak-
tiva och intressanta for sokande. Tjénstefor-
hallanden som giller tills vidare sdkerstiller
ocksd nodviandig kontinuitet inom forvalt-
ningen.

Chefsuppdragen (t.ex. kanslichef, chef for
ambetsverk) skall vara tidsbegrinsade. Pa
detta sitt blir ledningen rorligare och forbatt-
ras den allménna styrningen inom hela stats-
samfundet och frimjas ett tidnkesitt som
overskrider forvaltningsgranserna.

Béade tjanster och uppdrag tillsdtts med
hjilp av ett 5ppet och offentligt férfarande.

Avsikten dr att de bista mojliga personerna

skall kunna utndmnas till chefstjdnsterna,
oberoende av om de redan &r statsanstillda
eller inte. Ett offentligt ans6kningsforfarande
kan dock hindra personer inom néringslivet
fran att soka sig till statliga uppdrag. Detta
problem omfattar dven sakkunniga samt
andra ledare 4n sddana som avses i denna
proposition. For att trygga en tillrdcklig Op-
penhet kommer man sdrskilt att utreda hur
ansoknings- och anmélningsforfarandet kan
utvecklas sa att detta problem kan 16sas.

Efter utndmningen forordnas tjdnsteman-
nen sarskilt till ett chefsuppdrag. Uppdrags-
bendmningen visar vilket chefsuppdrag tjéns-
temannen innehar. Forordnandet giller en pe-
riod om fem éar. Efter denna tid &r en tjénste-
man i regel forpliktad att Gverga till andra
uppdrag om han inte pd de grunder som an-
ges 19 § i forslaget pa nytt utndmns till sam-
ma uppdrag.

Efter att tiden har gétt ut kan en tjinsteman
dven Overga till andra uppdrag dn chefsupp-
drag och behalla sin stédllning som tjansteman
som dr utndmnd till chefstjidnst. En 6vergéng
kraver i dessa fall personens eget samtycke.
For det forsta kan man 6vergé till krivande
sakkunnig- eller utredningsuppgifter vid
statsradet med stod av 22 § i den gillande
statstjinstemannalagen. For det andra dr det
mojligt for en tjinsteman att Sverga till kré-
vande sakkunniguppgifter eller internationel-
la uppgifter for viss tid.

Precisering av avléningsbefogenheten

Det foreslés att 5 § 4 mom. i lagen om sta-
tens tjdnstekollektivavtal dndras s& att den
beaktar den foreslagna tjdnste- och uppgifts-
strukturen for statens ledande tjanstemin
samt de dndringar som foreslas i 4 § i stats-
tjidnstemannalagen och 28 § i statstjdnste-
mannaf6rordningen.

Alternativa sitt att genomfora reformen

Bestammelserna om utndmningsbefogenhet
skiljer de tjanster som hor till den hogsta led-
ningen fran varandra. Statsrddets allmé&nna
sammantrédde skoter storsta delen av utndm-
ningarna till de hogsta chefstjansterna. Det
har inte framkommit nagot behov av att dnd-
ra pa detta i det skede da lagforslaget bered-
des. Fordelningen av utndmningsbefogenhe-
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ten mellan presidenten och statsradet sags
over i samband med grundlagsreformen
2000.

Inga éndringar foreslds i presidentens ut-
niamningsbefogenhet. Att tjéinster och upp-
drag sirskiljs fran varandra &r en ny sak i det
foreslagna systemet och darfér maste ett bi-
behallande av utndmnings- och férordnande-
befogenheterna granskas ur en ny synvinkel.

Under beredningen av propositionen har
man granskat olika alternativa sitt att genom-
fora reformen. I propositionen har man stan-
nat for alternativet att det skapas en ny typ av
allmén tjanst (chefstjanst). Den utndmnande
myndigheten 4r i regel statsradet. Dessutom
foreskrivs det i lagen att presidenten forord-
nar en kanslichef och landshovding till sitt
uppdrag. Om den person som férordnas till
nagot av de sistndmnda uppdragen dnnu inte
innehar en chefstjinst, utndmner presidenten
honom eller henne till en saddan. I annat fall
utndmner statsrddets allmidnna sammantréide
forst personen i fraga till en chefstjinst och
forordnar dérefter honom eller henne till ett
uppdrag inom den hogsta ledningen (chefs-
uppdrag). Salunda behéller presidenten sin
befogenhet, eftersom det hor till presidentens
befogenheter att forordna och utndmna kans-
lichefer och landshovdingar nér personen i
fraga inte har utndmnts till ndgon chefstjénst
tidigare.

Utgangspunkten for detta alternativ &r att
utndmningssystemet for de hogsta statliga
tjdnsterna i hog grad baserar sig pa de enskil-
da ministeriernas grundslagsfista ansvar for
det egna ansvarsomradet. Beslutsfattandet i
tjansteutndmningsdrenden och andra drenden
baserar sig pa ett foredragningsforfarande,
dér den tjdnsteman som bereder drendet fore-
drar det for ministern eller statsradet. Ett va-
sentligt inslag i detta forfarande ar fore-
dragandeansvaret, som omfattar den fore-
dragande tjanstemannens rdtt att framfora
avvikande mening, om den som fattar beslu-
tet stannar fér en 16sning som avviker fran
forslaget.

I samband med beredningen av lagforslaget
har man dessutom granskat en alternativ mo-
dell som baserar sig pa forslaget fran strate-
giarbetsgruppen for ledningen. Denna modell
skulle vara 6ppen nér nagon skall utndmnas
till en ledig tjanst men sluten nir nadgon skall
forordnas till ett uppdrag. Endast en tjanste-

man som &r utndmnd till en gemensam chefs-
tjdnst skulle kunna férordnas till ett chefs-
uppdrag som omfattas av systemet. Antalet
personer som ir utndmnda till en tjénst och
antalet chefsuppdrag skulle alltid motsvara
varandra. Antalet tjanster som ledigforklaras
skulle forbli lika stort som med det nuvaran-
de systemet.

Denna modell skulle vara kraftigt centrali-
serad, s man kan anta att den skulle fungera
bra i synnerhet med tanke pa malen att stiarka
den allminna styrningen inom statsforvalt-
ningen. Daremot skulle det vara svart att be-
akta de omrades- och uppgiftsspecifika spe-
cialbehoven, och dirfor skulle det vara pro-
blematiskt att genomféra modellen i prakti-
ken.

Stodenhet for ledningen inom statsforvalt-
ningen

Det foreslas att det vid statsradet inréttas en
sdrskild stodenhet, vilken har i uppgift att bi-
std ministerierna vid tillsdttandet av chefs-
tjdnster och chefsuppdrag. Beredningen av
utndmningar och férordnanden skots av det
ministerium vid vilket eller inom vars for-
valtningsomrade den ledigférklarade tjénsten
eller det ledigforklarade uppdraget finns. Ut-
namningsbesluten och besluten om forord-
nande till uppdrag bereds alltsd i samarbete
mellan ministeriet och stodenheten sa att ett
professionellt urvalsforfarande forverkligas
pa bista mojliga sétt. Foredragningsansvaret
for utndmningen vilar alltid pa behorigt mini-
sterium.

Stddenheten har till uppgift att bistd mini-
sterierna och andra dmbetsverk med succes-
sionsplanering och utveckling dven f6r andra
#n bara den hogsta ledningen och de sakkun-
niga, sa att personer med de bista utveck-
lingsforutséttningarna soker uppdrag i den
hogsta ledningen. Stédenheten har dven till
uppgift att stoda chefernas karridrplanering
och utveckling t.ex. genom att ordna eller
sorja for ledarutbildning, utvédrdera den hogs-
ta ledningens resultat och ledning samt f6lja
upp chefsavtalen i samarbete med ministeri-
erna. Utvidrderingen av ledningen &r framst
det berérda ministeriets uppgift och ansvar.
Utvérderingen &r en del av en storre resultat-
utvirdering. Ministeriets samarbetspartner i
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utvdrderingen dr forutom stodenheten dven
finanscontrollerfunktionen.

Det foreslas att stddenheten placeras vid fi-
nansministeriet som redan nu ansvarar for
utvecklandet av ledningen och ledarskapet
inom statsforvaltningen samt for statens ar-
betsgivar- och personalpolitik. Som ett alter-
nativ till placeringsstille har man granskat
statsradets kansli, som i egenskap av statsmi-
nisterns stab ansvarar for regeringens all-
minna politikstyrning. Man har emellertid
velat behalla statsradets kansli som en liten
enhet som bestar av endast kidrnan i politik-
styrningen och vissa stodfunktioner.

Det foreslagna systemet i huvuddrag

Systemet trader i kraft allteftersom tjénster
i den hogsta ledningen ledigforklaras eller de
tjanstemidn som utndmnts till tjdnsterna ger
sitt samtycke till att tjdnsten omvandlas till
en gemensam tjanst vid statsradet. De ge-
mensamma tjinsterna placeras vid ministeri-
er och dmbetsverk i enlighet med hur de nu
dr inrdttade vid olika organisationer. Refor-
men paverkar inte i vésentlig grad antalet
tjanster inom den hogsta ledningen.

De chefstjanster som blir ledigforklarade
tillsdtts liksom for nirvarande genom ett Op-
pet anmilningsférfarande. D& en tjdnst till-
sitts ledigforklarar man samtidigt det upp-
drag till vilket personen skall utnimnas. An-
nonsen kan da utformas sa att den precis
motsvarar det ledigférklarade uppdraget. Ut-
ndmningen till tjinst bereds med beaktande
av de ovriga kraven for uppdraget i fraga.
Det ministerium inom vars férvaltningsom-
rade uppdraget finns definierar de sérskilda
krav som hidnfor sig till uppgiften innan
tjidnsten och uppdraget ledigforklaras. Dessa
dr beroende av organisationens stillning och
situation, och med hjidlp av dem definierar
man en hurdan ledare organisationen for till-
fillet behover.

Det ankommer pé det berérda ministeriet
att sorja for att utndmningar till tjanst och
forordnanden till uppdrag skots professionellt
och #dven i 6vrigt i enlighet med lagf6rslagets
mal. Hit hor bl.a. att utgdende fran anmaél-
ningshandlingarna utreda yrkeskunskapen
hos de bésta som anmilt sig. Hér betonas i
storre utstrackning &n for nédrvarande chefs-
kompetensen, vars innehall beskrivs i detalj-

motiveringarna till propositionen. Till forfa-
randet hor att intervjua och vid behov bedo-
ma ldmpligheten hos de bista personerna.
Vid forfarandet kan man anvénda sig av en
intervjugrupp som utsetts av ministeriet.
Stodenheten for ledningen inom statsforvalt-
ningen bistar ministerierna nir dessa bereder
utndmningen till en tjénst eller forordnandet
till ett uppdrag.

Stodenhetens uppgift dr att tillsammans
med varje tjdnsteman som omfattas av re-
formen planera karridrutvecklingen och
fraimja den personliga utvecklingen som chef.
Varje chef diskuterar arligen med en tjénste-
man vid stddenheten bl.a. om karridrplane-
ring. Mélet &r att tillsammans finna ett nytt
uppdrag for varje tjinsteman efter antingen
en eller tva femarsperioder. Om inga lampli-
ga uppdrag finns eller om det annars ar n-
damalsenligt att en tjansteman fortsitter i
samma uppdrag dven efter tva perioder, ut-
nimns tjanstemannen till samma uppdrag pa
nytt.

En tjansteman &r dock forpliktad att 6verga
till ett nytt uppdrag d&ven om han inte anmalt
sig for det. En tjinsteman kan genom sitt
samtycke for viss tid dven overga till ett an-
nat uppdrag dn uppdrag inom den hogsta
ledningen. Detta kan t.ex. vara ett utred-
nings- eller sakkunniguppdrag eller ett inter-
nationellt uppdrag som #r betydelsefullt for
hela statsradet.

Da en tjanst blir vakant skall den i regel le-
digforklaras. Om tjanstemannen, ministeriet
och stodenheten emellertid vid karridrplane-
ringen gemensamt har kommit fram till att
det dr motiverat att forordna tjainstemannen
till samma uppdrag for en ny period, ledig-
forklaras uppdraget inte. De tjdnster och
uppdrag som tillsétts genom ett oppet forfa-
rande blir allt allminnare, eftersom samma
tjidnsteman inte alltid foérordnas till samma
uppdrag pa nytt. Avsikten #r alltsd att d&ven
locka personer som inte kommer fran stats-
forvaltningen till uppdrag inom statens hogs-
ta ledning. Ett syfte dr ocksa att 6ka rorlighe-
ten mellan ledningen inom statsforvaltningen
och ledningen inom den privata sektorn eller
kommunalférvaltningen.

Syftet med systemet &r att det skall finnas
lika manga tjanster som uppdrag. Det maste
#nda inte vara sa, eftersom en person som ut-
namnts till en chefstjdnst pa egen begiran for
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viss tid kan oOvergd till andra uppdrag &n
uppdrag inom den hogsta ledningen. Om en
person overgar till ett saidant uppdrag &r per-
sonen fortfarande utndmnd till en chefstjénst
men far inte 16n for sitt chefsuppdrag. Lon
betalas for det uppdrag som personen skoter.
Pé detta sitt kan det sdkerstéllas att utndm-
ningar till chefstjanster giller tills vidare och
att de tjdnstemin som utndmnts till dem har
mojlighet att rora sig fran ett uppdrag till ett
annat dven utanfor den hogsta ledningen.

Lonen faststélls enligt det uppdrag till vil-
ket tjanstemannen forordnas. Lonen sénks
emellertid inte om personen Gvergér till ett
mindre kridvande uppdrag. Syftet dr att tjéns-
temén skall kunna placeras i uppdrag utan
nagra yttre hinder som en eventuell minsk-
ning av I6nen. Det &r viktigt att alla de som
utndmnts till chefstjdnster kan placeras i
uppdrag som bést motsvarar deras yrkeskun-
skap och organisationens behov.

Den rittsliga stdllningen for en tjinsteman
som utndmnts till chefstjinst

Rittigheterna och skyldigheterna for en
tjidnsteman som skall utndmnas eller som har
utndmnts till en chefstjanst bestims i stats-
tjidnstemannalagen och &r i princip desamma
som for 6vriga tjanstemén. Olikheterna grun-
dar sig pa stillningen for de tjdnstemidn som
avses 1 26 § 1 statstjinstemannalagen och
som utndmnts till de hogsta tjansterna samt
pa den foreslagna reformen som innefattar en
skyldighet att 6vergd fran ett chefsuppdrag
till ett annat. De chefstjanster som avses i
lagforslaget omfattas av 26 § i statstjénste-
mannalagen.

Alla tjanstemén har samma rittigheter en-
ligt lagstiftningen. De anges i 4 kap. i stats-
tjdnstemannalagen. Till ~myndigheternas
skyldigheter hor att bemota tjdnstemén opar-
tiskt (11 §), garantera foreningsfriheten (12
§) och se till att tjainstemannen kommer i at-
njutande av sina formaner och rittigheter en-
ligt tjansteforhallandet (13 §). Kravet pa att
bemoéta tjanstemin likvardigt giller ocksa
beslut om utndmnande. En myndighet far
inte da utan fog sidrbehandla ndgon pé sddana
grunder som ndmnsi 11 §.

Enligt 45 § i forvaltningslagen (434/2003)
skall ett férvaltningsbeslut motiveras. Kravet

pad motiverade beslut giller dven utnam-
ningsbeslut. Infor en utndgmning till chefs-
tjdnst skriver ministeriet en utndmningspro-
memoria som samtidigt 4r en motivering till
utndmningsbeslutet.

En person som foreslas bli utndmnd till en
av de hogsta tjinsterna inom statsforvalt-
ningen skall enligt 8 a § i statstjinstemanna-
lagen fore utndmningen ldmna en redogorel-
se for sin niringsverksambhet, sitt dgande i f6-
retag och annan férmogenhet samt for sina
uppgifter utanfor tjénsten, sina bisysslor en-
ligt 18 § i den ndmnda lagen och andra bind-
ningar som kan vara av betydelse vid be-
domningen av hans forutsittningar att skota
de uppgifter som hor till den tjanst som skall
tillsdttas.

De viktigaste av tjansteminnens allménna
skyldigheter dr de som anges i 14 § 1 och 2
mom. i statstjinstemannalagen. Enligt det
forstnimnda momentet skall en tjansteman
utfora sina uppgifter pa behorigt sitt och utan
dréjsmal. Han skall iaktta bestimmelserna
om arbetsledning och &vervakning. Enligt det
sistnimnda momentet skall en tjadnsteman
upptrdda sd som hans stdllning och uppgifter
forutsdtter. [ synnerhet i friga om upptriadan-
de stills hogre krav pa de hogsta tjinstemén-
nen dn pa andra och kraven pa upptridande
giller dven under tjdnsteménnens fritid.

Enligt lagforslaget giller utndmningen till
en chefstjanst tills vidare, inte for viss tid.
For cheferna innebdr detta en bittre anstéll-
ningstrygghet #n vad som &r fallet i dag. An-
stdllningsforhallandet upphor d& personen
sjdlv sdger upp sig eller dd uppsidgningen
sker pd myndighetens initiativ eller tjinste-
forhéllandet hdvs. Darutdver upphor ett tjans-
teforhallande da tjinstemannen uppnar den
avgangsalder som foreskrivs i statstjdnste-
mannalagen. Den allm#nna avgéangséalder
som foreskrivs i 35 § i statstjdnstemannala-
gen dr 68 ar. En tjdnsteman som utndmnts till
en chefstjanst dr dock skyldig att 6verga till
ett nytt uppdrag da statsradet sa forordnar.
Ett forordnande till uppdrag giller i regel
fem ar at gangen och en tjansteman kan for-
ordnas till samma uppdrag pa nytt.

En tjansteman som utndmnts till en chefs-
tjdnst har ritt att anmila sig for ett nytt upp-
drag men ar skyldig att 6verga till ett annat
uppdrag dven utan att ha anmalt sig for det.
En tjansteman kan dven forordnas till ett an-
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nat uppdrag dn det chefsuppdrag han anmalt
sig for.

Ministerierna och stédenheten har till upp-
gift att sorja for rittsskyddet for den som ut-
ndmnts till en chefstjdnst sa att denne far
adekvat information om sina rittigheter och
skyldigheter inom chefssystemet. Att finna
ett nytt uppdrag forutsétter ett nira samarbete
mellan tjansteman, ministerium och stoden-
het.

Den som utnimnts till en chefstjénst kan
sdga upp sig fran chefstjansten och chefs-
uppdraget med iakttagande av vanlig upp-
sdgningstid.

Statsradet eller det ministerium saken géll-
er har ritt att tilldela tjainstemannen en an-
mirkning eller en séddan skriftlig varning som
avses 1 24 § i statstjainstemannalagen om
tjdnstemannen bryter mot eller asidosétter sin
tjansteplikt.

Bestimmelserna i 25 §, 26 §, 27 § samt 33
och 34 § i statstjinstemannalagen tillimpas
pa myndighetens ritt att avsluta ett tjénste-
forhallande. Med undantag for 27 § som
giller ekonomiska och produktionsméssiga
uppsidgningsgrunder giller &vriga bestdm-
melser hur ett tjdnsteforhallande avslutas av
skél som beror pa tjdnstemannen. Utéver vad
som i 25 § 2 mom. bestims om grunderna for
uppségning kan enligt 26 § i statstjdnsteman-
nalagen de tjanstemin som ndmns i bestdm-
melsen sdgas upp da det med hinsyn till
tjanstens karaktdr finns ett godtagbart och
motiverat skil till det. Denna grund ar vagare
#n om uppsigningsgrunden bestar av de syn-
nerligen vigande skl som avses i 25 §. De
hogsta tjanstemdnnens stdllning och befo-
genheter dr sadana att tjinsteménnen bor at-
njuta sérskilt fortroende. I motiveringen till
regeringens proposition med forslag till stats-
tjidnstemannalag (RP 291/1993 rd) konstate-
ras att reformeringen av statsforvaltningen
stéiller nya krav ocksa pa cheferna inom stats-
forvaltningen. Reformerna omfattar bl.a. en
Overgang till resultatbudgetering, resultat-
styrning och resultatorienterad ledning samt
overforing av befogenheter inom personal-
forvaltningen till &mbetsverken. Som en f6ljd
hdrav okar sjdlvstdndigheten, beslutanderit-
ten och ansvaret bl.a. for de hogsta cheferna
inom statsforvaltningen. Resultatansvaret i
fraga om de sambhilleligt sett viktiga uppgif-
terna inom statsforvaltningen forutsétter bl.a.

att det finns mojlighet att avsluta anstill-
ningsforhallandet f6r ledande tjanstemén for-
utom pé de grunder som avses i 25 § ocksa
ndr det finns skél till detta. De hogsta tjéns-
teminnen innehar befattningar dér det fak-
tum att de inte ldngre atnjuter sirskilt fortro-
ende eller att de uppstidllda malen av orsaker
som beror pa dem inte uppnés, bor berittiga
till att anstdllningsforhallandet avslutas, dven
om det inte finns orsaker dértill enligt 25 §.

Ovan ndmnda grunder giller alltjamt och
de skall dven omfatta tjdnstemidn som ut-
namns till nya chefstjénster. Ett tjansteforhal-
lande kan dven sdgas upp med stéd av 26 § i
statstjinstemannalagen t.ex. om tjénsteman-
nen bryter mot eller &sidosétter sin tjanste-
plikt sa att fortroendet for hans verksamhet ar
forlorat. I praktiken har bestimmelsen knap-
past alls tillimpats och fran de senaste &ren
finns ingen réttspraxis i frdgan. Ur tjdnste-
mannens synvinkel ar det viktigt att han se-
nast 1 utndmningsskedet underrdttas om
grunderna for avslutande av tjinsteforhéllan-
det. Ansvaret for informationen ankommer
bade pa det ministerium saken géller och pa
stddenheten.

Bestammelser om tillvigagangssitten i
samband med uppsdgning och hdvning av
tjdnsteforhallande samt om f6rfarandet vid
s6kande av dndring ingér i statstjdnstemanna-
lagen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Ett centralt mal med den féreslagna refor-
men &r att forbéttra produktiviteten hos mini-
steriernas och &mbetsverkens verksamhet
inom statsférvaltningen och frimja genomfo-
randet av redovisningsskyldighetsreformen.
De ekonomiska konsekvenserna antas sale-
des vara positiva och dven betydande pa lang
sikt.

De direkta ekonomiska konsekvenserna
hanfor sig till det koordineringsbehov som
det nya systemet forutsitter, till fordjupning-
en av urvalsforfarandet samt till de andra
uppgifter som forutsétter att en stddenhet in-
rittas. Genomforandet av den foreslagna re-
formen paverkar inte de resurser som utniam-
ningsberedningen vid ministerierna kréver,
utan de kan antas forbli pa nuvarande niva.
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Nér man har bedomt stodenhetens behov
av resurser har man antagit att antalet all-
manna tjdnster och chefsuppdrag som hor till
malgruppen for reformen uppgar till 130
tjanster. Utgangspunkt for berdkningarna &r
en uppdragsperiod pa fem ar och maximalt
tva perioder i samma uppdrag. Enligt detta
frigérs i medeltal 20 uppdrag om aret nir sy-
stemet fungerar fullt ut. Till att borja med
kommer det att finns flera tjanster att tillsitta,
men senare i medeltal fem per ar.

Stodenheten skall ha en chef, tva sakkun-
nigtjdnsteman och en byrasekreterare. Lone-
kostnaderna samt kostnaderna for stod for
utbildning och utveckling av ledningen upp-
skattas till ca 450 000 euro om aret.

Utgangspunkten for forslaget &@r att 16nen
for en tjdnsteman som utndmnts till en chefs-
tjdnst bestdms enligt det uppdrag till vilket
han har forordnats. Lonen faststdlls utgdende
fran en utvdrdering av uppdragets svarig-
hetsgrad. Att systemet fungerar och att i syn-
nerhet rorligheten kan sékerstillas forutsitter
#nda att I6nen for en tjdnsteman som ut-
ndamns till en chefstjinst inte sjunker &ven
om han forordnas till ett uppdrag for vilket
I6nen ar ldgre dn tidigare. Detta forfarande
kan i enskilda fall oka kostnaderna nagot
jamfort med det nuvarande systemet. Det ir
for tidigt att uppskatta den exakta Skningen,
men enligt bedomningen 4r den liten.

Det ar meningen att kostnaderna f6r stod-
enheten och dess verksamhet skall tidckas ge-
nom att allokera finansministeriets omkost-
nadsanslag.

4.2. Konsekvenser for statsradet och
myndigheterna

Konsekvenser for utndmningsberedningen

Forslaget dndrar inte pa de behorighetsfor-
hallanden inom statsradet som géller utnam-
ningsberedningen och foredragningen. Det
ministerium inom vilket den tjdnst som skall
tillsdttas finns svarar alltjamt for utndm-
ningsberedningen. Ministeriet foredrar dven
utndmningen for statsradet eller fér republi-
kens president. Beslutanderitten vid utnam-
ningarna bibehélls ofordndrad hos statsradet
och republikens president. Den foreslagna
stodenhetens roll i utndmningsberedningen ar
att vara stddande och den har inget ansvar for

foredragningen av drendet.

Forslaget paverkar i ndgon méan ministeri-
ernas utnamningsberedning i praktiken. Re-
formen kan antas ¢ka antalet urvalssituatio-
ner, eftersom de tjdnsteméan som utndmnts till
tjidnster inom den hogsta ledningen byter
uppdrag oftare dn nu. Darfor kan det totala
administrativa arbete som hanfor sig till ut-
ndmningarna antas 6ka jamfort med nuldget.
Det &r svart att bedoma hur det professionella
urvalsforfarandet inverkar, eftersom de forfa-
randen som anvénds for ndrvarande varierar
frén ministerium till ministerium.

Konsekvenser for personalen

Reformen ger cheferna inom statsforvalt-
ningen mojlighet att 6verga fran ett uppdrag
till ett annat och att pa detta sétt skaffa sig
mangsidig erfarenhet om och kunskaper om
olika verksamhetsenheter och uppgifter. En
helt ny sak vore det stod som ges cheferna
och som beaktar chefsuppdragets krav och
chefernas mojligheter att orka i arbetet.
Dessutom blir cheferna delaktiga av utbild-
ning, nitverk och karridrplanering av ny typ.

Mest paverkar reformen alltsa stdllningen
for de tjanstemén vilkas tjanster enligt for-
slaget omvandlas till gemensamma tjdnster
for statsforvaltningen. For att stdllningen for
de tjinstemdn som &r utndmnda till tjinsterna
skall ordnas pa ett rittvist sétt och i enlighet
med réttsskyddskraven forutsitts att de ut-
nimnda sjdlva har mojlighet att besluta om
de vill 6verga till det nya systemet direkt el-
ler om de vill stanna kvar i sin nuvarande
tjdnst. Mélet dr att s manga som mojligt av
dem som &r utndmnda till en tjanst skall sam-
tycka till att tjansten omvandlas till en
gemensam tjanst, varvid tjainstemannen sam-
tidigt, i och med att han eller hon ger sitt
samtycke, borjar omfattas av det nya syste-
met.

Om en tjansteman &nda inte ger sitt sam-
tycke har han eller hon ritt att behalla sin
nuvarande tjdnst tills perioden gar ut eller till
dess tjansteférhallandet annars upphor.

Till f6ljd av reformen 6verfors dessutom
avloningsbefogenheten i fraga om vissa ar-
betsgivartjanster som tidigare specificerats i
statsbudgeten fran finansministeriet till mini-
sterierna.
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Konsrelaterade konsekvenser

Reformen kan antas forbdttra kvinnors
mojligheter att bli utndmnda till tjanster inom
den hogsta ledningen. Detta beror sarskilt pa
att man i och med systemet inom statsfor-
valtningen malmedvetet kommer att borja
soka efter potentiella personer for en chefs-
karridr redan innan de utndmns till ett egent-
ligt chefsuppdrag. Pa detta sétt kan karridrut-
vecklingen for de potentiella kvinnliga chefer
som man finner stodas och deras ledningsbe-
redskap utvecklas sa att de har goda forut-
sittningar att soka sig till och utndmnas till
uppdrag inom den hogsta ledningen.

4.3. Sammanfattning av den externa be-
déomningen

Eftersom f6rslaget kan antas ha omfattande
och vittgaende konsekvenser dven for den
Ovriga forvaltningen och det 6vriga samhillet
och inte bara for statens hdgsta tjinstemanna-
ledning, som direkt omfattas av reformen,
har finansministeriet bestéllt en utomstéende
forhandsbedomning av forslagets konsekven-
ser. Bedomningen omfattar vid sidan av de
planerade malen géllande verksamhetens re-
sultat, produktivitet och kvalitet, verksamhet
over grinserna mellan forvaltningsomradena,
en yrkeskunnig ledning och systemet for
tjidnstemannaledning #dven konsekvenserna
for hela det politisk-administrativa systemet.
Bedémningen gjordes av professor Markku
Temmes vid Helsingfors universitet. Tids-
grinsen for uppdraget var den 30 november
2005.

Materialet for bedomningen utgérs av in-
tervjuer med representanter for den politiska
ledningen, tjinstemannaledningen och medi-
erna samt med sakkunniga i friga om perso-
nalpolitik inom den offentliga férvaltningen.
Som material anvéndes dessutom bered-
ningsmaterial for reformforslaget och materi-
al om profilen for statens nuvarande tjénste-
mannaledning,.

I det foljande ett sammandrag av resultaten
av forhandsbeddmningen.

Reformens konsekvenser for statsforvalt-
ningens strukturer och maktforhallanden

Ett framhidvande av den stillning och den

roll ministeriets tjdnstemannaledning har
vore dgnat att klarligga den politiska led-
ningens och tjanstemannaledningens roller.

Det nya systemet gor det ldttare att inrikta
rekrytering, karridrplanering och arbetsrota-
tion samt utbildnings- och stodtjénster pa
tjdnstemannaledningen. Betydelsen av ar-
betsrotation, sdrskilt mellan ministerierna, &r
stor eftersom den forbédttrar samarbetet och
koordineringen av verksamheten mellan de
olika forvaltningsomradena. Det nya syste-
met gor det mojligt att bereda utndmningar,
arbetsrotation och karridrplanering for den
hogsta tjanstemannaledningen utifran hela
forvaltningsapparatens synvinkel.

Det nya systemet 6verfor informell makt i
fraga om rekrytering och karridrplanering for
den hogsta tjinstemannaledningen till fi-
nansministeriet. Samarbetet mellan finans-
ministeriet och andra forvaltningsomraden
skall grunda sig pa en modell enligt vilken de
uppgifter som innehas av stodenheten vid fi-
nansministeriet ses som en tjdnst som organi-
serats i ndtverksform. Malet &r att finansmi-
nisteriet skall ansvara for utvecklandet av de
nya stodtjanster som det nya systemet forut-
sétter, men att finansministeriet dr berett att
overfora den utvecklade tjénsten till statsra-
dets kansli om det senare finns behov av att
understryka statsministerns stillning #dven
som regeringens administrativa chef.

Det nya systemets konsekvenser for statsfor-
valtningens ledarskapskultur och for tjénste-
mannaledningens utveckling

Det nya systemet innebér att man kan for-
bittra resultatet, produktiviteten och kvalite-
ten 1 statssamfundets verksamhet genom att
utveckla chefspolicyn. Dessa resultat grundar
sig pa att man i valet av chefer, i karridrpla-
neringen, i arbetsrotationen, i utvecklandet
av sig sjdlv samt i det responssystem som ut-
virderar resultaten av ledarskapet mera mal-
medvetet betonar den chefskompetens som
krivs i ett modernt, offentligt ledarskap. Det
nya systemet i kombination med chefsavtalen
gor det mojligt att planera, genomféra och
folja upp den hogsta tjanstemannaledningens
personliga ansvar.

Det nya systemet betonar det allménna le-
darskapet och satsar pa att utveckla det. Ba-
lansen mellan allmént ledarskap och sakkun-
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nigledarskap dr emellertid en sa visentlig del
av den offentliga ledningen att den maste be-
aktas i de flesta utndmningar av och karriér-
planeringen for den hogsta ledningen. Om de
som skall utndmnas har meriter efter att ha
arbetat som foréndringsledare eller med eko-
nomi- och personalledning &r dven det fakto-
rer som bor beaktas vid beredningen av ut-
ndmningar. Som element i tjanstemannaled-
ningens kompetens bér man framhéva sadan
erfarenhet som forvérvats i olika chefsupp-
drag och som bildar varje chefs egen chefs-
profil.

Jamfort med den politiska ledningen repre-
senterar tjdnstemannaledningen kontinuitet.
Kontinuiteten bor sikerstillas genom att de
tidsbegransade utndmningarna ar tillrackligt
langa. Den period pa fem ar, med en mojlig-
het till forlaingning, som foreslas i systemet
uppfyller detta krav for den hogsta tjénste-
mannaledningens del. Att respektera det 6ns-
kemal som den som skall utndmnas har i
samband med arbetsrotationen kan dven an-
ses sikerstilla tjinstemannaledningen sjalv-
standighet och neutralitet. Man skall syste-
matiskt inféra tidsbegransningar for chefs-
uppdragen inom statsférvaltningen.

Det nya systemet siktar till att i vésentlig
grad oka arbetsrotationen inom den hogsta
tjidnstemannaledningen. Denna malsittning
forutsitter att man organiserar en fungerande
arbetsrotation redan for uppdrag i mellanled-
ningen. P4 den hogsta nivan utgdrs proble-
met ofta av kravet pa sérskild sakkunskap
och de onskemal som den som skall utndm-
nas har i synnerhet d& han bérjar ndrma sig
pensionsaldern. Mojligheterna att 6ka arbets-
rotationen #r trots detta betydande dven pa
den hogsta nivan. En vil genomford arbets-
rotation okar motivationen hos dem som in-
nehar chefsuppdrag och gor att de vill satsa
mera pa den egna utvecklingen och det egna
karridrtdnkandet.

Om det nya systemet genomfors vil Okar
samhdllets uppskattning f6r den hégsta tjans-
temannaledningen. Arbetsrotation, savil i
form av arrangemang inom férvaltningsappa-
raten som mellan den offentliga sektorn och
den privata sektorn, okar fortroendet for att
tjidnstemannaledningen dr av hog klass. Pro-
jektuppdrag for viss tid erbjuder en mojlighet
att utnyttja den hogsta ledningens sakkun-
skap dven utanfor egentliga chefsuppdrag.

Reformens konsekvenser for utvecklingen av
profilen for statsférvaltningens hogsta tjans-
temannaledning

Eftersom statsforvaltningens hogsta tjins-
temannaledning dr den mest synliga delen av
statsforvaltningens personal paverkar tjans-
temannaledningens profil dven bilden av sta-
ten som arbetsgivare. Det dr dven av denna
orsak viktigt att utveckla tjanstemannaled-
ningens profil.

Andelen kvinnor i den hogsta tjdnsteman-
naledningen #r fortfarande liten. Karridrpla-
neringssystemet kan troligen forsnabba en
6kning av andelen kvinnliga chefer i den
hogsta tjanstemannaledningen.

Den nuvarande ledningen inom ministerier,
dmbetsverk och inrdttningar har knappast alls
nagon erfarenhet av chefsuppdrag inom
kommunalférvaltningen eller den privata
sektorn. Skapandet av mer balanserade dm-
betskarridrer dr en utmaning i det nya syste-
met. Aven den hogsta tjanstemannaledning-
ens utbildningsbakgrund kan bli méangsidiga-
re genom karridrplaneringssystemet. Det nya
systemet kan borja tillimpas genom att det
inriktas pa nya chefsuppdrag.

De internationella uppdragens betydelse
som en del av den hogsta tjanstemannaled-
ningens karridrutveckling okar. Det nya sy-
stemet erbjuder mojligheter att gora upp kla-
rare spelregler for hur internationella upp-
drag kan utnyttjas i karridrplaneringen for
den hogsta ledningen.

Det nya systemets konsekvenser for utveck-
landet och tillimpandet av ledarskapspoliti-
ken

Det mest bradskande och mest betydande
foremalet for utveckling i skapandet av en
modern chefspolicy inom den finska stats-
forvaltningen &r inrdttandet av en professio-
nell stodenhet och utvecklandet av dess verk-
samhet. Stodenheten skall professionellt sett
vara av hog klass och gé in for att betjina
kunder inom forvaltningen. Den skall i hu-
vudsak skaffa de sakkunnigtjdnster den be-
hover externt. Utvecklandet av chefspolicyn
och stédenhetens uppgifter férsvaras atmin-
stone till en borjan av att de olika element
som statsforvaltningens nya ledningssystem
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bestér av, sasom resultatstyrning, direktions-
styrning och systemen for uppfoljning, inte
annu ir en sammansvetsad helhet.

De som omfattas av tjansterna i chefspoli-
cyn skall kunna visa pa gemensamma virden
och mal. Stodenhetens uppgift &r att utgaen-
de fran dessa gemensamma faktorer ordna
skriddarsydd personlig utbildning och andra
stodtjanster sasom mentorskap, samt utveck-
lingssamtal. En effektiv kartliggning av
chefspotentialen och ett effektivt karridrpla-
neringssystem forutsitter tillimpning &ven
utanfor den hogsta tjanstemannaledningen:
pa ledningen pa mellannivan och kommunal-
forvaltningen. Man bor dven kartldgga intres-
set for att overgd fran den privata sektorn till
chefsuppdrag inom statsforvaltningen.

Till en borjan kan det nya systemet vara in-
formellt och huvudvikten kan ligga pa stod-
systemets tjanster och kartliggningen av
chefspotentialen. Systemet kan till en borjan
gélla enbart ministerier, &mbetsverk och in-
rattningar samt lénsstyrelser. Systemet kan
senare utvidgas pa basis av de erfarenheter
som fas. Stodenhetens rekryteringstjanst kan
i framtiden omfatta dven direktionsmedlem-
mar.

Chefspolicyn och stodenhetens verksamhet
skall utvérderas regelbundet. For att stodja
stodenheten skall man inrdtta en lednings-
grupp som bestar av personer med sakkun-
skap om offentlig ledning och chefspolicy.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Statsradet fattade den 30 augusti 2001 ett
principbeslut om statens personalpolitiska
linje. I den del av principbeslutet som géllde
utvecklandet av ledningen ingick utarbetan-
det av en utvecklingsstrategi for ledningen.

Finansministeriet tillsatte den 21 januari
2002 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utarbeta en utvecklingsstrategi for statsfor-
valtningens ledning for aren 2002 — 2012.
Arbetsgruppen blev klar med sitt férslag den
24 januari 2003 (Mot en proffsig ledning
inom statsforvaltningen, FM 1/2003). Till ar-
betet hanforde sig en separat utredningsdel,
ddr man har granskat ledarskapsmiljon, av-
gangen och rorligheten bland cheferna, prax-

is vid utndmningen av de hogsta tjansteman-
nen samt den internationella utvecklingen i
fradga om utvecklingen av statsforvaltningens
ledning (FM 6/2003).

Direfter tillsatte finansministeriet den 29
april 2004 en stodgrupp for att frimja rekry-
teringen, rorligheten och utvecklingen i fraga
om statsradets gemensamma chefsresurser.
Stédgruppen lade fram sitt forslag i en pro-
memoria daterad den 15 januari 2005, Re-
form av de hogsta chefstjinsterna inom stats-
forvaltningen (FM 1/2005). Stédgruppen f6-
reslog att reformen genomfors genom att det
stiftas en speciallag. Stédgruppens promemo-
ria inneholl ett forslag till den nya lagens in-
nehall.

Regeringens proposition har direfter be-
retts vid finansministeriet. N#mnda stdd-
grupp for den hogsta ledningen har deltagit i
beredningen.

Angaende propositionen har férhandlingar
enligt lagen om samarbete inom statens &m-
betsverk och inréttningar (651/1988) och de
avtal som hianfor sig till den forts med de
centralorganisationer som foretrdder de stats-
anstéllda.

Propositionen om dndring av lagen om sta-
tens tjinstekollektivavtal har beretts vid fi-
nansministeriet.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Stédgruppen for den hogsta ledningen ord-
nade tre diskussionsméten om reformen for
ministeriernas administrativa ledning. Dess-
utom ordnande den i november 2004 ett dis-
kussionsméte for ministeriernas kanslichefer
och avdelningschefer samt for verkscheferna.
I slutskedet av sitt arbete horde stédgruppen
vidare justitiekansler Paavo Nikula, statssek-
reterare Risto Volanen fran statsradets kansli
samt understatssekreterare Hannu Himanen
fran utrikesministeriet.

Alla ministerier, justitiekanslern i statsradet
och finanscontrollerfunktionen samt Valtion
yhteisty6jarjestd VTY har givit utlatanden
om utkastet till regeringsproposition. Begi-
ran om utlatande inneholl inget forslag till
andring av lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal.

Enligt utldtandena forhaller man sig gene-
rellt sett positivt till reformen och man anser
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sig kunna understoda dess maélsittning. I ut-
latandena fistes uppmirksamhet vid syste-
mets praktiska forverkligande och det fore-
slogs att motiveringarna och atgédrderna pre-
ciseras. I utlitandena foreslogs &ven att ma-
len f6r reformen sammanfors med annan for-
béttring av resultatet och med sédkerstéllande
av en produktiv verksamhet.

Enligt utlatandet fran justitiekanslern i
statsrddet bor man som ett alternativ till den
separata lag som reformen fGrutsitter dver-
vdga hur det nuvarande systemet kan omfor-
mas for att malsittningen skall kunna nés. I
utlatandet konstateras att det alternativ som
foreslas i1 propositionen i fraga om innehallet
och strukturen &r en vittgéende totalreform.
Som ett alternativ bor man bedéma om be-

hoven att revidera och utveckla urvalsgrun-
derna och urvalsmetoderna for statens hogsta
ledning kan genomforas utgdende fran den
nuvarande lagstiftningen genom att utveckla
denna. Om reformen @nda genomf6rs under-
stoder justitiekanslern den mer decentralise-
rade modell som anges i motiveringarna.

I fraga om konkreta atgdrder fastes i utla-
tandena uppmérksamhet vid behorighetsfor-
hallandena mellan olika aktorer samt vid ut-
niamningsgrunder, férordnanden, urvalsgrun-
der och tjdnstemannens rittsskydd. I utlatan-
dena betonades det faktum att systemet ter
sig oppet och lockande dven for andra dn
dem som innehar tjénster i den hogsta led-
ningen.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lag om statens ledande tjinsteméin

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att
fraimja kvaliteten pa och resultatet av stats-
forvaltningens ledarskap. Ett syfte med lagen
dr ocksa att trygga chefsforsorjningen inom
statsforvaltningen samt yrkeskunskapen, le-
darférmégan och motivationen hos statens
hogsta tjanstemannaledning. | tryggandet av
chefsforsorjningen ingar ocksa att sikerstilla
att det finns tillrdckligt med saddan chefskom-
petens som behdvs for uppdragen i den hogs-
ta ledningen. Detta innebir att man sikerstil-
ler att staten har den chefskompetens som
behovs och att det finns tillrdckligt med per-
soner som &r intresserade av uppdragen i den
hogsta ledningen. Cheferna skall sta till hela
statssamfundets forfogande sa att statsfor-
valtningen som helhet syns pa bista mgjliga
sétt 1 ledningen av den och dérigenom i mini-
steriernas och andra verksamhetsenheters ar-
bete.

Personer som besitter den yrkeskunskap
som chefsuppdragen forutsitter skall viljas
till statens hogsta tjdnstemannaledning. Nir
de blivit valda far de stod for att upprétthélla
och fornya sin yrkeskunskap. Vid valet av
den hogsta tjanstemannaledningen betonas i
synnerhet ledarférméaga, som inbegriper vilja
att arbeta i chefsuppdrag och astadkomma re-
sultat genom att arbeta via och tillsammans
med ménniskor. De hogsta chefstjdnstemén-
nen skall vidare vara vidlmotiverade for sina
uppdrag. Endast d& kan deras arbete ge resul-
tat.

Enligt paragrafen forutsitts en hog etisk
nivd av den hogsta tjdnstemannaledningen.
Detta har att gora med att verksamheten
inom statsforvaltningen bor vara virdeorien-
terad och av hog etisk niva. Ett mal for sta-
tens personalpolitik &r ocksa att stirka vérde-
grunden och forenhetliga verksamhetskultu-
ren. Vid ledningen av statsférvaltningen bor-

de man samordna & ena sidan de resultat- och
effektivitetskrav som stills pa verksamheten
samt 4 andra sidan principerna for god for-
valtning, som utgar frén grunderna f6r den
demokratiska rittsstaten. Den hogsta tjdns-
temannaledningens uppgift &r att genom sitt
eget exempel och sin egen ledarstil se till att
en hog etisk niva bibehélls inom statsforvalt-
ningen. Virdena for personalpolitiken inom
statsforvaltningen dr resultatrik verksamhet,
kvalitet och stark sakkunskap, serviceprinci-
pen, Oppenhet, fortroende, jamstilldhet, ob-
jektivitet, obundenhet samt ansvarighet.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. 1 1 mom.
definieras lagens tillimpningsomrade med
hjdlp av de nya begreppen chefstjinst och
chefsuppdrag. 1 forslaget skiljer man mellan
4 ena sidan tjanst och tjinsteforhéllande for
viss tid samt & andra sidan uppdrag.

I 2 mom. uppriknas de chefsuppdrag som
lagen tillimpas pa. Gemensamt for alla upp-
drag som avses i bestimmelsen 4r att den ut-
niamnande myndigheten &r antingen republi-
kens president eller statsradets allmidnna
sammantrdde. Enligt 1 punkten tillimpas la-
gen pa uppdraget som kanslichef och under-
statssekreterare vid ett ministerium. Den till-
lampas dven pé finansministeriets statssekre-
terare i dessas egenskap av kanslichef. Lagen
tillimpas inte pad politiska statssekreterare.
Systemet omfattar inte heller statssekretera-
ren vid utrikesministeriet eller utrikesmini-
steriets forvaltningsomrade. Enligt 2 punkten
tillimpas lagen pa uppdraget som avdel-
ningschef vid ett ministerium. I 3 punkten
hinvisas till uppdrag som motsvarar uppdra-
gen som avdelningschef vid ett ministerium,
varom foreskrivs nirmare genom férordning
av statsradet. Om uppdrag som motsvarar
avdelningschefsuppdragen och som avses i
26 § i statstjdnstemannalagen foreskrivs i 28
§ 1 statstjanstemannaforordningen. Avsikten
dr att de uppdrag som motsvarar avdelnings-
chefsuppdragen i den foreslagna paragrafen
till storsta delen skall vara desamma som i
tjidnstemannaforordningen. Det dr dndamals-
enligt att tillimpningsomradet for 26 § i
statstjinstemannalagen till denna del &ver-
ensstimmer med definitionen av chefstjins-
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ter och chefsuppdrag i sa stor utstrickning
som mgjligt, eftersom det i ndimnda bestim-
melse foreskrivs om de sirskilda orsaker som
gor att tjinstemidn som hor till bestimmel-
sens tillimpningsomrade kan sdgas upp pa
losare grunder &n normalt. Avsikten med re-
formen 4r inte att 4ndra denna griansdragning
mer dn nodvindigt med tanke pa mélen for
reformen. Det foreslas inte att reformen skall
omfatta tjansten som riksforlikningsman ef-
tersom det av den som utses till uppdraget
som riksforlikningsman forutsitts att den at-
njuter arbetsmarknadsparternas fortroende
och uppfyller de sdrskilda yrkeskrav som
krévs i arbetet. Dessutom &r riksférliknings-
mannens byra tdmligen liten betrdffande an-
talet anstillda.

I den foreslagna reformen ingar en precise-
ring av 28 § 2 mom. i statstjainstemannafor-
ordningen. Ett upphidvande av 4 § 2 mom. 2
och 5 punkten i statstjinstemannalagen forut-
sitter ett slopande av hénvisningen till de
tjdnster som specificeras i statsbudgeten lik-
som av hinvisningen till de verkstillande di-
rektorerna for statliga affirsverk 1 28 § 2
mom. i statstjinstemannaférordningen. Aven
den foreslagna forfattningen géllande fordel-
ningen av avloningsbefogenheten forutsitter
en dndring av forordningen.

I borjan av pagéende valperiod lade stats-
radet om sina tillvigagangssitt genom att ta i
bruk programledning. Programdirektdrernas
tjdnsteforhéallande giller for viss tid under re-
geringsperioden. Eftersom det inte har inrét-
tats tjanster for programledningssystemet
omfattar systemet inte programdirektdrsupp-
dragen.

Enligt 2 mom. 4 punkten tillimpas lagen pa
uppdragen som chef for sidana dmbetsverk
inom centralforvaltningen som lyder direkt
under ett ministerium enligt vad som narmare
foreskrivs genom f6rordning av statsradet.
Kretsen av verkschefer som hor till tillamp-
ningsomradet for reformen gar inte att enty-
digt sla fast genom lag. Detta beror pa att det
inte foreslas att reformen skall omfatta alla
chefer for &mbetsverk som lyder direkt under
ministerierna, da detta inte vore dndamalsen-
ligt déarfor att dessa d@mbetsverk har sa fa an-
stillda eller pa grund av verksamhetens na-
tur. Till dem hor bl.a. konkursombudsman-
nens och dataskyddsombudsmannens byréer.
Bestimmelser som utfirdas genom f6rord-

ning av statsradet behovs ocksa darfor att
uppdragen som chef f6ér vissa forskningsin-
stitut ansluts till det féreslagna systemet forst
senare och darfor att det kommer att utredas
huruvida vissa chefstjanster vid utrikesmini-
steriet skall anslutas till det.

Enligt 2 mom. 5 punkten tillimpas lagen
ocksd pa uppdrag som landshévding, med
undantag for landshovdingen pa Aland, upp-
drag som direktor for en arbetskrafts- och
ndringscentral samt uppdrag som direktor for
en regional miljocentral.

I 3 mom. ingér en héinvisning till vissa
tjdnster inom myndighetsorganisationen, om
vilka det foreskrivs sérskilt.

3 §. Forhallande till andra forfattmingar. 1
1 mom. foreslas en bestimmelse om forhal-
landet mellan den foreslagna lagen och stats-
tjdnstemannalagen, som innehaller allménna
bestimmelser om utndmning till tjénst. [ for-
hallande till statstjinstemannalagen &r den
foreslagna lagen en speciallag, som innehal-
ler primdra bestimmelser om utndmning av
den hogsta ledningen. [ 7 — 16 § i statstjédns-
temannaforordningen foreskrivs om ansok-
nings- och anmélningsférfarandet nir det
géller tjanster. Vid forfarandet for tillsdttande
av tjdnster och uppdrag iakttas i huvudsak
samma krav pa att ansokningsforfarandet ar
offentligt, 6ppet, heltickande och att de so-
kande behandlas jamlikt liksom nu.

Den enda reform som beror pd malet med
det nya systemet, sérskilt géllande stodet till
karridrplaneringen, dr att en tjdnsteman kan
forordnas till samma uppdrag pa nytt utan att
uppdraget ledigforklaras. Forfarandet mins-
kar inte den nuvarande &ppenheten och of-
fentligheten i fraga om tillsdttandet av tjéns-
ter eftersom tjansterna fortfarande ledigfor-
klaras offentligt, vilket dven giller uppdrag i
de fall ndgon annan 4n den som skéter upp-
draget skall forordnas till det. Om uppdrag
alltid ledigforklarades skulle karridrplane-
ringen inte ha den betydelse som efterstrivas
med reformen.

I den gillande lagstiftningen finns hanvis-
ningar till de tjainster som kommer att ersit-
tas med chefsuppdrag enligt den foreslagna
lagen. Den nya lagen tillampas enligt 2 mom.
dven pa dem utan att varje enskild lag beho-
ver dndras i 6verensstimmelse med forslaget.
Avsikten &r att de nuvarande bestimmelserna
om sérskilda behorighetsvillkor skall upphi-
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vas i fraga om de uppdrag som berdrs av re-
formen.

2 kap. Gemensamma chefstjénster,

utnimning till tjinst och for-
ordnande till uppdrag

4 §. Gemensamma tjcinster. Enligt 1 mom.
har staten vid finansministeriet inréttade ge-
mensamma chefstjanster for statsforvaltning-
en och de tjanstemidn som utndmns till dem
forordnas till de chefsuppdrag som avses i 2
§ 2 mom. Nér tjdnster inrdttas fér den hogsta
ledningen eller #ndras till gemensamma
tjanster for statsforvaltningen innebér det en
avvikelse fran det gillande systemet s till
vida att tjdnsterna inte ldngre inrdttas vid det
ministerium eller det &mbetsverk dér de finns
rent funktionellt. Reformen forutsétter att 4 §
2 mom. 2 och 5 punkten i statstjinstemanna-
lagen upphévs. I dem foreskrivs om tjanster
betraffande vilka inrdttande, indragning och
dndring av bendmningen forutsitter specifi-
kation i statsbudgeten. Att chefstjdnsterna
dndras till gemensamma tjanster for statsfor-
valtningen samt att tjdnster och uppdrag sér-
skiljs fran varandra undanrgjer behovet av att
specificera tjansterna i budgeten. Andringen
har inte i sig nadgon praktisk betydelse for an-
talet chefsuppdrag eftersom det t.ex. dven i
fortsdttningen finns en chef vid varje &m-
betsverk. Vid de ministerier som omfattas av
reformen finns &ven efter lagens ikrafttra-
dande en kanslichef som representant for den
hogsta tjdnstemannaledningen eller en kans-
lichef som statssekreterare (finansministeri-
et). Vid ministerierna finns dven avdelnings-
chefer enligt vad deras verksamhet och orga-
nisering forutsétter.

Inrédttandet av gemensamma chefstjdnster
vid finansministeriet tjinar det syftet att
tjidnsterna da ldttare uppfattas som gemen-
samma for statsrddet dn om de inrittas vid
ministerier och dmbetsverk. Att tjinster och
uppdrag sirskiljs fran varandra talar for en
sadan 16sning. En annan fraga ar hur budge-
teringen av tjénsterna ordnas. Budgeteringen
kan vara oberoende av inrdttandet av en
tjidnst da det nya systemet upprittas. Med
tanke pé att man inom statsforvaltningen an-
vinder sig av en fungerande och flexibel

praxis med omkostnadsbudgetering foreslas
inga #ndringar till budgeteringen eller moj-
ligheten att f6lja resurshéllningen till f61jd av
revideringen. Ledningens 16ner och 16nebi-
kostnader betalas dven i fortsdttningen av
omkostnadsanlagen for &mbetsverket eller in-
rattningen och inte fran finansministeriets
moment.

Av det ovan framforda f6ljer att chefstjans-
terna kan inrittas vid finansministeriet utan
att motsvarande anslag finns till finansmini-
steriets forfogande. I 4 § 1 mom. i statstjins-
temannalagen forutsitts att tjdnster kan inrét-
tas med anslag som star till forfogande. Detta
har traditionellt ansetts innebdra att &mbets-
verket skall ha de anslag som behdvs for in-
rittandet av en tjénst. D4 tjénsterna i och
med reformen blir gemensamma for statsfor-
valtningen avses med de anslag som star till
forfogande att de anslag som behovs for var-
je chefsuppdrag ingar i statsbudgeten.

I 2 mom. foreskrivs om befogenhet att be-
sluta om placeringen av de gemensamma
tjidnsterna vid ministerierna och dmbetsver-
ken. Placering av en gemensam tjdnst bety-
der inte detsamma som &verforing av en
tjdnst till ett annat dmbetsverk i 5 § i stats-
tjdinstemannalagen. Placeringen av en
gemensam tjinst genomfors genom ett ensi-
digt beslut av myndigheten, d&ven om tjdnsten
ar tillsatt. I praktiken inverkar detta inte pa
tjanstemannens stéllning, eftersom forord-
nande till uppdraget dr ett separat beslut och
genom det bestdms vid vilket ministerium el-
ler &mbetsverk tjdnstemannen arbetar. Det ar
finansministeriet som foéredrar beslut om pla-
ceringen av en tjanst for statsradet.

5 §. Utndmning till chefstjidnst. I 1 mom.
bestdims om utndmningsbefogenheten i fraga
om chefstjanster. Enligt forslaget beslutar
statsridet om utndmningen, dvs. i praktiken
statsradets allménna sammantridde. En person
utndmns till en chefstjanst innan han forord-
nas till ett chefsuppdrag dven om beredning-
en av bada besluten kan ske parallellt och
samtidigt. Tjénsten tillsdtts genom &ppet an-
milningsforfarande liksom for nérvarande.
Det ministerium inom vars forvaltningsom-
rade tjansten finns bereder utndmningen och
foredrar drendet for statsradet. Reformen
dndrar saledes inte pa behorighetsforhallan-
dena i frdga om beredningen av utndmnings-
drenden. Syftet med reformen &ar dock att bi-
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dra till att urvals- och utndmningsforfarandet
i sin helhet skots professionellt vid ministeri-
erna sa att det stoder uppndendet av refor-
mens mal. Till uppgifterna f6r den foreslagna
stodenheten for den hogsta ledningen hor att
bista och stéda ministerierna i utndmningsbe-
redningen. Stodenheten har emellertid inget
ansvar under de olika skedena av utndm-
ningsberedningen.

I 2 mom. f6reskrivs som huvudregel att ut-
namningen till en tjanst giller tills vidare.
Detta betyder att anstéllningsforhallandet ar
ordinarie och for att det skall upphora forut-
sitts att tjinstemannen sdger upp sig eller
uppnér avgangsaldern eller att myndigheten
sdger upp eller hiver tjansteférhallandet. Syf-
tet med bestimmelsen &r att behandla alla de
hogsta tjansteménnen lika sinsemellan i fraga
om anstdllningsforhallandets langd och dven
forhindra anvindningen av vikariatskedjor
till foljd av tjansteutndmningar for viss tid.
Utndmningen kan ocksa gilla for viss tid pa
den grunden att den person som anmilt sig
till tjénsten vill det och ansoker om det. Detta
vore noddvindigt med tanke pa att man i
framtiden skall kunna locka dven sddana per-
soner till chefsuppdrag som inte permanent
vill binda sig till chefsuppdrag inom statsfor-
valtningen men som &r villiga att arbeta i ett
chefsuppdrag som intresserar och passar
dem.

6 §. Forordnande till chefsuppdrag. Enligt
1 mom. forordnas en person till ett chefsupp-
drag efter det att han eller hon har utnimnts
till en chefstjanst. Uppdragsbeteckningen
faststiller chefsuppdragets position i hierar-
kin och dess ndrmare innehall. Chefsuppdra-
gen tillsdtts i likhet med chefstjansterna ge-
nom ett ppet och offentligt anmélningsfor-
farande. Chefsuppdrag ledigforklaras offent-
ligt da avsikten r att till uppdraget utndmna
nagon annan in den som tidigare forordnats
till uppdraget for viss tid. Ett 6ppet forfaran-
de med forordnande till uppdrag bidrar till att
hindra att den hogsta ledningen blir sluten,
vilket inte dr syftet med reformen. D4 upp-
dragen i regel ledigforklaras offentligt kan
savil personer som redan har utndmnts till en
chefstjanst som personer som redan arbetar
inom statsforvaltningen liksom personer
utanfor statsforvaltningen anmila sig till
dem. Malet dr att till varje uppdrag kunna
hitta basta mojliga person med tanke pa upp-

dragets krav.

Det finns tva alternativa sitt att ga till viaga
vid forordnande till chefsuppdrag beroende
pa om den person som skall férordnas till
uppdraget har anmalt sig for ett chefsuppdrag
inte omfattas av denna lag eller om han redan
tidigare har utndmnts till en chefstjinst. Det
forsta alternativet giller situationer da perso-
nen for forsta gangen utndmns till en tjanst
inom den hogsta ledningen efter att denna lag
trdtt i kraft. Forfarandet for tillsdttande av
tjdnster foregar forfarandet for forordnande
till uppdrag, d4ven om de kan beredas samti-
digt. [ sddana fall har en person som inte om-
fattas av denna lag anmilt sig for ett ledig-
forklarat chefsuppdrag. En forutsittning for
att kunna bli férordnad till ett uppdrag ar att
personen forst utndmns till en chefstjinst. |
praktiken ledigforklaras en chefstjinst inte
separat, utan till sammanhanget hor dven ett
vakant chefsuppdrag. Forfarandet for till-
sittande av ett chefsuppdrag kan beskrivas
sd, att det for personer utanfor chefstjanster-
na giller ett forfarande for tillsittande av
tjdnster och uppdrag, medan det for personer
som redan utndmnts till chefstjanster endast
géller ett forfarande for tillsdttande av upp-
drag.

P4 grund av ovan beskrivna forfarande kan
antalet tjainster och uppdrag avvika négot
fran varandra. Det kan finnas fler chefstjans-
ter dn chefsuppdrag. For att ett sddant system
skall fungera forutsitter det att stodenheten
har ett starkt koordineringsgrepp och forma-
ga att finna nya uppdrag at de tjanstemin
som omfattas av systemet.

Till ett chefsuppdrag kan dven en sadan
tjidnsteman forordnas som utndmnts till en
chefstjanst men som inte har anmailt sig for
uppdraget. Syftet med detta dr att trygga a
ena sidan skotseln av alla uppdrag och &
andra sidan rorligheten hos ledningen i en-
lighet med mélen. Eftersom inrdttandet av en
stddenhet for ledningen ar en visentlig del av
reformen och stédenhetens uppgift ar att i
samarbete med tjanstemdn och ministerier
planera tjansteminnens karridr, méste myn-
digheten ha mojligheter att skota férordnan-
den dven utan sérskild anmailan.

Uppdraget behover inte ledigforklaras om
man till uppdraget amnar forordna den tjans-
teman som redan tidigare forordnats till det.
Motiveringen till detta &r sérskilt att man da
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uppdrag tillsdtts maste beakta situationen
inom organisationen och de krav som stills
pa chefen vid det aktuella tillfillet samt be-
akta en tillrdcklig kontinuitet inom ledningen
om situationen kréver det. Narmare bestdm-
melser om forfarandet for tillsdttandet utfir-
das genom forordning av statsradet.

Till ett uppdrag férordnas tjanstemannen
enligt 2 mom. for en period som skall vara
fem ar. I vissa situationer kan det vara nod-
vindigt att forordna en tjinsteman till ett
uppdrag for kortare tid &n fem &r. Detta kan
vara fallet t.ex. nér tjainstemannen uppnar den
i 35 § i statstjanstemannalagen foreskrivna
avgangsaldern innan fem ar har gatt eller nér
tjidnstemannen meddelar att han eller hon av-
gar med alderspension innan fem ar har gatt.
I bestimmelsen avsedda sarskilda skl till att
forordnas till ett uppdrag for kortare tid adn
normalt kan ocksd vara andra 4n de som
namns ovan. Syftet med bestimmelsen &r att
sakerstilla att perioden pa fem ar inte i ond-
dan forsvarar dndamalsenliga uppdragsarran-
gemang.

7 §. Forordnande myndighet. 1 paragrafen
foreskrivs om befogenheten att férordna till
chefsuppdrag. Republikens presidents befo-
genhet dndras inte. Av denna orsak fore-
skrivs i 1 mom. om presidentens befogenhet
att utndmna en kanslichef vid ett ministerium
eller en landshovding till en tjanst innan han
eller hon férordnas till uppdraget, om inte
personen i fraga tidigare har utndmnts till en
chefstjanst. Om den som f6rordnas till upp-
draget som kanslichef eller landshévding re-
dan tidigare har utndmnts till en chefstjanst,
endast forordnar presidenten honom eller
henne till uppdraget. Med avvikelse fran hu-
vudregeln innehas utndmningsbehdorigheten i
dessa situationer av presidenten dven om det
inte finns grunder for det med tanke pa prin-
cipen om lika behandling av kandidater. Un-
dantaget dr emellertid nodvéndigt av den an-
ledningen att den utndmningsbehorighet som
tillkommer presidenten enligt 126 § i grund-
lagen inte skall beskéras genom den nu fore-
slagna lagen. Regeringen anser det inte heller
motiverat att foresld en dndring av grundla-
gen for att omdefiniera presidentens utndm-
ningsbehorighet. Utndmningen bereds och
foredras av det ministerium inom vars for-
valtningsomrade uppdraget finns.

I 2 mom. foreskrivs om befogenhet for

statsradet att forordna till uppdrag, vilket
skall vara huvudregeln. Statsradets allménna
sammantride beslutar om att forordna till
uppdrag pa foredragning av det ministerium
vid vilket eller inom vars foérvaltningsomrade
det uppdrag som skall tillsdttas finns. Om
forordnande till uppdrag upprittas en pro-
memoria liksom om tjdnsteutndmningar.

Bestammelsen i 3 mom. dr nédvéndig dér-
for att den tryggar presidentens fortsatta be-
fogenhet sa att presidentens forordnande till
ett uppdrag kan upphéra endast genom presi-
dentens egen viljeyttring. Alternativt kan ett
forordnade till ett uppdrag upphdra sa att
tjidnstemannen sjdlv sdger upp sig fran tjéns-
ten.

8 §. Forordnande till nytt uppdrag. 1 para-
grafen foreskrivs om férordnande till ett nytt
chefsuppdrag (1 mom.) och om tjansteméin-
nens skyldighet att forflytta sig (2 mom.).
Det dr nodvindigt att genom lag foreskriva
om forflyttningsskyldigheten dirfor, att det
ingar i det nya systemet att byta uppdrag med
jamna mellanrum och forflyttningsskyldighe-
ten &r en visentlig del av systemet. Det tjdns-
teforhallande som finns i bakgrunden skall
dock vara fortldpande och saledes oberoende
av forordnandena till uppdrag. Forflyttning-
arna stods med utvecklingsdiskussioner, kar-
ridrplanering och forberedelse, vilka hor till
de viktigaste uppgifterna for den stodenhet
som foreslds bli inrdttad. Mélet ar att man
skall hitta ett nytt uppdrag i samforstand och
som resultat av regelbunden vixelverkan
mellan tjdnstemannen och stédenheten. En
tjidnsteman kan forordnas till ett nytt uppdrag
gven om han inte anmalt sig for det. Detta dr
nodvindigt for att trygga ett fungerande sy-
stem. En tjdnsteman kan dven férordnas till
ett nytt, mindre krdvande uppdrag dven om
han inte anmilt sig for det. Detta kan t.ex.
bero pé att han har en saddan yrkeskunskap
som ledandet av organisationen for tillfallet
forutsitter eller att han med tanke pé sin kar-
ridrplanering har nytta av uppdraget. Tjéns-
teménnens rittigheter och skyldigheter for-
blir emellertid ofordndrade. Det nya systemet
innebdr ocksd att avloningsgrunderna for
ledningen l4ggs om sa att 16nen inte sjunker
vid dvergangen till ett mindre krdvande upp-
drag.

Overgangen till ett nytt uppdrag grundar
sig i regel pa ett samarbete mellan tjdnste-
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mannen och stodenheten betrdffande karriér-
planeringen. Ett férordnande till nytt uppdrag
forutsdtter inte tjinstemannens samtycke.
Om forordnandet till ett nytt uppdrag paver-
kar tjdnstemannens frihet att vilja sin bo-
stadsort, kriavs dock att tjdnstemannen sam-
tycker till férordnandet.

Undantagsvis dr det d&ven mojligt att for-
ordna en tjansteman till ett nytt uppdrag i en
situation dé han inte har skott sitt uppdrag
klanderfritt och/eller d& det allménna intres-
set kraver att han 6verfors till ett annat upp-
drag. En sddan situation kan emellertid
komma pa fraga endast nér det inte &r fraga
om en sadan girning eller forsummelse som
forutsdtter att tjansteforhallandet sigs upp
med stod av 25 eller 26 § i statstjainstemanna-
lagen eller upploses med stéd av 33 §.

Med tanke pa rittsskyddet dr det viktigt att
de tjanstemdn som omfattas av systemet vet
pa foérhand hur systemet fungerar, till vilka
uppdrag de kan férordnas och pa vilka grun-
der. Genom ett professionellt och omsorgs-
fullt genomfort urvalsforfarande enligt ny
modell tryggas ritten till réttvis behandling
och objektiv beddmning av yrkeskunnigheten
for de tjanstemin som omfattas av systemet.
Det ministerium som bereder #rendet &r
skyldigt att informera i drendet. Over varje
utndmning till tjinst och férordnande till
uppdrag skall en utndmningspromemoria
upprittas och den skall innehalla en motiver-
ing till beslutet.

9 §. Forordnande till samma uppdrag. 1
paragrafen foreskrivs om de forutséttningar
under vilka en tjdnsteman kan forordnas till
samma uppdrag pé nytt. Malséttningen &r
okad rorlighet. Av denna orsak maste man
alltid framst Gvervdga forordnanden till nya
uppdrag. A andra sidan #r ett syfte ocksa att
till varje chefsuppdrag finna den person som
bist uppfyller de krav som uppdraget stiller.
Dérfor behovs bestimmelser om att en per-
son kan forordnas till samma uppdrag pa
nytt.

En chef som skott samma uppdrag i fem ar
kan pa sérskilda grunder ges en mojlighet att
fortsdtta dven lingre i sitt uppdrag. I en situa-
tion som avses i 1 punkten skall myndigheten
bedoma hur framgangsrikt tjanstemannens
ledararbete har varit och om det fortfarande
ir motiverat att tjainstemannen forordnas till
samma uppdrag. Omsténdigheter som skall

beaktas vid provningen dr bl.a. hurudan si-
tuationen dr inom organisationen och vilket
slags ledarskap den krdver samt hurudana
kandidater som star till férfogande for upp-
draget. Paragrafens 2 punkt giller ater tjans-
temidn som ndrmar sig pensionsaldern och
som det finns grundad anledning att forordna
pa nytt. En sadan anledning kan t.ex. vara att
tjidnstemannen har skott sitt uppdrag péa ett
framgangsrikt sétt och det inte av funktionel-
la skdl dar dndamalsenligt att férordna honom
till ett nytt uppdrag dir perioden blir kortare
an fem r.

10 §. Overgang till annat uppdrag. En
tjainsteman som utndmnts till en chefstjénst
kan enligt samtycke dven for viss tid overga
till andra &n de chefsuppdrag som avses i
denna lag. Detta kan genomforas med stod av
22 § i gillande statstjinstemannalag. Enligt
bestimmelsen kan en tjinsteman som ut-
namnts av republikens president, statsradet
eller ett ministerium for hogst tva ar stillas
till statsradets disposition, da det finns giltiga
skal till det med hénsyn till skétseln av sta-
tens uppgifter. Denna tid om tva &r kan under
samma forutsittningar foérlingas med hogst
tva ar. Enligt motiveringarna till den reger-
ingsproposition som hér samman med be-
stimmelsen kunde uppgifterna for en tjins-
teman i disponibilitet t.ex. bestd av utveck-
lingsuppgifter som omfattar flera forvalt-
ningsomraden. Syftet med disponibiliteten ar
att hela statsradet eller en av statsradet be-
stimd myndighet vid behov skall kunna ut-
nyttja sakkunskapen hos tjinsteménnen inom
de olika forvaltningsomradena. Disponibilite-
ten skall i allménhet inte anvindas for for-
flyttning av en tjansteman till andra uppgifter
i sadana fall da tjdnstemannen inte klarar av
sina ordinarie uppgifter. (RP 291, 1993 rd, s.
37) Sakkunskapen hos en tjansteman som ut-
namnts till en chefstjénst kan speciellt vil ut-
nyttjas i uppgifter for viss tid som kriver ett
brett kunnande, sdsom programdirektér, pro-
jektchef eller utredare. Efter att uppdraget
avslutats kan tjanstemannen forordnas till ett
nytt chefsuppdrag. Det arrangemang som be-
skrivs ovan forutsitter inte att separata tjans-
ter inréttas.

Det &dr dven mojligt for en tjansteman att
for viss tid overga till krivande sakkunnig-
uppgifter eller internationella uppgifter. Ett
sadant uppdrag kan basera sig pa en karridr-
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plan uppgjord av stédenheten och personen
sjélv.

11 §. Behorighetsvillkor vid utndmning till
tidnst och forordnande till uppdrag. 1 para-
grafen faststills behorighetsvillkoren for
chefstjinster (1 mom.) och forutsittningarna
for forordnande till uppdrag (2 mom.). De
nya behorighetsvillkoren ersétter de géllande
kraven som i regel ingar i reglementet for
statsrddet och statsradets forordningar om
enskilda dmbetsverk.

Det viktigaste syftet med ledningen ir att
astadkomma resultat. Den skicklighet och
forméga som krdvs i uppdragen for statens
hogsta tjanstemannaledning dr i mangt och
mycket likadan som for chefer som verkar i
annan omgivning. Av den som #r verksam
som chef inom statsforvaltningen krévs dnda
ddrutover att han eller hon pa ett 6vergripan-
de sitt beaktar kravet pa samhillelig effekti-
vitet och den politiska styrningen samt har
formaga till sddan vixelverkan som dessa
forutsétter. Ledarskap och formaga att kom-
municera inom organisationen innebdr for-
maga att formedla en strategisk syn till orga-
nisationen och att f& personalen att engagera
sig och arbeta i enlighet med denna syn.

De allminna krav som stills pa ledarskap
giller ocksa cheferna inom statsforvaltning-
en. De &r foljande:

— chefen forstar den situation som réder i
omgivningen,

— chefen har forméga att utforma en vi-
sion och en strategi for att forverkliga den,

— chefen kan sitta upp konkreta méal och
overfora ansvar pa personalen,

— chefen kan styra organisationen sa att
den arbetar i verensstimmelse med malen,

— chefen forbittrar hela tiden organisatio-
nens férmaga att utfora sina uppgifter, samt

— chefen bedomer och 6vervakar organi-
sationens verksamhet och tar ansvar for den.

Innehallet i den hogsta tjdnstemannaled-
ningens chefskompetens bestdr av ovan
nimnda element sa, att organisationens resul-
tat och vilstand samt kontinuitet och forénd-
ring stér i balans med varandra. Detta forut-
sétter bade god kontroll 6ver drenden och
god personalledning.

Dessa faktorer styr den bedémning som
skall goras i urvalssituationen och ger en
grund for jamforelse av kandidaterna. Malet
dr att betydelsen av yrkesskicklig ledning

okar vid utndmningsprovningen jamfort med
nuldget. I det skede d& utndmningen bereds
maste man ocksa beakta att personen i fraga
overgar till ett nytt uppdrag efter fem eller i
regel hogst tio ar.

De olika uppdragen for statens hogsta
tjdnstemannaledning har bade gemensamma
drag och speciella drag som varierar beroen-
de pé verksamhetsenhetens karaktir, an-
svarsomradet och uppdragets stillning i or-
ganisationen. [ vissa chefsuppdrag maéste
man behidrska mera specialkunskap om det
aktuella omradet 4n i andra. Exempelvis av
kanslichefen vid ett ministerium krdvs inte
lika djupgaende kunskap om specialomradet
som av chefen for ett forskningsinstitut. Med
avseende pa kompetenskraven kan man skilja
mellan olika grupper av chefsuppdrag dir
kraven &r desamma. Exempelvis inom stats-
radet krdvs fortrogenhet med statsradets och
ministeriets verksamhet samt med att bereda
och genomfora reformer. For att leda ett dm-
betsverk kridvs att man kan organisera myn-
dighetsuppgifterna i praktiken samt kunskap
om ledarskap och om ansvarsomradet. Dessa
faktorer vdger olika i olika uppgifter. I varje
urvalssituation maste man utreda vilken slags
chefskompetens och sakkunskap som krévs i
just den uppgiften.

Forutom de allminna kraven &r det vid va-
let av chef n6dvindigt att utreda ocksa i vil-
ken situation verksamhetsenheten i fraga be-
finner sig ndr man byter chef och vilka krav
som stélls pa chefsuppdraget. Dessa saker ut-
reds redan innan uppdraget ledigforklaras
och de ndmns i annonsen dir uppdraget le-
digforklaras. Formaga att leda verksamhets-
enheten med beaktande av dess situation och
eventuella krav pa fordndringar ar en sak
som maste beaktas och bedémas i varje en-
skilt fall.

Till de behorighetsvillkor som foreskrivs i
1 mom. hor for det forsta hogre hogskoleex-
amen. Detta krav finns dven for nirvarande
vid utndmningar till de hogsta tjansterna och
det bestimmer utbildningsnivan for den
hogsta tjanstemannaledningen.

I praktiken visad ledarforméaga ir likasa ett
krav enligt redan géllande bestimmelser lik-
som ledarerfarenhet, som krivs av de allra
hogsta tjansteménnen. De betyder bevis pa
att personen i fraga besitter sadan ledarfor-
maga som &dr av betydelse for en allmén
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chefstjanst och det aktuella uppdraget och
dessutom ledarerfarenhet. Ledarerfarenheten
visar att personen i fraga har astadkommit re-
sultat som uppfyller de 6verenskomna kvali-
tetskraven genom att anvinda personalen
som en resurs. Ledarforméga forutsitter inte
i sig ledarerfarenhet eller tvirtom. I praktiken
kan man dnda foérvirva sadan ledarerfarenhet
som #r viktig med tanke pa valet i chefsupp-
drag med linjeansvar vilka dven inbegriper
personledning. Erfarenheten kan forvérvas i
vilket chefsuppdrag som helst, inte bara inom
statsforvaltningen. Med tanke pa valet 4r det
centrala att bedoma resultatet av och kvalite-
ten pa chefsuppdraget och inte hur linge per-
sonen i fraga har skott chefsuppdrag.

Utgéngspunkt vid bedomningen géillande i
praktiken visad ledarforméga ar ovan nimn-
da krav pa ledarskap. Avsikten &r att i urvals-
situationen sikerstélla att personen i fraga i
praktiken har visat sig ha ledarférmaga. I en
urvalssituation maste man utforligt bedoma
personen framgang och fardigheter i egentli-
ga chefsuppdrag. Ledarformaga kan forvir-
vas dven i andra uppdrag dn egentliga chefs-
uppdrag, t.ex. genom att leda ett krdvande
projekt.

I praktiken visad ledarférméga kan indelas
1 sex delomraden, vilka anvidnds som kriterier
dd man bedémer ledningsberedskapen hos
dem som anmadlt sig for en tjdnst. Samtidigt
bor man beakta de krav som stills i det upp-
drag som skall tillsittas. Vid férordnandet till
uppdraget skall beaktas hur de olika delom-
radena for ledarférmaga betonas i det speci-
fika uppdraget. P4 detta inverkar i synnerhet
ambetsverkets karaktir, uppdragets stéllning
i ministeriet samt bredden och djupet av den
kunskap om ansvarsomradet som forutsitts i
uppdraget.

I praktiken visad ledarforméga omfattar
delomradena personledning och skapande av
arbetsgemenskap, forbéttrande av processer-
nas effektivitet och kvalitet, 6vervakande av
funktioner, administrering av resurser och
koordinering av funktioner, uppnéende av re-
sultat och ledning av organisationen, paver-
kan av forhallandena och ledning av forénd-
ringar, allmédn sakkunskap betrdffande stats-
forvaltningen samt férmaga till stindig ut-
veckling. En allmidn bedomning av dessa
element skall goras i samband med alla ut-
namningar till chefstjdnst. Dessutom bor le-

darférmégan bedomas utgdende fran dessa
delfaktorer alltid da nagon forordnas till upp-
drag speciellt med tanke pd de krav uppdra-
get stdller. Bedomningen av ledarférmaga
hor dock mera samman med utndmning till
chefstjinst 4n med foérordnande till uppdrag.
I en urvalssituation bedéms i praktiken visad
ledarférméga pa foljande grunder.
Personledning och skapande av arbetsge-
menskap (rollen som trdnare och rollen som
mojliggorare) dr grundstenarna i allt ledar-
skap. Med personledning avses frimst for-
maga att forsta sitt eget och andras beteende
och férméaga till fungerande vixelverkan. Det
inbegriper forméga att kunna inverka pa per-
sonalens resultat och forbittra dem genom
bedomning, uppmuntran och utveckling. God
personledning dr en forutsittning for att
verksamheten skall ge resultat. Saker som
hor till personledningen och som skall bedo-
mas vid urvalsforfarandet ar i synnerhet for-
magan att skapa minskliga relationer och
vixelverkan. En chef skall ha intresse av och
forméga att arbeta genom och tillsammans
med personalen. Ett exemplariskt, réttvist
och oppet sitt att beméta och behandla mén-
niskor medfor motivation fér bade chef och
personal. Skapandet av arbetsgemenskap in-
nebdr en formaga att skapa en fungerande ar-
betsgemenskap och forutsittningar for ldran-
de, innovativitet och vidlmaga for arbetsge-
menskapen och dess medlemmar. En chef
skall kontrollera konflikter och stirka de
etiska principerna inom arbetsgemenskapen.
Han skall kunna vara en forebild och ett gott
exempel pa en inspirerande ledningskultur.
Forbéttrande av processernas effektivitet
och kvalitet samt 6vervakning av funktioner
(rollen som den som effektiverar och admini-
strerar) betyder att chefen skall ha férmaga
att f6lja med och utveckla bade sin egen och
organisationens arbetseffektivitet sa att alla
resurser utnyttjas pa bdsta mojliga sitt. Hit
hor dven att folja upp organisationens resul-
tat, kvalitet och samhélleliga effekter samt att
utveckla verksamheten. Vid sidan av att ef-
fektivera verksamheten skall en chef kunna
overvaka verksamheten sa att den uppfyller
kraven i fraga om godkénda bestimmelser
och verksamhetsprinciper. Chefen skall kun-
na organisera och leda olika slag av bl.a.
tvdradministrativa projekt. Han skall dven
kunna samordna olika funktioner och nit-
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verk. Koordinering av funktioner innebér att
chefen har féormaga att arbeta i nétverk och
koordinera olika funktioner.

Att uppna resultat och leda organisationen
(rollen som den som astadkommer och leder)
innebér framforallt att chefen har de visioner
och den forméaga att stélla upp mal som for-
utsitts. En chef maste kunna skapa en funge-
rande organisation och fordela ansvar och
beslutanderitt pa ett dandamalsenligt sétt. Ett
viktigt krav dr forméagan att uppna resultat
och formagan att frimja en framgangsrik ar-
betsmiljo. Detta forutsitter att chefen kan
kontrollera dven sin egen tidsanvindning och
sina egna krafter.

Paverkan av forhallandena och ledning av
fordndringar (rollen som paverkare och for-
nyare) innebir att en chef i statsforvaltning-
ens hogsta ledning har formaga att skaffa sig
inflytande och kunna bevara detta bl.a. ge-
nom att kommunicera med olika ledarskaps-
nivéer. Som fornyare skall han ha férméga
till ett 6vergripande, abstrakt tinkande och
till forstaelse av samhilleliga fenomen samt
till kreativ problemlosning. En chef maste a
ena sidan sjdlv kunna anpassa sig till fordnd-
ringar, 4 andra sidan kunna frimja en f6rénd-
ringskultur inom organisationen genom att
leda fordndringar. Av en chef boér man kunna
forutsétta formaga att forutse organisationens
framtid och mojligheter till framgang pa lang
sikt.

Aven en allmin sakkunskap gillande stats-
forvaltningen &r en del av begreppet i prakti-
ken visad ledarférmaga. I de gillande beho-
righetsvillkoren for de hogsta tjinsteménnen
ingdr som ett separat krav, vid sidan av i
praktiken visad ledarforméga, dven fortro-
genhet med forvaltningsomréadet. I de beho-
righetsvillkor som revideras forutsitts allmén
sakkunskap giéllande statsférvaltningen. Det-
ta beror pa det frimsta malet med reformen, i
vilket man betonar en balans mellan vittga-
ende chefskompetens och yrkeskunskap
inom det aktuella ansvarsomradet. Behovet
av sakkunskap finns #dven i fortséttningen
men i behorighetsvillkoren dr sakkunskap i
sak en del av ledarférmagan. Den allménna
sakkunskapen om statsforvaltningen blir déar-
for ett led av den i praktiken visade ledar-
formagan. Det innebdr en ny form av sak-
kunskap som bestdr av allmén sakkunskap
gillande statsforvaltningen och kénnedom

om forhallandena. Det forutsitter inte tidiga-
re anstdllning hos staten. Av de hogsta che-
ferna inom statsforvaltningen kan man forut-
sitta omfattande forstaelse av statsforvalt-
ningen, niringslivet och samhilleliga feno-
men i allménhet. Till sakkunskapen hor dven
den féormaga som krivs av chefer att effektivt
kunna utnyttja information och kunnande
som resurser i organisationerna samt att arbe-
ta tviradministrativt.

Utover de foregdende elementen innefattar
begreppet ledarférmaga en forméga till stin-
dig utveckling, dvs. inldrningsformaga. Den
syftar pa personliga egenskaper som visar att
chefen for det forsta vill utvecklas som chef
och for det andra har f6rmaga att vara 6ppen
och lidra sig av sina erfarenheter. Det méste
forutséttas att formagan att utvecklas &r fort-
I6pande, eftersom det nya systemet bygger
pa att man kan tilldgna sig nya uppdrag med
jamna mellanrum.

Avsikten dr att ovan beskrivna faktorer
skall anvindas vid savidl utndmningar till
tjidnst som foérordnanden till uppdrag. Deras
tyngd kan avvika fran varandra beroende pa
vilkendera situationen det giller. Ju hogre
kravniva chefsuppdraget har desto mer un-
derstryks strategiskt ledarskap, formaga att
paverka forhallandena och férmégan att vara
en forebild och representant for hela organi-
sationskulturen. I uppdraget som kanslichef
vid ett ministerium betonas férmagan att ar-
beta tillsammans med politiska beslutsfattare
och férmégan att overfora regeringens pro-
gram och samhilleliga mal till strategier och
mal for forvaltningsomradet.

De kandidater som uppfyller behorighets-
villkoren jamfors med varandra pa det sitt
som utndmningsgrunderna i 125 § i grundla-
gen forutsdtter. Jamforelsen bygger pa de
krav som har faststillts for chefsuppdraget i
fraga vid situationsbedéomningen. Till dem
hor ocksa de saker som skall nimnas i an-
nonsen nir tjinsten eller uppdraget ledigfor-
klaras, vilka bade styr och binder utndm-
ningsprovningen. Utndmningsgrunderna i
grundlagen forutsitter att man vid sidan av
skicklighet som forvérvats genom utbildning
och arbetserfarenhet jaimfor den férmaga och
de personliga fiardigheter som &r viktiga for
uppgiften. Exempelvis formaga till samarbe-
te och vixelverkan samt utvecklingsmojlig-
heter ingér i denna bedémning. Utndmnings-
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grunderna hédnvisar inte endast till uppnédda
resultat utan de inbegriper ocksd en bedém-
ning av hur personen i fraga i ljuset av alla
tillgédngliga uppgifter kan bedomas skota
uppgiften pa ett framgéngsrikt sitt.

Nér man bedomer den formaga till resultat-
rikt ledarskap som forutsdtts av den hogsta
ledningen inom statsforvaltningen skall som
grund anvindas sambhillelig effektivitet och
resultatet av verksamheten. En saddan profes-
sionell bedomning av ledarférmagan som in-
gar 1 urvalsforfarandet forutsétter gemen-
samma bedomningsgrunder som faststills
sarskilt.

Syftet med 2 mom. #r att styra forfarandet
nidr nidgon férordnas till ett uppdrag sa att
darvid bedoms i varje enskild situation vad
som dr ritt balans mellan den chefskompe-
tens samt den specialkunskap om omgiv-
ningen och det aktuella ansvarsomradet som
krévs for uppdraget. Nivan pa kunskapen om
ansvarsomradet varierar mycket 1 olika
chefsuppdrag inom statsforvaltningen och
vid den situationsbedémning som gors fore
valet méste man faststidlla den nivd som
krévs i det aktuella uppdraget. Bedomningen
av chefskompetensen grundar sig pa ovan
nimnda allm#nna krav pa chefsuppdraget.
Kraven namns i tillrdcklig utstrickning dven
i kungorelsen om att tjinsten meddelas va-
kant sé att de styr beslutsprévningen och kan
beaktas i utndmningspromemorian.

De sirskilda behorighetsvillkoren i forfatt-
ningarna om enskilda d@mbetsverk upphévs.
De behovs inte lingre efter reformen, efter-
som utndmning och forordnande enligt det
nya systemet baserar sig pa nya krav. Avsik-
ten dr ocksa att de faktorer som begrinsar
rorligheten skall undanrgjas.

3 kap. Sérskilda bestimmelser

12 §. Forfarandet vid tillscittande av chefs-
tidnster och forordnande till chefsuppdrag. 1
paragrafen ingér ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet bestimma om forfa-
randet for tillsdttande av tjdnster och upp-
drag. Inom det nya systemet anvinds ett 6p-
pet och offentligt forfarande fér utndmning
till tjénster i enlighet med géllande bestam-
melser. Utéver detta dr huvudregeln att d&ven
forfarandet for forordnande till uppdrag ar

offentligt och att alla uppdrag ledigforklaras.
Undantagsvis ledigforklaras ett uppdrag inte
om avsikten #r att den tjinsteman som skoter
uppdraget skall forordnas till uppdraget pa
nytt. Savil sddana som arbetar inom statsfor-
valtningen som andra skall kunna anmidila sig.
Avsikten ar att rorligheten mellan olika sek-
torer och f6rvaltningsomraden skall oka.
Dirfor utreder man separat hur utndmnings-
forfarandet for tjdnstemén kan utvecklas for
att forfarandets offentlighet inte skall hindra
minniskor inom niringslivet fran att soka sig
till uppgifter inom statsforvaltningen. Ut-
vecklingsbehovet giller dven andra 4n de
hogsta chefsuppdragen och darfor utreds be-
hovet av att #ndra statstjinstemannalagen
och statstjinstemannaférordningen.

Nédrmare bestimmelser om ansoknings-
och anmilningsforfarandet for tjdnster ingar i
statstjanstemannaforordningen. Med beak-
tande av det nya systemets sdrdrag och den
noggrant definierade malgruppen blir det
nodvindigt att foreskriva om tillsédttandet av
dessa tjinster och uppdrag genom en separat
forordning av statsradet. Dér faststélls ocksa
vilka uppdrag som omfattas av reformen.

I férordningen foreskrivs om tillsdttande av
chefstjinster och chefsuppdrag genom &ppet
anmilningsforfarande med ovan nidmnda un-
dantag. Genom forordning foreskrivs ocksé
om att en tjanst eller ett uppdrag ledigforkla-
ras av det ministerium inom vars forvalt-
ningsomrade tjdnsten dr placerad och inom
vars forvaltningsomrdde uppdraget finns. I
Ovrigt tilldimpas bestimmelserna i statstjans-
temannaférordningen. Dessutom foreskrivs
att en tjinsteman som utndmnts till en chefs-
tjanst forordnas antingen till det uppdrag han
anmilt sig for eller till ndgot annat uppdrag.
En tjinsteman som utndmnts till en chefs-
tjdnst kan forordnas till uppdrag dven utan
anmélan.

13 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
skrivs att dndring i beslut som géller forord-
nande till uppdrag inte far sokas genom be-
svar. Enligt 59 § i statstjinstemannalagen far
i beslut som giller utndmning av en tjédnste-
man andring inte sdokas genom besvir, om
inte nagot annat stadgas i lag. Denna be-
staimmelse skall tillimpas dven pa tjansteut-
ndmningar som gors efter den foreslagna re-
formen. | statstjinstemannalagen foreskrivs
inte sdrskilt om besvirsforbud i friga om
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forordnande till uppdrag, s& det dr nédvin-
digt att foga det till den foreslagna lagen.

14 §. Stodenhet for ledningen inom stats-
forvaltningen. 1 paragrafen foreskrivs om den
stodenhet som inrittas vid finansministeriet.
Inrdttandet av en stodenhet dr en visentlig
del av reformen och nodviandigt med tanke
pa reformens genomforande i praktiken. Be-
stimmelsen om stodenheten foreslds darfor
bli intagen i lagen. Syftet ar att sékerstdlla
stodenhetens fortbestand och dess stillning
som del av reformen.

Stodenhetens uppgifter bestdms genom
forordning av statsradet. Till stodenhetens
uppgifter hor att 1) bistd ministerierna vid
tillsdttandet av de hogsta chefstjinsterna och
chefsuppdragen, 2) bistd ministerierna och
andra dmbetsverk med successionsplanering
och utveckling for ledning och sakkunniga,
3) stoda cheferna i karridrplaneringen och i
deras utveckling som chefer, samt 4) i sam-
arbete med ministerierna bedéma resultaten
och ledningen av den hogsta ledningen.

Stodenheten skall bistd ministerierna, efter-
som ministerierna dven i framtiden skall an-
svara for att urvalsforfarandet genomfors
korrekt och for foredragningen av drenden
infér den utndmnande myndigheten. Stoden-
heten har ingen rittslig beslutanderitt i ut-
nimningsdrenden eller drenden som géller
forordnanden till uppdrag och dess tjinste-
maén foredrar inte heller dessa drenden for
den utndmnande instansen.

4 kap. Ikrafttridande och dvergangs-

bestimmelser

15 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om lagens ikrafttrddande.
Stodenheten for den hogsta ledningen beho-
ver inleda sin verksamhet redan innan syste-
met trader i1 kraft, sa att stddenheten kan vid-
ta forberedande atgirder. Stodenheten fore-
slas inleda sin verksamhet pa varen 2007 och
systemet foreslas trdda i kraft i september
2007.

16 §. Overgangsbestimmelser. 1 1 mom.
foreskrivs att tjdnster som motsvarar chefs-
tjdnster och som ledigforklarats fore lagens
ikrafttradande tillsdtts med iakttagande av de
bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet
av denna lag. Detta innebdr att urvalsforfa-

randet enligt det nya systemet skall iakttas i
sddana situationer ddr tjansten eller uppdra-
get ledigforklaras efter att denna lag tritt i
kraft.

I 2 mom. f6reskrivs att nér denna lag trader
1 kraft upphor de tjinster i fraga om vilka de
till tjdnsterna utndmnda tjdnstemédnnen fore
lagens ikrafttrddande har gett sitt samtycke
till att 6verga till i 4 § avsedda chefstjénster.
Tjanstemédnnen Overgar till de ovan ndmnda
tjidnsterna. De tjinstemén som gett sitt sam-
tycke forordnas till uppdrag enligt denna lag
fran och med lagens ikrafttridande. Bestdm-
melsen innebdr i praktiken for det forsta att
reformen borjar omfatta tjédnster och uppdrag
i den takt som chefstjédnsterna ledigforklaras
pa grund av pensionering eller annan avgang.
For det andra betyder det att tjinstemén som
vid tidpunkten for lagens ikrafttridande &r
utndmnda till tjanster som omfattas av refor-
men pa grund av sitt samtycke kan overga till
det nya systemet, varvid reformen genomfors
snabbare dn om endast det forstnimnda séttet
att genomfora den skulle iakttas.

I 3 mom. féreskrivs att om tjanstemannen
inte samtycker till att dverga till en tjinst
som avses i 4 §, fortsdtter tjinstemannen i
den tjdnst som han eller hon innehade vid
ikrafttradandet tills perioden I6per ut eller
tills tjansteforhallandet annars upphor.

I 4 mom. foreskrivs att en tjinsteman kan
ge sitt samtycke till att Gverga till en sadan
chefstjdnst som avses i 4 § dven efter att
denna lag har trdtt i kraft. I ett saddant fall
forordnas tjdnstemannen med avvikelse fran
2 mom. till ett chefsuppdrag inom tre ména-
der fran det att samtycke givits. Huvudregeln
dr att tjanstemannen f6rordnas till samma
uppdrag som han innehar da samtycke ges.
En tjansteman kan dock anmila sig dven for
ett annat ledigforklarat uppdrag efter att ha
overgatt till en chefstjénst.

1.2. Lag om upphiivande av 4 § 2 mom. 2
och S punkten i statstjéinstemannala-
gen

1§ [1 § foreskrivs att 4 § 2 mom. 2 och 5
punkten i statstjainstemannalagen upphavs. I
4 § 2 mom. i tjdnstemannalagen foreskrivs
om de tjinster som inte far inréttas eller dras
in eller vilkas bendmning inte far &ndras, om
inte varje tjénst har specificerats i statsbudge-
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ten. I 2 punkten foreskrivs om specificering
av tjansterna som avdelningschef och bitra-
dande avdelningschef vid ett ministerium
samt motsvarande och hogre tjanster vid ett
ministerium. 1 5 punkten foreskrivs om spe-
cificering av tjdnsterna som chefer fér under
ett ministerium direkt lydande dmbetsverk
med undantag for tjanster som foreskrivs ge-
nom forordning. Om de sistnimnda tjénster-
na foreskrivs i 1 § i statstjdnstemannaf6rord-
ningen. Reformen gillande utndmning och
forordnade av den hogsta tjanstemannaled-
ningen paverkar den betydelse som specifice-
ringen i budgeten av de tjdnster som omfattas
av reformen skulle ha. Eftersom avsikten ar
att inrdtta tjansterna sa att de dr gemensamma
for statsrddet och att de tjanstemidn som &r
utndmnda till tjidnsterna skall foérordnas sér-
skilt till chefsuppdrag, kan specificeringen
inte lingre paverka ministeriernas och &m-
betsverkens organisationer. Antalet tjadnster
som dr gemensamma for statsradet kan enligt
regeringens asikt inte lingre betraktas som en
sddan sak som skulle kréva att tjénsterna
specificeras i budgeten. Enligt forslaget skall
ministeriernas bitridande avdelningschefer
inte hora till den hogsta tjanstemannaled-
ningen, trots att dessa tjénster enligt 2 mom.
2 punkten skall specificeras i budgeten. Da
det foreslas att specificeringsskyldigheten i
fraga om tjénster som i fraga om tjanstestill-
ningen dr hogre an bitradande avdelningschef
slopas, &r det konsekvent att inte heller tjans-
terna som bitrddande avdelningschef lédngre
specificeras. Av denna anledning foreslés att
2 mom. 2 och 5 punkten upphivs. Forslaget
inverkar inte pa riksdagens ritt att besluta om
de anslag som skall anvidndas for ministerier-
nas och dmbetsverkens verksamhet.

2 §. | paragrafen foreskrivs om lagens
ikrafttridande. Lagen foreslas trida i kraft
den 1 september 2007 samtidigt som lagen
om statens ledande tjanstemén.

1.3. Lag om indring av 5 § 4 mom. i lagen
om statens tjinstekollektivavtal

5 §. I paragrafens 4 mom. foreskrivs om fi-
nansministeriets avloningsbefogenhet. Efter-
som finansministeriets nuvarande befogenhet
enligt 5 § 4 mom. i lagen om statens tjdnste-
kollektivavtal bygger pa att tjansten enligt 4
§ i statstjdnstemannalagen har specificerats i

statsbudgeten och dessutom dr en arbetsgi-
vartjanst, skall 5 § 4 mom. i lagen om statens
tjdnstekollektivavtal dndras séa att den fortfa-
rande giller dven de tjdnster inom den hogsta
ledningen som inte lidngre specificeras i
statsbudgeten. P4 detta sitt kan man dven i
framtiden sdkerstélla en enhetlig 16nepolitisk
linje for den statliga arbetsgivaren i friga om
statens hogsta tjinstemannaledning.

En del av avloningsbefogenheten i fraga
om de nuvarande arbetsgivartjinster som
specificeras i statsbudgeten overfors emeller-
tid frdn finansministeriet till ministerierna.
Till dessa hor ndrmast tjdnster och uppdrag i
nivd med bitrddande avdelningschefen vid
ministerierna. P4 detta sétt kan finansministe-
riets avloningsbefogenhet bittre avgrinsas i
fraga om den hogsta tjanstemannaledningen
for att motsvara den nya lagstiftningen om
statens ledande tjdnstemén.

Det foreslas ocksé att omndmnandet om de
verkstéllande direktorerna i tjansteforhallan-
de vid statens affdrsverk slopas fran bestdm-
melsen. Enligt 10 § i lagen om statliga af-
farsverk skall affarsverkets styrelse utndmna
och sdga upp affirsverkets verkstillande di-
rektor. Affarsverket och verkstillande direk-
toren ingér ett chefsavtal i vilket bl.a. avlo-
ningsvillkor fastslds. Verkstillande direkto-
ren vid Forststyrelsen utndmns dock av stats-
radet enligt 19 § i lagen om Forststyrelsen.
Men enligt 2 § i statsrddets forordning om
Forststyrelsen beslutar styrelsen for Forststy-
relsen dven om villkoren for avtalet gillande
uppdraget som verkstillande direktéren. Den
bestimmelse om avloningsbefogenhet gil-
lande verkstéllande direktorer i tjdnsteforhal-
lande vid statens affirsverk som ingar i lagen
om statens tjinstekollektivavtal ar darfor
ondodig.

I fraga om de chefer for d&mbetsverk som
finns uppriknade i 1 § i statstjinstemanna-
forordningen innehas avloningsbefogenheten
fortfarande av ministerierna i enlighet med 9
§ 1 forordningen om statens tjinstekollektiv-
avtal.

2. Nirmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om de uppdrag som
hor till statens hogsta tjanstemannaledning
utfirdas genom forordning av statsradet. La-
garna och foérordningarna om ministeriernas



40 RP 245/2006 rd

och dmbetsverkens forvaltning &ndras vid
behov pa motsvarande siitt.

De bestimmelser i statstjdnstemannafor-
ordningen som giller anmélningsforfarandet
for tjanster dr fortséttningsvis i kraft eftersom
alla tjanster som omfattas av anmélningsfor-
farandet inte omfattas av den nya lagstift-
ningen i det skede nér lagen trider i kraft. De
tillampas dven pa tillsdttandet av de foreslag-
na chefstjansterna till den del det inte fore-
skrivs sérskilt om dem.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 sep-
tember 2007.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 126 § 1 mom. i grundlagen utndm-
ner republikens president ministeriernas
kanslichefer. Enligt nimnda moment utndm-
ner och forordnar presidenten dven de andra
tjdnstemén om vilka sa bestims pé annat stil-
le i grundlagen eller genom lag. Paragraferna
2, 5,7 och 8 § i den foreslagna lagen skall
alltsd ses mot bakgrund av 126 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt lagforslaget utstriacks det
nya systemet for den hogsta tjinstemanna-
ledningen till ministeriernas kanslichefer
samt landshévdingarna, som presidenten ut-
namner enligt 4 § 2 mom. i ldnsstyrelselagen
(22/1977). Huvudregeln for systemet &r att
statsradet utndmner till chefstjinster, men i 7
§ 1 lagforslaget tryggas presidentens utnim-
ningsbefogenhet sd, att presidenten férordnar
kanslicheferna vid ministerierna och lands-
hévdingarna till deras uppdrag. Om den som
forordnas till ett uppdrag inte redan innehar
en chefstjinst, utndmner presidenten honom
eller henne till en sddan. Statsradet kan inte
heller forordna en kanslichef eller en lands-
hovding till ett annat uppdrag innan presiden-
ten har forordnat att det tidigare uppdraget
upphor. Salunda behéller presidenten den i
grundlagen forutsatta befogenheten att tillsét-
ta uppdragen som kanslichef vid ministerier-
na liksom den befogenhet att tillsdtta lands-
hévdingsuppdragen som givits presidenten i
annan lagstiftning.

Enligt 8 § 2 mom. i lagforslaget skall en
tjidnsteman som hor till den hogsta tjdnste-

mannaledningen vara skyldig att overgd till
det chefsuppdrag som han eller hon férord-
nas till. En séddan skyldighet innebar en mera
omfattande reglering av tjdnsteminnens
skyldigheter &n vanligt. Skyldigheten be-
grinsas emellertid av att forordnandet till ett
uppdrag forutsdtter tjdnstemannens sam-
tycke, om forordnandet till det nya uppdraget
skulle paverka tjanstemannens frihet att vilja
bostadsort. Riksdagens grundlagsutskott har i
sin tidigare utlatandepraxis godként &dven
mera omfattande forflyttningsskyldigheter dn
den foreslagna i frdga om vissa andra tjins-
temannagrupper (GrUU 17/1998 rd, GrUU
40/1998 rd, GrUU 15/1999 rd) pa grundval
av tjdnsternas sérskilda karaktidr. Aven i det
foreliggande fallet 4r det fraga om en sérskild
tjidnstemannagrupp, statens hogsta ledning, i
fraga om vilken regleringen av réttsstillning-
en dven till andra delar avviker fran den sed-
vanliga tjanstemannaregleringen. Da man yt-
terligare beaktar att enligt 6vergdngsbestim-
melserna i lagforslaget skall 6vergangen till
det nya tjanstesystemet for den hogsta led-
ningen forutsétta samtycke av de tjdnstemén
som dr i tjanst vid tidpunkten for lagens
ikrafttridande, #r den foreslagna forflytt-
ningsskyldigheten inte problematisk med
tanke pa grundlagen. Besvérsforbudet i 13 § i
lagforslaget i fraga om beslut om férordnan-
de till uppdrag ar problemfritt med hénsyn
till 21 § 1 grundlagen med beaktande av
grundlagsutskottets ovan ndmnda stillnings-
taganden.

De tjanster som hor till det nya systemet
for den hogsta tjdnstemannaledningen be-
stams enligt 2 § 2 mom. i lagférslaget delvis
genom forordning av statsradet. Avsikten dr
att den grupp av tjdnster som hor till det nya
systemet till denna del skall motsvara grup-
pen av verkschefer som anges genom férord-
ning av statsradet med stod av 26 § 4 punk-
ten i statstjainstemannalagen. Grundlagens 80
§ 1 mom. forutsétter att bestimmelser om
grunderna for tjinsteménnens rittigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Att re-
gleringen delvis &r pa férordningsniva utgor
#nda inte nagot problem med avseende pa
grundlagen med beaktande av bl.a. att chefs-
uppdragen i 2 § 2 mom. i lagforslaget har be-
gransats till uppdrag som chefer f6r sadana
dmbetsverk inom centralférvaltningen som
lyder direkt under ministerierna. Grundlags-
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utskottet har ocksa i sin utlatandepraxis utan
anmirkningar godkint en reglering pa for-
ordningsniva i samband med 26 § i stats-
tjainstemannalagen, som géller uppsdgnings-
grunder (GrUB 13/2002 rd).

Forslaget till dandring av 4 § i statstjdnste-
mannalagen betyder att tjdnsterna for den
hogsta statsledningen inte lingre dr s.k. spe-
cificerade tjinster i statsbudgeten. Inverk-
ningarna av denna &dndring pa riksdagens
budgetmakt och styrning av statsforvaltning-

en forblir &ndé s pass sma att saken inte har
nagon betydelse med tanke pa lagstiftnings-
ordningen. Detsamma giller forslaget till
dndring av lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal.

Lagforslagen i propositionen torde kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om statens ledande tjinstemén

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Denna lag &r att frimja kvalitet och resultat
i ledningen inom statsforvaltningen. Lagen
syftar till att trygga chefsforsérjningen inom
statsforvaltningen och yrkeskunskap, ledar-
formaga, motivation och en hog etisk niva
hos den hogsta tjdnstemannaledningen.

2§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas vid utndmning till en
tjanst (chefstjanst) inom statens hogsta tjans-
temannaledning och ett motsvarande tjanste-
foérhallande for viss tid, samt vid forordnande
till de hogsta chefsuppdragen inom statsfor-
valtningen (chefsuppdrag).

Chefsuppdrag som avses i denna lag ar

1) uppdrag som kanslichef och understats-
sekreterare vid ett ministerium,

2) uppdrag som avdelningschef vid ett mi-
nisterium,

3) uppdrag som motsvarar uppdraget som
avdelningschef vid ett ministerium, enligt
vad som foreskrivs genom forordning av
statsradet,

4) uppdrag som chef for sdidana dmbetsverk
inom centralforvaltningen som lyder direkt
under ett ministerium enligt vad som fore-
skrivs genom férordning av statsradet,

5) uppdrag som landshévding, med undan-
tag for landshovdingen pa Aland, uppdrag
som direktor for en arbetskrafts- och nérings-
central samt uppdrag som direktor for en re-
gional milj6central.

Angaende tjinsterna vid republikens presi-
dents kansli, riksdagen och dess dmbetsverk,
Finlands Bank och Folkpensionsanstalten fo-
reskrivs sérskilt.

38
Forhallande till andra forfattningar

P& utndmning till tjanster tillimpas stats-
tjdnstemannalagen (750/1994), om inte nagot
annat bestdms i denna lag.

Vad som nagon annanstans i lag foreskrivs
om tjénster som motsvarar chefsuppdrag som
avses i 2 § 2 mom. tillimpas pa uppdrag som
avses i denna lag.

2 kap.

Gemensamma chefstjinster, utnidmning till
tjdnst och forordnande till uppdrag

43§
Gemensammas tjcinster

Staten har vid finansministeriet inréttade
gemensamma chefstjidnster for statsforvalt-
ningen. De tjanstemdn som har utndmnts till
dessa chefstjanster foérordnas till de chefs-
uppdrag som avsesi2 § 2 mom.

Statsradet beslutar om placeringen av
chefstjansterna vid ministerierna och &m-
betsverken.
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58
Utndmning till chefstjdnst

Statsradet utndmner till chefstjénster.

Utnamningar till chefstjanster géller tills
vidare. P4 ansokan kan utndmningen dock
gélla for viss tid.

63§
Féorordnande till chefsuppdrag

Den som utndmnts till en chefstjanst for-
ordnas till ett chefsuppdrag.

Forordnandet till uppdraget géller en period
pa fem ar. Av sirskilda skil kan perioden
vara kortare dn fem ar.

78
Forordnande myndighet

Republikens president férordnar kansliche-
ferna vid ministerierna och landshévdingarna
till deras uppdrag. Om den som forordnas till
ett uppdrag inte innehar en chefstjénst, ut-
namner presidenten honom eller henne dven
till en sadan.

Statsradet forordnar till Gvriga chefsupp-
drag.

I frdga om en tjdnsteman som ndmns i 1
mom. kan statsradet inte under den period
forordnandet till uppdraget giller forordna
tjdnstemannen till ett annat chefsuppdrag.

8§
Forordnande till nytt uppdrag

Den som &r utndmnd till en chefstjanst for-
ordnas efter det att en period enligt 6 § har
gatt ut till ett nytt chefsuppdrag.

Den som ar utndmnd till en chefstjénst &r
skyldig att overga till det chefsuppdrag som
han eller hon f6rordnas till. Om férordnandet
till ett nytt uppdrag dock paverkar tjinste-
mannens frihet att vilja bostadsort, krivs for
forordnandet tjinstemannens samtycke.

93§
Forordnande till samma uppdrag

Den som forordnats till ett chefsuppdrag
kan nir den period som avses i 6 § forflutit
forordnas pa nytt till samma chefsuppdrag,
om

1) han eller hon har lett enheten med fram-
gang och det dr motiverat att forordna honom
eller henne pa nytt, eller

2) han eller hon uppnér avgangsaldern eller
meddelar att han eller hon avgar med alders-
pension inom fem ar fran den nya periodens
borjan och det finns grundad anledning att
forordna honom eller henne pa nytt.

10§
Overgang till annat uppdrag

Efter det att en period enligt 6 § har gatt ut
kan den som #r utndmnd till en chefstjadnst
enligt samtycke for viss tid overga till ett an-
nat 4n i denna lag avsett uppdrag.

11§

Behorighetsvillkor vid utndmning till tjdnst
och forordnande till uppdrag

Till en chefstjanst kan den utndgmnas som
har avlagt hogre hogskoleexamen och som
har i praktiken visad ledarformaga och erfa-
renhet av ledarskap.

En tjansteman som férordnas till ett chefs-
uppdrag skall ha den kidnnedom om verk-
samhetsforutséttningarna och ansvarsomradet
som uppdraget foérutsitter.

3 kap.
Sirskilda bestimmelser
12 §

Forfarandet vid tillsdttande av chefstjdnster
och forordnande till chefsuppdrag

Om forfarandet for tillsittande av chefs-
tjanster och forordnande till chefsuppdrag
bestims genom forordning av statsradet.



44 RP 245/2006 rd

13§
Andringssokande

Andring i beslut som giller forordnande till
chefsuppdrag far inte sokas genom besvir.

14 §

Stodenhet for ledningen inom statsforvalt-
ningen

Vid finansministeriet finns en stédenhet for
ledningen inom statsforvaltningen. Bestdm-
melser om stddenhetens uppgifter utfirdas
genom forordning av statsradet.

4 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
15§
Tkrafitrddande
Denna lag trdder i kraft den  20.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

16 §
Overgdngsbestimmelser

Tjanster som motsvarar chefstjanster och
som ledigforklarats fore lagens ikrafttradande
tillsétts med iakttagande av de bestammelser
som gillde vid ikrafttradandet.

Nar denna lag trdder i kraft upphor de
tjdnster i fraga om vilka de till tjinsterna ut-
nimnda tjdnstemidnnen fore lagens ikrafttré-
dande har gett sitt samtycke till att 6verga till
i 4 § avsedda chefstjinster och 6vergér tjans-
teménnen till de ovan ndmnda tjadnsterna. De
tjidnstemdn som gett sitt samtycke forordnas
till chefsuppdrag som avses i denna lag fran
och med lagens ikrafttridande.

Om en tjénsteman inte samtycker till att
overga till en tjanst som avses i 4 §, fortsétter
tjidnstemannen i den tjdnst som han eller hon
innehade vid ikrafttridandet tills perioden
16per ut eller tills tjansteforhallandet annars
upphor.

En tjdnsteman kan ge sitt samtycke till att
overga till en chefstjdnst enligt 4 § dven efter
att denna lag har tritt i kraft. Da forordnas
tjidnstemannen till ett chefsuppdrag som av-
ses 1 denna lag inom tre manader efter det att
samtycket gavs.
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Lag
om upphiivande av 4 § 2 mom. 2 och 5 punkten i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphidvs 4 § 2 mom. 2 Denna lag trdder 1  kraft
och 5 punkten i statstjinstemannalagen av 20 .
den 19 augusti 1994 (750/1994), sadana de
lyder i lag 593/2005.

45

den
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Lag
om indring av 5 § 4 mom. i lagen om statens tjéinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 6 november 1970 om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 5 § 4
mom., sadant det lyder i lag 371/2005, som f6ljer:

58§ de tjanstemdin, tjénster och uppdrag som av-
—————————————— ses 126 § i statstjinstemannalagen.
Finansministeriet faststidller avloningegn, ——H—"————————————————
naturaforménerna och &vriga ekonomiska
forméner for de arbetsgivartjdnstemidn som Denna lag triader i kraft den 20 .
avses i 2 § 4 mom. nér det dr friga om tjins- Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
ter som specificeras i statsbudgeten samt for  utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 3 november 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jan-Erik Enestam
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Bilaga 1
Parallelltexter

Lag
om upphivande av 4 § 2 mom. 2 och 5 punkten i statstjinstemannalagen
I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

2) tjdnsterna som avdelningschef och bitrd- (2 mom. 2 punkten upphdivs)
dande avdelningschef vid ett ministerium

samt motsvarande och hogre tjinster vid ett

ministerium,

5) tidnsterna som chefer for under ett mini- ( 2 mom. 5 punkten upphdvs)
sterium direkt lydande dmbetsverk med un-

dantag for tidnster som foreskrivs genom

forordning;

Denna lag trdder i kraft den 200.
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Lag

om indring av 5 § 4 mom. i lagen om statens tjéinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 6 november 1970 om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 5 § 4
mom., sadant det lyder i lag 371/2005, som f6ljer:

Gdllande lydelse

Finansministeriet faststiller avloningen,
naturaférmanerna och ovriga ekonomiska
forméner fér de arbetsgivartjanstemédn som
avses 1 2 § 4 mom. nir det dr friga om
tjidnster som specificeras i statsbudgeten
samt bestimmer anstdllningsvillkoren for
verkstillande direktorerna vid statens af-
farsverk.

Foreslagen lydelse

Finansministeriet faststiller avloningen,
naturaférmanerna och &vriga ekonomiska
forméner fér de arbetsgivartjanstemédn som
avses 1 2 § 4 mom. nir det dr friga om
tjidnster som specificeras i statsbudgeten
samt for de tidnstemdn, tjdnster och upp-
drag som avses i 26 § i statstjdnstemanna-
lagen.

Denna lag triider i kraft den 200.
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Bilaga 2
Forordningsutkaster

Statsradets forordning

om statens ledande tjéinstemén

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran finansministeriet,
foreskrivs med stéd av 2 § i lagen av den 20 om statens ledande tjanstemén ( /20 ):

Precisering av tillimpningsomradet

1§

Till de tjanstemin vid ett ministerium som
avses i 2 § 2 mom. i lagen om statens ledan-
de tjinstemidn hor avdelningscheferna och
innehavarna av uppdrag med motsvarande el-
ler hogre tjanstestdllning med undantag for
foljande uppdrag:

1) statssekreterare vid ett ministerium,

2) tjanst eller uppdrag vid utrikesministeri-
et,

3) tjdnst eller uppdrag vid férsvarsmakten,

4) tjanst eller uppdrag vid griansbevak-
ningsvisendet,

5) riksforlikningsman.

28

12 § 2 mom. 4 punkten i lagen om statens
ledande tjanstemidn avsedda uppdrag som
chef for sddana @mbetsverk inom centralfor-
valtningen som lyder direkt under ett mini-
sterium &r:

1) generaldirektor for brottspafoljdsverket,

2) overdirektor for Utlanningsverket, direk-
tor for nodcentralsverket, oOverdirektor for
Befolkningsregistercentralen,

3) generaldirektor for Statskontoret, gene-
raldirektor for Skattestyrelsen, generaldirek-
tor for Tullstyrelsen, generaldirektor for Sta-
tistikcentralen,

4) generaldirektor for arkivverket, 6verdi-
rektor for Statens konstmuseum, generaldi-
rektor for Museiverket, och generaldirektor
for Utbildningsstyrelsen,

5) overdirektor for Jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral, gene-
raldirektor for Lantmiteriverket, generaldi-
rektor for Livsmedelssidkerhetsverket, 6verdi-
rektor for Skogsforskningsinstitutet,

6) overdirektér for Fordonsforvaltnings-
centralen, generaldirektor for Vigforvalt-
ningen, generaldirektér for Sjofartsverket,
overdirektor for Banforvaltningscentralen,
generaldirektér for Kommunikationsverket,
generaldirektor for Meteorologiska institutet,
overdirektor for Luftfartsforvaltningen, 6ver-
direktor for jarnvigsverket,

7) direktor for Energimarknadsverket, ge-
neraldirektor for Patent- och registerstyrel-
sen, overdirektor for Sikerhetsteknikcentra-
len, Overdirektér for Mitteknikcentralen,
overdirektor for Konsumentverket, overdi-
rektor for konkurrensverket, 6verdirektor for
Centralen for turistfrimjande,

8) overdirektor for Raéttsskyddscentralen
for hidlsovarden, generaldirektér for Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden, dverdirektor for social- och
hilsovardens produkttillsynscentral,

9) generaldirektor for Finlands miljocen-
tral, 6verdirektdr for Statens bostadsfond.

Forfarande

38
Chefstjansterna och chefsuppdragen till-
sétts genom Oppet anmilningsforfarande.
Chefsuppdrag kan tillsdttas dven utan att
uppdraget ledigforklaras om avsikten dr att
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pa nytt férordna den tjansteman till uppdra-
get som redan tidigare varit forordnad till det.

4§

Det ministerium vid vars forvaltningsom-
rade en tjénst dr placerad eller inom vars for-
valtningsomrade uppdraget finns, ledigfor-
Kklarar tjansten eller uppdraget.

Om anmilningsforfarandet géller i 6vrigt
vad som bestdms i statstjdnstemannaférord-
ningen.

5§

En tjansteman som utndmnts till en chefs-
tjanst forordnas antingen till det uppdrag han
anmilt sig for eller till ett annat uppdrag.

En tjdnsteman som utndmnts till en chefs-
tjidnst kan forordnas till ett chefsuppdrag
gven utan att ha anmalt sig for det.

Stodenheten

68§

Stodenheten for ledningen inom statsfor-
valtningen har till uppgift att

1) bista ministerierna vid tillsdttandet av
tjdnster och uppdrag inom den hogsta led-
ningen,

2) bistd ministerierna och andra d&mbetsverk
med successionsplanering och utveckling
gillande ledning och sakkunniga,

3) stoda chefer i karridrplaneringen och i
deras utveckling som chefer; samt

4) 1 samarbete med ministerierna utvérdera
den hogsta ledningens resultat och ledning.

Tkrafitrddande

78
Denna forordning trdder i kraft den 20.

Statsradets forordning

om indring av statstjéinstemannaférordningen

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran finansministeriet,
dndras 28 § 2 mom. i statstjinstemannaforordningen av den 14 november 1994 (971/1994)

som foljer:

De chefer for dmbetsverk direkt understill-
da ett ministerium, dock inte riksaklagaren,
4r sadana chefer for dmbetsverk som avses i

26 § 4 punkten i statstjainstemannalagen, med
undantag for de chefer som avsesi 1 §.

Denna forordning trader i kraft den 20 .



