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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om barndagvard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
barndagvérd andras. Stillningen i dagvéarden
f6ér barn, som behover sirskilt stod, skall for-
bittras genom att foreskriva, att kommunen
skall i den utstrackning som motsvarar beho-
vet inom barndagvarden ha tillgang till tjans-

ter av en specialbarntradgardslarare.
Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulige

De viktigaste bestimmelserna om barndag-
vard finns i lagen om barndagvard (36/1973)
och i forordningen om barndagvérd
(239/1973). Enligt 1 § 1 mom. i lagen om
barndagvard avses med barndagvard anord-
nande av vard av barn i form av daghems-
vard, familjedagvard, lekverksamhet eller
annan dagvardsverksamhet. Om dessa far
daghemsvard anordnas i en for detta andamal
reserverad lokal, nedan daghem (lagens 1 §
2 mom.) Familjedagvard far anordnas i ett
privathem eller pa ndgon hemliknande vard-
plats, nedan familjedaghem (lagens 1§
3 mom.). Enligt 3 § 2 mom. kan daghem eller
en del dédrav inrdttas sdsom specialdaghem,
om behov av speciell vard eller fostran for
barn foreligger.

7 a § i lagen om barndagvard foreskriver i
syfte att sammanjdmka rehabiliteringen av
barn som &r i behov av speciell vard och fost-
ran, att en rehabiliteringsplan skall utarbetas
for barnet i samarbete med barnets fordldrar
och vid behov med annan socialvird samt
hilsovarden och skolvidsendet inom kommu-
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nen. Enligt 2 § 4 mom. i férordningen skall
ett utlatande om barnet begiras av en liakare
som dr specialist pd omréadet eller av nidgon
annan sakkunnig, nér ett barn som &r i behov
av sidrskild véard eller fostran tas till dag-
hemmet.

Enligt lagesrapport om barndagvéarden (so-
cial- och hilsovardsministeriets rapport
2006:16), som beskriver situationen i sep-
tember 2005, har 1 de kommuner som besva-
rat enkiten, som ligger till grund f6r rappor-
ten, ett behov av sirskilt stod faststillts for
sju procent av barnen i deras personliga plan.
Dartill var cirka fyra procent av barnen som
var 1 barndagvérd, enligt den bedomning de
nidmnda kommunerna gjort, i behov av sér-
skilt st6d men utan att en rehabiliteringsplan
enligt 7 a § lagen om barndagvard gjorts se-
parat eller som en del av barnets plan for
smabarnsfostran.

Av lagesrapporten om barndagvarden
framgar, att alla kommuner antingen inte
overhuvudtaget eller atminstone inte i den
omfattning som behovet i kommunen skulle
ha forutsatt, har tillgang till tjanster av speci-
albarntradgardsldarare med i lag faststdlld yr-
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kesbehorighet. Tillgdngen till tjénster av spe-
cialbarntradgardslirare var ett problem i den
storsta delen av de kommuner som besvarade
enkdten. Endast i 22 % av kommunerna
fanns det tillracklig tillgang till dessa tjans-
ter. Kommunerna har for tillfdllet inte nagon
i lag bestdmd skyldighet att grunda tjanster
for specialbarntridgérdslarare eller till att pa
nagot annat sétt skaffa sddana tjénster.

2. Foreslagna dndringar

Syftet med propositionen #r att forbittra
stdllningen for de barn som &r i behov av sér-
skilt stod genom att forstirka tjanster som
ges av specialbarntridgardslédrare. Det fore-
slés att i lagen om barndagvéard tillfogas en
ny 4 a §, enligt vilken varje kommun skall ha
tillgang till tjanster som ges av specialbarn-
tradgérdslédrare i den utstrickning som mot-
svarar behovet inom barndagvéarden i kom-
munen. Specialbarntrddgardsldraren skall ha
den behorighet som avses 1 9 § i lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden (272/2005). Be-
stimmelsen forutsitter inte att kommunen
har en egen specialbarntridgardsldrare. Om
kommunen inte har en saddan person i sin
tjanst kan samarbete avtalas med andra
kommuner enligt 76 § i kommunallagen for
att trygga att det i kommunen finns tillgang
till tillrackliga tjanster som ges av special-
barntradgardslarare.

Den behorighet som specialbarntradgards-
lararen skall ha regleras i lagen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden. Denna lag och en forordning
med samma namn (608/2005) tradde i kraft
den 1 augusti 2005. 17 § i lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden bestdms om behorighets-
villkoren for barntradgéardsldrare och i 9 §
for specialarbetare inom socialvarden. Enligt
9 § 1 mom. dr behorighetsvillkor for uppgif-
terna som specialarbetare inom socialvarden
den grundutbildning som f6rutsitts for upp-
giften och dessutom lamplig specialiserings-
utbildning eller pabyggnadsexamen. Para-
grafens 2 mom. ger fullmakt att utfirda nir-
mare bestimmelser om den specialiserings-
utbildning eller pébyggnadsexamen som
krivs av specialarbetare kan utfirdas genom

forordning av statsradet. Specialbarntrid-
gardsldrarnas specialiseringsutbildning regle-
ras i 2 § i statsradets forordning om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden.

Bestammelser om de uppgifter som hor till
specialbarntradgardsldarare skall inte heller i
fortsdttningen finnas i lagen om barndagvérd
eller lagen om behorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden. I
sista hand faller det pa kommunens egen
provning for vilka uppgifter och i vilka situa-
tioner en person med behorighet som speci-
albarntradgardslérare anlitas.

Den speciella expertis i frdgor om sma-
barns- och specialfostran som personer, som
dr utbildade till specialbarntridgardslérare,
har kan tillgodogoras i kommunen f6r att ti-
digt uppticka ett barns behov av individuellt
stod. Likasé kan denna expertis utnyttjas till
bedémningar av huruvida separata undersdk-
ningar behovs samt till att ordna stodatgér-
derna i samarbete med fordldrarna och even-
tuella andra experter som arbetar med barnet
och familjer. Specialbarntridgéardslararen
skoter ocksa om att stodatgdrderna samman-
jamkas och forverkligas i vardagssituationer.
Specialbarntradgardsldrarens kompetens kan
tillgodogoras ocksa i utvecklandet av servi-
cen i smabarnsfostringsfragor och verksam-
het som stoder barnens utveckling, samt i
skolnings- och konsulteringsuppgifter som
fordjupar den o6vriga dagvardspersonalens
kunskap om barnutveckling.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Avsikten med propositionen ir att forbéttra
tillgdngen pé& specialbarntrddgardslirare i
kommunerna genom att foresld en bestam-
melse om att varje kommun skall ha tillgang
till tjanster som ges av specialbarntradgards-
larare med i lag faststdlld behorighet, i den
utstrickning som motsvarar behovet inom
barndagvarden.

Nar tillaggsbehovet i fraga om specialbarn-
tradgardsldrare har bedomts har utgangs-
punkten varit, att tilliggsbehovet av special-
barntradgardsldrare dr knappt 100. Kostnads-
effekterna beror pad de lonekostnader som
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tillaggsbehovet av specialbarntridgardslarare
ger upphov till.

P& arsbasis dr lonekostnaderna uppskatt-
ningsvis 2,9 miljoner euro. Av detta skil har
en O0kning av statsandel om 982 000 euro be-
aktats vid dimensioneringen av anslaget un-
der moment 33.32.30 (statsandel till kommu-
nerna for driftskostnaderna for social- och
hilsovéarden) 1 propositionen till statsbudge-
ten for 2007.

3.2. Konsekvenser for myndigheterna

Nér dndringarna  genomforts forbittras
mojligheten att konsultera en specialbarn-
tradgardslérare eller att anvénda specialbarn-
tradgardslararens sakkunskap pa nagot annat
sétt. Ett mél ar ocksa att framja och effekti-
vera ett tidigt ingripande i situationen for
barn i behov av sérskilt stéd ndr man ordnar
dagvard for dessa barn.

3.3. Sambhilleliga konsekvenser

Nér dndringarna genomf6rs okar proposi-
tionen jdmlikheten mellan barn vid forverkli-
gandet av dagvéarden, genom att forbittra
mojligheterna att pa lika villkor fa sdrskilt
stod 1 dagvard for familjer och deras barn i
dagvard, som bor i olika kommuner eller pa
olika hall i landet.

Propositionen okar tillgangen till tjénster
av specialbarntradgardslédrare i kommunerna.
Samtidigt okar propositionen behovet av per-
soner med denna behorighet.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Arbetsgruppen for forskolepedagogik, som
tillsatts av social- och hilsovardsministeriet,
overlamnade sin promemoria den 8 april
1999 (social- och hilsovardsministeriets pro-
memorior 1999:4). Arbetsgruppens stand-
punkt i fraga om barn som behdver sérskild
vard och uppfostran var, att en kommun skall
ha tillgang till tjdnsterna av en specialbarn-
tradgardslérare per 500 barn i dagvarden.

Enligt statsminister Matti Vanhanens reger-
ingsprogram skall lagen om barndagvard re-

videras bl.a. genom att faststilla det hogsta
antalet barn som far inga i en dagvardsgrupp.
I regeringsprogrammet konstateras ocksé att
kvaliteten pa den service som erbjuds barnen
och familjer tryggas och likasd forbéttras
servicen genom att sorja for att det finns till-
racklig och permanent personal samt trygga
forhallanden och genom att vidare oka per-
sonalen inom den service som é&r riktad till
barn och ungdomar.

Social- och hélsovardsministeriet genom-
forde tillsammans med Abo universitet och
lansstyrelsen i Vistra Finlands lédn ett projekt
for utveckling av specialdagvarden under
aren 1999—2001. Projektet gick under nam-
net ERIKA. Syftet med projektet var att ut-
veckla servicesystemet for specialdagvarden
samt att f4 den forskolepedagogiska verk-
samheten inom dagvarden och férskoleun-
dervisningen att béttre &n hittills motsvara de
pedagogiska och rehabiliteringsmissiga be-
hoven hos barn som behover sirskild vard
och fostran. Styrningsgruppen for projektet
gav sin promemoria den 15 april 2002 (soci-
al- och halsovéardsministeriets promemorior
2003:27, pa finska). Vid sidan av andra ut-
vecklingsforslag gav styrningsgruppen talri-
ka forslag till hur lagstiftningen om barndag-
varden kunde utvecklas for att forbittra still-
ningen for de barn som behover sérskild vard
och fostran. Ocksa detta projekt foreslog, att
kommunen skall ha tillgang till sakkunskap
av en specialbarntradgarslirare.

Social- och hilsovardsministeriet, Stakes,
undervisningsministeriet, utbildningsstyrel-
sen och Finlands Kommunférbund har utrett
det riksomfattande ldget inom barndagvéarden
och forskoleundervisning den 30 september
2005. Materialet samlades in genom en enkdt
som riktades till kommunerna. Materialet
finns analyserat i ldgesrapporten om barn-
dagvarden som social- och hilsovardsmini-
steriet publicerat.

En enkdt skickades till tjansteinnehavare
som ansvarar for dagvard och forskoleunder-
visning 1 alla 416 kommuner péa det finska
fastlandet. P4 enkiten svarade 378 kommu-
ner, vars antal barn representerar 96 procent
av alla barn i dagvardséaldern. I de kommuner
som besvarade enkdten var sammanlagt
179 585 barn i dagvard som organiseras av
kommunen varav 71 procent var i daghem,
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21 procent i familjedagvard och 8 procent i
gruppfamiljedagvéard. Cirka 46 procent av
barn under skoléldern var i den kommunala
dagvarden.

Cirka 7 procent av alla barn inom dagvard
som organiseras av kommunen var barn for
vilka ett behov av sirskilt stod definieras i
deras individuella plan for smabarnsfostran
eller rehabiliteringsplan, som ocksa omtalar
hur stodet skall organiseras. Det finns stora
skillnader mellan kommunerna i organise-
ringen av stodatgdrder. Nagra kommuner har
inte alls kunnit organisera stodatgérder. En-
dast ungefiar var fjirde kommun hade till-
racklig tillgang till specialbarntridgardslara-
res tjdnster. Kommunerna uppskattade att det
behdvs 160 mer specialbarntradgardslarare.

4.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Lagforslaget har beretts vid social- och hil-

sovardsministeriet. [ beredningen har beak-
tats den beredningsmaterial som har nadmnts i
punkt 4.1.

Samrédsforfarande enligt 8 § i kommunal-
lagen har hallits.

5. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. Ikrafttridande

Lagen fo6reslas trdda i kraft den 1 januari
2007.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om findring av lagen om barndagvard
I enlighet med Riksdagens beslut
fogas till lagen en ny 4 a §, som foljer:
4a§ kesutbildad personal inom socialvarden

Kommunen skall i den utstrickning som  (272/2005).
motsvarar behovet inom barndagvarden ha
tillgdng till tjainster av en specialbarntrad- Denna lag trader i kraft den 20 .
gardsldarare med sddan behorighet som avses Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

1 9 § lagen om behorighetsvillkoren for yr-  utsétter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
Helsingfors den 29 september 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om barndagvard

I enlighet med Riksdagens beslut
fogas till lagen en ny 4 a §, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

dayg

Kommunen skall i den utstrdckning som
motsvarar behovet inom barndagvarden ha
tillgang till ticinster av en specialbarntrdid-
gardsldrare med sadan behorighet som av-
ses i 9 § lagen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



