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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om Landsbygdsverket samt om édndring av lagen om
jord- och skogsbruksministeriets informationstjinstcen-

tral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om Landsbygdsverket. Landsbygdsverket in-
réttas inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade for att skéta uppdrag
som omfattar atgidrder enligt Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik
och sidana verkstéllande atgérder till forman
for landsbygdens utveckling som gemenska-
pen delfinansierar samt nationella atgirder
som kompletterar dessa.

293070

I propositionen foreslas dessutom vissa sé-
dana #ndringar i lagen om jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjénstcentral
som inridttandet av Landsbygdsverket forut-
sétter.

Lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2007.
Propositionens verkningar i friga om stats-
budgeten beaktas i budgetpropositionen for
2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen har till syfte att omorganise-
ra strukturerna och arbetsfordelningen inom
statens centralforvaltning genom att jord-
bruksforvaltningens planerings-, styrnings-
och verkstillighetsuppgifter koncentreras till
ett nytt centralt &mbetsverk som inrittas, dm-
betsverket foreslas f4 namnet Landsbygds-
verket.

I anslutning till propositionen har man ock-
sa for avsikt att fora vidare regionaliseringen
av statens funktioner genom att Landsbygds-
verket forlaggs till Seindjoki. Enligt planerna
inleder Landsbygdsverket verksamheten i
Helsingfors i maj 2007. Landsbygdsverkets
funktioner overfors successivt till Seindjoki
under &ren 2008—2011.

2. Nulidge
2.1. Myndigheter
Myndigheter pa centralforvaltningsniva

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
pa statsradets niva for jordbruket och lands-
bygdens utveckling. Ministeriets ansvarsom-
rade omfattar enligt 19 § i reglementet for
statsradet (262/2003) bl.a. jordbruk, utveck-
ling av landsbygden, skogsbruk, fiskeri-, vilt-
och renhushéllning, sdkerhet och kvalitet i
fraga om livsmedlen och produktionsférno-
denheterna inom jordbruket, djurens hilsa
och vilfird samt viéxthilsa. Till jord- och
skogsbruksministeriets uppgifter hor férutom
strategiskt viktiga fragor inom jordbruks- och
landsbygdspolitiken att planera, styra och
folja upp verkstilligheten av dem. Dessutom
skoter jord- och skogsbruksministeriet i viss
man ocksa praktiska verkstillighetsuppgifter,
varvid det dr ministeriets uppgift att i enskil-
da fall fatta administrativa beslut och inspek-
tera stodtagare.

Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjdnstcentral, nedan kallad informations-
tjdnstcentralen, dr enligt 1 § i lagen om denna
(1200/1992) en serviceenhet som lyder under
jord- och skogsbruksministeriet och vars
uppgift dr att bl.a. utarbeta och publicera of-
ficiell jordbruksstatistik, producera tjinster i

anslutning till statistikforingen i fridga om
landsbygdsniringarna och informationsf6r-
sorjningen samt uppritthélla ett landsbygds-
ndringsregister. Dessutom kan informations-
tjdnstcentralen med stéd av 2 § i sagda lag
producera ekonomi-, personal- och andra
forvaltningstjanster for jord- och skogs-
bruksministeriet och for andra dmbetsverk
och inrdttningar inom ministeriets forvalt-
ningsomrade. Informationstjénstcentralen har
producerat tjanster inom ekonomi- och per-
sonalforvaltningen framst for ministeriet. Nér
det gidller administrationen av jordbrukssto-
den hor det till informationstjdnstcentralens
viktigaste uppgifter att verkstilla utbetal-
ningarna av stod och skota bokforingen i
samband med dem samt med avseende pa
forvaltningen och 6vervakningen av stéden
utveckla och upprétthalla behovliga informa-
tionssystem.

Myndigheter pa regional- och lokalforvalt-
ningsniva

Arbetskrafts- och nidringscentralen, nedan
kallad TE-centralen, dr enligt lagen om ar-
betskrafts- och néringscentraler (23/1997) en
lokal myndighet med uppgift att bl.a. frimja
gardsbruket, fiskerindringen och de lands-
bygdsndringar som har samband med dem
samt kontrollera att de bestimmelser som
géller for dem iakttas. Med stod av 2 § i
nimnda lag verkar TE-centralen nir denna
skoter uppgifter inom olika forvaltningsom-
raden sa att vederborande ministerium styr
och dvervakar centralen. P4 motsvarande sétt
iakttar TE-centralen bestimmelserna géllan-
de vederbérande dmbetsverk eller inréttning
inom centralférvaltningen som styr och over-
vakar centralen da den skoter uppgifter som
genom forfattningar eller bestimmelser
alagts respektive dambetsverk eller inrdttning.
Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade beviljar TE-centralerna bl.a.
strukturstod och landsbygdsutvecklingsstod
samt Overvakar inkomststdden for jordbru-
ket. Nationella bestimmelser om verkstillig-
heten av atgirder i syfte att forbéttra gards-
brukets struktur och utveckla landsbygden
ingédri lagen om finansiering av landsbygds-
ndringar (329/1999), nedan kallad finansie-



RP 36/2006 rd 5

ringslagen, och i forordningar givna med
stod av ndmnda lag. Nedan f6ljer en redogo-
relse for den lagstiftning som tillimpas pa
jordbrukets inkomststdd.

Som lokala myndigheter fungerar kommu-
nernas landsbygdsniringsmyndigheter, som
bl.a. skoter verkstélligheten av de direkta
jordbruksstoden inom sitt omrdde. Bestdm-
melser om kommunernas stéllning och upp-
gifter vid verkstilligheten av jordbruksstéden
ingdr i lagen om forvaltningen av lands-
bygdsnéringar i kommunerna (1558/1991).
Myndigheternas uppgifter och behorighet
faststills i fraga om jordbruksstdden i lagen
om verkstillighet av Europeiska gemenska-

pens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/ 1994), nedan kallad Verkstalhghetsla-
gen, och i friga om nationella stdd i lagen
om nationella stdd till jordbruket och trad-
gardsodlingen (1559/2001), nedan kallad la-
gen om nationella stod, samt i férordningar
givna med st6d av dessa lagar. Nar det géller
miljostdd och kompensationsbidrag for jord-
bruket ingér bestimmelserna i finansierings-
lagen samt i forordningar givna med stod av
denna. Bestdmmelser om behorigheten och
forfaringssittet vid administreringen av ovan
ndmnda stéd ingar dessutom i lagen om for-
farandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsniringar (1336/1992), nedan
kallad stoduppgiftslagen.

Ovrig forvaltning av jordbruksstdden

Andra statliga myndigheter som medverkar
vid forvaltningen av jordbruksstod dr Livs-
medelssikerhetsverket, som inleder verk-
samheten den 1 maj 2006, lansstyrelserna
och tullverket samt saddana instanser utanfor
statsforvaltningen som Lantbruksforetagar-
nas pensionsanstalt, Lantbrukets Datacentral
Ab och Alands landskapsregering. Vid for-
valtningen av strukturstéden anlitas &ven
kreditinstitut.

I anslutning till jordbruks- och landsbygds-
stoden finns det dessutom tva fonder utanfor
statsbudgeten som jord- och skogsbruksmini-
steriet forvaltar: gérdsbrukets utvecklings-
fond och interventionsfonden for jordbruket.
Fondernas forvaltning regleras genom egna
lagar (657/1966 och 1206/1994) samt i for-
ordningar givna med stod av dessa lagar.
Gardsbrukets utvecklingsfond har till uppgift

att trygga och komplettera finansieringen av
investeringar inom gardsbruk och andra
landsbygdsndringar samt utvecklingen av
levnadsforhallandena pa landsbygden. Inter-
ventionsfonden for jordbruket &r till for tem-
porir finansiering av utgifter som fororsakas
av exportstod , interventionslagring samt 6v-
riga atgirder enligt Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik som pa-
verkar marknaden for jordbruks- och fiskeri-
produkter. Interventionsfonden har inte nagra
egna medel, utan den har genom lag getts
fullmakt att uppta lan.

2.2.  Principerna for forvaltningen av EU-
stod

Medlemsstaterna ansvarar for verkstillig-
heten av atgirder enligt EG:s gemensamma
jordbrukspolitik. I gemenskapens lagstiftning
bestdims om medlemsstaternas skyldighet att
vidta vissa behovliga myndighetsarrange-
mang for forvaltningen av gemenskapens
medel och med dessa finansierade atgérder. |
anslutning hértill har i radets forordning (EG)
nr 1258/1999 om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, nedan kallad
EG:s finansieringsférordning, bestimts om
medlemsstatens skyldighet att godkénna en
utbetalande myndighet med uppgift att for-
valta gemenskapens medel. Utbetalande
myndighetens viktigaste uppgifter &r att god-
kdnna betalningar, verkstilla utbetalningar
samt fora bok over utbetalningarna. Med un-
dantag for utbetalningarna och bokforingen
kan uppgifterna overforas pa en annan myn-
dighet, ansvaret forblir dock fortsdttningsvis
hos utbetalande myndighet. EU-stoden for
jordbruket och landsbygdsutvecklingen fi-
nansieras under programperioden 2000—
2006 fran Europeiska utvecklings- och ga-
rantifonden for jordbruket (EUGFJ), som be-
star av tva sektioner, en garantisektion och en
utvecklingssektion. Bestammelserna om be-
talningsverket giller stod som finansieras ur
EUGFI:s garantisektion och som é&r utgifter
for den gemensamma jordbrukspolitiken
samt atgirder i syfte att utveckla landsbyg-
den med undantag for regionala landsbygds-
utvecklingsatgérder som ingar i mal 1-
programmet och programmet Leader+-
gemenskapsinitiativet.

EUGFI:s utvecklingssektion ar en av ge-
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menskapens fyra strukturfonder och bidrar
till att finansiera landsbygdsutvecklingsat-
girder genom mal 1-programmet och pro-
grammet Leader+-gemenskapsinitiativet.
Radets forordning (EG) nr 1260/1999 med
allménna bestimmelser om strukturfonderna
foreskriver om forvaltningen av ovan namn-
da program och utvecklingssektionens medel
enligt vilken den betalningsmyndighet som
ackrediterats for respektive strukturfond om-
besorjer ansdkan om strukturfondens finansi-
eringsandel och foérdelningen av denna vidare
samt svarar for att medlen forvaltas pa behor-
ligt sdtt. Forordningen foreskriver ocksa om
medlemsstatens skyldighet att utse en f6rval-
tande myndighet for respektive struktur-
fondsprogram, denna myndighet ansvarar for
att programmet forvaltas korrekt.

2.3. Organiseringen av uppgifterna i Fin-
land

I Finland fungerar verkstillighetslinjen vid
jord- och skogsbruksministeriets jordbruks-
avdelning och enheten for intern revision
samt ekonomigruppen frén informations-
tjanstcentralen som en sadan utbetalande
myndighet som avses i EG:s finansierings-
forordning. Chefen for verkstillighetslinjen
vid jord- och skogsbruksministeriets jord-
bruksavdelning fungerar dessutom som chef
for utbetalande myndigheten. Uppgifterna
handhas dock fortsittningsvis av tva dmbets-
verk, jord- och skogsbruksministeriet samt
informationstjénstcentralen.  Utbetalnings-
myndighetens uppgifter i fraga om EUGEFIJ:s
utvecklingssektion har skotts pa motsvarande
sitt. Jord- och skogsbruksministeriet har yt-
terligare fungerat som den myndighet som
administrerar programmet Leader+-
gemenskapsinitiativet och i ritt betydande
omfattning skott &ven motsvarande uppgifter
som omfattar andra landbygdsutvecklingsat-
gérder till den del deras verkstillighet har
fallit inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade.

Ekonomigruppen vid informationstjanst-
centralen verkstéller utbetalningen av stéd
och bokforingen i samband med dessa samt
deklarerar utgifterna till kommissionen. Ad-
ministreringen och §vervakningen av stoden
dr forenade med ett stort antal informations-

system och register som huvudsakligen fore-
skrivs i gemenskapens forfattningar och som
informationstjénstcentralen har uppratthallit
och utvecklat enligt avtal med jord- och
skogsbruksministeriet.

Finlands utbetalande myndighet har med
stod av en 6verenskommelseférordning given
med stéd av 32 § i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) verkat som utbetalnings-
verk #ven for landskapet Alands del. Med
Alands landskapsregering har ingétts en
overenskommelse om skotseln av utbetalan-
de myndighetens funktioner och om informa-
tionsutbyte. Med st6d av overenskommelsen
har Alands landskapsregering skott en del av
utbetalningsverksuppgifterna.

I Finland kan de viktigaste stodsystemen
for jordbruket och utvecklandet av landsbyg-
den indelas med avseende pa hur de admini-
streras i inkomststdd, stéd i1 syfte att balanse-
ra marknadsféringen av jordbruksprodukter,
stod for utvecklande av gardsbrukets struktur
samt landsbygdsutvecklingsstéd. Finansie-
ringen av nimnda stod kan komma helt eller
delvis fran EG:s medel eller helt fran natio-
nella anslag. Verkstélligheten av dessa stod
dr spridd pa manga instanser inom central-,
regional- och lokalf6érvaltningen. De praktis-
ka verkstillighetsatgidrderna omfattar anso-
kan om st6d, beviljande och utbetalning av
stod, administrativ 6vervakning, aterkrav och
uppfoljning samt i enstaka fall uppgifter som
inkluderar provning och beslutsfattande i
samband med inspektioner hos stodtagaren.
Dessa uppgifter skots med vissa undantag av
myndigheterna pa regional- och lokalniva.
En visentlig del av verksamheten innebér att
organisera planering, styrning, tillsyn och
uppfoljning samt uppritthalla och utveckla
de informationssystem som behovs for skot-
seln av praktiska verkstillighetsuppgifter
samt informationsférvaltning. Dessa uppgit-
ter handhas till storsta delen av myndigheter-
na pa centralforvaltningsniva.

Det hor till jord- och skogsbruksministeriet
att planera, bereda, uppritthalla, styra och
folja upp verkstillighetsuppgifterna. Dessa
uppgifter innebér bl.a. forarbeten for lagstift-
ningen, administrativ och innehallsméssig
styrning av de verkstillande myndigheterna,
styrning av behdvliga informationssystem
samt rapportering av verkstillighetsatgirder-
na. Styrningen av de myndigheter som utfor
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verkstidllande atgdrder har #4gnats speciell
uppméirksamhet inom samtliga stédsystem,
eftersom jord- och skogsbruksministeriet
maste sidkerstilla att verkstélligheten genom-
fors pa ett enhetligt sitt i Gverensstimmelse
med gemenskapens lagstiftning. Styrningen
sker i huvudsak genom forfattningar samt
med hjilp av resultat- och informationsstyr-
ning. Dessutom hor en del praktiska verkstil-
lighetsuppgifter till jord- och skogsbruksmi-
nisteriets aligganden. Ministeriet svarar for
inspektionerna hos stodtagare i vissa fall.
Ministeriet kontrollerar dessutom kvaliteten i
hur delegerade uppgifter i anslutning till EU-
stoden skots.

I friga om stodsystemen for att balansera
marknadsforingen av jordbruksprodukter fat-
tar ministeriet ocksa forvaltningsbeslut som
ror enskilda stodtagare. Ministeriet har arli-
gen fattat i runt tal 15 000 finansieringsbe-
slut, av vilka storsta delen géller ndrmast ex-
portstod for foretag i livsmedelsbranschen.
Kontrollerna i anslutning till dessa stod skots
dels av tullen, dels av Livsmedelssikerhets-
verket fran och med den 1 maj 2006. Mini-
steriet fattar dvenledes forvaltningsbeslut nir
det beviljar stod for forskning géllande jord-
bruket och for riksomfattande forsknings-
och utvecklingsprojekt, nér det deltar i sam-
finansierad verksamhet samt néar det beviljar
olika slags statsunderstéd. I enskilda fall dr
beslutsfattandet ocksa forenat med att bevilja
statsgarantier och verkstilla de statliga &ta-
gandena i anslutning till dem. Det hor till
jord- och skogsbruksministeriet att inom ra-
men for verkstdlligheten av EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik skoéta offentlig upp-
lagring samt produktions-, import- och stdd-
kvoter. Andra drenden som hor till ministeri-
ets uppgifter ar bl.a. klassificering av slakt-
kroppar, styrning av byggandet i anslutning
till jordbruket samt uppgifter som anknyter
till lagstiftningen om skoltsamerna och ren-
och naturniringarna.

TE-centralerna beviljar andra landsbygds-
utvecklingsstod dn de ovan niamnda riksom-
fattande stéden for utveckling av landsbyg-
den samt stéden for strukturatgéirder inom
jordbruket. Kreditinrdttningarna beviljar ran-
testodslan pa basis av TE-centralernas finan-
sieringsbeslut. Det hor dven till TE-
centralerna att skéta uppgifter som giller ut-
betalningen av ovan ndmnda stod och den

administrativa &vervakningen och uppfolj-
ningen av stoden. Forvaltningen av systemen
med avtridelsestod har till storsta delen dver-
forts pa Lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalt.

Kommunernas landsbygdsmyndigheter tar
emot och behandlar ansokningarna om direk-
ta stod till jordbruket samt vissa andra stod
som bestdms pa basis av areal och antal djur
samt samlar in den information som jord-
och skogsbruksministeriet och informations-
tjdnstcentralen behover for att kunna betala
ut stoden. Innan ansdkningarna om stod god-
kdnns for utbetalning genomfor TE-
centralernas landsbygdsavdelningar tillrdck-
lig kontroll for att sikerstdlla att ansékan
uppfyller villkoren i gemenskapens forfatt-
ningar. Jordbruksstoden kontrolleras enligt
de gemensamma bestimmelserna for system
for direktstod inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och vissa stédsystem for jord-
brukare samt i radets forordning (EG) nr
1782/2003 om é&ndring av férordningarna
(EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr
1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr
1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr
2358/71 och (EG) nr 2529/2001 och i ge-
menskapens férordningar med komplette-
ringar till nimnda f6rordning.

Det nya systemet med gardsstéd som in-
fordes frén borjan av 2006 samlar stéden till
jordbrukarna till en helhet, som innefattar
merparten av EU:s inkomststdd och stoden
betalas ut till jordbrukarna pa basis av stod-
rittigheter. Det nya systemet och verkstillig-
heten av detta har bidragit till att 6ka arbets-
bordan avsevirt inom forvaltningen. Vid
verkstilligheten ansvarar TE-centralernas
landsbygdsavdelningar for behandlingen av
ansokningar riktade till den nationella reser-
ven och administrerar dverforingen av stod-
réttigheter samt overvakar att tvérvillkoren
for genom lag faststdllda odlingskrav iakttas.
Det nya Livsmedelssdkerhetsverket samt
lansstyrelserna dvervakar att genom lag fast-
stdllda tvérvillkor for livsmedel och djurens
hilsa uppfylls. Kommunernas landsbygds-
myndigheter skall arligen spara uppgifter om
hur stodrittigheterna utnyttjats samt till vissa
delar skota administrationen vid Gverforing
av stodrittigheter. Informationstjanstcentra-
len uppritthaller i sin tur ett stodrittighetsre-
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gister.

Ar 2005 betalades ur statsbudgeten 2,2 mil-
jarder euro for utvecklande av landsbygden
och som oOverforingsutgifter inom lands-
bygdspolitikens delomraden, finansieringen
av gardsbrukets utvecklingsfond uppgick till
187 miljoner euro och finansieringen av in-
terventionsfonden for jordbruket till 75 mil-
joner euro. EG:s finansieringsandel har arli-
gen uppgatt till i genomsnitt 900 miljoner
euro, trots att i budgeten och i fonderna in-
komstfordes under 2005 totalt endast 560
miljoner euro pa grund av de dndrade tidta-
bellerna f6r utbetalning av EU:s direkta stod.

Kostnaderna som verkstéllighetsuppgifter-
na asamkar staten gick pa omkring 65 miljo-
ner euro, den statsanstillda personalstyrkan
som skoter dessa uppgifter uppgick till cirka
980. P4 det kommunala planet har finansie-
ringen av landsbygdsmyndigheternas verk-
samhet utgjort en del av kommunernas all-
maénna statsandel och i kommunerna krévde
dessa uppgifter ungefir 1000 hel- eller del-
tidsanstillda personers arbetsinsats pa cirka
300 verksambhetsstillen.

2.4. Situationen i vissa medlemslinder
Allmiént

Aven om en enhetlig EG-lagstiftning ligger
till grund for utbetalande myndighetens funk-
tioner har man i de olika medlemsstaterna
stannat for mycket olikartade 16sningar med
utgdngspunkt i den nationella forvaltningen
och politiken. I de stora medlemsstaterna, sa-
dana som Tyskland, Storbritannien, Spanien
och Italien finns det flera utbetalande myn-
dighet. I Tyskland och Spanien verkar utbe-
talande myndigheten i regel i omrdden med
sjdlvstyrelse. Allt som allt finns det cirka 90
utbetalande myndigheter i medlemsldnderna.
Nedan f6ljer en redogorelse som koncentre-
rar sig ndrmast pa lander med en férvaltning
liknande Finlands system.

Sverige

Sveriges jordbruksministerium (Jordbruks-
departementet) skoter som behorig myndig-
het jordbruksférvaltningen i Sverige. Statens
Jordbruksverk &r den enda utbetalande myn-
digheten i Sverige, och det har det over-

gripande ansvaret for den praktiska organise-
ringen av stodsystemen. Alla centrala uppgif-
ter i anslutning till EU:s stodsystem har kon-
centrerats till jordbruksverket. Ansékningar-
na om jordbrukarst6d riktas till lansstyrelser-
nas lantbruksenheter, som inom sina egna
omréden ansvarar for besluten om och kon-
trollen 6ver stéden till jordbruket och fiskeri-
ndringen. Innan besluten om utbetalning
verkstélls kontrolleras de ytterligare vid
jordbruksverket. Jordbruksverket ansvarar
dessutom for administreringen av interven-
tionsatgarder, EU:s och nationens struktur-
stod, forarbetena infér EG:s forvaltnings-
kommittéers sammantriden samt statistiken
inom jordbrukssektorn. Jordbruksverket har
ritt att utfirda férordningar (jordbruksverkets
forordningar).

Danmark

Danmarks ministerium for livsmedel, lant-
bruk och fiskeri (Ministeriet fér Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri) bildar tillsammans med
sina fyra direktorat som verkstiller jord-
brukspolitiken en jordbruksministeriekon-
cern. Direktoraten for livsmedel, fiskeri och
jordbruk bildar den enda utbetalande myn-
digheten i Danmark. Till dess uppgifter hor
ockséd forvaltningskommittédrendena. Plant-
direktoratet verkstiller sa gott som alla jord-
brukarinspektioner med hjilp av sina sex di-
striktskontor.

Ministeriet ansvarar for beredningen av
lagstiftning och EU-finansierade program. I
detta forarbete utnyttjar ministeriet framfor
allt direktoratens sakkunskap. Ministeriet
fragar arligen direktoraten om behoven av
lagéndringar. Dessutom medverkar direktora-
ten vid beredningen av forfattningarna. Di-
rektoraten har ritt att utfirda férordningar.

Irland

I Irland handhar ministeriet for jordbruk
och livsmedel (Department of Agriculture
and Food) jordbruksidrendena. Till ministeri-
ets uppgiftsomrade och ansvar hor verkstil-
landet av st6dformerna, och det ansvarar
ocksa for drenden i anslutning till livsme-
delssdkerhet och livsmedelskontroll. Ministe-
riet fungerar som utbetalande myndighet i Ir-
land och under den kommande programperi-
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oden dessutom som den forvaltande myndig-
heten i drenden som giller utvecklandet av
landsbygden. Verksamheten &r utspridd pa
flera huvudkontor och ministeriet har ytterli-
gare ett filialkontor i varje grevskap. Admi-
nistreringen av atgédrder for att stabilisera
marknaden har traditionellt skett inom jord-
bruksministeriets organisation, eftersom de
r av stor betydelse i Irland. Ministeriet med-
delar behovliga verkstéllighetsforeskrifter for
sin verksambhet.

2.5. Utvecklingen inom EG-lagstiftningen

Lagstiftningen om instrumenten for finan-
sieringen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken revideras som bést infér programperio-
den 2007—2013. P4 motsvarande sitt revide-
ras gemenskapens regelverk géllande lands-
bygdsutvecklingsatgdrderna och administre-
ringen av dem under programperioden
2007—2013. Rédets forordningar i anslut-
ning till dessa reformer gavs 2005. Behand-
lingen av kommissionens verkstéllighetsfor-
ordningar med stéd av dem #r &nnu inte slut-
ford inom gemenskapen. Bestimmelser om
administrationen av EG:s medel ingér i ra-
dets forordning (EG) nr 1290/2005 om finan-
sieringen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, nedan kallad EG:s nya finansierings-
forordning. Den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och som en del av denna atgérder for
landsbygdsutveckling finansieras ur gemen-
skapens budget via tva separata fonder. Fran
Europeiska garantifonden for jordbruket,
nedan kallad EUGFJ, finansieras bl.a. de di-
rekta stoden till jordbrukarna och stéden i
syfte att balansera marknaden f6r jordbruks-
produkter. Fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling, nedan kallad EJ-
FLU, finansieras ater stod som ingéar i lands-
bygdsutvecklingsprogrammen.

Bestammelserna om utbetalande myndig-
heten och dess uppgifter i EG:s nya finansie-
ringsforordning Gverensstimmer i stort sett
med de bestdmmelser som tillimpats under
finansieringsperioden 2000—2006. I artikel
6 i nimnda forordning foreskrivs om med-
lemsldandernas skyldighet att godkédnna en el-
ler flera utbetalande myndigheter. Syftet med
bestimmelsen dr att sdkerstélla att medlems-
staten pa nationell niva ordnar forvaltningen
av gemenskapens medel s, att de nédvindi-

ga arrangemangen for kontakten och ansvaret
i relationen till gemenskapen blir skdtta.

Medlemsstaten kan besluta hur den ordnar
skotseln av utbetalande myndighetens upp-
gifter. Medlemsstaten utser den behdriga
myndigheten som beslutar vilken instans som
skall fungera som utbetalande myndighet
samt utreder om de administrativa foérfaran-
dena vid myndigheten som utses till utbeta-
lande myndighet ger tillrdcklig garanti for att
gemenskapens forfattningar iakttas. Narmare
bestimmelser fér hur utbetalande myndighe-
ten utses och kraven som stills pa skotseln av
utbetalande myndighetens uppgifter kommer
att ingéd i de detaljerade bestimmelserna om
godkénnande av utbetalande myndighet och
andra organ samt om revision och godkén-
nande av EUGFJ:s och EJFLU:s rakenskaper
i en forordning fran kommissionen om till-
lampningen av radets forordning (EG) nr
1290/2005. Behandlingen av kommissionens
forordning &r vid tidpunkten da propositio-
nen ldmnas till riksdagen &nnu inte slutford
inom gemenskapen.

Med stod av artikel 6 i EG:s nya finansie-
ringsfoérordning verkstiller utbetalande myn-
digheten utbetalningarna till stédtagarna och
svarar for att ansokningarnas stodberdttigan-
de och, inom ramen f6r landsbygdsutveck-
lingen, forfarandet for tilldelning av stod
samt Overensstimmelsen med gemenskaps-
bestimmelserna kontrolleras innan utanord-
ning sker. Utbetalande myndigheten ansvarar
ocksa for att de verkstéllda betalningarna re-
dovisas exakt och fullstidndigt i rikenskaper-
na samt for att de kontroller som foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen genomforts. Utbe-
talande myndigheten sorjer likaledes for att
utgifterna deklareras till kommissionen sa att
gemenskapens betalningsandel kan betalas ut
samt for att rittelseatgdrder vidtas i fall av
regelstridig anvindning av gemenskapens
penningmedel.

Med undantag for utbetalningen av stod far
verkstélligheten av utbetalande myndighe-
tens uppgifter delegeras, hérvid ansvarar ut-
betalande myndigheten dock for att uppgif-
terna skots pa behorigt sitt. Medlemsstaterna
skall ocksa utse en attesterande myndighet,
som skall vara en offentligrittslig eller privat
enhet, med uppgift att arligen foreta revision
av betalningsverkets ridkenskaper inklusive
verkets system for forvaltning och Gvervak-
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ning.

I fortséttningen kommer inte finansieringen
av atgidrder for landsbygdsutveckling via de
ovan ndgmnda fonderna att langre inga i struk-
turfondsprogrammen, utan for dessa atgirder
skall utarbetas sirskilda landsbygdsutveck-
lingsprogram. Bestdmmelser om programar-
betet och administreringen av de for pro-
gramperioden 2007—2013 planerade lands-
bygdsutvecklingsprogrammen samt de stod
programmen innefattar ingar i radets foérord-
ning (EG) nr 1698/2005 om stod for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruks-
fonden f6r landsbygdsutveckling, nedan kal-
lad EG:s landsbygdsférordning. Medlemssta-
ten skall med stéd av artikel 74 i forordning-
en utse for respektive landsbygdsutveck-
lingsprogram en forvaltningsmyndighet, en
godkénd utbetalande myndighet samt en atte-
sterande myndighet.

Under den kommande programperioden
ansvarar forvaltningsmyndigheten till fullo
for att programmet f6rvaltas och genomfors
pa ett effektivt, andamaélsenligt och korrekt
sdtt. Myndigheten skall enligt artikel 75 i
EG:s landsbygdsforordning speciellt se till
att de insatser i programmet som skall finan-
sieras viljs ut i enlighet med kriterierna for
landsbygdsutvecklingsprogrammet, ordna att
det finns ett system for overvakningen och
utvdarderingen av programmet, se till att
myndigheter och stodtagare som &r involve-
rade i genomf6randet av insatserna dr infor-
merade om de skyldigheter som det beviljade
stodet medfér samt ldamna upplysningar och
rapporter om programmet. | praktiken inne-
bér detta att forvaltningsmyndigheten forut-
sdtts handleda de myndigheter och 6vriga ak-
térer som medverkar till att genomfora pro-
grammet via lagstiftning, administrativa an-
visningar, utbildning och blanketter samt
Overvaka att dessa iakttas. Handledningen
riktad till stodtagarna ordnas nidrmast med
hjalp av lagstiftning och olika handbdcker.
Dessa uppgifter kan ocksa delegeras till en
annan myndighet eller aktér, men ansvaret
axlas dock fortséttningsvis av forvaltnings-
myndigheten.

Medlemsstaten kan inom ramen for ge-
menskapens regelverk besluta hur den orga-
niserar ovan ndmnda uppgifter pa nationell
nivd. Europeiska gemenskapernas kommis-
sion och Europeiska revisionsdomstolen ut-

ovar tillsyn och granskar att EG-medlen,
programmen och stédsystemen samt forfa-
ringssitten i anknytning till dem forvaltas pa
ett korrekt sitt.

2.6. Bedomning av nuliget

Efter Finlands anslutning till Europeiska
unionen 1995 ordnades forvaltningen av
jordbrukets stodsystem utgdende fran den
jordbruksférvaltning som utvecklats fore
medlemskapet. Jordbruksstyrelsen som varit
verkstidllande myndighet inom jordbruksfor-
valtningen hade lagts ned vid ingéngen av
1993, vilket innebar att de enda aktorerna pa
centralforvaltningsnivéa nir medlemskapet in-
leddes var jord- och skogsbruksministeriet
samt jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral. Genom medlemskapet
har verkstillighetsuppgifterna inom jord-
brukssektorn 6kat liksom kravet pa vésentligt
storre resurser i och med att EU-
forfattningarna blivit allt mera detaljerade.
Dessutom har stédsystemen #dndrat upprepa-
de ganger forutom att nya system inforts.
Som helhet sett har uppgiften varit svarhan-
terlig, eftersom bestimmelserna om stodsy-
stemen ingér i gemenskapens lagstiftning i
manga forfattningar pa olika nivéer och verk-
stélligheten pa nationell niva har varit bero-
ende av ramlagar och forordningar givna
med stdd av dem.

Funktionellt sett har det varit till fordel att
styrningen och tillsynen 6ver verkstélligheten
av stoden koncentrerats till jord- och skogs-
bruksministeriet. Det politiska beslutsfattan-
det i anknytning till stdden och beredningen
av verkstéllande atgiarder har kunnat I6pa pa-
rallellt. Dessutom har informationsutbytet
och samarbetet mellan dessa funktioner fun-
gerat smidigt. Det rddande lidget har ddremot
avspeglats i ledningen av ministeriet som
helhet. Inom andra sektorer for ministeriets
politik har verkstéllighetsuppgifterna delege-
rats till underordnade instanser inom forvalt-
ningen. Senast har det beslutats att vissa av
jord- och skogsbruksministeriets verkstillig-
hetsuppgifter overfors pa det nya Livsme-
delssdkerhetsverket som inleder verksamhe-
ten den 1 maj 2006. Den samhillspolitiska
och praktiska ledningen av ministeriet skulle
bli visentligt klarare om verkstillighetsupp-
gifterna som géller jordbruket och landsbyg-
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den skulle 6verforas fran ministeriet till for-
valtningen pé ldgre niva. Detta skulle skapa
jamvikt mellan ministeriets olika avdelningar
och de uppgifter respektive avdelning hand-
lagger samt fortydliga ministeriets grund-
laggande uppgifter och verksamhetsmetoder.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Propositionens mal

Propositionen bygger pad den nuvarande
och den foregdende regeringens linjedrag-
ningar i syfte att utveckla strukturerna inom
statens centralférvaltning sa att det strategis-
ka beslutsfattandet och verkstilligheten hills
isdr. Utgangspunkten dr fortséttningsvis mal-
formuleringen for styrningen av statens kon-
cerner, dvs. att forbdttra produktiviteten i
fraga om offentlig forvaltning och offentliga
tjanster samt f6lja upp den regionalisering av
funktionerna inom statens centralférvaltning
som inleddes under den foregdende reger-
ingsperioden.

Propositionen har som maéal att realisera
riktlinjen for strukturerna inom statens cen-
tralférvaltning, enligt denna skall ministeriet
vara ett styrande verk fokuserat pa bered-
ningen av statsradets beslutsfattande och
samhéllspolitiskt strategiska fragor samt in-
ternationella drenden och vars maélséttningar
och linjedragningar verket underordnad for-
valtning verkstiller. Operativa och andra &n
riksomfattande uppgifter forldggs till en ldgre
niva inom ministeriet eller delegeras till regi-
onal eller kommunal niva. Riktlinjerna for
ministeriernas utveckling har senast presente-
rats i statsradets redogorelse for central-, re-
gional- och lokalférvaltningens funktion och
utvecklingsbehov, som i april 2005 limnades
till riksdagen.

Avsikten dr att reformera vissa av struktu-
rerna och arbetsfordelningen inom forvalt-
ningsomradet s& att man kan &stadkomma
funktionella helheter och samtidigt skapa
battre forutsittningar for att styra och effek-
tivera funktionerna. Verkstilligheten av
jordbruks- och landsbygdspolitiken omfattar
en sadan mingd myndighetsuppgifter att de
borde skotas av ett ambetsverk. De praktiska
verkstillighetsuppgifterna skall sa som for
nirvarande huvudsakligen skotas regionalt

och lokalt.
3.2.  De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att det inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade inrdttas ett nytt centralt dmbetsverk,
Landsbygdsverket. Landsbygdsverket skall
vara ett centralt &mbetsverk som sorterar un-
der jord- och skogsbruksministeriet och om-
fattas av ministeriets resultatstyrning. Till
Landsbygdsverket overfors fran ministeriet
forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter
som ror anslag, program och stddsystem i
samband med verkstilligheten av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och utveck-
landet av landsbygden, dvs. uppgifter som
inte 4r forenade med nagon storre politisk
provning samt fran informationstjinstcentra-
len ekonomi- och informationsférvaltnings-
uppgifter som anknyter till stdden. Lands-
bygdsverkets uppgifter bestims genom lag.
Uppgifternas innehéll och behdrigheten som
kriavs for att skéta dem preciseras ndrmare
for respektive uppgiftskomplex i lagstift-
ningen.

I propositionen foresléas att lagen om jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjdnstcentral skall &ndras. Informationstjénst-
centralens uppgifter skall enligt propositio-
nen koncentreras pa tillhandahalla sakkun-
nigtjanster inom informationsforvaltningen,
pa datatekniska tjdnster samt pa att producera
och publicera landsbygdsniringsstatistik.
Uppgiften att skota betalningarna av stod in-
klusive bokféring och aterkrav av stod Gver-
fors p& Landsbygdsverket. Informations-
tjdnstcentralen skoter for ndrvarande forutom
ovan niamnda uppgifter olika uppdrag som
géller ekonomi, personal och annan forvalt-
ning samt betalningsrérelsen och bokforing-
en for gardsbrukets utvecklingsfond och in-
terventionsfonden for jordbruket. I fortsatt-
ningen rekvireras en del av dessa tjanster
fran Statskontorets servicecentral.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Inrdttandet av det nya verket samt dverfo-

ringen av uppgifter och anslag frén ministeri-
et och informationstjanstcentralen pa verket
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forutsitter vissa arrangemang som kommer
att beaktas i1 budgeten for 2007.

Avsikten &r att de atgdrder som propositio-
nen forutsitter huvudsakligen skall kunna
genomforas genom en omallokering av re-
surserna. Verkets omkostnader berdknas
uppga till 16—19 miljoner euro pa arsniva,
storsta delen av de behovliga resurserna
overfors till verket fran ministeriets och in-
formationstjanstcentralens  omkostnadsmo-
ment. Ar 2007 beriiknas verket behova extra
anslag for att inrdtta verkets allménna for-
valtning och informationsforvaltning upp till
cirka 0,5 miljoner euro utéver de 6verforda
anslagen. Dessutom medf6r regionalisering-
en av verket senare merkostnader som i hu-
vudsak foranleds av ersittningar enligt tjdns-
tekollektivavtalet till tjinsteménnen for flytt-
ningskostnader och utgifter for den dubbla
personal som eventuellt behdvs i samband
med att regionaliseringen genomfors. Mer-
kostnaderna tdcks med inbesparingar fran
produktivitetsokningen inom ministeriets
forvaltningsomrade enligt de utgiftsramar
statsradet faststdllt for &ren 2007—2011.
Négra ndmnvirda intdkter fran avgiftsbelagd
verksamhet kommer verket inte att ha.

4.2. Konsekvenser i friga om personal

I samband med att verket inréttas gverfors
till Landsbygdsverket fran jord- och skogs-
bruksministeriet och informationstjanstcen-
tralen sammanlagt cirka 200 drsverken som
giller skotseln av verkets funktioner. Overfo-
ringarna skall ske pa basis av jord- och
skogsbruksministeriets beslut. Jord- och
skogsbruksministeriets personalstyrka uppgar
efter omorganiseringen till omkring 300 och
informationstjinstcentralens anstédllda till
omkring 200. Ocksé nya tjdnster behover in-
réttas inom Landsbygdsverket. Vid verket in-
rittas en Overdirektorstjanst. Enligt planerna
rekvireras de funktioner som omfattar ver-
kets egen ekonomi- och personalférvaltning
fran Statskontorets servicecentral.

Fran informationstjinstcentralen o6verfors
personal forutom till Landsbygdsverket dven
till Statskontorets servicecentral. Enligt ett
avtal som ingicks mellan jord- och skogs-
bruksministeriet och Statskontoret i novem-
ber 2005 forlaggs vissa av servicecentralens

funktioner till Bjorneborg. Dessutom &ver-
fors laneuppboérdsuppgifterna och personalen
som skdter dessa till Statskontoret som ett
separat projekt.

Landbygdsverkets funktioner flyttar suc-
cessivt frdn Helsingfors till Seindjoki fran
och med 2008. Regionaliseringen &r som sa-
dan en mycket krdvande uppgift. Malsétt-
ningen &r att osékerhetsfaktorer nér det géller
att overfora kompetensen, uppritthalla for-
troendet och trygga verksamhetsbetingelser-
na skall kunna undvikas. En flyttning av
funktioner till annan ort 16per under inga om-
standigheter problemfritt. Jord- och skogs-
bruksministeriet har anstillt en personalom-
budsman for behandlingen av fragor i anslut-
ning till personalens stillning. Till ombuds-
mannens uppgifter hor att vid forarbetet inom
verket utarbeta en personalplan, bitrdda per-
sonalen vid omplaceringen samt i &vrigt sto-
da de anstdllda under &vergéngsprocessen.
Infor planeringen av personalresurserna har
jord- och skogsbruksministeriet godkint ett
forfaringssétt med tillstand for att tillsétta
tjanster och anstilla personal i temporira
tjdnsteforhéllanden vid ministeriet. Aven in-
formationstjanstcentralen tillimpar forfa-
ringssittet med tillstdnd for att tillsétta tjéns-
ter och stoder genom sirskilda atgérder de
anstillda vid omplaceringen.

De personalpolitiska forfaringssitten vid
inrdttandet av verket samt vid genomf6randet
av verkets regionalisering styrs av statsradets
principbeslut den 23 mars 2006 samt de per-
sonalpolitiska linjedragningar som jord- och
skogsbruksministeriet godként i mars 2006.
Principbeslutet har till syfte att skapa enhet-
liga forfaringssitt i situationer dé statsfor-
valtningens organisation ldggs om. Ocksa i
fraga om regionaliseringen av informations-
tjdnstcentralens funktioner iakttas n#mnda
statsradets principbeslut.

4.3. Konsekvenser i friga om myndighe-
ternas verksamhet

Allmiént

En okad produktivitet inom den offentliga
sektorn har lyfts fram som en del av reger-
ingens verksamhetsstrategi. Malsdttningen pa
lang sikt med att inrdtta och regionalisera
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Landsbygdsverket har varit att det skall upp-
std fordelar av produktivitetskningen. De
foreslagna #ndringarna forutsitter emellertid
en overgangsperiod for att kunna genomforas
och under denna period dr det hogst antagligt
att man inte kan rikna med nagra fordelar.
Parallellt med regionaliseringen ber6r refor-
men arbetsférdelningen mellan olika &mbets-
verk samt deras roller som instanser som re-
kvirerar och producerar tjanster. Det kommer
att vara en mycket krivande uppgift att han-
tera omorganisationen med avseende pé sa-
vdl personalfragorna som pa att sidkerstilla
verksamhetens kontinuitet. Det att Lands-
bygdsverket inleder verksamheten i Helsing-
fors i anslutning till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utgér dock en utomordentlig resurs
for att planera verkets ledning, organisering-
en och processerna utifran moderna mallar. I
fortsdttningen for en verksamhetsmiljé med
formanligare omkostnader &n for narvarande
ocksd med sig kostnadsfordelar, trots att de
oundvikligen reduceras av storre resekostna-
der.

Inréttandet av ett nytt &mbetsverk for ocksa
med sig en ny niva inom jordbruksforvalt-
ningen. For att férhindra att detta fororsakar
oldgenheter strivar man att géra upp en sa
tydlig arbetsfordelning som mdgjligt mellan
jord- och skogsbruksministeriet, informa-
tionstjanstcentralen och Landsbygdsverket.
Det kommer dock att vara absolut nodvin-
digt med ett smidigt samarbete mellan mini-
steriet och verket i fortséttningen. Speciellt
viktigt dr detta samarbete nir man deltar i be-
slutsfattandet i Europeiska unionens organ
samt vid beredningen av nationell lagstift-
ning.

Skotseln av verkstillighetsuppgifter

En del av Landsbygdsverket skall fungera
som Finlands utbetalande myndighet. Till
Landsbygdsverkets uppgifter skall i synner-
het hora att godkdnna utgifterna i anslutning
till stod, verkstilla utbetalningen av stod
samt skota bokforingen Gver betalningarna.
Landsbygdsverket skall ocksa ha ett over-
gripande ansvar for att inspektioner och ater-
krav verkstélls samt for uppf6ljningen av
verkstilligheten 1 frdga om rapportering,
styrning och tillsyn samt den interna revision
som dr forenade med utbetalande myndighe-

tens uppgifter. Verket skall pa basis av upp-
gifterna 1 betalnings- och rapporteringssy-
stemen sammanstélla och ldmna in till kom-
missionen prognoser och deklarationer for
utgifterna. Forutom EU-stoden skall Lands-
bygdsverket helt och hallet administrera de
nationellt finansierade stéden, som handlaggs
huvudsakligen enligt samma processer som
EU-stoden.

Niér det géller att definiera ansvarsomrade-
na for jord- och skogsbruksministeriets samt
Landsbygdsverkets uppgifter och ataganden
innehar de uppgifter som faststillts for pro-
grammets forvaltningsmyndighet i EG:s
landsbygdsf6érordning en central roll. For-
valtningsmyndighet for Fasta Finlands pro-
gram for landsbygdsutveckling skall vara
jord- och skogsbruksministeriet, men till vis-
sa delar kan dven andra myndigheter ha hand
om myndighetsfunktioner. Landsbygdsverket
skall 1 frimsta rummet svara for styrningen
och tillsynen 6ver myndigheterna som skoter
praktiska verkstéllighetsuppgifter, for upp-
foljningssystemen samt for att den informa-
tion som dessa system producerar samlas in
och &r korrekt.

I egenskap av utbetalande myndighet, den
myndighet som skéter forvaltningsmyndig-
hetens uppgifter och som ansvarar for verk-
stilligheten av de nationella stodsystemen
skall Landsbygdsverket ha hand om plane-
ringen av stéd- och kvotsystem som omfattas
av verkets forvaltningsomrade samt for att
anvisningar, beslutsformuldr och blanketter
som behovs vid verkstilligheten utarbetas
och uppritthalls samt for utbildning och rad-
givning som ror verkstilligheten. Lands-
bygdsverket skall styra och utdva tillsyn 6ver
andra myndigheter som skdter utbetalande
myndighetens uppgifter. Gemenskapslag-
stiftningen forutsitter att skotseln av den for-
valtande myndighetens uppgifter differentie-
ras fran skotseln av utbetalande myndighe-
tens uppgifter. Darfor bor styrningen och
overvakningen av utbetalande myndighetens
uppgifter i praktiken skétas separat fran den
styrning och Overvakning Landsbygdsverket
utfor som forvaltningsmyndighet. Land-
bygdsverket skall dessutom se till att uppgif-
terna i de informationssystem for verksam-
hetsomradet som behdvs for att skéta verkets
uppgifter uppritthalls och utvecklas.

Landsbygdsverket skall i fraiga om uppgit-
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ter som omfattas av verkets verksamhetsom-
rdde handha styrningen av TE-centralernas
funktioner samt resultatstyrningen. TE-
centralernas resultatmal faststélls arligen ef-
ter en forhandlingsprocess under ledning av
handels- och industriministeriet. I denna for-
handlingsprocess deltar handels- och indu-
striministeriet, arbetsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet samt Teknologiska ut-
vecklingscentralen. [ fortsdttningen skall
Landsbygdsverket med avseende pa verkets
egen sektor inneha en central roll i TE-
centralernas resultatstyrningsprocess, verket
skall @ven for sin del underteckna resultat-
styrningsdokumentet. Inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade ar det
samtidigt motiverat att utveckla koordine-
ringen av TE-centralernas resultatstyrning.

Inrédttandet av Landsbygdsverket skall inte
medfra nagra verkningar i fradga om de upp-
gifter som hor till kommunernas landsbygds-
myndigheter. Det skall dock vara Lands-
bygdsverkets uppgift att handha styrningen
av kommunerna nir dessa skoter jordbruks-
forvaltningens uppgifter.

Skotseln av verkstillighetsuppgifterna for-
utsitter ett ndra samarbete mellan jord- och
skogsbruksministeriet och Landsbygdsver-
ket. En samarbetsinstans av stor betydelse
blir ocksd det nya Livsmedelssikerhetsver-
ket, med vilket Landsbygdsverket kommer
att samarbeta i synnerhet nir det giller tvér-
villkoren f6r direkta stod till jordbruket, in-
formationssystemen for jordbruk och livsme-
delsekonomi, vissa &vervakningsuppgifter
samt  TE-centralernas  styrningsprocess.
Landsbygdsverket skall ocksa infora sddana
metoder och forfaringssitt, som beh6vs for
att garantera verkets intressentgrupper och
kunder péverkningsmojligheter samt service
pa bada spraken vid forvaltningen av olika
slags stodsystem.

I och med att Landsbygdsverket utses till
betalningsverk och verkstillighetsuppgifterna
overfors pa verket forutsétter detta att Lands-
bygdsverket ges bemyndigande att meddela
foreskrifter i anknytning till verkets uppgifter
och édtaganden i drenden som nirmast ir av
teknisk natur dir provningsritten dr av mind-
re betydelse. Forslagen om dessa bemyndi-
ganden ldmnas i samband med lagforslagen
om Landsbygdsverkets uppgifter och beho-
righet. Med tanke pa Landsbygdsverkets

verksamhet vore det motiverat att verket
dessutom skulle medverka som sakkunnig-
myndighet i behdvlig omfattning vid bered-
ningen av forfattningar som géller verkstil-
ligheten av bestimmelser dir ministeriet an-
svarar for foredragningen.

Forutom budgeten har tvad fonder utanfor
denna fungerat som finansieringskéllor for de
nationella stdden. Avsikten dr att gardsbru-
kets utvecklingsfond fortséttningsvis skall
vara forlagd i anslutning till jord- och skogs-
bruksministeriet. Styrningen och planeringen
av utvecklingsfondens medel kriver si pass
mycken politisk provning att det dr motiverat
att denna uppgift dven i fortsdttningen hand-
has av ministeriet. Uppgifterna i anslutning
till utvecklingsfondens finansiering skall
dessutom skotas vid Landsbygdsverket,
Statskontorets servicecentral och Statskonto-
ret. Sadana uppgifter som &r utbetalande
myndighetens uppgifter och giller stéd som
beviljas ur utvecklingsfondens medel skall
emellertid skotas av Landsbygdsverket samt
av TE-centralerna. De dndringar i lagstift-
ningen som krdvs for utvecklingsfondens
vidkommande kan darfor genomforas som en
del av en proposition som avges hosten 2006
och som innehéller de behovliga lagforslagen
for att faststdlla Landsbygdsverkets behorig-
het. I fraga om interventionsfonden f6r jord-
bruket har man for avsikt att reducera fon-
dens uppgifter att omfatta endast finansie-
ringen av allménna lager i EG:s dgo. Avsik-
ten dr ocksé att den nationella finansieringen
av exportstdd och 6vriga stédformer som for
tillféllet finansieras ur fonden skall &verféras
att ingd i statsbudgeten. Andringen foreslas
trada i kraft 2008 och ett lagférslag om &nd-
ringen bereds separat.

Ovriga uppgifter

Avsikten &r att produktiviteten inom sta-
tens funktioner skall forbdttras genom att
ekonomi- och personalférvaltningens funk-
tioner koncentreras till servicecentraler, som
hanterar stora mingder hiandelser i en stan-
dardiserad process. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet beslot hosten 2005 att inom ministe-
riets férvaltningsomrade rekvireras ekonomi-
och personalforvaltningens bastjanster i fort-
sittningen fran Statskontorets servicecentral,
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for en utvidgning av informationstjanstcen-
tralen till en servicecentral for hela forvalt-
ningsomrddet skulle inte ha fatt tillracklig
volym. Aven Landsbygdsverket kan anlita
servicecentralen for ekonomiférvaltningens
tjdnster till den del det 4r mojligt med avse-
ende pa reglerna for forvaltning av gemen-
skapens medel.

Informationstjénstcentralens uppgifter kon-
centreras intensivare dn forut pa att produce-
ra statistik over landsbygdsniringarna samt
pa informationsforvaltningsservice och data-
tjanster, vilka redan enligt gillande lagstift-
ning utgdr  informationstjénstcentralens
grundldggande uppgifter. Informationsfor-
valtningsservicen skall fortsdttningsvis pro-
duceras som delvis centraliserad, eftersom
centralen har dmbetsverk inom flera forvalt-
ningsomraden som kunder. Centraliserade
funktioner utgér den framsta forutsittningen
for att genomfora nya principiella linjedrag-
ningar inom statsférvaltningen och andra re-
former som behdver vidtas inom servicepro-
duktionen. Avgrénsningen av informations-
forvaltningens funktioner mellan aktorerna
skdts sa att respektive &mbetsverk skall ha ett
tydligt uttalat ansvar foér informationssyste-
men i friga om de system som verket forval-
tar och for det beslutsfattande som krivs, néir
ater dataservicecentralen svarar for datasy-
stemens tekniska genomforande och den all-
ménna expertisen.

4.4. Sambhilleliga konsekvenser

I programmet for statsminister Vanhanens
regering konstateras att regionaliseringen av
funktioner och enheter inom statens central-
forvaltning till andra delar av landet fortsit-
ter. Funktioner och enheter som ir nya, ut-
vidgas eller omorganiseras placeras i forsta
hand utanfor huvudstadsregionen pa basis av
statsradets principbeslut den 8 november
2001. Regionaliseringen genomfors genom
att man framjar en balanserad utveckling i
landet samt utnyttjar och stéder regionernas
existerande starka sidor.

Jord- och skogsbruksministeriet har den 13
oktober 2005 beslutat med stdd av 3 § i lagen
om behorighet vid placering av statliga enhe-
ter och funktioner (362/2002) att placerings-
orten for det nya dmbetsverket som inréttas

dr Seindjoki och att placeringsorten nér ser-
vicecentralsuppgifterna fér ekonomi- och
personalforvaltningen inom jord- och skogs-
bruksministeriets foérvaltningsomrade regio-
naliseras 4r Bjorneborg. Innan jord- och
skogsbruksministeriet fattade besluten om
placeringen gjorde ministeriet med stod av
statsrddets forordning om behdorighet vid pla-
cering av statliga enheter och funktioner
(567/2002) som givits med stdd av nimnda
lag en utredning pé det sétt som foreskrivs i
forordningens 1 § om placeringen av dm-
betsverket. I den placeringsutredning som
ministeriet fardigstidllde utférdes en mera in-
gaende jamforelse av orterna Lahtis, Bjorne-
borg och Seingjoki.

Enligt planerna skall Landsbygdsverket in-
leda verksamheten i Helsingfors. Det dr me-
ningen att verket successivt skall flyttas till
Seindjoki under aren 2008 — 2011. Trots att
propositionen om att inrétta ett nytt &mbets-
verk som helhet sett inte 6kar antalet arbets-
tillfillen i avseviérd grad inverkar placeringen
av verket utanfér huvudstadsregionen pa pla-
ceringsortens sysselsittning och ekonomi.
Av de alternativa placeringsorterna kan Sei-
ndjoki med avseende pa ortens storlek dra
storsta nyttan av att verket forlaggs till orten.
Landsbygdsverkets betydelse for Seindjoki
podngteras av det inte dr aktuellt med beslut
om att regionalisera andra statliga forvalt-
ningsenheter till staden eller dess nidrmaste
omgivning. Seindjokiregionen bildar en
mangsidig jordbruks- och livsmedelsekono-
misk koncentration med savil arbetsplatser
som utbildning inom branschen. Trots att
verket i forsta hand blir en administrativ ak-
tor, stoder verkets placering i Seindjoki ut-
vecklingen sa att den viktigaste kompetensen
koncentreras till regionen.

I placeringsutredningen gillande service-
centralen analyserades samma orter, dvs.
Bjorenborg, Lahtis och Seindjoki. P4 det sto-
ra hela ansdg ministeriet Bjorneborg vara det
formanligaste alternativet. Relativt  sett
kommer servicecentralen att ha en klart stor-
re regionalpolitisk betydelse fér Bjorneborg
#n Lahtis.

4.5. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga direkta miljokonse-
kvenser.
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5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Jord- och skogsbruksministeriets lednings-
grupp kom i januari 2000 6verens om de rikt-
linjer enligt vilka jord- och skogsbruksmini-
steriet och organisationen inom ministeriets
forvaltningsomrade skall reformeras. At-
girdskomplexet omfattade omorganiseringen
av betalningsverksuppgifterna. P4 basis av
det forarbete arbetsgrupperna som utrett
drendet utfort lamnades en regeringsproposi-
tion till riksdagen med forslag till lagstiftning
om inrdttande av Landsbygdsverket (RP
140/2001 rd). I november 2001 meddelade
regeringen i1 en skrivelse att propositionen
atertas.

Jord- och skogsbruksministeriet besl6t i
december 2004 att for verkstillighetsuppgif-
terna inom jordbruks- och landsbygdsfor-
valtningen inrittas ett nytt dmbetsverk pa
centralforvaltningsniva och att till verket an-
visas uppgifter och personal fran jord- och
skogsbruksministeriet samt fran jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central. Enligt beslutet skall det nya dmbets-
verket placeras utanfor huvudstadsregionen,
men vissa av dess uppgifter kan forldggas
ocksa till huvudstadsregionen.

I januari 2005 besl6t jord- och skogs-
bruksministeriet 1ata utféra en utredning om
var verket skall placeras. Jord- och skogs-
bruksministern fattade i mars 2005 beslut ut-
ifran utredningsmannens forslag om en nér-
mare utredning av placeringen av verket i
Lahtis, Bjorneborg eller Seindjoki. Senare
utvidgades utredningsmannens uppdrag sa att
han dessutom skulle gora framstillning om
placeringsorten for forvaltningsomradets ser-
vicecentral samt analysera alternativen med
aspekt pa produktiviteten. Minister Korkeao-
ja meddelade som bedémningsgrund vid ut-
redningen om servicecentralens placeringsort
att analysen skall gilla samma orter som i ut-
redningen om placeringsorten for verket. En-
ligt utredningen om de alternativa placer-
ingsorterna kom Lahtis som den ort som lig-
ger ndrmast till huvudstaden pa forsta plats.

Jord- och skogsbruksministeriet foreslog i
september 2005 for koordineringsgruppen for
regionalisering att det Landsbygdsverk som

skall inrdttas decentraliseras till Seindjoki.
Ministeriet beslot den 13 oktober 2005 efter
att koordineringsgruppen for regionalisering
forordat forslaget att placeringsorten for det
nya dmbetsverket blir Seingjoki. Efter att ko-
ordineringsgruppen for regionalisering foror-
dat forslaget beslot ministeriet att placerings-
orten for forvaltningsomradets servicecentral
blir Bjorneborg. Placeringsorten Gverens-
koms i ett avtal som ingicks mellan Statskon-
toret och jord- och skogsbruksministeriet den
24 november 2005.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i
november 2005 ett projekt for forarbetet
inom verket och sjdlva genomf6randet av
verkets regionalisering. Syftet med projektet
dr att beskriva och definiera dmbetsverkets
uppgifter och kérnprocesser samt resursbe-
hoven, atagandena och informationssystemen
i anslutning till dem. Reformarbetet som pro-
jektet anknyter till planeras och genomfors
s4, att personalen far adekvat information om
vilka konsekvenser reformen for med sig,
och att de anstillda far stod for att hantera
omorganiseringen. Under beredningen har
drendet behandlats vid samarbetsorganets
sammantridden och vid regelbunda informa-
tionsmdten riktade till personalen. Informa-
tion om hur projektet avancerar har presente-
rats pa ministeriets och informationstjénst-
centralens elektroniska anslagstavla. Tids-
planen vid forarbetet siktar pa att verket skall
kunna inleda verksamheten den 1 maj 2007 i
Helsingfors.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Begiran om utldtande om forslaget till re-
geringsproposition har gatt till féljande in-
stanser: finansministeriet, justitieministeriet,
handels- och industriministeriet, arbetsmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral, utbetalande myndig-
heten, arbetskrafts- och néringscentralerna,
Kontrollcentralen for véxtproduktion, Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK r.y., Svenska lantbruksprodu-
centernas centralféorbund SLC r.f., Maaseu-
dun Kehittdjit r.y., Férhandlingsorganisatio-
nen for offentliga sektorns utbildade FOSU
rf, Lontagarorganisationen Pardia rf, Férbun-
det for den offentliga sektorn och vilfirds-
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omradena JHL rf samt samarbetsgruppen for
personalen HYRY. Dessutom séndes forsla-
get pa remiss till jord- och skogsbruksmini-
steriets avdelningar och separata enheter.

Utlatandena fiste uppmirksamhet speciellt
vid bedémningen av propositionens ekono-
miska och samhilleliga verkningar samt dess
konsekvenser fér myndigheternas verksam-
het. De i lagforslaget foreslagna omstrukture-
ringarna gillde Landsbygdsverkets uppgifter
samt personalens stédllning i samband med att
Landsbygdsverket inréttas och dess funktio-
ner regionaliseras. Ovriga viktiga stdllnings-
taganden med avseende pa lagforslagets in-
nehall var bestimmelserna om Landsbygds-
verkets interna organisation samt uppréttan-
det av verkets behorighet att fatta beslut.
Stillningstagandena som framforts i utlétan-
dena har i man av mojlighet beaktats i reger-
ingens proposition. En del detaljer som po-
dngterats i utldtandena var av sadan natur att
det &r motiverat att beakta dem vid bered-
ningen av den regeringsproposition, som har
till syfte att ta in dndringar som inréttandet av
Landsbygdsverket forutsétter i lagar som ror
stod inom Landsbygdsverkets forvaltnings-
omréde.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionens verkningar i friga om stats-
budgeten beaktas i budgetpropositionen for
2007.

6.2. Behovet av att revidera ovrig lagstift-
ning

Genom den foreslagna lagen bestdms de
allmédnna grunderna fo6r Landsbygdsverkets
verksamhet och uppgifter. Samtidigt foretas
nddvindiga dndringar i lagen om jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central. | och med att vissa uppgifter 6verfors
pa Landsbygdsverket och verkets behorighet
upprittas forutsitter detta en omfattande
Oversyn av lagstiftningen om savél jord-
bruksstéden som landsbygdsutvecklingssto-
den samt verkstélligheten av dem. Inréttandet

av Landsbygdsverket ger anledning till att
revidera bl.a. verkstillighetslagen, finansie-
ringslagen och stoduppgiftslagen. Dessutom
behover vissa dndringar goras i lagen om
gérdsbrukets utvecklingsfond. Jord- och
skogsbruksministeriet har i detta syfte under
beredning en skild regeringsproposition som
man dmnar ldmna till riksdagen under host-
sessionen 2006. Bemyndigandena for verket
att meddela bestdmmelser kommer att inga i
denna proposition som avges separat. Det &r
ocksé meningen att forslag till dndringar som
giller forvaltningen av interventionsfonden
for jordbruket och fondens anvéndning skall
ingd i ett skilt lagforslag som limnas senare
sd att dndringarna trider i kraft 2008.

Finansieringslagen upptar bestdmmelser
om landsbygdsutvecklingsprogram  som
genomfors under aren 2000—2006 och &t-
gérder som programmen omfattar. Dessa be-
stimmelser ersétts av ny lagstiftning, som
tillimpas pa sddana program for utveckling-
en av landsbygden som startar frén den 1 ja-
nuari 2007 eller senare. Avsikten &r att en re-
geringsproposition om forvaltningen av pro-
gram i anslutning till utvecklingen av lands-
bygden och hur dessa program skall utarbe-
tas, genomforas, utvdarderas och foljas upp
kan avges till riksdagen i april 2006. Lagfor-
slaget innehéaller bestimmelser om godkén-
nande av en utbetalande myndighet for EJ-
FLU, programmens forvaltningsuppgifter
samt bemyndigande att genom ministeriets
forordning bestdmma att en viss del av jord-
och skogsbruksministeriets i lag faststillda
uppgifter och behorighet kan dverforas pa en
myndighet inom ministeriets férvaltningsom-
rdde. Det dr meningen att riksdagen under
hostsessionen 2006 kan uppta till behandling
lagforslagen om stodsystemen som skall till-
lémpas nér programmen genomfors. I dessa
lagforslag skall ingd bestimmelser om
Landsbygdsverkets uppgifter och behorighet
ndr det dr frdga om att bevilja, betala ut och
kontrollera stéd pa basis av landsbygdsut-
vecklingsprogrammen.

Dessutom pagér forarbetet pa en sirskild
regeringsproposition genom vilken statens
forsdljningsprisfordringar och jord- och
skogsbruksministeriets 1&neuppbdrdsuppgif-
ter foreslas bli oOverflyttade fran informa-
tionstjénstcentralen till Statskontoret.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om Landsbygdsverket

1 §. Verksamhetsomrade. Enligt forslaget
skall Landsbygdsverket inrdttas inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade for skotseln av uppdrag i anslutning till
atgirder enligt Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik och till sddana
uppgifter for verkstillande av de atgéarder for
utveckling av landsbygden som finansieras
gemenskapen och av nationella atgirder som
kompletterar dessa. Landsbygdsverket skall
lyda under jord- och skogsbruksministeriet
som ansvarar for den administrativa ledning-
en. Ministeriet skall ocksa ansvara for resul-
tatstyrningen av verket.

2 §. Uppgifter. 1 paragrafen skall bestim-
mas om verkets uppgifter. Landsbygdsverket
skall skota de nedan nimnda uppgifterna en-
ligt det som nidrmare bestdms eller foreskrivs
i Europeiska gemenskapens forordningar
samt i nationella lagar och med st6d av dem.
P& nationell nivd skall Landsbygdsverkets
uppgifter foreskrivas i lag eller en férordning
med stod av lag. Godkénnandet av Lands-
bygdverket som utbetalningsverk for EUGFJ
och EJFLU skall ske genom jord- och skogs-
bruksministeriets beslut med stéd av lagen
som giller forvaltningen av medel i ifragava-
rande fond.

Enligt 1 punkten skall Landsbygdsverket
vara utbetalande myndighet for EUGFJ och
EJFLU. Under finansieringsperioden 2007—
2013 bestdms det om utbetalande myndighe-
tens uppgifter i EG:s nya finansieringsfor-
ordning och i kommissionens verkstéllighe-
tesférordningar som utfirdas med stod av
denna.

Fran EUGFJ finansieras produktionsstéden
for foradlingsanlaggningar och gemenska-
pens direkta stod och bidrag till odlare, varav
det viktigaste dr gardsstodet som togs i an-
viandning 2006. Andra stéd som finansieras
av EUGF]J é&r exportbidrag for jordbrukspro-
dukter, ersittningar for lagring och stod for
den inre marknaden, livsmedelsstod till EU:s
mindrebemedlade och stéden for marknads-
foring. Fran EUGFJ kommer man att eventu-
ellt finansiera dven de interventions- och for-

ddlingsstod och ersittningar som ges till pro-
ducentorganisationer inom ramen for den
gemensamma marknadsorganisationen for
marknaden for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter. Fran EJFLU finansieras under pro-
gramperioden 2007—2013 foretagsstod, mil-
jostod till jordbruket, kompensationsbidrag
och andra stéd som framjar hallbar anvind-
ning av naturresurser samt stod till projekt
som syftar till att utveckla landsbygden, vilka
syftar till forbattring av gardsbrukets konkur-
rensférmaga och utveckling av landsbygdens
niringsverksamhet och ingar i landsbygdsut-
vecklingsprogrammet for finska fastlandet
och Aland.

Beslut om antagandet av Landsbygdsverket
som utbetalande myndighet skall enligt for-
slaget fattas av jord- och skogsbruksministe-
riet i egenskap av behorig myndighet. Om
den behoriga myndigheten for den komman-
de finansieringsperioden bestidms i en for-
ordning av kommissionen som skall avges
om detaljerade bestimmelser om tillampning
av radets forordning (EG) nr 1290/2005 i
frdga om utndmning av utbetalande myndig-
het och andra organ samt om revidering och
godkédnnande av rdkenskaperna for EUGFJ
och EJFLU. Forslaget till kommissionsfor-
ordningen &r vid tidpunkten for dverldamnan-
det av regeringspropositionen under behand-
ling i gemenskapen. Om den f6r nationellt
antagande behodvliga behorigheten bestdms i
fraga om EJFLU:s medel i en lag som skall
utfidrdas om forvaltning av program som hén-
for sig till utveckling av landsbygden. Avsik-
ten dr att fora upp lagforslaget till behandling
i riksdagen i april 2006. Om den behdrighet
som behovs for att skota utbetalande myn-
dighetens uppgifter skall bestimmas i lagar
som giller stodsystem som finansieras fran
EJFLU. Avsikten dr att 6verldmna dessa re-
geringspropositioner till riksdagen under
hostsessionen 2006.

I friga om anslagen fran EUGFJ bestdms
om jord- och skogsbruksministeriets stidllning
som behorig myndighet i en verkstillighets-
lag. Om skotseln av uppgifter som foreskri-
vits utbetalande myndigheten och behovlig
behorighet for det bestdms sérskilt i verkstil-
lighetslagen och stoduppgiftslagen. Avsikten
dr att 6verldamna lagforslagen om &ndring av
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dessa lagar till riksdagsbehandling under
hostsessionen 2006. Overféringen av utbeta-
lande myndighetens uppgifter till lands-
bygdsverket orsakar dndringar dven i forfatt-
ningar som giller fonder utanfér budgeten,
interventionsfonden och gardsbrukets ut-
vecklingsfond.

Om utbetalande myndighetens uppgifter
foreskrivs i artikel 6 i EG:s nya finansie-
ringsforordning. De viktigaste av de uppgif-
ter som hor till Landsbygdsverket som utbe-
talande myndighet skall enligt forslaget vara
utbetalning av det stéd som betalas till stod-
tagarna ur fonderna, bokforingen av betal-
ningsrorelsen samt uppsittning av utgiftsde-
klarationen och tillstdllande av den till kom-
missionen for att fi gemenskapens finansie-
ringsandel. Chefen for utbetalande myndig-
heten som arbetar vid Landsbygdsverket
skall dven ge en i artikel 8.1 punkt ¢ 1 EG:s
nya finansieringsforordning avsedd revi-
sionsforklaring.

Verkstilligheten av de i artikel 6 i EG:s
nya finansieringsférordning avsedda uppgif-
terna som foreskrivits utbetalande myndighe-
ten kan 6verforas till en annan myndighet el-
ler aktér med undantag for utbetalningen av
stoden. For nirvarande har de uppgifter i an-
knytning till godkdnnande av utgifter och re-
vision som ir utbetalande myndighetens har
overforts till andra dn de myndigheter som
hor till det ackrediterade utbetalningsverket.
Aven 1 fortsdttningen skall uppgifter som
giller godkdnnande av utgifter skotas av
kommunernas landsbygdsniringsmyndighe-
ter i fraga om direkta stéd. Dessa skall fort-
sédttningsvis skota motsvarande uppgifter
dven i fraga om miljostodet till jordbruket
och kompensationsbidrag. Godkannandet av
utgifter i anknytning till andra st6d for ut-
veckling av landsbygden fran EJFLU skall
enligt forslaget sannolikt ske vid TE-
centralerna.

For narvarande ansvarar TE-centralerna for
inspektioner i anslutning till direkt stod till
lantbruket, miljostodet och kompensationbid-
rag samt strukturstdod. Inspektioner som gall-
er mottagare av stod utfors dven av tullen och
vissa myndigheter som skoter inspektions-
uppgifter i anknytning till livsmedel och fo-
der och vilkas uppgifter dverfors till livsme-
delssdkerhetsverket som inleder sin verk-
samhet i maj 2006. Jord- och skogsbruksmi-

nisteriets verkstéllighetslinje som en del av
det ackrediterade utbetalningsverket har an-
svarat for inspektion av foretags- och pro-
jektstod samt en del inspektioner av vissa
stod for interventionsverksamheten. Samti-
digt har den overvakat kvaliteten pa inspek-
tioner som giller mottagarna av stod som
gjorts av myndigheter.

Helhetsansvaret for tillsynen 6ver EUGFJ:s
och EJFLU:s stod som ingar i Landsbygds-
verkets verksamhetsomrade skall hora till
Landsbygdsverket. Inspektionerna skall dven
i fortsdttningen, beroende pa stodsystemet,
ske genom TE-centralernas, tullens eller
Livsmedelssidkerhetsverkets forsorg. I fraga
om vissa stodsystem skall Landsbygdsverket
ansvara for att utfora sjdlva inspektionerna.
Landsbygdsverket skall ansvara for samord-
ningen av de inspektioner som géller motta-
garna av stod samt for tillsynen Gver kvalite-
ten pa de inspektioner som utfors av andra
myndigheter som utbetalande myndighetens
uppdrag.

For EJFLU:s anslags del ansvarar utbeta-
lande myndigheten med stod av artikel 33.2 i
EG:s nya finansieringsforordning for rittel-
seatgirder som giller regelstridigheter i fraga
om anvindningen av medlen, dvs. ansvarar
sérskilt for aterkrav pa utbetalt stod. Medel
ur EJFLU som éaterkravts med stod av artikel
32.1 i EG:s finansieringsforordning skall be-
talas till utbetalande myndigheten som for sin
del returnerar dem till EJFLU. Landsbygds-
verket skall skota uppf6ljningen av aterkra-
ven och for att samla och bevara uppgifter
om aterkrav samt for vidarebefordran till
jord- och skogsbruksministeriet samt kom-
missionen.

Landsbygdsverket tar hand om planering,
uppritthallande och utveckling av behévliga
blanketter och informationssystem som be-
hovs for de ovan ndmnda utbetalande myn-
dighetens uppdrag, for rapportering samt be-
varande av dokument och tillstdllande av
dem till Kommissionen. Landsbygdsverkets
centrala uppgift skall dven vara ledning av
och tillsyn 6ver de myndigheter som skoter
utbetalande myndighetens uppdrag och som
r pa dess ansvar.

Landsbygdsverket skall enligt forslaget pa-
rallellt med utbetalande myndighetens upp-
gifter skota dven andra planerings-, upprétt-
hallande- och ledningsuppgifter for verkstil-
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lande av stod som finansieras helt eller delvis
ur EUGF]J. Sadana uppgifter skall vara plane-
ring och utveckling av genomf6randet av
stodsystemen, handledning for mottagarna av
stod med hjilp av handbdcker och anvisning-
ar av typen rekommendation, ledning av de
kommunala landsbygdsnaringsmyndigheter-
na i anknytning till beviljande av st6d i form
av anvisningar, blanketter, utbildning och f6-
reskrifter, framtagning, uppritthallande och
utveckling av informationssystem som be-
hovs vid genomférandet.

Till Landsbygdsverket skall ocksa hora
egentliga verkstillighetsuppgifter. I fraga om
stodsystem som syftar till att balansera
marknaderna av jordbruksprodukter som hoér
till EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall
Landsbygdsverket, parallellt med utbetalande
myndighetens uppgifter, ansvara for uppgif-
ter i anslutning till ansokning om och bevil-
jande av stdd. Verket skall i fraga om inter-
ventionslagring dven skéta om kop och for-
sédljning av produkter samt administrering av
lagringen. Landsbygdsverket skall dven an-
svara for det nationella genomforandet av
EU:s livsmedelshjilp.

Enligt 2 punkten skall Landsbygdsverket
gven skota uppgifter som ansluter till férvalt-
ning och verkstillande av det program som
delfinansieras ur EJFLU:s medel. For den
kommande programperiodens del foreskrivs
om skotandet av dessa uppgifter 2007—2013
i EG:s landsbygdsforordning och i kommis-
sionens verkstillighetsforordningar som ut-
fardas med stod av den.

Jord- och skogsbruksministeriet skall vara
den i artikel 75 1 EG:s landsbygdsf6érordning
avsedda forvaltningsmyndigheten. Forvalt-
ningsmyndigheten ansvarar for effektivt och
oklanderligt verkstillande av programmet. |
nimnda artikel bestims om f6rvaltnings-
myndighetens uppgifter, vars skotsel natio-
nellt kan &verforas till ndgon annan 4n en
forvaltningsmyndighet.

Om de uppgifter i anslutning till administ-
ration av programmet som &verfors till
Landsbygdsverket skall foreskrivas genom
en forordning av jord- och skogsbruksmini-
steriet med stod av en lag som skall utfirdas
om forvaltning av program som hanfor sig
till utveckling av landsbygden. Landsbygds-
verket skall skdta om verkstdllandet av pro-
grammet och organisering av den riksomfat-

tande informationen om det. Verket skall an-
svara for ledning av och tillsyn 6ver TE-
centralerna och kommunernas landsbygds-
ndringsmyndigheter nér de skoter uppgifter i
anslutning till verkstillandet av programmet
samt ledning av och tillsyn 6ver de lokala ak-
tionsgrupperna nir dessa deltar i verkstéllan-
det av programmet. Dessutom skall Lands-
bygdsverket ansvara f6ér planering, utveck-
ling och uppritthallande av systemen for
uppf6ljning av programmet. Verket skall
gven skota vissa andra uppgifter som &r pa
forvaltningsmyndighetens ansvar.

Enligt 3 punkten skall de uppgifter som an-
sluter till verkstdllande av nationella stod och
erséttningar till jordbruket och trddgardsod-
lingen och for atgirder for utveckling av
landsbygden overforas till Landsbygdsverket.
Utover de inkomststod till jordbruket och
tradgardsodlingen som avses i lagen om na-
tionella st6d skall det till Landsbygdsverket
hora uppgifter i anslutning till verkstéllande
av ersittningar som utbetalas for skador som
rov- och hjortdjur orsakat jordbruket. Om
verkstillandet av erséttningarna foreskrivs i
statsrddets forordningar (1162/2000) och
(277/2000) som utfirdats med stéd av jaktla-
gen (615/1993).

Skotseln av de egentliga uppgifterna for
verkstéllande av de ovan nidmnda stoden och
ersittningarna har decentraliserats i ritt hog
grad med avseende pa de nationella stéden
och ersittningarna for jordbruket och trid-
gardsodlingen till kommunernas landsbygds-
niringsmyndigheter och i friga om atgérder-
na for utveckling av landsbygden till TE-
centralerna. Till Landsbygdsverket skall en-
ligt forslaget huvudsakligen héra motsvaran-
de uppgifter som det som konstaterats om ut-
betalande myndighetens uppgifter i fraga om
de i 1 punkten avsedda stoden samt om de
uppgifter som giller planering och ledning av
verkstilligheten. Besluten om finansiering av
nationella forsknings- och utvecklingsprojekt
som finansieras ur statsbudgeten och gards-
brukets utvecklingsfond skall emellertid fat-
tas av ministeriet si att den Overgripande
kontrollen 6ver den forskning som stdder
ministeriets strategier inte skall forsvagas.

Till Landsbygdsverket skall dven 6verforas
uppgifter i enlighet med lagen om finansie-
ring av renhushallning och naturniringar
(45/2000) och skoltlagen (253/1995) samt
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uppgifter i anslutning till jordbrukets stuktur-
atgdrder i enlighet med finansieringslagen.
De egentliga verkstéllighetsuppgifterna dven
i fraga om dessa stod skots vid TE-
centralerna. 1 genomftrandet av stoden i
form av lan deltar dven kreditinstituten.

I fradga om atgdrder for utveckling av lands-
bygden som ingar i program som helt finan-
sieras ur nationella medel skall det enligt for-
slaget kunna 6verforas till Landsbygdsverket
saddana ovan ritt noggrant beskrivna uppgit-
ter som motsvarar forvaltnings- och verkstil-
lighetsuppgifterna for program som finansie-
ras ur EUGFJ. Om skétseln av forvaltnings-
och verkstillighetsuppgifter skall det fore-
skrivas i lagstiftning om f6rvaltning av pro-
gram som hinfor sig till utveckling av lands-
bygden och om system for stod till utveck-
ling av landsbygden.

I 4 punkten skall enligt forslaget foreskri-
vas uppgifter som hor till verket som giller
verkstélligheten av de produktionskvoter som
ansluter till Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik. Dessa &r kvo-
terna for tjurar, oxar och hongetter samt
socker-, isoglukos-, stirkelsepotatis och
mjo6lkkvoterna. Till Landsbygdsverket skall
dven hora forvaltningen av importtillstanden
for jordbruksprodukter och vissa produk-
tionskvoter i anslutning till dessa. Om skot-
seln av dessa uppgifter foreskrivs nationellt i
verkstillighetslagen och stoduppgiftslagen
samt i forordningar som utfirdats med stéd
av dem. Dessutom, som en uppgift i anslut-
ning till verkstilligheten av kvoter, skall en-
ligt forslaget Landsbygdsverket skota uppgif-
ter i anslutning till uttagning av sockeravgif-
ter som ingar i gemenskapens system med
egna medel. Om uttagning av sockeravgifter
foreskrivs i rédets beslut om systemet for
gemenskapernas egna medel 94/728/EG, ra-
dets forordning (EEG, EURATOM) nr
1159/2000 om genomférande av beslut
94/728/EG, Euratom om systemet for ge-
menskapernas egna medel. Enligt denna
punkt skall det till Landsbygdsverket dessut-
om hora det i radets foérordning (EG) nr
2200/96 om den gemensamma organisatio-
nen av marknaden for frukt och gronsaker
avsett godkdnnande av producentorganisa-
tionerna for frukt- och grénsaksproducenter
och forhandserkédnnande av producentgrup-
perna samt erkénnande av atgérdsplanerna.

Enligt 5 punkten skall Landsbygdsverket i
fortsdttningen ansvara for att upprétthélla och
utveckla informationsinnehéllet i lands-
bygdsnéringsregistret samt foér utlimnande av
uppgifter ur registret i friga om sitt eget
verksamhetsomrdde. Om uppritthéllande, in-
nehall, anvindning och utlimnande av upp-
gifter foreskrivs i lagen om landsbygdsnir-
ingsregistret (1515/1994), nedan landsbygds-
néringsregisterlagen. I de i den ndmnda lagen
avsedda registren ingdr information som
giller verkstillandet av de stéd som hor till
Landsbygdsverkets verksamhetsomrdde och
som dr viktig for verkstillandet. Landsbygds-
verket skall i friga om sitt verksamhetsomra-
de ansvara for registrens funktion och infor-
mationsinnehallets felfrihet.

Enligt 6 punkten skall det till Landsbygds-
verket hora statlig intressebevakning i an-
slutning till de i 1 och 3 punkten avsedda
stéden i form av lan, statsborgen och statens
ansvarsforbindelser i fraga om utveckling av
landsbygden, strukturatgidrder inom lands-
bygden eller renhushallning. Med intressebe-
vakning avses utover de verkstéllighetsupp-
gifter som beskrivits i de ndmnda punkterna
dven handhavande av gottgorelse- och upp-
bordsuppgifter, skuldsanering och rittegéng-
ar i friga om l&n och borgen.

Enligt 7 punkten skall Landsbygdsverket
skota sddana uppgifter som motsvarar de i
1—3 och punkten avsedda uppgifterna i an-
slutning till stéd, 1an och bidrag som beviljats
med stod av olika forfattningar innan denna
lag triitt i kraft. Med detta avses bl.a. uppgif-
ter som motsvarar de i 1 punkten avsedda ut-
betalande myndighetens uppgifterna i anslut-
ning till utbetalning av st6d och aterkrav
samt inspektion som skoéts av jord- och
skogsbruksministeriet som betalningsmyn-
dighet for utvecklingssektionen vid Europe-
iska utvecklings- och garantifonden f6r jord-
bruket eller som forvaltningsmyndighetens
uppgifter i fraga om mal 1-programmen och
gemenskapsinitiativprogrammet LEADER+
under programperioden 2000-2006. Motsva-
rande uppgifter ingar ocksa i forvaltningen
av den nationella finansieringsandel som om-
fattas av gemenskapsinitiativprogrammet In-
terreg. P4 motsvarande sitt skall utbetalning-
ar, aterkrav och inspektioner av de mangéri-
ga stoden i fraga om de nationella program-
men och stodsystemen samt andra verkstil-
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lighetsuppgifter likasa skotas av Lands-
bygdsverket.

Enligt 8 punkten skall som uppgift for
Landsbygdsverket foreskrivas jordregleringar
enligt lagen om finansiering av landsbygds-
ndringar och lagen om gardsbrukets utveck-
lingsfond samt enligt 9 punkten i 25 kap. 8 §
2 mom. i drvdabalken (40/1965) avsedda ut-
latanden om skifte av gardsbruksenheter som
hor till kvarlatenskap.

Enligt 10 punkten skall Landsbruksverket
skota Ovriga motsvarande verkstillighets-
uppdrag. I punkten avses uppgifter som inte
ingdr i 1—9 punkten foreskrivna uppgifter
och som inte pa deras vis utgdér en enhetlig
uppgiftshelhet, men som har en klar operativ
anknytning till uppgifter som avses annan-
stans i paragrafen. Som exempel pa en sadan
uppgift kan man ndmna inspektionerna av de
projektstod som finansierats fran fonden for
fiskets utveckling och Europeiska fiskerifon-
den som har skétts vid den enhet som ansva-
rar for inspektionerna av projekten for lands-
bygdens utveckling och vars uppgifter skall
overforas till Landsbygdsverket som en del
av uppgifterna i 1, 3, 4 och 7 punkten.

3 §. Styrning och upplysningsskyldighet. 1 1
mom. skall enligt forslaget bestimmas om
Landsbygdsverkets skyldighet att i sin verk-
samhet uppna de mal som jord- och skogs-
bruksministeriet uppstéller for verket samt
utféra de berednings-, uppfoljnings- och ut-
varderingsuppdrag som jord- och skogs-
bruksministeriet ger verket.

Enligt 2 mom. skall Landsbygdsverket utan
hinder av sekretessbestimmelserna ldmna
jord- och skogsbruksministeriet de uppgifter
och handlingar som ministeriet behdver for
att utfora de uppgifter som foreskrivits mini-
steriet. Sddana handlingar och upptagningar
som upprittats vid skotseln av de uppgifter
som foreskrivits Landsbygdsverket samt de
handlingar som tillsdnts verket innehéaller sa-
dan information om verkstilligheten av pro-
gram, kvoter och stod som dr nodvindig for
jord- och skogsbruksministeriet for att skota
de uppgifter som dr foreskrivna i EG:s lag-
stiftning och den nationella lagstiftningen.

Genom de foreslagna bestammelserna skall
jord- och skogsbruksministeriet tryggas de
nddviandiga rittigheterna till styrning och in-
formation i egenskap av en i gemenskapslag-
stiftningen avsedd nationell behorig myndig-

het och som forvaltningsmyndighet for ett
program som delfinansieras av EG:s medel
och vilka rittigheter d&r mera omfattande n
vanligen mellan ett ministerium och ett un-
derstillt verk.

4 §. Verkets ledning. Enligt forslaget skall
Landsbygdsverket ledas av en overdirektor,
som har beslutanderitten i fridgor som skall
avgoras inom verket. Genom arbetsordning-
en skall 6verdirektoren kunna &verfora be-
slutanderitt pa en annan tjansteman vid ver-
ket. I anslutning till den delegerade beslutan-
deritten skall 6verdirektoren ha ritt att Gverta
drenden som enligt arbetsordningen skall av-
goras av en tjansteman.

5 §. Nirmare bestimmelser och foreskrif-
ter. Enligt forslaget skall om utndmning till
tjidnster vid Landsbygdsverket, 6verdirekto-
rens uppgifter och om beslutsprocessen vid
verket bestimmas genom forordning av stats-
radet.

Om verkets inre enheter, om de uppgifter
tjidnsteman i formansstillning har, om vikari-
at, om den interna ledningen och andra dren-
den inom den interna forvaltningen skall det
bestimmas genom en av Overdirektoren fast-
stalld arbetsordning.

Vid beslut om Landsbygdsverkets organi-
sation och verksamhetsenheternas interna ar-
betsfordelning skall man beakta de krav som
giller utbetalande myndigheten i gemen-
skapslagstiftningen och skétseln av uppgifter
som foreskrivits utbetalande myndigheten
samt andra arrangemang som behdvs for att
garantera ett dndamalsenligt administrations-
och kontrollsystem.

6 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 maj 2007. Atgirder som behdvs
for att inleda verksamheten skall fa vidtas in-
nan lagen trdder i kraft.

7 §. Overgangsbestimmelser som gdller
uppgifterna. Enligt forslaget skall i paragra-
fen bestimmas om 6vergangsarrangemangen
i anslutning till Landsbygdsverkets uppgifter.
Enligt 1 mom. skall vid lagens ikrafttridande
de drenden som dr anhingiga vid jord- och
skogsbruksministeriet eller vid jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central och som enligt denna eller ndgon an-
nan lag eller nagon férordning som utfirdas
med stéd av lag hor till Landsbygdsverkets
uppgifter 6verga till verket for behandling.

Avtal och andra forbindelser i anknytning
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till Landsbygdsverkets uppgifter liksom dven
skotseln av Gvriga ansvarsforbindelser och
rittigheter skall enligt 2 mom. Gverga fran
jord- och skogsbruksministeriet och jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central till verket nédr den foreslagna lagen
trader i kraft.

Avsikten med 3 mom. dr att sikra att de
forfattningar dar det foreskrivs om skdotseln
av de uppgifter som 6vergér till Landsbygds-
verket nédr denna lag trader i kraft d&ven giller
Landsbygdsverket.

8 §. Overgangsbestimmelser som gdller
personalen. 1 paragrafen skall det enligt for-
slaget foreskrivas om overgangsbestimmel-
ser som giller Landsbygdsverkets personal.
Jord- och skogsbruksministeriet skall sérskilt
besluta om overforingen av anstillda i tjéns-
te- och arbetsavtalsforhdllande vid jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjdnstcentral
samt av tjanster och uppgifter nir denna lag
trader 1 kraft vid verket. Overforingen av en
tjdnst eller dndringen av en tjinstebendmning
skall inte forutsdtta tjinstemannens sam-
tycke. Tjanstemannens samtycke till 6verfo-
ring av tjénster skall emellertid behovas 1 det
fall da tjansten forflyttas till en annan pend-
lingsregion. Om pendlingsregionerna fore-
skrivs genom arbetsministeriets forordning
(1368/2002) som utfirdats med stéd av lagen
om utkomstskydd for arbetslgsa (1290/2002).
Arbetsavtalsanstillda personer som overgar
till verket upprittar ett nytt arbetsavtal med
verket.

Gillande villkor i tjénste- och arbetsavtal
skall inte dndras pa grund av overforingen
och ddrmed forblir avléningen och de dvriga
villkoren for anstidllningsférhallandet sdsom
semestrar vid Overgangsskedet desamma.
Vid jord- och skogsbruksministeriet och
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjdnstcentral har nya avloningssystem
tagits i anviandning. Avsikten &dr att verkets
avloningssystem kan tas i anvindning sé
snabbt som mgjligt.

Jord- och skogsbruksministeriet skall vid
behov kunna inrétta nya tjdnster vid verket
och nir de forsta gdngen besétts utndmna till
tjdnsterna. Tjiansterna skall, med undantag
for overdirektorstjansten, da kunna besittas
utan att de ledigférklaras, om det till tjdnsten
utndmns nagon ovan avsedd person.

1.2. Lag om jord- och skogsbruksministe-
riets informationstjéinstcentral

1 §. Verksamhetsomrade och uppgifter. En-
ligt 1 punkten har jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjanstcentral, nedan in-
formationstjdnstcentralen, som uppgift att
producera och publicera statistik enligt lagen
om landsbygdsnéringsstatistik (1197/1996)
samt producera tjanster i anslutning till stati-
stikforing och informationsforsorjning.

I 2 punkten skall enligt forslaget bestim-
mas att informationstjénstcentralens uppgift
ar att fora i lagen om landsbygdsnédringsre-
gistret avsedda register. Informationstjanst-
centralen skall i egenskap av registerdgare
ansvara for innehdllet i och forandet av de i
den nimnda lagen avsedda registren som
uppréttats for statistisk anvéndning. Sadana
register dr gardsbruksregistret och tridgards-
foretagsregistret. Informationstjénstcentralen
skall dven ansvara for de 6vriga i lagen om
landsbygdsnéringsregister avsedda registrens
tekniska uppritthallande medan ansvaret for
innehallet hor till den myndighet som &dger
registret.

Enligt 3 punkten skall informationstjénst-
centralen dven producera experttjanster for
informationsforvaltning inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.
Enligt forslaget skall med experttjdnsterna
avses sdrskilt experttjanster i anslutning till
informationssystem och informationsteknik.

2 §. Enligt forslaget skall paragrafen upp-
hivas, eftersom de uppgifter i paragrafen
som foreskrivits informationstjénstcentralen
skall 6verforas till Landsbygdsverket till den
del som de betalningsrorelse-, bokférings-
och uppbordsuppgifter som ansluter till stod,
bidrag och lan hor till Landsbygdsverkets
verksamhetsomrade. Avsikten &r att sirskilt
foreskriva om att vissa andra uppgifter gil-
lande lan skall overforas till Statskontoret.
De allmidnna ekonomi- och personaltjinster
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade som informationstjanstcen-
tralen for narvarande ansvarar for skall i fort-
séttningen upphandlas fran en servicecentral
som finns i samband med Statskontoret.

8 §. Paragrafen foreslas bli upphavd, efter-
som de i 1 och 3 mom. avsedda uppgifterna
inte liangre finns och de i 2 mom. avsedda
uppgifterna i friga om de bidrag och 1an som
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hor till Landsbygdsverkets verksamhetsom-
rade skall overforas till verket. Om &verfo-
ring av uppgifter som géller vissa andra lan
och statens forséljningsprisfordringar till
Statskontoret skall det foreskrivas sérskilt.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 maj
2007.

Innan lagforslaget om inrdttande av Lands-
bygdsverket trider i kraft far man enligt for-
slaget vidta atgdrder som 4r nodvindiga for
inledandet av Landsbygdsverkets verksam-
het. I lagforslaget ingar bestimmelserna om
Overgangsarrangemangen som géller uppgif-
ter som overgar till Landsbygdsverket och
personalen.

Nar lagen som giller dndring av lagen om
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral triader i kraft overfors de
uppgifter som hor till Landsbygdsverkets
verksamhetsomrdde frén informationstjinst-
centralen till Landsbygdsverket. Aven over-
gangsatgirder som giller overforing av in-
formationstjanstcentralens uppgifter och per-
sonal till Landsbygdsverket skall foreskrivas
i lagen om Landsbygsverket. Om Gverféring
av uppgifter som giller vissa lan och statens
forséljningsprisfordringar till Statskontoret
skall foreskrivas sdrskild genom lag.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Avsikten med forslaget till lag om Lands-
bygdsverket 4r att inrdtta ett nytt centralverk
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade. I lagen skall enligt forsla-
get pa det sitt som forutsétts i 119 § 2 mom. i
grundlagen foreskrivas om de allménna
grunderna for Landsbygdsverket. Genom la-
gen skall inte Landsbygdsverket ges beho-
righet utan skall det pa allméin niva foreskri-
vas om uppgifter vilkas skotsel skall Gver
overforas till Landsbygdsverkets uppgifter.

Bestammelserna om  Landsbygdsverkets
uppgifter och behorighet skall ingéa i gemen-
skapens lagstiftning och den nationella lag-
stiftning som géller stod, bidrag, ersittningar
och kvoter inom verkets verksamhetsomrade.

I det lagforslag som giller Landsbygdsver-
ket har det tagits in en bestimmelse enligt
vilket Landsbygdsverket skall vara skyldigt
att till jord- och skogsbruksministeriet utan
hinder av sekretessbestimmelserna lémna de
uppgifter och handlingar som ministeriet be-
hover for att utfora de uppgifter som fore-
skrivits ministeriet. I grundlagsutskottets ut-
latandepraxis (GrUU 30/2005 rd och GrUU
37/2005 rd) har det ansetts att bestimmelsen
av ovan namnt slag inte &r problematisk ur
grundlagens synvinkel, om rétten att fa upp-
gifter inte ténjs ut i onédan och den avgrin-
sas till enbart nodvindiga uppgifter. Jord-
och skogsbruksministeriets ritt att f4 uppgif-
ter dr enligt lagforslagets 3 § 2 mom. begrin-
sad att gidlla enbart de uppgifter och hand-
lingar som #r nodvindiga for ministeriet for
att utfora de uppgifter som foreskrivits mini-
steriet. Till rétten att fa uppgifter skall bl.a.
hora de uppgifter som &r nédvindiga for
jord- och skogsbruksministeriet skotseln av
uppgifter i egenskap av i gemenskapslag-
stiftningen avsedd behorig myndighet och
forvaltningsmyndighet for program. Innehal-
let i dessa uppgifter bestims i detalj utifran
gemenskapens réttsakter.

I lagen om jord- och skogsbruksministeri-
ets informationstjénstcentral foreslads #nd-
ringar som foranleds av inrdttandet av
Landsbygdsverket. | lagforslaget ingar inga
punkter som for grundlagen dr problematis-
ka.

I regeringspropositionen ingar inga sadana
for grundlagen och lagstiftningsordningen
betydelsefulla problem som enligt regering-
ens uppfattning skulle foérutsitta behandling i
grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om Landsbygdsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§
Verksamhetsomrade

For verkstillighetsuppdrag som géller at-
gérder enligt Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik, sddana atgirder
for landsbygdens utveckling som gemenska-
pen finansierar och nationella atgirder som
kompletterar dessa finns Landsbygdsverket,
som lyder under jord- och skogsbruksmini-
steriet.

28
Uppgifter

Landsbygdsverket skall pa det sitt som be-
stims i Europeiska gemenskapens forord-
ningar samt i nationell lag och féreskrivs
med stéd av dem

1) vara utbetalande myndighet f6r och sko-
ta andra verkstillighetsuppdrag som giller
sddana st6d, bidrag och ersittningar for lag-
ring som finansieras av Europeiska garanti-
fonden for jordbruket och sadana stod som
finansieras av Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling,

2) skota forvaltnings- och verkstillighets-
uppdrag som géller program som finansieras
av Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling,

3) skota verkstillighetsuppdrag som giller
nationella stéd och erséttningar som beviljas
jordbruket och trddgérdsodlingen, ren- och
naturndringarna och skolterna samt for atgér-
der for utveckling av landsbygden,

4) verkstilla kvoter som anknyter till Euro-
peiska gemenskapens gemensamma jord-

brukspolitik, administrera importbevis samt
erkdnna producentorganisationer och god-
kdnna verksamhetsprogram,

5) uppritthélla och utveckla de i lagen om
landsbygdsnéaringsregistret (1515/1994) av-
sedda registrens informationsinnehédll samt
lamna ut uppgifter till den del de omfattas av
Landsbygdsverkets verksamhetsomréde,

6) skota statlig intressebevakning nir det
giller i 1 och 3 punkten avsedda stdd i form
av lan, statsborgen, skuldsanering och statens
ansvarsforbindelser,

7) skota sddana uppdrag som motsvarar de
i 1—3 och 6 punkten avsedda uppdragen nir
det giller stod, 1an och bidrag som beviljats
med stéd av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning och nationella forfattningar innan
denna lag tritt i kraft,

8) skota jordregleringar,

9) ge utlatanden om skifte av gérdsbruks-
enhet som hor till kvarlatenskap, och

10) skota ovriga motsvarande verkstéllig-
hetsuppdrag.

38
Styrning och upplysningsskyldighet

Landsbygdsverket skall i sin verksamhet
uppné de mal som jord- och skogsbruksmini-
steriet sitter samt utfora de berednings-,
overvaknings- och utvirderingsuppdrag som
jord- och skogsbruksministeriet ger verket.

Verket skall utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ldmna jord- och skogsbruks-
ministeriet de uppgifter och handlingar som
ministeriet beh6ver for att utfora de uppgifter
som foreskrivits for ministeriet.
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4§
Verkets ledning

Landsbygdsverket leds av en overdirektor.
Overdirektoren avgér drenden som skall av-
goras inom verket.

Genom arbetsordningen kan 6verdirektoren
overfora beslutanderitt pa en annan tjédnste-
man vid verket. Overdirektoren kan dock
forbehalla sig beslutanderitten i drenden som
en tjdnsteman enligt arbetsordningen far av-
gora.

58§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Om utndmning till tjdnster vid Lands-
bygdsverket, Overdirektérens uppgifter och
om beslutsprocessen vid verket bestims ge-
nom férordning av statsradet.

I verkets arbetsordning bestdms om verkets
enheter, om de uppgifter tjdnstemén i for-
mansstillning har, om vikariat, om den inter-
na ledningen och andra drenden inom den in-
terna forvaltningen. Overdirektéren faststil-
ler arbetsordningen.

63§
Tkrafttrddande
Denna lag triader i kraft den 200 .
Atgirder som behdvs for att inleda verk-

samheten vid Landsbygdsverket far vidtas
innan lagen trider i kraft.

78§

Overgangsbestimmelser som giiller uppgif-
terna

Nar denna lag trader i kraft overfors de
grenden som har inletts vid jord- och skogs-
bruksministeriet och jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral och

som enligt denna eller nagon annan lag eller
en forordning hor till Landsbygdsverkets
uppgifter till Landsbygdsverket fér behand-
ling.

Avtal och andra forbindelser som anknyter
till Landsbygdsverkets uppgifter samt skot-
seln av 6vriga ansvarsforbindelser och rattig-
heter overfors vid denna lags ikrafttridande
fran jord- och skogsbruksministeriet och
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral till Landsbygdsverket.

Det som négon annanstans bestdims om
skotseln av uppgifter som vid denna lags
ikrafttridande Gverfors till Landsbygdsverket
géller efter denna lags ikrafttridande pa mot-
svarande sitt Landsbygdsverket, om inte na-
got annat bestdms eller foreskrivs.

8§

Overgdngsbestimmelser som gciller persona-
len

Anstillda i tjanste- och arbetsavtalsforhal-
lande vid jord- och skogsbruksministeriet
och jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral vilka skoéter uppgifter
som overfors till Landsbygdsverket och mot-
svarande tjdnster 6verfors nir denna lag tré-
der i kraft till tjdnster eller uppgifter vid
Landsbygdsverket genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet. Overfoéringen av en
tjanst eller dndringen av en tjdnstebendmning
forutsétter inte tjanstemannens samtycke
utom dé den Gverfors till en annan pendlings-
region. Anstillda som Overfors behaller de
réttigheter och skyldigheter som vid &verfo-
ringen giller enligt villkoren i deras anstéll-
ningsférhallande.

Jord- och skogsbruksministeriet kan vid
behov inritta nya tjanster vid Landsbygds-
verket och utndmna till tjdnsterna nér de for-
sta gangen tilsitts. Tjidnsterna kan, med un-
dantag for overdirektorstjansten, da tillsittas
utan att de ledigforklaras, om nagon som &r
anstélld vid jord- och skogsbruksministeriet
eller jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral utndmns till tjansten.
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Lag

om indring av lagen om jord- och skogsbruksministeriets informationstjinstcentral

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 4 december 1992 om jord- och skogsbruksministeriets informations-
tjanstcentral (1200/1992) 2 och 8 §, av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1207/1994,

samt

dndras 1 §, sddan den lyder i sistndmnda lag, som foljer:

1§
Verksamhetsomrade och uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjdnstcentral dr en serviceenhet som ly-
der under jord- och skogsbruksministeriet
och vars uppgift &r att

1) producera och publicera statistik enligt
lagen om landsbygdsniringsstatistik
(1197/1996) samt producera tjanster i anslut-
ning till statistikféring och informationsfor-
sOrjning,

2) fora i lagen om landsbygdsniringsre-
gistret (1515/1994) avsedda register, och

Helsingfors den 21 april 2006

3) producera experttjanster for informa-
tionsforvaltning inom jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrade.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Nér denna lag trader i kraft overfors de
uppgifter som hor till Landsbygdsverkets
verksamhetsomrade frén informationstjanst-
centralen till Landsbygdsverket. Overgangs-
atgérder som géller informationstjdnstcentra-
lens uppgifter och personal foreskrivs i lagen
om Landsbygsverket (/). Om overféring av
uppgifter som géller vissa l&n och statens
forséljningsprisfordringar till Statskontoret
skall ~foreskrivas sérskild genom lag.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om jord- och skogsbruksministeriets informationstjinstcentral

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 4 december 1992 om jord- och skogsbruksministeriets informations-
tjdnstcentral (1200/1992) 2 och 8 §, av dem 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1207/1994,

samt

dndras 1 §, sddan den lyder i sistnimnda lag, som f6ljer:

Gdllande lydelse

Verksamhetsomrade och uppgifter
1§

Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral dr en serviceenhet som
lyder under jord- och skogsbruksministeriet
och vars uppgift &r att

1) utarbeta och publicera officiell jord-
bruksstatistik,

2) producera tjanster i anslutning till stati-
stikforingen i friga om landsbygdsnéring-
arna och informationsférsérjningen,

3) uppritthalla ett landsbygdsnéringsre-
gister,

4) skota datatekniska sakkunniguppdrag i
anslutning till Europeiska unionens integre-
rade forvaltnings- och overvakningssystem
for landsbygdsndiringarnas del, samt

5) producera sakkunnigservice inom in-
formationsforvaltningen  for jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

Foreslagen lydelse

1§
Verksamhetsomrade och uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjdnstcentral dr en serviceenhet som
lyder under jord- och skogsbruksministeriet
och vars uppgift 4r att

1) producera och publicera statistik enligt
lagen om landsbygdsnarlngsstatlstzk
(] 197/1996) samt producera tidnster i an-
slutning till statistikforing och informa-
tionsforsorjning,

2) fora i lagen om landsbygdsndiringsre-
gistret (1515/1994) avsedda register, och

3) producera experttjdinster for informa-
tionsforvaltning inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade.
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Gdllande lydelse

2§

Informationstjinstcentralen kan skota,
utan hinder av vad som stadgas i ndgon an-
nan lag eller med stod av lag innan denna
lag trétt i kraft, ekonomi-, personal- och
andra forvaltningsuppgifter for jord- och
skogsbruksministeriet och for andra dm-
betsverk och inrdttningar inom dess for-
valtningsomrdde sa som ndrmare stadgas
genom forordning.

Informationstjinstcentralen skoter gards-
brukets utvecklingsfonds betalningsrorelse-,
bokforings- och uppbordsuppgifter enligt
lagen om gardsbrukets utvecklingsfond
(657/66).

Informationstjdnstcentralen skoter inter-
ventionsfondens betalningsrorelse-, bokfo-
rings- och statistikforingsuppgifter samt
andra uppgifter enligt lagen om interven-
tionsfonden (1206/94) enligt vad som dir-
om stadgas eller foreskrivs sdrskilt.

88

Informationstjcinstcentralen skall skota de
uppgifter som enligt lagen om lantbrukssta-
tistik (675/75) och lagen om lantbruksfor-
valtningens gardsbruksregister (1077/89)
samt de stadganden som utfdirdats med stod
av dem ankommit pa jordbruksstyrelsen in-
nan denna har lag tritt i kraft. Vad den
sistndmnda lagen stadgar om lantbruksfor-
valtningen avser framdeles jord- och
skogsbruksministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjdnstcentral,
kontrollcentralen for vixtproduktion, an-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel,
landsbygdsndringarnas besvdrsndmnd,
landsbygdsndringsdistrikten samt kommu-
nernas landsbygdsndringsmyndigheter.

Informationstjinstcentralen utfor dessut-
om de uppgifter som ankommit pa jord-
bruksstyrelsen i anslutning till lan och un-
derstod enligt olika stadganden och be-
stimmelser samt utbetalning och dterkrav
av forvaltningsarvoden och rintegottgorel-
ser for lanen samt uppbdrden av statens
kopeskillingsfordringar liksom dven dver-
vakningen av statens intresse i anslutning
till ndmnda atgdrder samt uppgifter i an-
slutning till skotseln av skuldebrev och bor-
gensforbindelser.

Jord- och skogsbruksministeriet kan helt

Foreslagen lydelse

(upphivs)

(upphévs)

2§

8§

29



30
Gdllande lydelse

eller delvis overfora de uppgifter i anslut-
ning till faststdillande och uppbord av avgif-
ter som med stod av lagen om tempordr
kvotavgift for mjolk (569/84), lagen om
kvotavgift for mejerier (1303/88), lagen om
exportkostnadsavgift for mjolk, svinkott och
spannmal (1062/90), lagen om marknadsfo-
ringsavgifter for specialviixter (978/91) och
lagen om marknadsforingsavgift som upp-
bdres hos stora hons- och svinhushallnings-
foretag (1038/78) som ankommit pa jord-
bruksstyrelsen till informations- tjdnstcen-
tralen.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 200 .

Ndr denna lag trdder i kraft overfors de
uppgifter som hor till Landsbygdsverkets
verksamhetsomrdade — fran  informations-
tidnstcentralen  till  Landsbygdsverket.
Overgangsatgdrder som gdller informa-
tionstjdnstcentralens uppgifter och personal
foreskrivs i lagen om Landsbygsverket (/).
Om overforing av uppgifter som gidller vis-
sa lan och statens forsdljningsprisfordring-
ar till Statskontoret skall foreskrivas sdr-
skild genom lag.



