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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om militir krishantering och vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
militdr krishantering stiftas. Den avses ersitta
lagen om fredsbevarande verksamhet. Syftet
med reformen ir att beakta den utveckling
som skett inom den internationella krishan-
teringsverksamheten, for att Finland ocksa i
fortsittningen skall kunna delta fullt ut i
krishanteringsuppgifter sérskilt inom ramen
for Forenta Nationerna, Europeiska unionen
och Nordatlantiska fordragsorganisationens
partnerskap for fred. Det centrala syftet med
propositionen dr att fornya lagstiftningen sa
att Finland kan delta i verksamheten inom
Europeiska unionens beredskapsstyrkor.

Enligt propositionen anvénds i lagens ru-
brik och bestimmelsen om tillimpningsom-
radet uttrycket militdr krishantering, vilket
beskriver bl.a. Europeiska unionens krishan-
teringsuppgifter pa ett mera 6vergripande sétt
#n uttrycket fredsbevarande verksamhet.

Enligt propositionen skall folkrattens regler
och sérskilt malséttningen for och principer-
na i Forenta nationernas stadga #ven i fort-
sdttningen beaktas nir beslutet om Finlands
deltagande fattas. 1 propositionen beaktas
FN:s sékerhetsrads stillning nér det géller att
bemyndiga de §vriga organisationernas ope-
rationer. Vidare foreslas att den som foran-
staltar operationen kan vara férutom FN ock-
s& nagon annan internationell organisation el-
ler grupp av ldnder. De operationer som Fin-
land deltar i skall enligt forslaget ocksé i
fortsdttningen i1 regel ha bemyndigande av
FN:s sidkerhetsrad. Finland foreslds undan-
tagsvis kunna delta ocksa i en operation om
vilken FN:s sidkerhetsrdd inte har fattat be-
slut.

I propositionen foreslés inte nadgon &ndring
av det nationella beslutsforfarande enligt la-
gen om fredsbevarande verksamhet som for
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nirvarande tillimpas och enligt vilket repu-
blikens president fattar beslut om Finlands
deltagande utifran statsradets forslag till av-
gorande samt statsradet skall hora riksdagen
innan framstillningen gors.

I propositionen foreslds, att statsradet nér
det giller beslut om deltagande i militart sér-
skilt krévande operationer eller i operationer
som inte har bemyndigande av FN:s siker-
hetsrad skall hora hela riksdagen genom att
lamna en redogorelse innan forslaget till av-
gorande foredras for republikens president. I
ovriga fall skall riksdagens utrikesutskott ho-
ras. I propositionen foreslas att man frangar
det nuvarande systemet dér valet mellan re-
dogorelseforfarandet och hoérandet av utri-
kesutskottet gors enbart utifran de for styr-
korna faststidllda befogenheterna att anvinda
maktmedel. Av betydelse med tanke pa be-
handlingsordningen &r ddremot operationens
faktiska natur och huruvida operationen har
bemyndigande av FN:s sikerhetsrad. Nér det
ar fraga om ett synnerligen begrinsat delta-
gande med hogst tio personer skall riksda-
gens utrikesutskott informeras om saken.

Dessutom foreslas ett forfarande som ef-
fektiverar beslutsfattandet nér det géller Eu-
ropeiska unionens snabbinsatsstyrkor. I pro-
positionen foreslas att republikens president
fattar beslut bade om forséttandet av en mili-
tir avdelning i hog beredskap och om utsén-
dandet av den till krishanteringsuppdraget.
Statsradet skall hora riksdagen genom att ge
den en redogorelse redan i det skede, nir den
finldndska krishanteringsstyrkan forsitts i
hog beredskap. Nar beslutet om att sdnda ut
avdelningen fattas skall statsradet enligt for-
slaget hora riksdagens utrikesutskott.

I propositionen foreslas att krishanterings-
personalens forbindelse- och utbildningssy-
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stem dndras sa att Finland har férmaga att
delta i upprittandet av Europeiska unionens
snabbinsatsstyrkor. 1 propositionen ingar
ocksd bestimmelser om ritten att anvinda
maktmedel nér det giller en militdrperson
som tjanstgor i ett krishanteringsuppdrag.
Den foreslagna dndringen av rubriken for-
utsitter en teknisk dndring i strafflagen, mili-
tdra rdttegdngslagen, lagen om fordelningen
av aligganden mellan justitiekanslern i stats-

radet och riksdagens justiticombudsman samt
lagen om civilpersonals deltagande i krishan-
tering.

Enligt forslaget stiftas lagen om militér
krishantering i den ordning som giller for
stiftande av grundlag som en sdkallad per-
manent undantagslag.

Lagarna avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

En overgripande genomgang av lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984) har
visat sig vara ndodvindig pa grund av den ut-
veckling som skett i i det internationella
krishanteringssamarbetet. Inom ramen for
Europeiska unionens (EU) gemensamma si-
kerhets- och forsvarspolitik utvecklas for
nirvarande unionens férmaga att genomfora
krdvande krishanteringsuppdrag som f6rut-
sétter snabb start. Som medlem i unionen har
Finland skil att forbereda sig for deltagande
gven i dessa uppdrag. Finland haller péa att
sdtta upp en snabbinsatsstyrka tillsammans
med Sverige, Norge och Estland samt en an-
nan tillsammans med Tyskland och Neder-
lénderna. Dessa styrkor utgdr en ny typ av
krishanteringssamarbete didr den styrka som
sétts upp Ovas och anvidnds som en helhet.
Detta stiller krav dven pa den nationella
krishanteringslagstiftningen.

Finland deltar dessutom #ven i fortsétt-
ningen pa normalt sétt i annan militdr kris-
hanteringsverksamhet sdrskilt inom ramen
for EU:s, Forenta Nationernas (FN) och
Nordatlantiska fordragsorganisationens part-
nerskap for fred (PfP).

I egenskap av medlem i EU och FN samt
som land inom ramen for Natos partnerskap
for fred &r det nodvéndigt for Finland att sdk-
ra att lagstiftningen om militdr krishantering
mojliggor ett finldndskt deltagande i modern
krishanteringsverksamhet. En uppdaterad
lagstiftning 4r en vésentlig del av den natio-
nella krishanteringsberedskapen.

Den finldndska lagen om fredsbevarande
verksamhet har moderniserats steg for steg
flera ganger under arens lopp pa grund av
den internationella utvecklingen, enskilda si-
tuationer och nationella behov att delta. Ef-
tersom den nu gillande lagen har &ndrats ge-
nom delrevideringar krdver lagen i manga
delar bade uppdatering och klargérande av
bestimmelserna. Detta kan dndamalsenligast
genomforas genom en lag som i sin helhet ar
moderniserad.

Sarskilt viktigt har det visat sig vara att ut-

forma en saddan lag om militdr krishantering
som 4r tillrdckligt allmangiltig och som tack-
er alla sadana situationer da det for Finland
kan vara nodvéndigt att fatta ett nationellt
specifikt beslut om deltagande i ett krishan-
teringsuppdrag. En lag som tillrickligt vl
tacker olika alternativ rader bot pad behovet
att fortlopande revidera lagens bestimmelser
i syfte att reagera pa enskilda fall eller olika
typer av operationer eller deras genomfo-
ringssitt.

I statsradets sidkerhets- och forsvarspolitis-
ka redogorelse (SRR 6/2004 rd) konstateras
att statsrddet kommer att se 6ver och i ndd-
viandig utstrickning modernisera lagen om
fredsbevarande verksamhet med malet att
den gillande beslutsmekanismen som inne-
bar medverkan fran riksdagens sida skall bi-
behallas. Enligt redogérelsen innebir bered-
skapen for allt méangsidigare och krivande
krishanteringsverksamhet for Finland allt
storre flexibilitet, snabba reaktioner och
stindig anpassning till fordndrade sdkerhets-
miljoer.

Finland har sedan 1956 deltagit i cirka 30
fredsbevarande operationer. Totalt cirka 47
000 finldndare har hittills tjanstgjort i freds-
bevarande uppdrag pa olika hall i vérlden. I
borjan av februari 2006 verkade sammanlagt
753 finldndare i fredbevarande uppdrag. For
nirvarande deltar Finland i den EU-ledda
Althea-operationen i Bosnien- Hercegovina
och i Natos militédra krishanteringsoperation i
Kosovo (KFOR) och Afghanistan (ISAF).
Dessutom deltar Finland i stabs- och obser-
vationsuppdrag i flera FN-operationer.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning

Om Finlands deltagande i fredsbevarande
uppdrag foreskrevs forst genom en special-
lag: lagen om den finska Gvervakningsstyr-
kan i Framre Orienten (584/1956), som gjor-
de det mojligt att séinda en 6vervakningsstyr-
ka till Suez. Lagen om en finsk Overvak-
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ningsstyrka (276/1964) gjorde det mojligt att
sinda en finsk Gvervakningsstyrka till Cy-
pern, men lagen utgjorde en legal grund for
utséindandet av styrkor till fredsbevarande
uppdrag av overvakningskaraktir dven an-
norstddes. Grunden for den gillande lagen
om fredsbevarande verksamhet kom till 1984
da den forsta revideringen av lagstiftningen
om fredbevarande verksamhet genomfordes
och lagen om Finlands deltagande i Forenta
Nationernas  fredsbevarande  verksamhet
(514/1984) stiftades. Lagen har dérefter revi-
derats manga génger (18/1987, 1261/1988,
376/1990, 1148/1990, 1212/1990, 520/1993,
1465/1995, 508/1998 och 750/2000) En del
revideringar har varit tekniska dndringar, en
del mera betydande revideringar av innehal-
let.

Tillampningsomradet for lagen om freds-
bevarande verksamhet andrades genom en
lag 1993 dir parallellt med deltagande i FN:s
fredsbevarande verksamhet skrevs in mojlig-
heten att vid behov dven delta i internationell
fredsbevarande verksamhet som grundade sig
pa beslut av Konferensen om sidkerhet och
samarbete i Europa (KSSE, fran 1995 Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete i Eu-
ropa OSSE). Andringen av tillimpningsom-
radet motiverades med att den fredsbevaran-
de verksamheten utvidgats att gélla dven re-
gionala organs operationer. Enligt utrikesut-
skottets betdnkande (UtUB 5/1993 rd) avser
texten “nir det géller KSSE:s fredsbevarande
verksamhet maste FN:s befogenheter samt
alla parters beredskap for samarbete beaktas”
1 regeringspropositionens allmédnna motiver-
ing att FN 4r den priméra organisationen for
fredsbevarande verksamhet och att de andra
mekanismerna kan genomforas endast i un-
dantagsfall och med FN:s bemyndigande. Ut-
rikesutskottet konstaterade i varje fall att
KSSE agerar sjdlvstdndigt ocksad inom den
fredsbevarande verksamheten trots att den
frivilligt genom beslut begrinsat formerna
for sin fredsbevarande verksamhet i 6verens-
stimmelse med FN:s principer. Dérfor kan
det inte anses att KSSE i sin verksamhet ar
understélld FN till den grad att den bor begé-
ra tillstdind av FN for sina fredsbevarande
operationer.

Ritt snart blev det klart att den lag som
dndrats 1993 inte som sddan motsvarade den

internationella utvecklingen och Finlands be-
hov av deltagande. Efter krigen pa vistra
Balkan krévdes for stabilisering av omradet
saddana krishanteringsstyrkor som hade mera
omfattande befogenheter &n traditionell
fredsbevarande verksamhet for verkstillande
och anvindning av maktmedel. Nato grunda-
de IFOR-styrkorna for att Gvervaka verkstil-
landet av Dayton-fredsavtalet i Bosnien-
Hercegovina, och Finland beredde sig pa att,
i likhet med vissa andra ldander inom Nato-
samarbetet partnerskap for fred, delta i detta
uppdrag. I Bosnien-Hercegovina deltog Fin-
land for forsta gangen i en operation som
verkstillts av en annan organisation dn FN.

En andring av lagen om fredsbevarande
verksamhet 1995 (RP 185/1995 rd) syftade
till att beakta mera krivande krishanterings-
uppdrag som den internationella utveckling-
en forutsatte. Med hjilp av lagen mojliggjor-
des Finlands deltagande i en utvidgad kris-
hantering som &#ven omfattade humanitir
hjédlpverksamhet och skydd av civilbefolk-
ningen. Syftet med lagéndringarna var ytter-
ligare att gora det mdjligt f6r Finland att del-
ta i fredsbevarande verksamhet dven da verk-
samheten inbegriper befogenhet att i begrian-
sad utstrackning anvidnda vapenmakt i syfte
att forverkliga de mal som har stillts upp for
verksamheten, eller ndr fullt bistaind av alla
parter i konflikten inte 4r garanterat.

Utanfor lagens tilliampningsomrade foll
emellertid militdra tvangsatgiarder. 1 riks-
dagsbehandlingen #ndrades avgridnsningen
av tillimpningsomradet i fraga om militdra
tvangsatgirder s, att lagen inte tillimpas pa
”annan verksamhet som kan anses vara freds-
framtvingande”. Utrikesutskottet motiverade
avgorandet (UtUB 21/1995 rd) med att i
stillningstagandena fran regeringens sida
allmént har understrukits att fredsframtving-
ande faller utanfér siddan verksamhet som
Finland kan delta i och att av denna orsak en
sd pass central synpunkt skall inga i sjdlva
lagtexten. I samband med en lagédndring 2000
(RP 20/2000) stroks ifragavarande bestdm-
melse ur lagen. Detta motiverades med att
det bor vara mojligt att delta till fullo i opera-
tionerna nir beslutet om deltagande har fat-
tats. Att vélja bland uppgifterna nér krishan-
teringsoperationerna dr i gdng hade visat sig
vara problematiskt och syftet med &ndringen
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var att klargora befdlhavarens stillning i den
finska styrkan.

Begreppen i den nuvarande lagen om
fredsbevarande verksamhet har rittat sig ef-
ter den internationella utvecklingen. I lagens
rubrik ndmndes ursprungligen bara FN:s
fredsbevarande verksamhet. Ar 1995 #ndra-
des rubriken sa, att lagen tickte deltagande i
fredsbevarande verksamhet som grundade sig
pa FN:s eller OSSE:s beslut. Genom denna
andring beaktades deltagande i Natoledda
IFOR-styrkor och motsvarande situationer i
vilka operationen kan bemyndigas av FN el-
ler OSSE, men verkstillas d&ven av ndgon an-
nan organisation. I samband med lagéndring-
en 2000 forkortades lagens rubrik till lagen
om fredsbevarande verksamhet. Andringen
motiverades med att denna rubrik ansags till-
rackligt klart ange forfattningens innehall,
medan bestdimmelserna om tillimpningsom-
radet definierade nir och hur lagen tillimpas.

I'1§ 1 mom. i den nuvarande lagen om
fredsbevarande verksamhet anvinds militir
krishantering och fredsbevarande verksamhet
parallellt. 1 den ifrdgavarande paragrafens
motiveringstext framhalls att genom en sér-
skild terminologi inte avses att skilja at sjdlva
innehéllet i verksamheten och att den ut-
tryckliga avsikten med formuleringeni 1 § 1
mom. #r att framhdva den innehallsméssiga
likheten mellan militdr krishantering och
fredsbevarande verksamhet.

Genom lagen 2000 #ndrades dven lagens
tillimpningsomrade sa, att lagen gor det moj-
ligt for en finsk fredsbevarande organisation
att delta i en humanitér operation eller skyd-
det av den pa begdran av nagon av FN:s spe-
cialorganisationer eller FN:s kontor. Bak-
grunden till dndringen dr frimst situationen
1999 da Kina i FN:s sékerhetsrdd hindrade
en fortsdttning pa FN:s fredsbevarande ope-
ration (United Nations Preventive Deploy-
ment Mission, UNPREDEP) i Makedonien.
Samtidigt hade de finldndska fredsbevarare
som dnnu befann sig i omradet behovts bl.a.
for en humanitér operation som startats i Al-
banien och som syftade till att grunda flyk-
tingldger. Eftersom det inte fanns bemyndi-
gande i FN:s sdkerhetsrdd for operationen
kunde inte de finldndska fredsbevararna delta
i den bradskande humanitéra operationen.

I samband med den senaste revideringen av

lagen om fredsbevarande verksamhet 2000
behandlade regeringspropositionen bl.a. fra-
gan om lagens tillimpningsomrade och dér-
till anslutna problem i ett brett perspektiv
med fokus pa praktisk krishantering. En sa
stor tydlighet som mgjligt i fraga om till-
lampningsomradet ansdgs framst forbittra
sakerheten for styrkorna och dirigenom dven
frimja ett framgéngsrikt genomforande av
operationer och av dartill anknutna uppgifter
i sin helhet. I regeringspropositionen angavs
grundkriterierna for Finlands militdra kris-
hantering och fredsbevarande verksamhet
och utrikesutskottet framholl dem 1 sitt be-
tankande (UtUB 4/2000). I grundkriterierna
beaktades praxis som etablerats redan pa
1990-talet. Enligt dem skulle operationen ha
FN:s eller OSSE:s mandat och basera sig pa
ett avtal mellan de huvudsakliga parterna i
konflikten eller pa ett avtalslige och pa sa
omfattande acceptans som mgjligt. Till sin
karaktir skulle den verkstilla avtalet samt
overvaka den. Maktmedel kunde vid behov
anvindas reaktivt inte bara i sjdlvforsvar utan
ocksa for att skydda operationen. Dessutom
kunde i operationen ingd tvingande av par-
terna att iaktta avtalet och i anknytning dértill
bruk av maktmedel eller hot dirom. Bruket
av maktmedel skulle regleras med klara kon-
frontationsregler, diar den grundliggande
principen #r att bruket av maktmedel skall
minimeras och anpassas till det aktuella hotet
och den aktuella situationen.

2.2.  Praxis
2.2.1 Beslut om deltagande

Med stod av lagen om fredsbevarande
verksamhet, som varit i kraft sedan ingéngen
av 2000, har arligen tagits flera beslut om
finldndskt deltagande i militdr krishantering.
Dessa har gillt deltagande i nya uppdrag
samt dndring eller instdllande av deltagande.

Vid planering av deltagande i fredsbeva-
rande operationer behandlar republikens pre-
sident och utrikes- och s#kerhetspolitiska
ministerutskottet drendet vid sitt mote. Da
behandlas fragan om huruvida ett deltagande
i en operation skall borja beredas. Fore det
slutliga beslutsforfarandet behandlar presi-
denten och utrikes- och sikerhetspolitiska
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ministerutskottet drendet pd nytt. Néar det
giller EU-operationer behandlas &drendet
dven 1 ministerutskottet for EU-drenden.
Diérefter hor statsradet riksdagens utrikesut-
skott eller riksdagen genom att dverldimna en
redogorelse, om befogenheterna for anvind-
ning av maktmedel vid operationen 4r mera
omfattande &n vid traditionell fredsbevarande
verksamhet. Fore statsradets allménna sam-
mantride upptas drendet for behandling i fi-
nansutskottet. Republikens president fattar
beslut om deltagande i en fredsbevarande
operation utifran statsradets forslag till avgo-
rande. Foredragande minister dr utrikesmi-
nistern. Anslagen for fredsbevarande verk-
samhet 4r fordelade pa utrikesministeriets
och forsvarsministeriets huvudtitlar sa, att
frén utrikesministeriets huvudtitel finansieras
underhall av fredsbevarande styrkor och fran
forsvarsministeriets huvudtitel finansieras ut-
rustnings- och forvaltningsutgifter.

Vid beslut om deltagande har den centrala
utgangspunkten varit att operationen har
grundat sig pa beslut av FN:s sdkerhetsrad.
OSSE har inte hittills bemyndigat ett enda
militdrt krishanteringsuppdrag. Kravet pa
FN-mandat uppfylldes i frdga om néstan alla
de operationer dér deltagande har tagits upp
for provning i Finland. Efter 2000 har Fin-
land emellertid utifran lagen om fredsbeva-
rande verksamhet i tva fall avstétt fran delta-
gande 1 liten skala med motiveringen att
uppdraget inte har haft bemyndigande av FN.
I det forsta fallet gillde det ett av Norge lett
observationsuppdrag ~ som  genomfoérdes
Nuba-bergen i Sudan. Uppdraget var bl.a. i
fraga om organisationen och sittet att leda
operationen ett militdrt krishanteringsupp-
drag, dven om det till karaktdren dven pa-
minde om ett civilt uppdrag. I det andra fallet
gillde det en operation i Darfur i Sudan som
startats av Afrikanska unionen (AU) och som
EU beslutade stoda ekonomiskt samt till vil-
ken EU-ldnderna sinde militdra observatorer.
Finland kunde inte erbjuda fredsbevarare till
detta AU-ledda uppdrag for att FN:s bemyn-
digande saknades. Operationen fick bemyn-
digande av FN:s sidkerhetsrad forst senare.

I den praxis som FN:s sidkerhetsrad tillam-
par pa resolutioner om operationer varierar
formuleringen. Vid beredning av beslut om
finskt deltagande har sisom FN:s bemyndi-

gande tolkats alla sddana resolutioner av si-
kerhetsradet dir sdkerhetsradet berittigat,
godként eller pa annat sitt klart uttryckt sitt
stod for operationen. FN:s generalférsamling
har inte godként bemyndiganden f6r krishan-
teringsoperationer sedan 1950-talet. Det &r
dven mojligt att det genom uttalanden av
FN:s sidkerhetsrads ordférande tas stéllning
till operationerna i syfte att godkénna dem.

Tillimpningen av beslutsforfarandet i 2 § i
lagen om fredsbevarande verksamhet har
forutsatt att uppmirksamheten fasts sérskilt
vid fragan om nidr befogenheterna foér den
fredsbevarande styrkan att anvinda maktme-
del motsvarar traditionellt fredsframjande
och nidr de omfattar mera #n traditionellt
fredsframjande. Det har varit nédvandigt att
definiera skillnaden i syfte att utreda huruvi-
da riksdagens utrikesutskott skall horas i
drendet eller om riksdagen skall horas genom
foreldggande av en redogorelse.

I gillande lag definieras inte ndrmare vad
som avses med sadana befogenheter att an-
vinda maktmedel som motsvarar traditionellt
fredsbevarande eller sddana befogenheter
som #r mera omfattande n det. Vid bedom-
ning av befogenheterna att anvinda maktme-
del och vid specificering av deras omfattning
enligt 2 § har man, utéver de uppdrag som
tilldelats den ifrdgavarande operationen,
framst stott sig pad de konfrontationsregler
som faststillts (Rules of Engagement, RoE)
och som i sista hand bestdmmer grénserna
for anvindning av maktmedel i praktiska si-
tuationer.

Vid specificering av befogenheterna att an-
vianda maktmedel har bl.a. utretts i vilken
man den ifrdgavarande operationens konfron-
tationsregler har liknat de regler som f6ljts i
FN:s gamla fredsbevarande operationer. |
vissa fall har det visat sig vara problematiskt
att sa som i lagen avses reda ut hur omfattan-
de befogenheterna att anvinda maktmedel ar.
Tolkningen forsvéras framst av de skillnader
som fanns redan i de befogenheter att anvin-
da maktmedel som tillimpades pa FN:s tradi-
tionella insatser. De flesta nuvarande opera-
tioners konfrontationsregler paminner dér-
emot 1 stor utstrickning om varandra. Det
giller ocksd FN-insatserna. Huvudregeln ar
nufortiden att maktmedel tilldts i syfte att
genomfora det uppdrag som tilldelats styr-
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korna. Vid tillampning av lagen har det fore-
kommit grénsfall dir det &r oklart om det i
sjdlva verket dr fraga om befogenheter som
giller traditionell anvidndning av maktmedel
eller befogenheter av mera omfattande karak-
tar.

Problem har dven foranletts av att specifi-
cering av befogenheterna att anvinda makt-
medel ibland dr mojlig forst nir forberedel-
serna for en operation redan dr mycket langt
framskridna. Dokumentet med konfronta-
tionsregler kan bli fardigt strax innan opera-
tionen startas, da beslutet om finldndskt del-
tagande redan borde vara fattat for att den
finska styrkan over huvud taget i tid skall
hinna fram till krisomradet. S& gick det bl.a.
under forberedelserna infor deltagandet i
ISAF-operationen i Afghanistan och Althea-
operationen i Bosnien-Hercegovina. | det se-
nare fallet maste beslut om deltagande fattas
utifran tillgéngliga forhandsuppgifter och
EU:s maktmedelskoncept innan konfronta-
tionsreglerna blivit firdiga. Undantagsforfa-
randet var nédvindigt for att de finska freds-
bevararna i tid skulle hinna ta emot sitt upp-
drag, och sérskilt for att Finland skulle kunna
ta emot ledaransvaret for operationens norra
avdelning.

Antalet fredsbevarare som Finland sénder
har inte enligt den nuvarande lagen om
fredsbevarande verksamhet betydelse vid va-
let av behandlingsordning. Beslutet enligt la-
gen om fredsbevarande verksamhet har sa-
lunda alltid fattats genom att man f6ljt sam-
ma behandlingsordning oavsett méingden
fredsbevarande personal som sénds ut. T.ex.
vid utsdndning av en bataljon eller ett kom-
pani har man f6ljt samma behandlingsord-
ning som vid utséndning av enskilda stabsof-
ficerare. I analogi hdrmed har, nir riksdagen
horts, valet mellan forfarandet med redogo-
relse och horande av utrikesutskottet gjorts
endast med hidnsyn till befogenheterna att
anvianda maktmedel. Hittills har utséndandet
av enskilda personer inte pa denna grund
forutsatt forfarande med redogorelse, men
med stod av den nuvarande lagen dr ocksa en
dylik situation mojlig.

Med st6d av géllande lag och dess forarbe-
ten kan Finland delta i sddana krishanter-
ingsoperationer som kan omfatta anviandning
av maktmedel inte bara for sjalvforsvar utan

ocksa for genomforande av uppdraget. Dess-
utom kan i en operation ingéd tvingande av
parterna att iaktta ett avtal och i anknytning
dartill anvéndning av maktmedel och hot
ddarom. Utifran lagens forarbeten skall opera-
tionen emellertid grunda sig pa avtal mellan
konfliktens huvudsakliga parter eller pa ett
avtalslige och pa sd omfattande acceptans
som mojligt och till sin karaktir vara ett
verkstéllande av avtalet samt dvervakning av
det.

De operationer som genomforts under den
nuvarande lagens om fredsbevarande verk-
samhet och den foregdende, 1995 reviderade
lagens giltighetstid har motsvarat ovan be-
skrivna definition. Finland har sedan 1995
deltagit i flera stabiliseringsoperationer som
genomforts med befogenheter att anvinda
kraftiga maktmedel (IFOR, den Natoledda
stabiliseringsstyrkan SFOR och EUFOR i
Bosnien-Hercegovina som leds av Europeis-
ka unionen, KFOR i Kosovo samt ISAF i
Afghanistan). I alla dessa fall har stabilise-
ringsoperationen foregatts av en krigssitua-
tion, och férhallandena pa operationsomradet
har varit krivande n#r krishanteringsopera-
tionen satts in. De ovan ndgmnda operationer-
na har grundat sig pa beslut av FN:s siker-
hetsrad och deras uppdrag har varit verkstil-
lighet av ett fredsavtal eller motsvarande av-
tal. Anviandning av maktmedel har vid dessa
operationer varit tillatet dven for genomfo-
rande av uppdraget. Detta har i den instabila
situationen efter det aktiva krigsskedet dven
avskriackande effekt, vilket har skapat forut-
séttningar for att de ifrdgavarande insatserna
skall lyckas.

2.2.2 Verkstillande av operationerna i prak-
tiken

Genomforandet av en krishanteringsopera-
tion startar med att forsvarsministeriet ger
uppdraget till huvudstaben. I operativt hinse-
ende &r operationen understilld den som for-
anstaltar operationen och i 6vrigt forsvarsmi-
nisteriet. 1 frdga om verkstdllandet av den
fredsbevarande verksamheten i praktiken an-
kommer organisationen pa forsvarsmakten
och &r understélld huvudstaben.

Forsvarsministeriet leder och Overvakar
verkstilligheten av operationen. Huvudsta-
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ben leder och koordinerar genomférandet av
krishanteringsoperationerna 1 praktiken.
Krishanteringsoperationernas administrativa
drenden behandlas enligt huvudstabens an-
visningar vid Forsvarsmaktens Internationel-
la Center i Niinisalo.

Praxis vid internationella krishanterings-
operationer dr att de behoriga nationella
myndigheterna ger ledaren for operationen
meddelande om att de i operationen delta-
gande styrkorna i operativt hdnseende under-
stdlls honom. Meddelandet dr av militdr ka-
raktdr och ges i Finland av férsvarsmakten.
Detta ar inte en Overforing av de nationella
myndigheternas lagenliga behorighet, utan
ett stirkande av operationens ledning for de
finska styrkornas del. Den juridiska behorig-
heten i fraga om brott, skadestdnd och an-
stallningsforhallande for de finska styrkorna
och enskilda personerna innehas alltid av de
finska myndigheterna. I friga om allvarliga
brott har emellertid &ven Internationella
brottmélsdomstolen straffrittslig behorighet.

2.2.3 Rekrytering och utbildning av krishan-
teringspersonal

Krishanteringspersonalen bestar av for-
svarsmaktens avlonade personal samt perso-
nal som rekryteras pa den 6ppna arbetsmark-
naden och som i regel &r reservister. Krishan-
teringsanstillningsforhallandet grundar sig
for hela personalens, inklusive foérsvarsmak-
tens avlonade personal, del pa frivillighet.
Forsvarsmaktens avlonade personal &r tjanst-
ledig fran sina ordinarie uppgifter vid for-
svarsmakten sd ldnge krishanteringsanstill-
ningsfoérhallandet varar. Av forsvarsmaktens
avlonade personal arbetar arligen cirka 150-
200 i krishanteringsuppgifter. Den Ovriga
krishanteringspersonalen dr ockséa berittigad
till fortsatt arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande ndr krishanteringsanstillningsforhal-
landet upphor.

Huvudstabens personalavdelning rekryterar
forsvarsmaktens avlonade personal till freds-
bevarande uppgifter. For rekryteringen av
den personal som kommer fran den Oppna
arbetsmarknaden ansvarar Forsvarsmaktens
Internationella Center.

Forsvarsmaktens avlonade personal kan ut-
trycka sitt intresse for internationella uppgif-

ter arligen i samband med utvecklingssamta-
let. Huvudstabens personalavdelning viljer
bland de villiga och ldmpliga en behovlig
mingd personal till arsplanen, utifran vilken
personal rekryteras for pagaende krishanter-
ingsuppdrag. Vid valet forsoker man folja
skilighetsprincipen sé att personal rekryteras
fran alla trupper, for att personalomséttning-
en pa riksplanet skall fordelas sd jamnt som
mojligt. I valproceduren forséker man beakta
sokandenas egna oOnskemal. De viktigaste
faktorer som inverkar pa valet dr lamplighet
for uppgiften, sprakkunskaper och fysisk
kondition. Motsvarande valpraxis foljs i till-
lampliga delar for officerarna vid grinsbe-
vakningsvisendet.

Till nya uppgifter eller operationer rekryte-
ras personal genom ett individuellt ansok-
ningsforfarande. Uppgifter vid fredsbevaran-
de operationer meddelas internt inom for-
svarsforvaltningen. Urvalet gors enligt sam-
ma huvudprinciper som for arsplanen. Tidi-
gare erfarenhet av fredsbevarande verksam-
het tillméts sdrskild betydelse vid rekrytering
av personal for nya operationer.

Officerarnas ansokningar till fredsbevaran-
de uppgifter har arligen 6kat nédgot under de
senaste fem aren. For 2005 har cirka 450 of-
ficerare och 300 institutofficerare anmilt in-
tresse vid utvecklingssamtalen. Samtidigt
tjdnstgor 70-80 officerare och institutoffice-
rare i fredsbevarande uppgifter.

Reservister rekryteras i tvd ansokningsom-
gangar, i april och november. Forsvarsmak-
tens Internationella Center tecknar en tjanst-
goringsforbindelse med den godkinda s6-
kanden. Genom tjanstgéringsférbindelsen
forbinder sig s6kanden att frivilligt sta i be-
redskap och att vid kallelse till tjanstgoring,
inom sju dagar efter det s6kanden fatt del av
kallelsen, delta i utbildning eller instélla sig
till tjanstgoring. Tjanstgoringsforbindelsen
giller ett ar och denna tid kan forldngas med
hogst ett &r i sénder. Beredskapen for de
godkinda personer som ansokt i april borjar
vid ingangen av december och fér dem som
deltagit i ans6kningen i november vid in-
gangen av juni.

For pagaende operationer verkstéller For-
svarsmaktens Internationella Center urvalet,
beroende pa operation, inom 30-90 dygn fran
det den fredsbevarande styrkan gjort fram-
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stdllning om den personal som behdvs. De
utvalda personerna har i regel kunnat kallas
till utbildning i god tid fére den sju dagar
langa kallelsetid som lagen forutsétter. Dér-
med har de som é&r anstéllda av en annan ar-
betsgivare i praktiken haft mera tid att ordna
fragor som giller arbete, familj, studier och
dylikt innan de kommer till utbildningen. Det
slutliga beslutet om utséndning till fredsbe-
varande uppgifter fattas under utbildningsti-
den.

Utover den utbildning for specifika opera-
tioner som forsvarsmakten har ordnar For-
svarsmaktens Internationella Center krishan-
teringsutbildning i kursform. Bjoérneborgs
Brigad har for nirvarande hand om upprit-
tandet av en internationell beredskapsstyrka.
Till utbildningen s6ker man innan bevérings-
tjansten inleds. Bjorneborgs Brigad genom-
for en forhandsgallring och kallar de utvalda
kandidaterna till ett urvalstillfille, som om-
fattar test av den fysiska konditionen, psyko-
logiska test, test i engelska spraket och en
personlig intervju. De virnpliktiga som viljs
till internationell utbildning har en total
tjdnstgoringstid om 362 dygn, varav den in-
ternationella utbildningens andel &r cirka fyra
manader. Under den internationella utbild-
ningsperioden deltar styrkorna i kortvariga
internationella 6vningar utomlands.

Efter beviringstjansten sammanstills de in-
ternationella styrkorna av dessa och andra
frivilliga avlonade fran reservister. Genom
att underteckna en tjénstgoringsforbindelse
forbinder man sig frivilligt till den tillaggsut-
bildning som behdvs for internationella upp-
gifter och till att resa ut till ett eventuellt

uppdrag.

2.2.4 Krishanteringspersonalens anstillnings-
forhallande

Anstéllningsférhallandet mellan krishanter-
ingspersonalen och staten dr inte ett arbetsav-
talsférhallande och inte heller ett vanligt
tjdnsteforhéllande, dven om det har manga
drag som #r karakteristiska for det sistnamn-
da. Det &r inte heller fraga om ett anstill-
ningsférhallande till den som fGranstaltar
operationen.  Anstéllningsférhallandet har
klassificerats som ett s.k. med tjansteforhal-
lande jamforbart annat offentligrittsligt an-

stdllningsforhédllande. Nedan kallas ett sadant
offentligrattsligt anstéllningsférhallande
krishanteringsanstillningsforhallande.

I syfte att stirka de i statstjdnstemannala-
gen (750/1994) avsedda anstéllningsvillkoren
for statstjainstemdn och trygga arbetsfreden
fors férhandlingar s& som anges i lagen om
statens tjanstekollektivavtal (664/1970). For-
farandet med tjénstekollektivavtal giller inte
krishanteringspersonal i1 krishanteringsan-
stillningsforhallande. Inte heller géller be-
stimmelserna om forflyttnings- och tjanstgo-
ringsskyldighet for forsvarsmaktens tjénste-
man krishanteringspersonalen.

I egenskap av arbetsgivare faststdller for-
svarsministeriet de allménna grunderna for
anstéllningsvillkoren, och huvudstaben an-
svarar for tillampningen av lonevillkoren och
anstillningsvillkoren. Betrdffande krishanter-
ingspersonalens avloning och andra anstill-
ningsvillkor géller utver det som foreskrivs
i lagen om fredsbevarande verksamhet dven
vad som bestdms om dem i forsvarsministe-
riets férordning om behorighetsvillkoren och
anstéllningsvillkoren for den fredsbevarande
personalen (118/2001). Forsvarsministeriets
verksamhetsprincip har varit att férsvarsmak-
tens personalorganisationer har mojlighet att
paverka nir beslut fattas om krishanterings-
personalens formaner. Detta har genomforts
med hjilp av samradsforfarande.

2.2.5 Avtal om deltagande i krishanterings-
operationer

Finland har forbundit sig till vissa interna-
tionella fordrag som giller truppernas still-
ning till vilka férdrag i tillampliga delar hin-
visas 1 avtal eller arrangemang som giller
genomforande av militdra krishanteringsope-
rationer. S&dana ir t.ex. avtalet mellan de sta-
ter som dr parter i Nordatlantiska fordraget
och andra stater som deltar i partnerskap for
fred om status for deras styrkor, nedan PfP
SOFA (Status of Forces Agreement), och
dess forsta (FordrS 64-65/1997) och andra
(FordrS  73-74/2005) tillaggsprotokoll. Ett
sadant 4r dven det s.k. EU SOFA (avtal mel-
lan Europeiska unionens medlemsstater om
status for den militdra och civila personal
som utstationeras vid Europeiska unionens
institutioner, for de hégkvarter och de styrkor
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som kan komma att stdllas till Europeiska
unionens forfogande inom ramen for forbe-
redande och genomforande av de insatser
som avses i artikel 17.2 i Foérdraget om Eu-
ropeiska unionen, inbegripet 6vningar, samt
for den militdra och civila personal fran med-
lemsstaterna som stills till Europeiska unio-
nens forfogande i detta sammanhang) och av-
talet om avstdende fran skadestandskrav i
samband med EU-ledda krishanteringsopera-
tioner (avtal mellan Europeiska unionens
medlemsstater om skadestindskrav fran en
medlemsstat pd en annan medlemsstat for
skada pa tillgdngar som #gs av staten och
som anvinds eller drivs av den eller person-
skada eller dodsfall bland militiar eller civil
personal vid dess styrkor i samband med en
EU-ledd krishanteringsoperation).

FN:s medlemsstater har godkant det till
FN:s generalforsamling den 27 augusti 1997
givna modellsamarbetsprotokollet (Memo-
randum of Understanding) som géller rittig-
heter och skyldigheter mellan FN och dess
medlemsnationer i FN:s fredsbevarande ope-
rationer (A/51/1967). Vid deltagande i opera-
tioner ingar medlemsstaterna med FN ett av-
tal enligt denna modell. Det forsta avtalet
som ingicks under den nuvarande grundla-
gens giltighetstid om Finlands deltagande
vara samarbetsprotokollet mellan FN och
Finland om &verlatelse av resurser till FN:s
operation i Etiopien och Eritrea (UNMEE)
(FordrS 46/47/2003) For protokollet begir-
des riksdagens godkinnande, eftersom det
innehéller bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen (RP 4/2003 rd).

2.3. Internationell utveckling
2.3.1 Krishanteringsoperationernas karaktér
fordndras

Antalet regionala kriser 6kade nér det kalla
kriget upphorde och samtidigt 6kade det in-
ternationella samfundets beredskap att ingri-
pa i krissituationer. Internationella organisa-
tioner och andra aktorer tog itu med att
genomfora militdra krishanteringsoperationer
ofta dven under svara forhallanden. Uppgif-
terna avvek till sin omfattning och svérig-
hetsgrad fran FN:s traditionella fredsbeva-

rande uppdrag som redan pagick. Utveck-
lingen i borjan av 2000-talet har fortsatt i
samma riktning. Den internationella krishan-
teringsverksamheten har ytterligare dkat och
blivit mera krévande till sin karaktir.

Utmiérkande for dagens internationella mi-
litdra krishanteringsverksamhet 4r:

- forsok att ingripa i tid i kriser som
forsvaras,

- ett pa detta grundat behov att utveck-
la reaktionsférmagan,

- forsok att forhindra att kriser forvér-
ras och 16sa kriserna sé effektivt som mojligt
med maktmedel som sista utvig,

- behov att kunna agera i krdvande
uppgifter dven i svara forhallanden,

- genomforande av militdra operatio-
ner som en del av en storre helhet, som dven
omfattar civila uppgifter av varierande slag

- de operativa aktorerna &r flera, en ny
bland dessa dr Europeiska unionen.

I takt med att den traditionella regionf6r-
svarsuppgiften minskar i betydelse och den
internationella  krishanteringsverksamheten
Okar har man i manga vistliga ldnder tagit itu
med att utveckla forsvarsmakten i riktning
mot mobila och vilutrustade styrkor som be-
hévs mera #n tidigare i internationella upp-
drag.

Numera varierar de internationella militira
krishanteringsuppgifterna avsevirt till karak-
tdaren. Jimfort med tidigare har framst antalet
traditionella observations- och rapporterings-
uppgifter relativt sett minskat. Ddremot har
kravande militdra krishanteringsuppgifter allt
oftare borjat genomforas i syfte att 16sa kriser
och undvika att de eskalerar. Av denna orsak
forekommer ett stort antal operationer under
svara och riskfyllda férhallanden som vid
behov innefattar tving. Av de internationella
organisationerna har Nato for ndrvarande den
bésta beredskapen for kravande militédra kris-
hanteringsuppdrag. Det &dr emellertid vért att
notera att d&ven FN genomfor flera omfattan-
de och krivande krishanteringsuppdrag under
mycket svara forhallanden i Afrika och att
EU f6r ndarvarande forbereder sig pa att utfo-
ra krdvande uppdrag.

Utifran operationernas uppgifter och befo-
genheterna att anvinda maktmedel kunde
man tidigare klarare &n for narvarande skilja
mellan s.k. traditionella fredsbevarande upp-
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drag och kravande uppdrag som avvek fran
dessa. Traditionella, fredsbevarande uppdrag
som framst innefattar observation och rap-
portering pagar fortfarande och sadana upp-
drag kommer att behovas dven i fortséttning-
en. Trots det forutsitter idag en avsevird del
av de fredsbevarande uppdrag eller militdra
krishanteringsuppdrag som genomfors av
olika organisationer, dven FN, forméaga att
handla for att sikra uppdragets mal, vid be-
hov dven mot den ena krispartens vilja. I de
flesta krishanteringsuppgifter under den se-
naste tiden har man i varje fall varit forbe-
redd pd mojligheten att som sista utviag dven
anvinda tvang for att nd operationens mal
och genomfora det uppdrag som givits styr-
korna.

En mojlighet till tvangsatgéirder innefattas
sdlunda i de flesta militdra krishanterings-
uppgifter som genomforts sedan ingangen av
1990-talet, 1 avsikt framfor allt att forhindra
parternas valdsamma agerande. | manga fall
har mojligheten till tvangsatgidrder och an-
vindning av maktmedel visat sig nédvandigt
redan i syfte att trygga den internationella
organisationens  verksamhetsforutsittningar
och trovérdighet. Aven FN har blivit tvunget
att i sin fredsbevarande verksamhet beakta att
fredsbevarande uppdrag som utférs utan till-
rackliga befogenheter kan misslyckas. Dess-
utom #r de humanitéra forhallandena pé kris-
omradena ofta svaga och mojligheten till
tvangsatgirder kan vara nodvindig for att
skydda civilbefolkningen fran allvarliga
krankningar av de méinskliga rittigheterna
och for att sdkra att hjélp gar fram.

Skydd av civila, sérskilt i syfte att férhind-
ra massforstorelse, etnisk utrensning och
brott mot ménskligheten, anses allt entydiga-
re vara ett viktigt mal fér den militira kris-
hanteringen. FN:s begreppsapparat har till-
forts begreppet skyddsansvar (responsibility
to protect) i hognivapanelens rapport i de-
cember 2004 och i generalsekreterarens egen
”In Larger Freedom”-rapport. Med begreppet
motiveras bl.a. kollektiv verksamhet i situa-
tioner da staten inte kan eller &r ointresserad
av att skydda sina medborgare. Ocksa i slut-
dokumentet fran FN:s toppméte 1 september
2005 lyftes skyddsansvaret fram
(A/RES/60/1). Finland och EU i sin helhet
har stott generalsekreterarens forslag géllan-

de skyddsansvar.

Enligt en konsekvent tolkningslinje gillan-
de artikel 39 i stadgan for FN:s sékerhetsrad
definieras anfall mot civilbefolkningen och
risk for en humanitéir katastrof som en i arti-
keln avsedd grund for anvdndning av makt-
medel i artikeln. Det internationella samfun-
dets ansvar har genom detta betonats da det
géller forebyggande av humanitira katastro-
fer och skydd av civilbefolkningen. Siker-
hetsradets resolutioner fran aren 1992 och
1993 om inrdttandet av en krigsforbrytartri-
bunal i det forna Jugoslavien och Ruanda
starker for sin del denna linjedragning. Den
internationella brottmalsdomstolen och ett
brett understdod har sedermera visat att anfall
mot civilbefolkningen fé6rdoms i vida kretsar
1 hela det internationella samfundet.

Europeiska unionen (EU)

EU har utvecklat sin krishanteringsbered-
skap sedan 1999. EU:s uppdrag inom den mi-
litdira krishanteringen, de s.k. Petersberg-
suppdragen, grundar sig pa den pa sin tid i
Visteuropeiska unionen VEU godtagna be-
skrivning vars avsikt var att ticka en sa vid
skala som mojligt av olika och till svarig-
hetsgraden olika militdra krishanteringsupp-
gifter. Uppdragen har rdknats upp i artikel
17.2 i Fordraget om Europeiska unionen
(unionsfordraget). Till dessa uppgifter hor
humanitdra insatser och ridddningsinsatser,
fredsbevarande insatser och insatser med
stridskrafter vid krishantering, inklusive
fredsskapande atgarder.

I artikel I11-309 i fordraget om upprittande
av en konstitution for Europa (det konstitu-
tionella fordraget) ndmns gemensamma in-
satser for avrustning, militdra radgivnings-
och bistandsinsatser, konfliktforebyggande
och stabiliseringsinsatser efter konflikter. I
det konstitutionella fordraget konstateras att
for genomforande av uppdragen kan anvén-
das bade militdra metoder och civilkrishan-
teringens metoder. Dessa preciseringar ut-
vidgar inte Petersbergsuppdragens skala i
fraga om de yttersta grinserna for uppdra-
gens svarighetsgrad. 1 fordraget bestdms en-
ligt forslaget att alla krishanteringsuppdrag
kan bidra till att bekdmpa terrorism, ocksa
genom att tredje ldnder ges stod i att bekdm-
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pa terrorismen inom sina respektive territori-
er.

Det konstitutionella fordraget innehaller
enligt forslaget nidrmare bestimmelser och
sarskilda rdttsliga grunder for atgiarder, som
likval redan for narvarande kan genomforas
med stod av artikel 17.2 i unionsférdraget.
Dessa preciserade Petersbergsuppdrag namns
gven bl.a. i Europeiska unionens sikerhets-
strategi, som godkéndes i december 2003 och
i det i maj 2004 godkdnda dokumentet gil-
lande kapacitetsmalet for 2010 som avser mi-
litara resurser (Headline Goal 2010). Dessa
dokument stéder genomférandet av Peters-
bergsuppdragen enligt unionsférdraget.

I EU har man dock det inte efterstravat att
avtala om innehéllet i krishanteringsuppgif-
ternas innehdll mera detaljerat &n ovan
namnts. En detaljerad definition av uppdra-
gen &r inte andamalsenlig eftersom beslut om
operationerna alltid fattas fran fall till fall
och med beaktande av de krav och forhéllan-
den som varje situation krdver. Dessutom
vore det sannolikt svart att uppnd samfor-
staind mellan medlemsldanderna om en myck-
et detaljerad definition.

Diaremot har som grund for militér plane-
ring och sirskilt for utveckling av unionens
resurser valts vissa verksamhetsmodeller som
i form av exempel konkretiserar de krishan-
teringsuppdrag som avses i artikel 17.2 i uni-
onsfordraget. Dessa s.k. planeringscenarier ar
skiljande av parter fran varandra med makt-
medel; stabilisering, ateruppbyggnad och
radgivning i militdra fragor; konfliktforebyg-
gande uppdrag, dvs. anviandning av krishan-
teringsstyrkor i preventivt syfte; evakuering i
svara forhallanden och stod av humanitira
insatser.

Unionen genomforde 2003 tva uppgifter av
kortvarig natur som var unionens forsta mili-
tdra operationer. Den ena, ett uppdrag for
cirka 400 soldater som genomfordes i Make-
donien, var i forsta hand ett observations-
uppdrag. Den andra, ett uppdrag f6r ca 2000
man som genomfordes i Kongo, var ett kri-
vande krishanteringsuppdrag dir styrkan age-
rade i en fientlig omgivning for att forhindra
att en humanitir katastrof uppstod i staden
Bunia. Styrkan rékade under operationen
dven 1 strid. I slutet av 2004 startade unionen
i Bosnien-Hercegovina sitt hittills storsta

uppdrag, en stabiliseringsoperation for cirka
7000 man, nidr den Nato-ledda SFOR-
operationen  avslutades. EU:s  Althea-
operation genomfors med stod av det s.k.
Berlin Plus-arrangemanget mellan EU och
Nato, som ger EU mojlighet att i sina opera-
tioner stoda sig pa Natos resurser.

EU beslutar om att starta operationer ge-
nom radets enhilliga beslut. Det konstitutio-
nella fordragets ikrafttridande innebér inte
nagon fordndring i friga om detta. Besluten
fattas alltjamt enhilligt genom ett europabe-
slut som bestdimmer mal, omfattning och for-
faringssitt for uppdraget. Deltagandet i varje
operation grundar sig for sin del pa varje EU-
medlemslands nationella, enskilda beslut,
och ar frivilligt. Alla EU:s medlemslinder,
med undantag for Danmark, deltar dessutom
i tickandet av de gemensamma utgifterna for
operationerna.

Behovet av att utveckla snabbinsatsresur-
serna ndmndes, utan att noggrannare specifi-
ceras, redan i EU:s ursprungliga styrkemal
fran Europeiska radet i Helsingfors i decem-
ber 1999. Ocksa i det konstitutionella férdra-
get innefattades en bestimmelse om s.k.
permanent, strukturellt samarbete vars cen-
tralaste praktiska form ar upprittande av
snabbinsatsstyrkor som stills till forfogande
for unionen. Utifran Frankrikes, Tysklands
och Storbritanniens f6rslag beslutades att ar-
betet for upprittandet av dessa styrkor skulle
inledas redan fore det konstitutionella for-
dragets ikrafttrddande. Utvecklandet av
stridsgrupperna framskrider oberoende av
fordragets ikrafttrddande.

Vid en konferens i november 2004 som
géllde bidrag till snabbinsatsstyrkorna med-
delade unionens medlemslénder att de i detta
skede avsag att uppritta totalt 13 grupper
varav den storsta delen &r stridsgrupper (batt-
le groups) om cirka 1500 man. Alla unio-
nens medlemsstater, med undantag av Dan-
mark, har meddelat att de deltar pa ett eller
annat sdtt. Unionen har en prelimindr funk-
tionsformaga i friga om snabbinsatsstyrkor
redan 2005 och 2006, da i beredskapsturen
star huvudsakligen unionens stora medlems-
staters avdelningar. Meningen ar att full
funktionsférmaga skall uppnas fr.o.m. borjan
av ar 2007.

Finland bereder sig pa att delta i tva strids-
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grupper varav den ena byggs upp i samarbete
med Sverige, Norge och Estland och en an-
nan stridsgrupp i samarbete med Tyskland
och Nederldnderna. De deltagande staterna
anméilde de bada stridsgrupperna till unionen
i november 2004 pa konferensen om militar-
resurser och arbetet péd att uppritta dem pa-
gar. Avsikten ar att den nordiska gruppen
skall vara klar for anvdndning vid operatio-
ner 2008 och att den grupp som upprittas
tillsammans med Tyskland och Nederldnder-
na skall vara klar redan 2007.

Meningen &r att de grupper medlemslidn-
derna bildar skall vara startklara turvis under
sex manader s att minst tva grupper ar i be-
redskapstur vid varje tidpunkt. Medlemssta-
terna beslutar nationellt separat 4ven om del-
tagande i anvdndningen av snabbinsatsstyr-
kor oavsett att dessa grupper turvis har for-
satts i hog beredskap. Avsikten dr att EU vid
behov skall kunna starta tva separata, néstan
samtidiga snabbinsatsoperationer. Grupperna
eller deras delar méaste kunna flyttas snabbt
till operationsomradet mycket snabbt. Avsik-
ten &r att unionen kan fatta beslut om att star-
ta en operation inom fem dagar fran det kris-
hanteringskonceptet har godkénts for opera-
tionen och att styrkorna kan inleda verkstil-
landet av operationen pa operationsomradet
inom 10 dagar efter detta beslut. Gruppen
skall vara funktionsduglig under 30-120
dygn.

Nér konceptet for snabbinsatsstyrkorna
uppstilldes 1 unionen anvindes som modell
den ovan beskrivna Artemis-operationen som
genomfordes 1 staden Bunia i Kongo och
vars mal var att forhindra att en humanitér
katastrof intréffade i Bunia innan FN:s freds-
bevarande styrkor anlidnde till omradet. Det
gillde ett snabbt genomf6rt kortvarigt men
krdavande uppdrag. Som uppdrag for EU:s
snabbinsatsstyrkor har med stod av denna er-
farenhet planerats sérskilt operationer av ty-
pen Artemis i syfte att stoda FN:s verksam-
het i Afrika dér det pagar flera svara kriser
och vittomfattande fredsbevarande operatio-
ner under FN:s ansvar. Det dr mojligt att an-
vidnda snabbinsatsstyrkorna dven for andra
uppgifter och anvdndningen av avdelningar-
na &r inte enbart begrénsad till Afrika. Aven i
fraga om uppdrag med snabb mobilisering dr
syftet att EU beslutar om genomforandet av

operationerna fran fall till fall. Utveckling av
EU:s snabbinsatsberedskap och stirkande av
FN:s egna resurser framldggs i den rapport
som FN:s generalsekreterare gett i mars 2005
”In larger freedom: towards development,
security and human rights for all”
(A/59/2005) som utvecklingslinjer som st6-
der varandra.

Avsikten #r att utbilda och utrusta grupper-
na i fraga s& att de kan genomféra militart
krdavande updrag i riskfyllda forhallanden.
Till gruppernas uppdrag kan, sasom i fallet
Artemis, hora dven operationer som forutsit-
ter att civilbefolkningen skyddas under
mycket svéra forhallanden och att styrkorna i
tvingande syfte gar emellan de stridande par-
terna. De uppdrag som ges grupperna skall
emellertid till sin karaktdr vara siddana att
grupper med cirka 1500 man rimligen kan
klara sig.

Rédets beslutsfattande nér dett giller att in-
leda en operation sker vanligtvis i flera ske-
den, sasom fallet var i samband med Althea-
operationen i Bosnien-Hercegovina. Radet
beslutade i juli 2004 att sdsom en gemensam
atgird uppritta en operation och om de at-
girder som forutsitts, utdver vilket radet re-
dan i november 2004 separat beslutade om
att inleda operationen. De bada besluten f6-
regicks dessutom av ett separat beslut om
operationens verksamhetskoncept.

Det konstitutionella férdraget innehéller en
bestimmelse enligt vilken radet kan anfértro
genomforandet av ett uppdrag &t en grupp
villiga medlemsstater som forfogar 6ver de
resurser som #r nodvindiga for ett sddant
uppdrag. De deltagande medlemsstaterna
skall i samverkan med unionens utrikesmi-
nister sinsemellan komma &verens om hur
uppdraget skall genomftéras. Motsvarande
mojlighet har inte inf6rts i det nuvarande
unionsfordragets bestimmelser, men hittills
har inte heller alla unionens medlemsstater
deltagit i alla operationer som genomforts i
unionens namn. Under véren 2005 har EU
gatt igenom en uppsnabbning av unionens
besluts- och planeringsforfarande i fraga om
uppdrag som géller snabb mobilisering.

I det konstitutionella férdraget har dven in-
tagits en bestimmelse om att medlemsstater-
na bistar varandra i en anfallssituation och en
bestimmelse om bistand i fall av naturkata-
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strofer och terrorattacker (den s.k. samver-
kans- eller solidaritetsklausulen) samt be-
stimmelser frimst om utveckling av militédra
resurser. Vid tillimpning av dessa bestim-
melser &r det inte friga om militdra krishan-
teringsuppdrag. Vid verkstillighet av klausu-
len om bistdnd liksom &dven solidaritetsklau-
sulen dr malet att agera uttryckligen pa unio-
nens medlemsstaters omrade. Det dr emeller-
tid mojligt att det i uppdrag som genomfors i
syfte att verkstélla solidaritetsklausulen an-
viands militdra resurser pa begdran av motta-
garstaten t.ex. for eftervard efter en terrorat-
tack. Sddana uppdrag kan till sin karaktir
likna den militdra krishanteringens uppdrag.

FN

I FN anviénds inte egentligen nagon detalje-
rad definition av militdr krishantering jam-
forbar med Petersbergsdefinitionen i artikel
17.2 i unionsfordraget. FN har genomfort
manga slags militdra operationer och uppfat-
tar i princip alla slags militdra krishantering-
ens uppdrag som sina uppdrag allt fran ob-
servations- och O6vervakningsuppgifter till
fredsframtvingande insatser. Det &r frivilligt
att delta i FN:s krishanteringsuppdrag, dven
om stadgan i princip ger sdkerhetsradet moj-
lighet att fatta for medlemsstaterna bindande
beslut.

FN:s stadga innehaller inte uttryckliga be-
stimmelser om den krishantering som FN
idag bedriver. Tidigare startade FN:s siker-
hetsrad traditionella fredsbevarande opera-
tioner genom att hdnvisa till hela VI kapitlet
om fredlig 16sning av tvister i FN:s stadga.
Tvé av dessa operationer pagar dnnu (opera-
tionerna i Kashmir och Sahara). Alla andra
operationer som FN genomfort eller befull-
méktigat genomfors med stod av stadgans
kapitel VII i sin helhet. Kapitel VII i stadgan
géller atgdrder i hindelse av hot mot freden
eller fredsbrott eller angreppshandlingar, och
avsikten med hinvisningen &r att stdrka FN:s
krishanteringsverksamhet. Sakerhetsrddet har
beslutat om vildigt ménga slag av krishanter-
ingsuppdrag med stod av kapitel VII i stad-
gan.

FN har utover en traditionella fredsbeva-
rande verksamheten genomfort flera omfat-
tande och krévande stabiliseringsoperationer.

FN é&r for ndrvarande involverat i 17 militdra
krishanteringsoperationer. Som st6d for en
del operationer har anvints en SHIRBRIG-
stabsstruktur for snabb beredskap (Stand-by
Forces High Readiness Brigade), som pa fri-
villig basis skapats av FN:s medlemsstater.
FN har nyligen dven inlett en diskussion om
upprittandet av mobila reserver som stéd for
FN-operationer. FN har inte sjdlvt genomfo6rt
nagra egentliga fredsframtvingande insatser
av krigskaraktir, trots att stadgan ger organi-
sationen mojlighet dven till militdr tvangs-
verksamhet. Diaremot har sékerhetsradet gett
sitt bemyndigande f6r sidana uppdrag. Sada-
na har t.ex. varit kriget vid Persiska viken
1990 for att driva ut Irak ur Kuwait och luft-
angreppen i Afghanistan 2001 i syfte att filla
taleban-férvaltningen som stodde terroris-
men.

I den i december 2001 firdigstéllda rappor-
ten av den internationella kommissionen
ICISS som behandlat intervention och stats-
suverdnitet liksom i FN:s generalsekreterares
rapport A/59/2005 ingar forslag till kriterier
som sékerhetsradet bor tillampa i beslutspro-
cesser som giller anviandning av maktmedel.
S#kerhetsradet bor bedoma hur stort hotet &r;
den planerade anvindningen av militdra
maktmedel skall vara riktigt motiverad; mili-
tart vald skall anvdndas som en sista utvig,
nir hotet inte kan avvirjas med andra medel,
maktmedlen bor std i proportion till det hot
som skall beké@mpas; och vépnat véald bor ha
rimliga mojligheter att lyckas.

De regionala organens roll i krishantering-
en har skrivits in i kapitel VIII i FN:s stadga.
FN stoder regionala organs beslut att stirka
sin egen krishanteringsférmaga och foreslar
krishanteringssamarbete mellan FN och de
regionala organen (A/RES/60/1).

Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE)

Grunderna for OSSE:s mekanismer for att
forebygga konflikter och for krishantering,
inklusive fredsbevarande verksamhet, skapa-
des i slutdokumentet fran OSSE:s toppméte i
Helsingfors 1992. Enligt det skall FN:s befo-
genheter och dverensstimmelsen med maélen
och principerna i FN:s stadga beaktas i
OSSE:s fredsbevarande verksamhet. Dessut-
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om dr avsikten enligt slutdokumentet att
OSSE:s fredsbevarande verksamhet skall
genomforas frimst inom ramen for attonde
kapitlet i stadgan. OSSE har emellertid inte
en enda gang startat fredsbevarande uppdrag
utan har koncentrerat sig pé civil krishanter-
ing.

Nordatlantiska Fordragsorganisationen
(Nato)

Nato inkluderar i krishanteringsuppdragen i
regel alla sddana operativa militdra uppdrag
som inte ingar i det gemensamma forsvaret.
Om de krishanteringsuppdrag som i Natos in-
terna planering syftar till stabilisering an-
vinds ofta bendmningen “fredsbevarande in-
satser” (Peace Support Operations, PSO). Sa-
som FN har inte heller Nato nagon officiell
definition pa begreppet krishanteringsupp-
drag i stil med Petersbergsuppdragen. Nato
har sedan 1990-talet genomf6rt mer &n ett
tiotal mycket olika militdra krishanterings-
uppdrag, fran oOvervaknings- eller utbild-
ningsuppdrag dnda till vittomfattande stabili-
seringsoperationer eller fredsframtvingande
insatser.

Ett stort antal av Natos medlemslinder,
partnerlander och tredjelander har deltagit i
omfattande markoperationer som genomforts
i stabiliseringssyfte i Bosnien-Hercegovina,
Kosovo och Afghanistan. Mandatet for alla
dessa operationer har inbegripit verkstéllig-
het av uppdraget i sista hand dven med stod
av tvangsatgirder. Till Bosnien-Hercegovina
och Kosovo séindes i det inledande skedet av
operationen en stor styrka i syfte att férhind-
ra parternas fientligheter med en s massiv
ndrvaro som mdjligt. Bdda operationerna var
exempel pa att sindandet av en vilutrustad
och kvantitativt stor styrka i svara forhallan-
den kan forhindra att valdsamheter utbryter
och samtidigt minska behovet av maktmedel.

Nato har dven genomfort operationer som i
sin helhet har varit fredsframtvingande insat-
ser. Saddana har pd Vistbalkan varit flygré-
derna for att losa forst kriget i Bosnien-
Hercegovina och sedan Kosovokrisen.

Béde Natos medlemmar och partnerlénder
har mojlighet att fran fall till fall besluta om
vilka krishanteringsoperationer de deltar i.
Som en del av utvecklingen av forsvarspla-

nen har Nato for medlemmarnas del efter-
strdvat ett mera forpliktande tillvigagangs-
sidtt. Aven om ett beslut inte har bindande
verkan har Nato utgétt fran att medlemslén-
derna reserverar en viss del av sina resurser
for krishanteringsuppdrag som genomfors
utomlands och de facto har en del av sina
styrkor utomlands i utlandsuppdrag.

Ovriga uppgifter

Militdra krishanteringsuppdrag har ibland
dven genomforts av en grupp linder utan att
nagon internationell organisation lett opera-
tionen. ISAF, som verkar i Afghanistan och
som dven Finland deltog i fran f6rsta borjan,
var under de forsta verksamhetsaren en ope-
ration genomford av en grupp lander (den
s.k. koalitionen av likasinnade, coalition of
the willing). Gruppen leddes f6rst av Storbri-
tannien och sedan turvis av nagot av de lin-
der som deltog i operationen. Ar 2003 over-
fordes uppdraget att ledas av Nato. Operatio-
nen har sedan forsta borjan haft FN:s be-
myndigande.

Militdra krishanteringsuppdrag av olika ty-
per har genomforts av grupper av linder dven
pa annat hall, t.ex. i Mellanostern och Afrika.
De regionala organen har &dven verkstillt
fredsbevarande operationer. Till exempel Af-
rikanska unionen (AU) genomfér militdra
krishanteringsoperationer i Darfur i Sudan
(AMIS 1, I1).

2.3.2 FN:s mandat

Enligt artikel 24 i FN:s stadga har FN:s si-
kerhetsrad huvudansvaret for uppritthallan-
det av internationell fred och sidkerhet. Enligt
artikeln samtycker medlemslénderna till att
sikerhetsradet vid fullgérandet av sina ur
detta ansvar hérrérande forpliktelser handlar
pa medlemmarnas végnar.

Betydelsen av sdkerhetsradets mandat som
juridisk grund for militira operationer har er-
kénts i vida kretsar. | artikel 53 i FN:s stadga
har innefattats kravet pa sdkerhetsradets be-
myndigande nédr tvangsatgirder genomfors
av regionala organ. Alla medlemsldnder och
sddana ansvariga organ som bedriver kris-
hanteringsverksamhet efterstrivar att fa
mandat av sdkerhetsradet for militira opera-
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tioner. Detta 4r det priméra malet.

Aven om sdkerhetsradet, ndr det fullgor
sina forpliktelser enligt artikel 24 i stadgan,
skall handla i 6verensstimmelse med FN:s
#andamal och grundsatser, dr det i sista hand
ett politiskt organ, diar en enda av radets
permanenta medlemsldnder kan stoppa beslu-
tet pa grund av sina nationella intressen. Nar
ett permanent medlemsland anvinder sin ve-
toritt innebér det inte nddvindigtvis alltid att
landet ddrigenom uttrycker sin asikt om ope-
rationens nodvéndighet. Fran de senaste aren
kan som ett sorts ytterlighetsexempel ndmnas
en situation da Kina férhindrade sékerhetsra-
dets beslut om f6rlingning av den preventiva
fredsbevarande operation som FN genomfor-
de 1 Makedonien, for att Makedonien knét
diplomatiska forbindelser med Taiwan.

I vissa fall tar inte sdkerhetsradet for be-
handling upp en resolution som géller man-
datet for operationen, for att ndgon av parter-
na i konflikten av ndgon orsak inte godkén-
ner FN deltar i 16sandet av konflikten. Aven
da kan det emellertid vara nédvandigt att ge-
nom internationella insatser 16sa konflikten
och dvervaka att ingédngna avtal foljs. Det ar
dessutom mojligt att sdkerhetsradet behand-
lar ett drende forst efter det en operation in-
letts. Vidare dr det i synnerhet i fraga om sma
observationsuppdrag mojligt att drendet pa
grund av dess ringa betydelse inte alls tas
upp till behandling i sékerhetsradet.

De flesta av FN:s medlemsstater och inter-
nationella organisationer har berett sig pa att
sdkerhetsradet inte 1 alla fall kan fatta beslut,
eller att FN:s mandat inte av nadgon annan or-
sak kan fas eller skaffas. Darfoér har de inte
som ett ovillkorligt krav for att inleda opera-
tioner eller sdnda styrkor uppstdllt FN:s
mandat utan har reserverat en mojlighet att i
sista hand sjdlva besluta om en operation &r
nodvindig eller inte. T.ex. sddana centrala
internationella organisationer som EU, Nato
och OSSE har inte sett sidkerhetsradets man-
dat som ett direkt villkor fo6r operationerna. |
den internationella debatten har uppmérk-
samheten framst fists vid att inforandet av
mandatet som ett ovillkorligt krav foér opera-
tionerna kunde leda t.ex. till en situation dér
en operation som av humanitira orsaker &ar
nddvindig eller for den ifragavarande orga-
nisationens medlemmar annars dr nddvéndig

helt kunde forbli ogenomférd. En utebliven
operation kunde leda till att konflikten eska-
lerar till ett mera vittomfattande regionalt
krig eller till att omfattande krinkningar av
de minskliga réttigheterna uppstar i en situa-
tion som det annars kunde finnas mojligheter
och beredskap att ingripa i.

Det priméra malet &r i varje fall att fa FN:s
bemyndigande och alla internationella orga-
nisationer framhaller att de agerar i verens-
stimmelse med FN:s stadga. De situationer
da en militdr krishanteringsoperation genom-
fors utan mandat av FN:s sikerhetsrad ar ex-
ceptionella. Néstan alla krishanteringsopera-
tioner har mandat av FN:s sikerhetsrad.

2.3.3 Befogenhet att anvinda maktmedel

For varje militdroperation faststills kon-
frontationsregler. Utom av dem regleras an-
viandningen av maktmedel av normerna for
internationell rdtt samt principer sdsom pro-
portionalitetsprincipen, principen om mini-
mering av maktmedlen och nédvindighets-
principen. Konfrontationsreglerna begriansar
inte sjdlvforsvarsritten, vid vars utévande in-
divider och enheter agerar enligt sin nationel-
la lagstiftning. I situationer dir maktmedel
inte dr berittigade i sjalvforsvarssyfte kan
vald anvidndas i militdra krishanteringsopera-
tioner endast inom ramen for konfrontations-
reglerna.

Konfrontationsreglerna vid operationer
ledda av FN, EU och Nato har till innehallet
varit rétt lika. Nar de som verkstiller opera-
tioner forbereder dem efterstravar de att ge
de styrkor som genomfor operationerna sa-
dana befogenheter som for styrkan mojlig-
gor, utéver sjalvforsvar, dven i sista hand an-
viandning av maktmedel for genomforande av
uppdraget. Detta har ansetts vara viktigt sér-
skilt for att sdkra styrkans trovérdighet och
verksamhetsforutsittningar pa krisomradet.

Enligt vedertagen internationell praxis for-
bereds konfrontationsreglerna for en militédr
krishanteringsoperation parallellt med opera-
tionsplanen (OPLAN). Operationsplanen in-
nefattar linjedragningar, anvisningar och be-
gransningar for maktmedel, men de egentliga
konfrontationsreglerna godkénns genom ett
separat forfarande. I Europeiska unionen
godkénns operationsplanen och konfronta-
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tionsreglerna som en del av den operations-
specifika dokumenthelheten. I godkénnandet
deltar nufortiden i alla organisationer som
verkstiller krishantering bara medlemsstater-
na. De stater som 4r utanfor organisationen
far operationsplanen for paseende nér de for-
bereder sig for att delta i den aktuella opera-
tionen. Andring av en operationsplan och av
konfrontationsregler sker genom ett likadant
forfarande som det forsta godkdnnandet. Vid
beredning av @ndringar hors i allmédnhet d&ven
de stater som star utanfor den verkstillande
organisationen och som bidrar med styrkor.

Operationens konfrontationsregler bereds i
operationsstaben under ledning av opera-
tionskommendoren. Enligt vedertagen inter-
nationell praxis anvinds ett kodsystem vid
beredningen, utover vilka regeltexterna kom-
pletteras med uttryck i klarsprak. Europeiska
unionens for nidrvarande gillande kodsystem
gjordes av praktiska skil sa kompatibelt som
mojligt med Natos motsvarande dokument.

Operationens konfrontationsregler sitts i
kraft genom ett separat dokument. Aven 4nd-
ringar i konfrontationsreglerna godkinns och
sdtts i kraft pA motsvarande sitt.

Konfrontationsreglerna omfattar dven styr-
kans anvisningar och/eller begransningar for
verksamheten som inte reglerar den egentliga
anvindningen av maktmedel. Sadana befo-
genheter kan t.ex. vara tillstdnd att anvinda
skarp ammunition i styrkans 6vningar under
en operation.

2.3.4 Lagstiftningen i utlandet

I de flesta av EU:s medlemslédnder har ge-
nom grundlag bestimts om deltagande i mili-
tara krishanteringsoperationer. Regleringen
pa grundlagsniva har granskats i ett betéin-
kande av en arbetsgrupp i justitieministeriet
(2006:2). I vissa medlemsstater, sdsom i Fin-
land, har bestdmts om saken genom en sir-
skild lag som giller fredsfrimjande (Lett-
land, Estland, Luxemburg) eller genom
grundlag och en speciallag tillsammans
(Tyskland, Irland). I tva av EU:s medlems-
stater har beslutsférfarandet om deltagande 1
operationer innefattats i en lag om forsvars-
forvaltningen (Danmark, Spanien).

De nationella lagarna om krishantering har
utformats allteftersom FN:s fredsbevarande

verksamhet, som ursprungligen skapades
som en tillfillig verksamhet, har utvecklats
och dven de 6vriga organisationerna har bor-
jat genomfora operationer. De i kapitel VIII i
FN:s stadga avsedda regionala organens be-
fogenheter har beaktats i flera av EU:s med-
lemsstaters lagstiftning om fredsbevarande
genom en hénvisning till OSSE. Aven EU
namns i flera EU:s medlemsstaters lagstift-
ning om fredsbevarande. I vissa medlemssta-
ters lagar konstateras att mandatet kommer
via alla de organisationer diar den aktuella
staten dr medlem. I regel férekommer inte i
lagarna i EU:s medlemsstater nagot krav pa
mandat av FN:s sdkerhetsrad som villkor for
ett nationellt beslut om deltagande.

Av EU:s medlemslinder dr det utdver Fin-
land bara Irland som i lag har infort ett ut-
tryckligt villkor enligt vilket deltagande ar
mojligt endast d& operationen har FN:s man-
dat. Om Irlands deltagande i fredsbevarande
operationer foreskrivs i landets grundlag
samt i forsvars- och polislagarna. I Irlands
lagstiftning ndmns bade beslut av FN:s si-
kerhetsrad och generalférsamling som beslut
som berittigar till deltagande.

I den lag om militdra operationer utom-
lands som godkéndes av den tyska férbunds-
dagen i december 2004 infordes inget krav
pd FN:s mandat. Enligt Tysklands grundlag
ar forutsdttningen for deltagande att opera-
tionerna 4r i Overensstdimmelse med FN:s
principer. Deltagandet grundas fortfarande i
regel pa ett beslut fattat med enkel rostmajo-
ritet i Forbundsdagens plenum. Aven ett
godkdnnande av parlamentet i efterskott ar
mojligt 1 vissa specialfall.

I Sverige dr grunden for krishanteringen
regeringsformen och vissa speciallagar,
framfor allt en lag om utlandsoperationer.
Sveriges regering har befogenhet att besluta
om deltagande i fredsbevarande uppdrag da
operationen grundar sig pa FN:s begiran el-
ler OSSE:s beslut och nér det giller annat dn
ett fredsframtvingande uppdrag. Om mandat
saknas eller det giller ett fredsframtvingande
uppdrag forutsitts samtycke av riksdagen for
deltagandet. I praktiken har Sverige trots det-
ta for vana att i regel ta upp alla beslut om
deltagande for behandling i riksdagen. Som
de flesta andra av EU:s medlemslidnder har
Sverige forbehallit sig mojligheten att i sista
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hand fatta beslut om deltagande.

Norge har ocksé deltagit i krishanterings-
operationer som inte har haft mandat av FN:s
sikerhetsrdd. Beslut om Norges deltagande
fattas i stortingets utvidgade utrikesutskott. I
lagen om Estlands internationella militdra
samarbete bestdms att Estland kan delta i de
operationer som avses i kapitel VI och VII i
FN:s stadga samt i andra operationer som
foljer internationell rétt. Beslut om deltagan-
de fattas av parlamentet pa framstéllning av
regeringen. I Nederldnderna har inte i lag-
stiftningen inforts begriansningar for delta-
gande 1 krishanteringsoperationer.

Regler om anviéndning av maktmedel i en
operation uppstills inte i sig som kriterium
for forfarandet i 6vriga EU-medlemslidnder
nédr beslut fattas om deltagande i militdra
krishanteringsoperationer.

I vissa europeiska stater fattas beslut om
uppdrag som anses vara av ringa betydelse
eller omfattning genom ett forfarande som &r
enklare dn vanligt. I Irland besluts genom ett
forenklat forfarande om utsdndande av hogst
tolv man. Enligt den nya tyska lagen &r ett
forenklat beslutsférfarande mojligt om en
operation till sin intensitet och betydelse ar
ringa.

2.4. Bedomning av nuliget
2.4.1. Lagens tillampningsomrade

Den nuvarande lagen om fredsbevarande
verksambhet giller enligt 1 § deltagande i mi-
litdr krishantering och fredsbevarande verk-
samhet. De i lagen nidmnda begreppen har
anvints parallellt, utgdende fran att de i stora
drag avser samma slags verksamhet, dvs. att
militdrpersonal deltar i utlindska krishanter-
ingsuppdrag.

Lagen giller inte utsindande av civilperso-
nal i krishanteringsuppdrag ens da som civila
har sénts ut personer som tidigare verkat i
militér tjanst. Om det till en fredsbevarande
organisation har hort enskilda civilpersoner,
t.ex. kommendorens politiska rddgivare, har
ddremot beslutet om utsdndande for en sddan
persons del kunnat fattas som en del av en
annan avdelnings beslut om utsdndande i en-
lighet med lagen om fredsbevarande verk-
sambhet.

Lagen har inte tillimpats pa militdrpersonal
som har sidnts utomlands i andra #n egentliga
operativa krishanteringsuppdrag. Sadan per-
sonal &r t.ex. personer som reser ut till inter-
nationella stabsuppgifter. Om man for delta-
gande i1 en enskild krishanteringsoperation
har beslutat att samtidigt sdnda en eller flera
officerare till en stab som ingar i den ifrdga-
varande operationens kommandokedja har
beslutet vanligen fattats som en del av hel-
hetsbeslutet om att Finland deltar i enlighet
med lagen om fredsbevarande verksamhet.

For den utsdnda personalens del dr den nu-
varande lagens tillimpningsomrade rétt pro-
blemfri, och det finns inte behov att dndra la-
gen till denna del. Det enda undantaget, en
sorts gréansfall, utgér de officerare som arbe-
tar vid en stab som nér en ny operation inleds
kan kopplas till operationens kommandoked-
ja och som da flyttas till operationsomradet
eller dess nérhet och blir stab for styrkorna.
Aven i dessa fall kan beslutet om forflyttning
av en finldndsk stabsofficer till en uppgift i
anknytning till en krishanteringsoperation
fattas som en del av beslutet om 6vrig fin-
landskt deltagande, om Finland sidnder styr-
kor till ifrdgavarande operation. Om styrkor-
na inte sidnds ut skall ett beslut om att sdnda
ut en enskild officerare fattas separat enligt
lagen om fredsbevarande verksamhet.

I den nuvarande lagen finns ingen klar be-
stimmelse om forsdttande av en styrka i be-
redskap for avfird, t.ex. placering av fin-
lindska fredsbevarare som deltar i EU:s
snabbinsatsstyrka i sex manaders beredskaps-
tur. Aven om ett separat beslut skall fattas
om utsindande av en styrka till ett krisomra-
de har dven forsittandet i beredskap kost-
nadsverkningar och konsekvenser for perso-
nalens stéllning.

Den allminna bestimmelsen om tillamp-
ningsomradet i 1 § 1 mom. i lagen om freds-
bevarande verksamhet har varit relativt klar.
Lagen om krishantering eller fredsbevarande
verksamhet har tillimpats nér internationella
operationer genomforts i krishanteringssyfte
utomlands. Nagra problem vid tolkning av
bestimmelsen om tillimpningsomradet har
inte till denna del forekommit i praktiken. I
frdga om humanitira uppdrag maste gréinsen
i praktiken dras utgdende fran huruvida det ar
fraga om en verksamhet som genomfors i
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form av en krishanteringsoperation eller inte.
Uppdrag som giller skydd av humanitért bi-
stand dr vanligen militdra. [ vissa fall kan
gven andra uppgifter som syftar till att lindra
humanitdra nodsituationer ges till militér-
styrkor som tjanstgor i en krishanteringsope-
ration.

De problem gillande uppdraget som
anknyter till lagens tillimpningsomrade
sammanhinger snarare med definitionen av
den militdra krishanteringsoperationens natur
och hur definitionen begrinsar deltagandet
(ndrmare i kapitel 2.4.2) &n huruvida fraga ar
om ett militart krishanteringsuppdrag eller ett
fredsbevarande uppdrag eller inte.

I bestimmelsen om tillimpningsomradet
ndmns for ndrvarande inte nagra fragor om
utbildnings- och 6vningsverksamhet, om vil-
ka det foreskrivs i lagen, och inte heller kris-
hanteringspersonalens stéllning. Eftersom det
dven dr nodvindigt att i den nya lagen inne-
fatta synnerligen detaljerade bestimmelser ar
det motiverat att precisera tillimpningsomra-
det till denna del.

I framtiden dr det viktigt att bereda sig for
en dnnu mangformigare verksambhet, t.ex. for
mojligheten att anvénda militérpersonal och
militdrmateriel for eftervard av naturkatastro-
fer eller andra katastrofer samt terrorattacker.
Grinsoverskridande katastrofer som fororsa-
kats av ménniskan kan vara t.ex. stora olje-
eller utsléppsolyckor. Eftervardsuppdragen ar
da i regel inte militir krishantering. Darmed
dr det nodvéndigt att i fortsdttningen ur lagen
uteldmna sddan verksamhet som till sin natur
snarast dr handrdckning till ett annat lands
myndighet, vanligen for att hjilpa civilmyn-
digheter i deras uppgifter. Det &r inte motive-
rat att innefatta denna verksamhet i en lag
som giller krishantering, utan om verksam-
heten bor foreskrivas pa nigot annat stille i
lag, t.ex. i lagstiftningen om forsvarsmakten
eller raddningsvisendet.

Det &r emellertid mojligt att i vissa enskil-
da situationer stodet till ett annat lands myn-
digheter eller en internationell organisation,
som organiserar verksamheten, kunde
genomfOras sa, att for uppdraget bildas en
militdr styrka som genomfor ett krishanter-
ingsliknande uppdrag i form av en operation,
varvid verksamheten organiseras militért. |
en sadan situation kunde en lag om militir

krishantering tillaimpas.

Andra situationer av nytt slag kan vara rad-
givning och stod i militéra fragor. I vissa fall
kan en sadan verksamhet ordnas som en del
av en vittomfattande krishanteringsoperation
pa det sittet att personal som ger utbildning
och rad sénds till krisomradet t.ex. som en
del av en operation som syftar till stabilise-
ring efter en krissituation. I dessa fall skulle
en tillimpning av en lag om krishantering
komma i fraga dven i ljuset av den nuvarande
lagen. I de situationer da enskilda utbildare
sinds ut dr det dven i fortsdttningen &nda-
malsenligt att sdsom for ndrvarande sénda
personal pa tjansteresa, sdrskilt om det giller
uppdrag med forhallandevis kort varaktighet.

Det kollektiva forsvar som avses i artikel
51 1 FN:s stadga och som till sin natur &r
verksamhet som avviker fran krishantering &r
avgrénsat fran den nuvarande lagens tillamp-
ningsomrade. Denna avgrinsning dr motive-
rad och den har inte lett till tillimpningspro-
blem under giltighetstiden for lagen om
fredsbevarande verksamhet.

2.4.2 Operationernas karaktér

Finland deltar nufértiden i krishanterings-
uppdrag av mycket olika slag. En del av
uppdragen dr observationsuppdrag, andra &r
vittomfattande stabiliseringsoperationer som
genomfors i krivande och spinda forhallan-
den nér stridsaktiviteterna &r ver och i vil-
kas mandat dven ingar en mojlighet till freds-
framtvingande insatser som en del av verk-
stdllandet av ett avtal eller en avtalssituation.
I dessa fall har det varit friga om att genom-
fora ett mal med vittomfattande godkénnande
av det internationella samfundet, framfor allt
for att hindra att strider pa nytt blossar upp
mellan parterna och for att trygga internatio-
nella organisationers verksamhet och bi-
standsverksamhet.

Med beaktande av att krishanteringsverk-
samhetens karaktar har férédndrats maste Fin-
land #ven i fortsdttningen bereda sig for sa-
dana krishanteringsuppdrag som syftar till
stabilisering och genomfors under kriavande
forhallanden. Dessutom bor man vara beredd
pa att forhallandena pa operationsomradet
kan f6rdndras och genomf6randet av uppdra-
get och styrkornas egen sikerhet dventyras.
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En dylik situation uppstod i mars 2004 i Ko-
sovo och den dr mojlig pa vilket krisomrade
som helst. De finldndska fredsbevararna skall
redan for sin egen sékerhets skull kunna age-
ra dven som en del av en sadan operation
som forstirks i efterskott, t.ex. 1 Nato-ledda
operationer med styrkor som 16sgérs fran Na-
tos snabbinsatsresurser.

Definitionen av EU:s krishanteringsupp-
drag liksom praxis hittills visar att unionens
operationer i fortsdttningen kan vara synner-
ligen olika till karaktdr och uppgifter. Unio-
nens beredskap for snabba insatser utvecklas
fraimst for uppdrag som genomfors i liten
skala men under krivande och svéra forhél-
landen, sasom det uppdrag som genomfordes
i Bunia i Kongo. De storsta unionsuppdragen
skulle sannolikt vara stabiliseringsuppdrag av
samma slag som operationen i Bosnien-
Hercegovina.

I och med att EU:s snabbinsatsstyrka upp-
rittas finns det skil att bereda sig pa att Fin-
land i framtiden kan forvéntas delta i dnnu
mera krévande krishanteringsuppdrag an de
stabiliseringsoperationer som hittills genom-
forts. Dessa situationer tédcks inte helt av de
vid beredningen av den géllande lagstiftning-
en om fredsbevarande verksamhet anvinda
definitionerna fér genomférande av operatio-
ner i syfte att verkstélla avtal eller avtalssitu-
ationer som giller parterna. Anvindningen
av unionens snabbinsatsstyrkor dr mojlig pa
hela skalan av de s.k. Petersbergsuppdragen
och till uppdragen kan &ven hora anviandning
av maktmedel i fredsframtvingande syfte,
t.ex. for att skydda civilbefolkningen, och att
ga mellan stridande parter. En enskild grup

ps styrkor pa cirka 1500 man kan inte
genomfora sérskilt omfattande operationer
och det r klart att anviandningen av dem kan
komma i fraga endast i sddana uppdrag som
de skiligen kan utfora. Avsikten dr i varje
fall att utrusta och utbilda styrkorna att vid
behov dven kunna agera i fientliga verksam-
hetsmiljder, t.ex. for att skilja at parterna med
maktmedel. I en sddan situation kan de raka
t.ex. nér de utfér uppdrag som foregar omfat-
tande FN-operationer.

Dessutom maéaste man beakta mojligheten
att det kan riktas forvintningar mot Finland
att som EU- och FN-medlem i ndgon sarskild
situation dven delta i ett mera omfattande

fredsframtvingande uppdrag, t.ex. i ett stod-
uppdrag eller genom att séinda specialkun-
nande eller stabsofficerare till en operation.
Den nuvarande lagstifiningen gor det inte
mojligt att delta i fredsframtvingande hel-
hetsoperationer, oavsett karaktiren av det
finldndska deltagandet.

Enligt lagen om fredsbevarande verksam-
het deltar Finland inte i sddana militdra
tvangsatgirder som vidtas med stéd av arti-
kel 42 eller 51 i FN:s stadga. Artikel 51 i
stadgan giller en situation dédr nagon av FN:s
medlemsstater blir foremal for vépnat an-
grepp och som pa grund av detta naturligt
faller utanfor en lag som géller militar kris-
hantering.

Déremot dr den hanvisning som géller arti-
kel 42 i stadgan problematisk med tanke pa
den nuvarande utvecklingen. Vid beslut om
eller bemyndigande av operationer av olika
slag kan FN:s sékerhetsrad inte enligt veder-
tagen praxis hénvisa till enskilda artiklar i
kapitel VII utan till kapitel VII i sin helhet.
Hénvisningen till artikel 42 i kapitel VII i la-
gen om fredsbevarande verksambhet &r i dags-
laget oklar. Enligt artikel 42 i stadgan kan
sdkerhetsrddet vidta sddana &tgidrder med
hjalp av luft-, sj6- och landstridskrafter som
befinns nédvéndiga for uppritthéallande eller
aterstillande av internationell fred och siker-
het, om &tgirderna enligt artikel 41 (ickemili-
tdra) visat sig otillrickliga eller enligt séker-
hetsradets uppfattning skulle bli otillrackliga.
Till artikeln i kapitel VII hor en nérmare pla-
nerad verkstéillighetsmekanism som skulle
grundas for FN:s anvéndning, men som inte
har grundats. FN:s sdkerhetsrad har inte ut-
tryckligen hénvisat till artikel 42 ens vid be-
myndigandet av tvangsétgirder.

Déremot skildras i artikeln kort sddan mili-
tar krishanteringsverksamhet som i sjélva
verket redan ingar i de operationer som dven
Finland har deltagit i, eller som FN genomfor
i sina egna fredsbevarande operationer. Om
lagens hénvisning till artikel 42 fortfarande
tolkades uttryckligen som en begrinsning av
tvangsatgirder skulle den med tanke pa det
finldndska deltagandet vara problematisk sér-
skilt da det giller deltagande i EU:s snabbin-
satsoperationer, liksom da man betraktar hela
skalan f6r kraven gillande Petersbergs-
krishanteringsuppdrag.
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2.4.3 FN:s mandat

Av EU:s medlemsstater har endast Finland
och Irland i sin lagstiftning ett villkor som
forhindrar deltagande i operationer som
genomfors utan mandat av FN:s sékerhets-
rad. Undantag fran denna bestimmelse i den
finska lagen om fredsbevarande verksamhet
ar enbart beslut av OSSE samt humanitira
bistdndsuppdrag och skydd av dem, varvid
en begidran fran nagon av FN:s specialorgani-
sationer eller kontor &r tillrdcklig grund for
deltagande. Deltagande i en operation utan
FN:s mandat kunde dessutom vara mojligt
genom en av riksdagen stiftad speciallag.

Finlands lagstiftning 4r exceptionellt be-
griansande i internationell jamforelse och vid
jamforelse med EU:s medlemsstater. Ndstan
alla internationella krishanteringsoperationer
har mandat av FN. Alla FN:s egna operatio-
ner grundar sig helt naturligt pa FN:s beslut
och alla Natos krishanteringsoperationer for
nidrvarande pagéende samt EU:s pagaende
Althea-operation har FN:s mandat. Undanta-
gen #r fa, men de kan uppsta i specialsitua-
tioner dven i framtiden.

Problematiska undantagsfall f6r Finland
har bl.a. varit sddana till sin omfattning ritt
sma krishanteringsuppdrag, t.ex. overvak-
ningsuppdrag, som de Ovriga nordiska ldn-
derna eller EU:s medlemsstater har deltagit i
och for vilka inte alls har ansokts om mandat
av FN:s sdkerhetsrad pa grund av uppdragets
eller deltagandets omfattning och parternas
godkédnnade. I dessa uppdrag &r det inte nod-
viandigtvis fraga om en EU-ledd operation,
utan t.ex. ett stod fran EU:s medlemslidnder
eller de nordiska landerna som enskilda lén-
der till ett annat regionalt organs, sasom Af-
rikanska unionens (AU), verksamhet eller ett
uppdrag som genomfors som landsgrupp.

Det kan dven uppsté en situation dir FN:s
sdkerhetsrdd inte kan enas om mandatet for
ett uppdrag dven om uppdraget i sig dr berit-
tigat och nddvéndigt sett ur den internationel-
la sikerhetens synvinkel. Sékerhetsradets be-
slut kan dven paverkas av en standpunkt som
en permanent medlem tagit av nationella in-
tressen och som inte nodvindigtvis alls
anknyter till krishanteringsoperationen i fra-
ga. | den uppkomna situationen kan siker-
hetsradet inte fatta beslut i fragan och ta sitt

ansvar for den internationella sékerheten. Det
dr dven mojligt att parterna i en kris anser att
den internationella krishanteringsoperationen
dr dndamalsenlig, men av nagon orsak inte
godkédnner en roll for FN 1 fragan. D4 &r det
inte &ndamaélsenligt for FN att i syfte att 16sa
krisen fatta beslut om en operation. Partens
standpunkt kan dven gélla ndgon annan orga-
nisation, varvid antingen en sadan organisa-
tion som bada parter godkidnner eller en
landsgrupp far genomfoéra operationen. Vida-
re kan det uppsta situationer dér sidkerhetsra-
det inte hinner behandla en kris eller en ope-
ration som krdvs for att 16sa krisen tillrdck-
ligt snabbt och ddr sdkerhetsrddets mandat
kommer till forst efter det operationen inletts.
En sadan situation kan #ven uppstd i sam-
band med ett uppdrag som kridver snabb av-
fard och som genomfors av EU.

I alla ovan beskrivna exempelsituationer ar
det friga om undantagsfall. Det existerande
ovillkorliga kravet pa mandat i den finska la-
gen om fredsbevarande verksamhet utesluter
emellertid i alla dessa fall Finlands mojlighet
att delta. Till dessa delar begrinsar den nuva-
rande lagen den nationella mgjligheten till
beslut pa ett fran situationen de flesta andra
léander avvikande sitt.

Den internationella utvecklingen samt lag-
stiftning och praxis i andra liander ger en
grund for att 6verviga en lindring av det ab-
soluta kravet pa mandat dven i Finland. P&
detta sitt kan det sikras att ett beslut om fin-
léndska fredsbevarares deltagande alltid i sis-
ta hand fattas nationellt i Finland av republi-
kens president och med statsradets och riks-
dagens medverkan. Utgangsldget dr trots det-
ta mojligt att bibehalla som f6rut: Finland,
sasom #dven andra ldnder, anser att ett mandat
av FN:s sdkerhetsrad 4r nodvindigt for de
militdra krishanteringsoperationerna och ef-
terstravar behandling av operationerna i sé-
kerhetsradet.

Eftersom i den nuvarande lagen endast
niamns deltagande som grundar sig pa FN:s
och OSSE:s beslut, framgar inte av bestdm-
melserna i lagen tillrackligt vl vilken skill-
nad som foreligger mellan bemyndigandet av
en operation och genomférandet av den. FN
inte bara bemyndigar operationer som andra
organisationer genomfor utan genomfor dven
egna operationer. Didremot bemyndigar EU
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och Nato inte operationer som andra utfor.
De fattar beslut endast om operationer de
sjdlva leder. OSSE kan i princip bade be-
myndiga operationer och besluta om egna
uppdrag dven om ingendera modellen i prak-
tiken har tillampats.

2.4.4 Finlands beslutsforfarande

Bestimmelserna om beslutsforfarandet i
den gillande lagen om fredsbevarande verk-
samhet &r till sina centrala delar &ndamalsen-
liga. Republikens presidents, statsradets och
riksdagens roll #r klar. Bestimmelserna om
beslutsforfarandet kraver emellertid klarldg-
ganden och precisioner till vissa delar.

For det forsta finns det inga bestimmelser i
den nuvarande lagen om det beslutsforfaran-
de som giller beredskapsenheterna. I besluts-
forfarandet om det finléindska deltagandet in-
gar dels beslut om att forsétta den finldndska
styrkan i1 hog beredskap och dels beslut om
att sinda styrkan som en del av beredskaps-
enheten till krisomréadet.

Vid granskning av bestimmelsen om be-
myndigande av maktmedel i lagen om freds-
bevarande verksamhet maste man ta i betrak-
tande de betydelsefulla &ndringar som skett
under det senaste decenniet inom krishanter-
ingsverksamheten. Befogenheterna att an-
vianda maktmedel 4r av betydelse med tanke
pa om statsradet hor riksdagen genom att {o-
reldgga den en redogorelse eller hor riksda-
gens utrikesutskott. Storsta delen av de nuva-
rande operationerna #4r andra &n observa-
tions- och rapporteringsuppdrag som avser
traditionellt fredsbevarande. Till operationer-
nas uppgifter hor, utéver observation och
uppf6ljning av situationen samt stabilisering
genom narvaro, dven vid behov férhindrande
av Omsesidigt vald mellan parterna och sir-
skilt forhindrande av kriankning av de ménsk-
liga rittigheterna som riktar sig mot civilbe-
folkningen, vid behov dven genom maktme-
del.

For att gora detta mojligt har befogenheter-
na att anvdnda maktmedel inom ramen for
operationerna pa motsvarande sitt forenhet-
ligats mellan de olika organisationerna. Bade
FN och EU har var for sig gjort upp sina

egna konfrontationsregler och EU:s regler
grundar sig i stor utstrdckning pa de motsva-
rande regler Nato tidigare gjort upp. Utifran
dessa modellregler gor operationens ledaror-
ganisation for varje operation upp konfronta-
tionsregler ddr man dven forbereder sig for
svéra situationer under operationen. Kon-
frontationsreglerna vid operationer ledda av
FN, EU och Nato liknar varandra i stor ut-
strackning.

Beslutsforfarandet for operationer enligt 2
§ 1 den nuvarande lagen om fredsbevarande
verksamhet forutsitter att riksdagen hoérs pa
tva olika sitt beroende pa om den fredsbeva-
rande styrkans befogenheter att anvinda
maktmedel 4r mera omfattande 4n vid tradi-
tionellt fredsbevarande eller inte. Bestim-
melsen hérror fran den lag om fredsbevaran-
de verksamhet som #ndrades 1995 och som
stiftades nér Finland forberedde sig for att
forsta gangen delta i ett krdvande krishanter-
ingsuppdrag i Bosnien-Hercegovina. Indel-
ningen géller i synnerhet behandlingsord-
ningen, utan att lagen med dndringarna fran
1995 och 2000 i sig begransar prévningsrat-
ten for republikens president, statsradet eller
riksdagen i fraga om det finlédndska deltagan-
det i operationer som agerar med betydliga
befogenheter att anvidnda maktmedel. Fin-
land har hittills deltagit i flera sddana upp-
drag sasom i de Nato-ledda IFOR/SFOR,
KFOR och ISAF samt det EU-ledda Althea.

Indelningen av operationerna och deras be-
handlingsordning enbart utifran befogenhe-
terna att anvinda maktmedel 4r av ovan be-
skrivna orsaker (dven punkt 2.2.1) mera pro-
blematisk 4n tidigare. Mera motiverat dn ut-
ifran befogenheterna att anvéinda maktmedel
och dokumentet med konfrontationsreglerna
dr att bedoma operationens karaktér i sin hel-
het, sarskilt med beaktande av dven de mal
som uppstéllts for operationen, de uppgifter
styrkan fatt att genomf6ra samt uppdragets
riskniva. | internationell jamforelse dr det ex-
ceptionellt med en indelning som grundar sig
enbart pa befogenheterna att anvinda makt-
medel i beslutsforfarandet. Valet av forfa-
ringssétt har ddremot kunnat grunda sig pa
t.ex. uppdragets karaktdr eller deltagandets
omfattning.

I den nuvarande lagen har den ovan nimn-
da indelningen lett till manga problem i prak-
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tiska situationer. I konfrontationsreglerna i de
traditionella FN-fredsbevarande operationer-
na fanns dven i borjan olikheter och en enty-
dig griansdragning mellan traditionella och
andra uppdrag enbart med stod av befogen-
heterna att anvinda maktmedel &r i viss man
problematisk. Eftersom nidstan alla nuvaran-
de operationer har befogenheter att anvinda
maktmedel som skiljer sig fran situationen i
fraga om de mest traditionella FN-uppdragen
maste nistan alla uppdrag behandlas i redo-
gorelseforfarandet infor hela riksdagen. Re-
dogorelseforfarandet bor f6ljas dven dé Fin-
land t.ex. till en stab i ndgot lands huvudstad
sinder ut en eller nagra stabsofficerare till en
uppgift som giller en operation. Dessutom
kan de konfrontationsregler fér en operation
som uppgors utifran olika organisationers
modellregler for konfrontation bli klara forst
alldeles innan en operation inleds. Eftersom
omfattningen av befogenheterna for anvénd-
ning av maktmedel enligt lagen om fredsbe-
varande verksamhet skall specificeras for
riksdagens avgorande, skulle beslutet om del-
tagande ofta fattas alltfor sent, vid en tid-
punkt da de finldndska fredsbevararna redan
borde vara pa operationsomradet. Befogen-
heterna att anvéinda maktmedel ger inte heller
i sig en tillrdckligt klar bild av en hurudan
operation det i grund och botten 4r fraga om
och i hur riskfyllda férhallanden den genom-
fors.

Det vore mera #ndamaélsenligt att indela
operationerna enligt deras egentliga karaktir
och enligt omfattningen av det finldndska
deltagandet. Det foreslas att statsradet innan
ett beslut foredras for republikens president i
regel skall hora riksdagens utrikesutskott.
Avvikelse kan enligt forslaget goéras nér
statsradet hor riksdagen genom att foreldgga
en redogorelse, om det dr fraga om deltagan-
de i en militért sérskilt krdvande operation el-
ler om det undantagsvis dr fraga om delta-
gande i en operation som inte har mandat
frdn FN:s sikerhetsrad.

Aven nir operationerna delas in i militért
synnerligen krdvande uppdrag och andra
uppdrag kan grinsfall ténkas bli aktuella.
Som synnerligen kridvande uppdrag betraktas
dock alltid t.ex. deltagande i krishantering i
en Nato-ledd stabiliseringsoperation med ett
kravande uppdrag sdsom deltagande i KFOR

eller ISAF, och, oberoende av vilken part det
ir som genomfor uppdraget, dverhuvudtaget
deltagande i sddana militdra krishanterings-
uppdrag som kan innehalla tvang och som
genomfors 1 uppenbart riskfyllda forhallan-
den. Dessutom skulle deltagande i krishan-
tering med EU:s snabbinsatsstyrkor i allmén-
het betraktas som synnerligen krivande upp-
drag.

Som icke-krdvande uppdrag kan betraktas
t.ex. observatorsuppgifter, 6vervakning av en
grinslinje samt 6ver huvud taget sddana upp-
drag som inte innefattar tvang. Det &r alltid i
sista hand @ndamalsenligt att avgérandet fat-
tas utifran provning av det enskilda fallet,
varvid man vid prévningen kan beakta, ut-
over de politiska faktorerna och den nationel-
la beredskapen, dven sadana centrala faktorer
som paverkar operationens karaktdr, sdsom
operationens malsittning och uppgifter och
sitten for dess genomforande samt férhallan-
dena pa krisomradet inklusive en riskbedom-
ning av uppdraget.

Finland deltar i vissa uppdrag med mycket
fa personer, t.ex. genom att sdnda ut nagra
stabsofficerare eller observatorer. Behand-
lingsforfarandet vid sédana beslut bor vara
enkelt. Utsédndandet av en liten grupp pé
hogst tio personer kriver idag ett nationellt
beslut pad samma sétt som andra fredsbeva-
rande uppdrag. I de fall d& deltagandet &r litet
foreslas att riksdagen hors genom att riksda-
gens utrikesutskott informeras om drendet.

Lagen har i praktiken hittills tillimpats vid
utsdndandet av militdrpersonal till militdra
krishanteringsuppdrag. Enligt lagen har be-
slut fattats om att sdnda ut enskilda personer
till stabsuppgifter dven i det fall att det har
varit fraga om en stabsuppgift som giller en
enskild operation pa ett krisomrade. I prakti-
ken kan det dven uppstd en sadan situation
dér en finldndsk officer sénds ut t.ex. till en
stab forlagd i Europa for att senare forflyttas
till krisomradet nir en enskild operation in-
leds. Det skall da avgoras om ett enskilt be-
slut enligt lagen om fredsbevarande verk-
samhet bor fattas om utsdndande av en per-
son som forflyttas med staben nir den all-
ménna stabsuppgiften omvandlas till en ope-
rationsbaserad stabsuppgift som utférs pa
krisomradet. Beslutet kan ofta fattas som en
del av det ovriga beslutsforfarandet om det
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finldndska deltagandet, dven om detta inte
nddvindigtvis alltid dr mojligt.

I vissa fall har en eller flera civila sénts ut-
omlands tillsammans med militdrpersoner
som en del av organisationen for den freds-
bevarande verksamheten. D4 har beslutet fat-
tats som en del av det forfarande i enlighet
med lagen om fredsbevarande verksamhet
som giller hela organisationen.

Dédremot har lagen inte tillimpats vid ut-
sandning av civilpersonal eller enskilda mili-
tiarpersoner till expertuppgifter i civila orga-
nisationer, t.ex. vid utsindning av militdrrad-
givare till en civil krishanteringsorganisation.
I det senare fallet har drendet emellertid be-
handlats vid ett sammantriade mellan republi-
kens president och statsradets utrikes- och
sikerhetspolitiska utskott. Lagen har inte hel-
ler tilldimpats ndr personal i avsked (i a.) har
sints ut till civila operationer, eftersom det
da &r fradga om utsdndande av civila. Inte hel-
ler har utsdndandet av en enskild civil till en
militdr operations organisation behandlats i
den ordning som foljer av lagen om fredsbe-
varande verksamhet, om det inte har varit
frdga om en sddan person som skall placeras
i den finska styrkans organisation, for vars
del beslutet om utsdndande fattas i samband
med beslutet om styrkan.

Till de ovan beskrivna delarna krdvs inga
dndringar i lagen betrdffande beslutsforfa-
randet.

Vid deltagande i EU:s snabbinsatsstyrkor
bor det noteras att styrkorna forst forsitts i
sadan beredskap som forutsitts for snabb av-
fard. Beredskapstiden for EU:s beredskaps-
enheter dr sex manader per gang. Detta forut-
sitter en mingd praktiska atgérder och beslut
om dem. Av modellen med beredskapsstyr-
kor foljer dels att beslut skall fattas om att
forsétta styrkorna i hog beredskap och, om
styrkorna kommer att sdndas ut till en kris-
hanteringsoperation, dels att det dessutom ar
nodviandigt att fatta ett nationellt beslut om
att delta i operationen.

Samtidigt, antingen innan beslutet om del-
tagande har fattats eller mycket snart efter
det nir forberedelserna startat, skulle Finland
dessutom i radet i egenskap av EU-medlem
fatta beslut om genomférande av operatio-
nen. [ EU:s rad kan beslutet om operationen
fattas dven 1 flera steg, t.ex. ett beslut om

operationens koncept, beslut om en gemen-
sam verksamhet som géller upprittandet av
operationen samt beslut om att inleda opera-
tionen.

Det dr att observera att radet inte for med-
lemsstaternas del beslutar om huruvida vissa
medlemsstater deltar i en krishanteringsope-
ration, vare sig det giller en normal krishan-
teringsoperation eller en operation som
genomfors av en avdelning som forsatts i hog
beredskap. Enligt vedertagen internationell
praxis fattas inga Overnationella beslut om
anvindningen av nationella styrkor. Om ut-
sindande av en enskild stats styrkor fattas
alltid i alla medlemslénder ett enskilt natio-
nellt beslut. Det skall dessutom noteras att
flera avdelningar har kunnat forséttas i hog
beredskap utan att alla behdvs 1 operationen.
Dirmed kommer det dven i friga om en ope-
ration med snabbinsatsverksamhet, ur Fin-
lands synvinkel sett, att behévas atminstone
beslut av tva slag: dels deltar Finland som
EU-medlemsstat i operationens beslutsforfa-
rande 1 radet, och dels skall landet fatta ett
separat beslut i enlighet med den nationella
lagstiftningen om huruvida finska styrkor
skall séndas till operationen i fraga. Aven de
ovriga EU-medlemslénderna forfar p&4 sam-
ma sétt.

I den nuvarande lagen beaktas inte vissa
vedertagna myndighetséatgirder nir deltagan-
det forbereds. Beslut om deltagande och om
att avsluta deltagandet bereds vid utrikesmi-
nisteriet sa, att utrikesministern ir foredra-
gande minister. Detta avspeglar att deltagan-
det 1 krishanteringsverksamhet 4r en del av
den utrikes- och sidkerhetspolitik Finland be-
driver. Redan innan det slutliga beslutet om
deltagande fattas finns ofta ett behov att be-
reda deltagandet s&, att de finlindska freds-
bevararna dr framme i tid pa krisomradet nér
operationen borjar. I praktiken har man age-
rat sa att fragan om deltagandet behandlas
prelimindrt vid sammantriddena mellan repu-
blikens president och statsradets utrikes- och
sikerhetspolitiska utskott. Darefter kan for-
svarsministeriet vidta behovliga berednings-
och beredskapsatgirder med tanke pa ett
eventuellt beslut om deltagande. Det dr skl
att infora denna praxis i den nya lagstiftning-
en.
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2.4.5 Finlands grundlag och EU:s militara
krishanteringsoperationer

Niér det géller EU:s militéra krishanterings-
operationer sker beslutsfattandet i flera olika
skeden. Radets beslut om att uppritta en EU-
ledd krishanteringsoperation sker enhilligt
och forutsdtter dirmed Finlands medverkan.
Ett medlemslands deltagande i en operation
med personal eller andra resurser sker separat
fran beslutet att uppritta en operation genom
ett nationellt beslut, som i Finland skulle fat-
tas med stod av lagen om militér krishanter-
ing. Deltagandet i beslutsforfarandet om upp-
rattandet av en operation sker utifran de pa-
ragrafer i grundlagen som giller beredning
av EU-fragor.

Om riksdagens deltagande i den nationella
beredningen av #drenden som giller Europe-
iska unionen och riksdagens ritt att {4 infor-
mation i internationella fragor bestdms i 96
och 97 § i grundlagen. I 96 § i grundlagen
bestdms om forslag till sddana réttsakter, for-
drag eller andra atgédrder om vilka beslut fat-
tas inom Europeiska unionen och som annars
enligt grundlagen skulle falla inom riksda-
gens behorighet. Statsrddet skall sinda ett
sadant forslag till riksdagen utan dréjsmal.
Om forslaget géller utrikes- och sidkerhetspo-
litiken behandlas det dock i utrikesutskottet.
Enligt 97 § i grundlagen skall riksdagens ut-
rikesutskott pa begéran och dven annars vid
behov fa en utredning av statsradet om fragor
som géller utrikes- och sidkerhetspolitiken.
Beslutsforfarandet som giller Europeiska
unionens militdra operationer bestar av flera
steg och omfattar flera beslut och det dr n6d-
vindigt att vid beredningen av dem ge riks-
dagen information i enlighet med bestdm-
melserna i grundlagen.

Finlands grundlag och riksdagens arbets-
ordning ger manga mojligheter att behandla
drenden som giller Europeiska unionen dven
vid plenum i riksdagen. Enligt 96 och 97 § i
grundlagen kan talmanskonferensen besluta
om att ta upp vilket U-, E- eller UTP-érende
som helst for diskussion vid plenum i riksda-
gen, dér det emellertid inte fattas beslut utan
utrikesutskottet eller stora utskottet bibehal-
ler beslutsritten. Dessutom kan sadana tradi-
tionella forfaringssitt vid plenum i riksdagen
som meddelande fran statsradet och statsra-

dets redogorelse dven handla om &renden
som giller Europeiska unionen.

Riksdagens kommission for Oversyn av
EU-procedurer har inte i sitt betdnkande {6-
reslagit dndringar som skulle bero pa de ar-
tiklar i EU:s konstitutionella fordrag som
anknyter till EU:s militdra krishanteringsope-
rationer. Séddana behov foljer inte heller av
EU:s militdra krishanteringsoperationer som
genomfors med stéd av det nuvarande uni-
onsfordraget. Riksdagens medverkan i den
beslutsprocess som géller upprittandet av
operationer kan ocksd i fortsdttningen fas
med stéd av 96 och 97 § i grundlagen.

Nér det giller Finlands eventuella delta-
gande i en krishanteringsoperation som
genomfors av Europeiska unionen och avslu-
tande av deltagandet liksom ocksd nér det
géller upprittandet av en beredskapsenhet
med tanke pa deltagande i EU:s krishanter-
ingsoperation dr det fraga om beslut som fat-
tas av Europeiska unionen och Finlands at-
girder som hanfor till dem. I detta fall ar det
enligt 93 § 2 mom. i grundlagen statsradet
som fattar besluten. Om vi bygger upp tva
formellt olika beslutsprocesser for vart delta-
gande 1 militdra krishanteringsoperationer
kan det uppsta problem nir det till exempel
giller operationer pé ett och samma krisom-
rade men operationen genomfors av flera oli-
ka aktorer (GrUU 54/2005 rd, s. 4). EU:s be-
redskapsstyrkor har planerats ha hand sirskilt
om sédana operationer som stoder FN:s verk-
samhet och i vilka EU:s beredskapsstyrkor
anvdnds innan FN:s krishanteringsverksam-
het pd omradet inleds for krivande militdra
uppgifter som kan genomfé6ras snabbt och dr
kortvariga. De kan anvindas ocksd som en
sarskild operation for att stirka FN-trupperna
pa omradet. Det 4r mycket sannolikt, att Fin-
land deltar pa ett visst omrade i krishanter-
ingsoperationer for vilkas verksstéllande fle-
ra internationella aktdrer svarar. Oberoende
av det ndra samarbetet mellan republikens
president och statsradet kan det ur praktisk
synpunkt vara problematiskt att skapa tva
formellt olika system for beslutsfattande Be-
tdnkande av JM:s arbetsgrupp 2006:2, s. 18-
19). Dérfor utgdr man i propositionen frén att
forfarandet for beslutsfattandet bor vara en-
hetligt oberoende av vem det dr som foran-
staltar krishanteringsoperationen.
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2.4.6 Avtal om deltagande i krishanterings-
operationer

Som former for riksdagens medverkan be-
staims i 2 § i lagen om fredsbevarande verk-
samhet horande av riksdagens utrikesutskott
eller hérande av riksdagen genom att fore-
lagga den en redogorelse i saken. Lagen om
fredsbevarande verksamhet innefattar inga
bestimmelser om det forfarande som foljs
vid tecknandet av avtal om deltagande i
fredsbevarande operationer, inte heller om
tillimpningen av avtal som hor samman med
dem.

Det regionala tillimpningsomradet for PfP
SOFAs och dess tilldggsprotokoll &r Natos
medlemsldnders omrade och omrédet for de
ovriga stater som deltar i partnerskap for fred
som PfP SOFAs avtalsparter. EU SOFA:s
regionala tillimpningsomrade &r EU.s med-
lemsstaters omrade. For att Finland tillrdck-
ligt smidigt skall kunna férbinda sig till de
avtal som giller genomforande av internatio-
nella krishanteringsoperationer, diar de
nimnda SOFA-avtalens tillampningsomrade
dr det omrade dédr operationens eller krishan-
teringens Ovning utférs, borde i den nya la-
gen innefattas en bemyndigande bestimmel-
se som giller detta. Avtalet om att avsta fran
skadestandskrav i samband med Europeiska
unionens krishanteringsoperationer — géller
enbart krav unionens medlemsstater emellan.
Avtalet behover tillimpas dven t.ex. pa tredje
stater som inom ramen for separata forbin-
delse deltar i operationerna. Den bemyndi-
gande bestdimmelsen bor #dven ticka de
ndmnda situationerna.

I  krishanteringsoperationerna  upprittas
mellan de linder som deltar i operationen
ocksd samforstandsavtal. 1 allménhet kréver
dessa dokument inte nationellt ikraftséittande.
Ett undantag dr dock modellsamarbetsproto-
kollet mellan FN och den deltagande staten
for FN:s fredsbevarande operation. Modell-
samarbetsprotokollet i fraga har nér det giller
Finlands deltagande tillimpats pa FN:s ope-
ration i Etiopien och Eritrea (UNMEE). For
protokollet begirdes riksdagens godkénnan-
de, eftersom det innehéller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen (RP
4/2003 rd). Det finldndska deltagandet i FN:s
fredsbevarande operation forutsitter ocksa i

fortsittningen att samarbetsprotokoll enligt
en modell godkind av FN:s medlemsstater
upprittas. Ett sddant samarbetsprotokoll har
pa grund av dess karaktér av modellavtal inte
satts 1 kraft nationellt, varfor det inte skulle
kunna tillimpas med stéd av en bemyndi-
gande bestimmelser (GrUU 54/2005 rd).

2.4.7 Verkstillande av operationerna i prak-
tiken

I fraga om det praktiska verkstéllandet av
krishanteringsoperationerna dr det nédvin-
digt att precisera férsvarsministeriets och hu-
vudstabens befogenheter pa lagniva. For-
svarsministeriet ansvarar for styrning och
overvakning av verksamheten. Huvudstaben
foreslds ansvara for militdra och administra-
tiva atgarder i fraga om verkstillande av ope-
rationerna i praktiken utifrdn férsvarsministe-
riets uppdrag.

Overforing av den operativa befogenheten
till kommendoren for operationen enligt de
internationella  krishanteringsoperationernas
praxis har i praktiken visat sig vara ett dnda-
malsenligt forfarande. Det &r motiverat att
gven i fortsdttningen anse anmilan vara ett
militdrtekniskt anméilningsférfarande. Inte
heller i framtiden 4r det meningen att pa na-
gon annan overlata de finska myndigheternas
juridiska behorighet i fraga om brott, skades-
tand och anstédllningsforhallande géllande
finldndska styrkor och personer.

Det har dven visat sig fungera att den mili-
tdra ledningen av krishanteringsoperationer-
na #r forlagd till huvudstaben. Likasa ar av-
sikten att behandlingen av de administrativa
drendena vid Forsvarsmaktens Internationella
Central bibehalls.

2.4.8 Utveckling av krishanteringspersona-
lens stéllning och utbildning

Nufortiden soker sig cirka 4 000 personer
arligen till fredsbevarande uppgifter. Antalet
sokande anses vara tillrackligt. Vid rekryte-
ring har det ddremot i vissa fall blivit ett pro-
blem att fa behovlig yrkespersonal till opera-
tionerna.

Det ovan i punkt 2.2.3 beskrivna utbild-
ningssystemet motsvarar vidl de nuvarande
behoven i fraga om personal som rekryteras
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till traditionella uppdrag som giller fredsbe-
varande och krishantering dér det inte krévs
specialkunnande eller hég verksamhetsbe-
redskap.

For den traditionella fredsbevarande verk-
samheten och krishanteringen &r det dven i
fortsdttningen tillrdckligt att ett register fors
over de reservister som forbundit sig till an-
stillning och att deltagandet i sjdlva opera-
tionen dr frivilligt. Det skulle emellertid un-
derlétta upprattandet av styrkor om specialis-
ter smidigare dn for ndrvarande kunde trinas
for en internationell verksamhetsmilj6. For
internationell krishantering beho6vs i allt hog-
re grad individer och sma styrkor med speci-
alkunnande. Deltagandet i EU:s snabbinsats-
styrkor kommer att accentuera detta faktum.
Utvecklingen beaktas dven i de utbildnings-
planer som giller internationella krishanter-
ingsuppdrag.

Huvudstabens operativa avdelning har &t
forsvarsgrenarna uppdragit trupproduktions-
uppgifter enligt den styrkepool som fast-
stillts av forsvarsministeriet. De truppfor-
band och inrittningar som ansvarar for trupp-
produktionen goér upp utbildningsplaner for
de trupper som skall produceras och presen-
terar dem for godkédnnande for huvudstaben.
Aven 1 fortséttningen 4r det d&ndamalsenligt
att forsvarsmaktens internationella samver-
kan i utbildning och 6vningar koordineras
fran huvudstaben.

Avsikten dr dven att i fortséttningen ge in-
ternationell utbildning vid flera truppférband.
Den internationella utbildningsperiodens in-
nehall och lingd kommer att grunda sig péa de
verkliga behoven hos vapenslaget och den
uppgift som utbildningen giller, och innehal-
let i den internationella utbildningen 4r inte
detsamma i varje trupp. Aven tjanstgorings-
tidens ldngd beror pa behovet. Under den in-
ternationella utbildningsperioden deltar trup-
perna i kortvariga internationella Gvningar
utomlands, sdsom de som for nidrvarande vid
Bjorneborgs Brigad utbildas for internatio-
nella krishanteringsuppdrag.

Planen &r att véarnpliktiga frivilligt ansoker
till internationell utbildning for styrkor som
utvecklas for omraden av specialkunnande
tidigast efter de vérnpliktigas grundutbild-
ningsperiod, varvid valet av personal till ut-
bildningsgrenarnas specialuppdrag eller le-

darutbildning sker. Alternativt kan persona-
len soka till den internationella utbildning
som sker under beviringstjinsten &dnnu efter
specialutbildningsperioden, varvid den stors-
ta delen av tjadnstgoringen i anknytning till
det nationella forsvaret &r slutfort.

Det ar inte dndamalsenligt att soka sig till
internationell utbildning fére beviringstjans-
ten eller 1 borjan av tjanstgoringen. Detta &r
inte heller &ndamalsenligt med tanke pa den
sarskilda karaktdren hos de trupper som bil-
das och de krdvande uppgifterna.

Produktionen av trupper som fo6rutsitter
specialkunnande foreslas alltsd bli genom-
ford genom att personalen far en inriktad
specialutbildning och genom att den 6vas for
en internationell verksamhetsmiljo. Rekryte-
ring for krishanteringsuppdrag kunde fortfa-
rande for reservisternas del ske dven direkt
fran reserven, men en internationell allmén-
och/eller specialutbildning som ges under
beviringstiden forbattrar rekryteringsforut-
séttningarna.

Med krishanteringspersonal avses personer
som har ingatt tjainstgoringsforbindelse, per-
soner som hor till krishanteringsorganisatio-
nen och utbytespersonal samt personer som
sérskilt forordnats till berednings- och bered-
skapsuppgifter. Avsikten dr att som krishan-
teringspersonal definiera alla som hor till
krishanteringsorganisationen samt de som
fungerar som utbytespersonal for dessa. Ut-
bytespersonal #r personal som utbildas eller
utrustas for en krishanteringsoperation, men
som #nnu inte hor till den krishanteringsor-
ganisation som fungerar i operationen. Till
krishanteringspersonalen hor enligt forslaget
dessutom personer som férordnats till bered-
nings- och beredskapsuppgifter i hemlandet
och utomlands och som inte hor till denna
personal enligt den gillande lagstiftningen.
Detta mojliggor att personalen i krishanter-
ingsanstéllningsforhallande kan anvindas till
uppgifter som giller forberedelser i hemlan-
det eller pa operationsomréadet innan beslutet
om deltagande fattas och krishanteringsorga-
nisationen upprattas.

Krishanteringspersonalen bestdr av for-
svarsmaktens avlonade personal och personal
som rekryteras pa den Gppna arbetsmarkna-
den. Det egentliga anstillningsforhallandet
inleds nér en person pa den aktuella myndig-
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hetens férordnande Gvergar i krishanterings-
organisationens tjinst. I frdga om reservister-
na kan anstéllningsforhéllandet inledas redan
i hemlandet som en del av berednings- och
beredskapsatgirderna.

I lagen bestdms om frivillighet nar det géll-
er att soka sig till krishanteringsuppdrag och
om den tjanstgoringsforbindelse som behovs
for verksamheten. Avsikten &r att ockséd i
fortsdttningen agera inom ramen for den sju
dagar langa beredskapstid som ndmns i den
gillande lagens bestimmelse ndr det inte ar
fraga om personalen vid en beredskapsenhet
som har forsatts i hog beredskap. Bered-
skapsenhetens personal kan forsittas i fem
dagars startberedskap vid en krishanterings-
operation. Beredskapsenhetens fem dygns
startberedskap foreslas borja nér republikens
president enligt statsradets forslag till avgo-
rande har fattat beslut om att forsétta den mi-
litira enheten i hog beredskap. Genom for-
ordning av forsvarsministeriet bestims om
beredskapsenhetens avloning och ersittning-
ar, for att avdelningens startberedskap och
mera omfattande anvindbarhet i krishanter-
ingsoperationen bittre skall kunna beaktas i
anstéllningsvillkoren. Upprétthéllandet av
fem dagars startberedskap forutsitter ocksa
annars betydande tilldggsarrangemang t.ex. i
form av utbildning pa forhand samt i fraga
om arrangemangen for transport, underhall
och utrustning.

Forbindelsen kan enligt forslaget ingas for
en tid av hogst tvd &r och forlingas med
hogst ett ar i sander. Enligt den géllande la-
gen dr forbindelsens giltighetstid ett &r och
denna tid kan forlaingas med hogst ett ar i
sander. Andringen syftar till att géra det moj-
ligt att grundligare utbilda sirskilt bered-
skapsenheten (t.ex. EU:s snabbinsatsstyrkor)
och att binda den till verksamheten genom en
forbindelse for en period som tdcker den ut-
bildning som behdvs och beredskapsperioden
samt den eventuella operationen.

I syfte att framhéva ansvaret i fraga om
forbindelsen och for att undvika onodig vig-
ran att genomga utbildning och tjanstgéra har
huvudstaben i den gillande lagen beretts
mojlighet att aligga den som underlater att
uppfylla forpliktande férbindelser att som pa-
foljd ersitta kostnaderna for utbildning och
arrangemang. Om de i 80 § 1 mom. i grund-

lagen avsedda grunderna for individens rit-
tigheter och skyldigheter skall utfirdas be-
stimmelser genom lag. Dérfor faststills
grunderna for forbindelsesystemet nidrmare
pa lagniva. I lagen foreskrivs om handlings-
beredskaps- och beredskapstiden f6r krishan-
teringspersonalen, maximildngden for for-
bindelsetiderna och maximibeloppet av for-
bindelseersittningarna.

P4 grund av 89 § 1 mom. i grundlagen bor i
den nu aktuella lagen bestimmas om faststil-
landet av krishanteringspersonalens grundlén
enligt uppgiftens svarighetsgrad, om 16n for
sjukledighet samt om moderskaps-, fa-
derskaps- och foréldraledighet pd samma sitt
som i friga om statstjinsteméinnen, om fast-
stillande av dagtraktamenten enligt tjanstgo-
ringsforhallandena, om erséttning for tjanst-
goringskostnader som uppstar pa grund av
skotseln av krishanteringspersonalens upp-
gifter, om anordnandet av hilsovardstjinster,
om formaner under utbildningstiden och om
vissa ersittningar som utges utéver grundlo-
nen. Enligt forslaget bestims vid behov nér-
mare om grunderna f6r de i paragraferna av-
sedda I6nerna och anstillningsvillkoren ge-
nom forordning av forsvarsministeriet. Med
militdr krishanteringspersonal avses personal
enligt 7 § i den foreslagna lagen.

Skotseln av krishanteringsuppgifter baserar
sig pa genuin frivillighet. T.ex. forsvarsmak-
tens tjdnstemin &r tjanstlediga under utbild-
nings- och operationstiden. Krishanterings-
personalen stér inte i arbetsavtalsférhallande
eller tjansteforhallande, utan det ar fraga om
ett sdrskilt, med tjansteforhallande jamforbart
annat offentligrittsligt tjdnsteforhéllande som
inte & med i kollektivavtalssystemet. Detta
innebdr, att anstédllningsvillkoren faststélls av
staten genom forvaltningsbeslut, dock sa att
det tillampade systemet for forhandling och
deltagande ger forsvarsmaktens personalor-
ganisationer paverkningsmgjligheter nér an-
stallningsvillkoren bereds.

Samforstdnd om grunderna for den militdra
krishanteringspersonalens férhandlings- och
deltagandesystem uppndddes mellan fo6r-
svarsministeriet, huvudstaben, Befilsforbun-
det rf, Sotilasammattiliitto SOAL ry samt Up-
seeriliitto ry den 28 augusti 2005. Parterna
undertecknade dérvid ett protokoll dir par-
terna 6verenskom om grunderna for forhand-
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lings- och deltagandesystemet. Protokollet
ger forsvarsmaktens personalorganisationer
en faktisk mgjlighet att inverka nér besluts-
fattandet om krishanteringspersonalens an-
stillningsvillkor och tjanstgéringsforhallan-
den bereds och genomfors. Protokollet géller
inte som tjédnste- eller arbetskollektivavtal,
men ger uttryck for parternas enhilliga upp-
fattning om de frdgor som behandlas i proto-
kollet. Bestimmelser om grunderna for for-
handlings- och deltagandesystemet utfirdas
ocksa genom forordning av forsvarsministe-
riet.

I vissa arbetsrittsliga lagar, sisom lagen
om studieledighet (273/1979), arbetarskydds-
lagen (738/2002) och lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004) finns hanvis-
ningar till lagens tillimpning i offentligritts-
liga anstillningsforhallanden. I lagen om stu-
dieledighet avsedd studieledighet skulle san-
nolikt inte med beaktande av det korta kris-
hanteringsanstillningsférhallandet och upp-
gifternas karaktdr kunna beviljas under en
operation eller utbildning, eftersom den skul-
le orsaka arbetsgivarens verksamhet kénnbar
oldgenhet, och arbetsgivaren skulle #ndra
tidpunkten for inledande av studieledigheten
i enlighet med lagen om studieledighet. Ar-
betarskyddslagen tillimpas pé& anstéllnings-
forhallanden inom krishantering med samma
begransningar som géller andra personer i
forsvarsmaktens tjanst. Utgangspunkten &r
att arbetarskyddslagen tillimpas pa arbete pa
finskt territorium och pa finska fartyg. Fin-
lands utrikesrepresentationer dr finska myn-
digheter och finsk lag tillampas vid dem. Ar-
betarskyddslagen giller diarmed inte som
forpliktande vid krishanteringsoperationer
och -utbildning utomlands. Enligt 6 § i arbe-
tarskyddslagen tillimpas lagen inte pa milit4-
ra ovningar.

Skotseln av krishanteringsuppdrag som an-
kommer pé forsvarsmakten forutsétter insam-
ling av manga slags personuppgifter och and-
ra uppgifter samt registrering av de personer
som deltar i krishanteringsuppdrag. En data-
méngd utgor ett i personuppgiftslagen avsett
personregister. Eftersom om grunderna for
insamling, registrering, anvindning och
oversindande med beaktande av bestimmel-
serna i personuppgiftslagen bor foreskrivas
genom lag, foreslas att i den reviderade lagen

innefattas bestimmelser om krishanterings-
registret och grunderna for registreringen av
uppgifter om personer.

2.4.9 1 krishanteringsuppdrag tjanstgérande
militdrpersoners anvindning av maktmedel

I gillande lagstiftning ingar ingen allméin
bestimmelse om ritten for en militdrperson
som tjdnstgor i en militdr krishanteringsupp-
gift att anvdnda maktmedel. Ritten till an-
vindning av maktmedel pa operationsomra-
det grundar sig numera pa bestimmelserna
om nddvarn och nodtillstind 1 4 kap. i
strafflagen och for krigsmidn i vakttjanst,
jourtjénst eller polisuppdrag pa 45 kap. 26 a
§ i strafflagen.

Lagstiftningen om anvindningen av makt-
medel i krishanteringsverksamhet harmonie-
rar inte med gillande strafflag. Vid revide-
ringen av strafflagens allminna ldror omfat-
tades ett grundliggande avgorande enligt vil-
ket om all anvdndning av maktmedel skall
foreskrivas 1 lagstiftningen for varje special-
omrade. Kravet pa detaljerad reglering av
anviandningen av maktmedel framgar av 4
kap. 6 § i strafflagen. Bestimmelsen har trétt
i kraft ar 2000 efter &ndringen av lagen om
fredsbevarande verksamhet och har ddrmed
inte beaktats i den géllande lagen om freds-
bevarande verksamhet.

Behovet att ndrmare foreskriva om an-
viandningen av maktmedel i den militdra
krishanteringen har vuxit fram &ven inom
praktisk krishanteringsverksamhet. Forhal-
landena inom krishanteringsoperationernas
aktionsomraden kan vara mycket krivande
och allt mera skiftande och avviker klart fran
ett samhille som fungerar under normala
forhallanden. Situationen inom ett opera-
tionsomrade dr ofta ndrmare sddana undan-
tagsforhallanden som en védpnad konflikt kan
leda till &n normal fredstid. I denna typ av
forhédllanden kan uppnaendet av malet f6r en
krishanteringsoperation forutsitta anvénd-
ning av maktmedel. Bristerna i den nationella
lagstiftningen om maktmedel avspeglar sig
pa krishanteringsstyrkornas verksamhet, led-
ning och samverkan mellan deras delar av
olika nationalitet samt leder till allvarliga si-
kerhetsrisker for operationens alla parter.

Med tanke pa krishanteringspersonalens
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rattsskydd &r det viktigt att det i den nationel-
la lagstiftningen foreskrivits Overgripande
om grunderna for anvéndning av maktmedel.
Regleringen av anvindningen av maktmedel
som grundar sig pa nodvérn, nodtillstand el-
ler tjansteuppgifter av begrdnsad typ, sdsom
vakttjinst, jourtjdnst eller polisuppdrag, har
visat sig vara otillrdcklig, svartolkad och
oenhetlig. I praktiken har det uppstatt situa-
tioner da det inte har funnits klara grunder i
den nationella lagstiftningen for berittigade
och vederborligen tilldelade tjansteuppgifter
som statt i overensstimmelse med krishanter-
ingsoperationens mandat.

Enligt forarbetena till dndringen av lagen
om fredsbevarande verksamhet 750/2000,
som tradde i kraft den sista dagen av &r 2000,
ansags malet vara att en finldndsk fredsbeva-
rande styrka utan forbehall eller utan osdker-
het betrdffande den tillimpliga lagstiftningen
skall kunna delta fullt ut i de uppgifter som
hor till den finldndska fredsbevarande orga-
nisationen enligt det nationella beslutet om
deltagande. En tydligare reglering av princi-
perna for anviandningen av maktmedel skapar
enligt forslaget till denna del férutsittningar
for ett sdkrande av att finldndska fredsbeva-
rande styrkor i fortséttningen kan delta i pla-
nerade krishanteringsoperationer pa det sitt
som forutsétts enligt de uppstédllda mélen.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1.  Mailsiittning

Malet f6r den nya lagen &r att géra det moj-
ligt for Finland att delta fullt ut sérskilt i mi-
litdra krishanteringsuppdrag som genomfors
inom ramen for samarbetet mellan EU, FN
och Natos partnerskap for fred, med beak-
tande av den utveckling som skett i det inter-
nationella krishanteringssamarbetet. Syftet
med den nya lagen &r dven att sékra att det i
Finland alltid fattas ett riktigt nationellt be-
slut om Finlands deltagande.

En totalrevidering av lagen dr nodvindig
for att det i framtiden skall ga att undvika att
upprepade successiva dndringar i syfte att re-
agera pa enskilda internationella utveck-
lingsdrag.

Den internationella rittens bestammelser

och sarskilt malsittningen for och principer-
na i FN:s stadga skall dven i fortséttningen
beaktas nir beslut om deltagande fattas. De
operationer som Finland avser att delta i skall
enligt forslaget ocksé i fortséttningen i regel
ha mandat av FN:s sidkerhetsrad. Avsikten ar
emellertid att mojliggora att Finland undan-
tagsvis kan delta ocksd i operationer som
FN:s sdkerhetsrdd inte har fattat beslut om.
Sadana exceptionella situationer kan fore-
komma d& FN:s mandat inte kan erhallas for
att FN:s sidkerhetsrad inte formar fatta beslut
eller bemyndigande undantagsvis inte kan fés
t.ex. pa grund av att en part sa onskar eller pa
grund av att operationen 4r av ringa betydel-
se eller bemyndigande erhélls nér operatio-
nen redan startat. Aven da kan genomforan-
det av operationen vara nyttigt och nédvin-
digt sett ur den internationella sikerhetens
synvinkel. Genomférandet kan da grunda sig
t.ex. pa virdstatens eller parternas begéran.

Malet dr dessutom att klarare &n tidigare
beakta FN:s roll som givare av bemyndigan-
de for andra organisationers operationer. Vi-
dare kan den som fGranstaltar en operation,
forutom FN, ocksé vara ndgon annan interna-
tionell organisation eller grupp av lénder.

Avsikten #r inte att dndra det nationella be-
slutsforfarandet enligt den nuvarande lagen
om fredsbevarande verksamhet enligt vilket
republikens president fattar beslut om Fin-
lands deltagande utifran statsradets forslag
till avgorande samt enligt vilket statsradet
skall hora riksdagen fore foredragningen. Be-
slutsforfarandet skall dven i fortséttningen
vara operationsspecifikt.

Syftet med reformen av lagen dr dock sam-
tidigt att sdkra att man i Finlands nationella
beslutsforfarande kan beakta alla for beslutet
om deltagande viktiga fakta som grund for
overviagande fran fall till fall, utan att pa lag-
niva uppstilla sddana begrinsningar eller
randvillkor for beslutsférfarandet som mot
Finlands eget intresse kan forhindra att beslut
om deltagande fattas dven i exceptionella si-
tuationer. Ett sdrskilt syfte 4r att gora det
mojligt for Finland att till fullo och genom
beslut fall for fall delta i den krishantering
som verkstélls av Europeiska unionen och i
vilken krishantering dven kan ingéd anvénd-
ning av enheter med snabb beredskap f6r mi-
litart krdvande, fredsframtvingande uppdrag i
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riskfyllda forhallanden dir inget avtal eller
tillstand jamfort med avtal existerar mellan
parterna. Samtidigt dr syftet att sidkra att Fin-
land kan fungera som en del av unionens
snabbinsatsenheter i samarbete med andra
stater som deltar i enheterna.

Ett sdrskilt mal i anknytning till snabbin-
satsuppdragen &r att gora det mojligt att
verkstilla beslutsovervigande betriffande
deltagandet utifran operationens karaktir och
betydelse, utan i lagen pa forhand uppstillda
detaljerade begrinsningar gillande den en-
skilda operationens karaktir.

I den f6reslagna lagen 4r det emellertid inte
meningen att foreskriva om deltagande i de i
artikel 51 1 FN:s stadga avsedda forsvarsupp-
gifterna eller, om det konstitutionella fordra-
get eventuellt trader i kraft, i den dir avsed-
da hjdlpen i anfallsituationer, om ddrmed av-
ses atgdrder som klassificeras som militdra. [
dessa situationer skall enligt forslaget tillam-
pas ett i 93 § 1 mom. i grundlagen avsett for-
farande vid beslut om krig och fred.

Malet dr dessutom att modernisera besluts-
forfarandet sa att statsradet nir det giller be-
slut om deltagande i militért sérskilt kravan-
de operationer eller i operationer som inte
har bemyndigande av FN:s sidkerhetsrad skall
hora hela riksdagen i form av en redogorelse
innan forslaget till avgorande foredras for re-
publikens president. I Gvriga fall skall riks-
dagens utrikesutskott horas. Avsikten &r att i
detta sammanhang franga det forfarande en-
ligt vvilket valet mellan forfarandet med re-
dogorelse och horandet av riksdagens utri-
kesutskott gors enbart utifrdn de befogenhe-
ter gillande anvindning av maktmedel som
tilldelats styrkorna, ty befogenheterna ger i
sig inte en tillrdcklig bild av operationens
mal och uppgifter, inte heller av de militdra
kraven eller av huruvida operationen genom-
fors i en sérskilt riskfylld omgivning.

Malet dr ett smidigt och mycket avskalat
beslutsforfarande dé det handlar om grupper
pa hogst tio personer sa, att riksdagens utri-
kesutskott informeras om saken.

Ett centralt mél dr att beakta det nddvéndi-
ga beslutsforfarande som giller EU:s bered-
skapsenhet. Avsikten &r att republikens pre-
sident fattar beslut utifran statsradets férslag
till avgorande bade om forsdttandet av en av-
delning i hog beredskap och om utséindandet

av den till ett krishanteringsuppdrag. For att
beredskapsenheten skall kunna komma ivig
snabbt dr avsikten att statsradet hor riksdagen
genom att foreldgga den en redogdrelse innan
forslaget till avgorande foredras for republi-
kens president redan i det skedet nér en fin-
landsk fredsbevarande styrka forsitts i hog
beredskap. Nir beslutet om att sdnda ut av-
delningen fattas skall statsradet enligt forsla-
get hora riksdagens utrikesutskott. I fraga om
sjalva beslutsforfarandet om operationen i
unionen deltar Finland i ridet i fattandet av
beslut om att uppritta och starta operationen
pa samma sitt som i frdga om unionens ope-
rationer #iven hittills, och Finlands stand-
punkt bereds pa normalt sitt enligt 97 § i
grundlagen.

Avsikten dr dessutom att foreskriva om
myndigheternas befogenheter och forsiakra
sig om att det pa lagniva finns tillrackliga be-
stimmelser dven om beredskap for och be-
redning av operationer nir republikens presi-
dent och statsradets utrikes- och sidkerhetspo-
litiska utskott har behandlat drendet. Till des-
sa delar dr avsikten att inte &ndra nuvarande
praxis.

Syftet med propositionen &r att harmonise-
ra lagstiftningen om militdr krishantering
med 4 kap. 6 § i strafflagen, som dndrades i
samband med revideringen av strafflagens
allménna ldror. En reglering av principerna
for anviandningen av maktmedel som ar tyd-
ligare 4n tidigare skapar for sin del forutsatt-
ningar for att sékra att en finldndsk styrka i
fortsdttningen kan delta i krishanteringsope-
rationer 1 enlighet med de uppstillda malen.

Avsikten &r att utveckla bestimmelserna
géllande krishanteringspersonalens forbin-
delse- och utbildningssystem s, att Finland
effektivt kan uppritta de styrkor som hor till
EU:s beredskapsenhet.

3.2. Alternativ

Lagen om fredsbevarande verksamhet har
reviderats med partiella ingrepp sérskilt i takt
med den internationella utvecklingen. I sam-
band med beredningen av &drendet har det
Overvigts om revideringen av lagstiftningen
skall ske som tidigare genom en partiell revi-
dering eller som en totalreform. Den arbets-
grupp som beredde drendet stannade for en
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totalreform. Lagen om fredsbevarande verk-
samhet behover reformeras till innehéllet
fraimst for att folja upp den internationella
utvecklingen, inklusive den utveckling EU:s
militdra krishantering genomgatt. En totalre-
form stods dven av lagtekniska orsaker och
behovet att forenhetliga den begreppsapparat
som anvinds i lagen.

3.3. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att lagen i sin hel-
het reformeras, dvs. att en ny lag stiftas. Den
géllande lagen har formats genom stegvis
gjorda dndringar i den lag som stiftades 1984
och motsvarar inte ldangre till alla delar den
internationella utvecklingens krav.

I lagforslaget foreslés att lagens rubrik mo-
derniseras till ”lag om militér krishantering”.
P& motsvarande sitt skall enligt forslaget i
bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade
anvdndas uttrycket militdr krishantering.
Dessutom foreslas att det i bestimmelsen om
tillimpningsomradet ndmns tva centrala sak-
helheter som dven hittills behandlats, utbild-
nings- och dvningsverksamhet samt krishan-
teringspersonalens stéllning.

I bestimmelsen om tillimpningsomréade fo-
reslas att Finland i regel deltar i den militdra
krishanteringsverksamhet som har bemyndi-
gats av FN:s sikerhetsrad eller undantagsvis
dven i annan krishanteringsverksamhet. En-
ligt forslaget skall om deltagande alltid be-
slutas med beaktande av maélséttningen for
och principerna i FN:s stadga och den inter-
nationella rittens §vriga bestimmelser. Sam-
tidigt foreslas att i bestimmelsen om tilldmp-
ningsomradet beaktas den i internationell
praxis vedertagna skillnaden mellan bemyn-
digande och genomf6rande av operationer.
Endast FN kan ge bemyndigande foér opera-
tioner som genomfors av andra. Dessutom
kan FN, OSSE, EU, Nato, andra internatio-
nella organisationer samt grupper av linder
fatta beslut om egna operationer och genom-
fora dem.

P& samma sétt som i den tidigare lagen fo-
reslas att lagen inte skall tillimpas pa sadana
militdra dtgirder som vidtas med stéd av ar-
tikel 51 i FN:s stadga. Artikeln i fraga giller
forsvar vid angrepp antingen nationellt eller

tillsammans med andra stater. Enligt forsla-
get tas i den nya lagen inte alls in ndgon hén-
visning till artikel 42 i FN:s stadga. Den nya
lagen tar inte stéllning till karaktdren hos den
militdra krishanteringsverksamhet som Fin-
land kan delta i. Operationens karaktidr och
uppgifter skall enligt forslaget noggrant
Overvigas separat nidr varje beslut om delta-
gande fattas.

Det foreslas att bestimmelserna om be-
slutsfattandet skall delas upp pa tva separata
paragrafer for att forbittra tydligheten. Sam-
tidigt foreslas att EU:s beredskapsenheter be-
aktas i de bestimmelser som giller besluts-
forfarandet.

Enligt forslaget skall for det forsta fore-
skrivas om republikens president och statsra-
dets uppgifter i beslutsforfarandet utgéende
fran samma grund som i den nuvarande lagen
om fredsbevarande verksamhet. Republikens
president beslutar enligt forslaget om delta-
gande eller uttride varje gang separat utifran
statsradets forslag till avgorande. 1 proposi-
tionen foreslas dessutom att republikens pre-
sident pa samma sitt fattar beslut om forsét-
tande av en militdr enhet i hog beredskap
(beredskapsenhet). Detta enhetliga férfarande
for beslutsfattandet tillimpas enligt forslaget
ocksa i det fall att det &r friga om krishanter-
ing som foranstaltas av EU.

Vidare foreslas en bestimmelse som be-
skriver redan vedertagen praxis och enligt
vilken forsvarsministeriet, nir ett d&rende for-
beredelsevis har behandlats av republikens
president och statsradets utrikes- och sédker-
hetspolitiska ministerutskott, utgidende fran
behandlingen kan borja vidta sddana bered-
nings- och beredskapsatgirder som hénfor
sig till deltagandet. Sasom hittills forslés att
forsvarsministeriet ocksa kan besluta om
mindre dndringar i frdga om deltagandet.

Med avseende pa bestimmelsernas tydlig-
het foreslas att i en sdrskild paragraf fore-
skrivs om riksdagens roll. Enligt forslaget
skall statsradet hora riksdagen innan statsra-
dets forslag till avgorande foredras for repu-
blikens president. I detta sammanhang fore-
slds att praxis gillande befogenheterna att
anvianda maktmedel beaktas s3, att valet mel-
lan att hora hela riksdagen och hora utrikes-
utskottet inte ldngre gors enbart utifrdn de
befogenheter att anvinda maktmedel som
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tilldelats operationen. Ddremot foreslas att
avgorande faktorer skall vara operationens
karaktdr i sin helhet och det faktum att FN:s
mandat eventuellt saknas. Behandling i ple-
num skall enligt forslaget sidana operationer
forutsdtta som antingen till sin karaktdr dr
militdrt sirskilt kravande eller som inte grun-
dar sig pa bemyndigande av FN:s sidkerhets-
rad. Enligt forslaget skall riksdagens utrikes-
utskott horas i friga om &vriga uppdrag. En-
ligt forslaget skall utrikesutskottet informeras
om utsidndande av hogst tio man.

Dessutom foreslas att riksdagen skall horas
i form av en redogorelse innan en finlandsk
styrka som hor till beredskapsenheten for-
sétts i hog beredskap for avfird. Innan ett
forslag till avgorande om utsédndande av en
styrka som hor till enheten ldggs fram skall
riksdagens utrikesutskott horas. Detta be-
handlingssédtt mojliggor att hela riksdagen
hors i form av en redogorelse och sikrar att
ett nationellt beslut om deltagande i en ope-
ration kan fattas sa snabbt som mojligt.

I propositionen foreslds en bestimmelse
om den ritt att anvinda maktmedel som till-
kommer en militdrperson som tjanstgor i ett
krishanteringsuppdrag. Med tanke pa rtts-
skyddet for krishanteringspersonalen ar det
viktigt att det i den nationella lagstiftningen
foreskrivits tillrdckligt Gvergripande om
grunderna for anviandning av maktmedel.

Avsikten &r att den militdra krishantering-
ens forbindelsesystem skall utvecklas sa, att
EU:s beredskap for snabba insatser kan
genomforas och att personal som styrkan be-
hover kan forbindas till snabb avfird och
dven mera krdvande operationer dn hittills.
Avsikten dr att skapa forfaranden for betal-
ning av lamplig erséttning for beredskap till
den personal som &r forsatt i hog beredskap.

I lagforslaget ingar dven bestimmelser om
ett krishanteringspersonalsregister. 1 lagen
definieras registrets datainnehall, informa-
tionskillor, utlimnande av uppgifter, forva-
ringstid och annan behandling.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydelsefulla eko-
nomiska konsekvenser. Det, 1 vilken omfatt-

ning Finland deltar i militdra krishanterings-
operationer, grundar sig inte direkt pa den f6-
reslagna lagen, utan pa enskilda beslut som
giller deltagandet. Diarmed uppkommer de
faktiska budgetverkningarna forst av de be-
slut som fattas fall for fall och som géller ut-
sindande av finldndska styrkor till militdra
krishanteringsuppdrag.

De kostnader for beredskapsenheten som
géller EU:s snabbinsatsstyrkor utgors framst
av personalkostnader. Lon och beredskapser-
séttning for personalen vid en beredskapsen-
het som fo6rsatts i hog beredskap betalas ur
medel som reserverats for militdr fredsbeva-
rande verksamhet och krishantering. Under-
hallet av beredskapsenheten kan i viss man
begrinsa Finlands mojligheter att delta i and-
ra militira krishanteringsoperationer. Som en
ny personalgrupp i krishanteringsanstill-
ningsforhallande inférs i lagen personer som
forordnats till berednings- och beredskaps-
uppgifter. Aven kostnaderna for avléning av
sadan personal betalas ur medel reserverade
for militir fredsbevarande verksamhet och
krishantering.

Finansieringsprinciperna for de s.k. gemen-
samma kostnader (Athena-mekanismen) som
hanfor sig till EU:s militdra krishanterings-
operationer tradde i kraft i mars 2004. Ut-
gangspunkten dr att de lander som deltar i en
operation sjélva ticker kostnaderna for sitt
deltagande med undantag for de kostnader
som sdrskilt definieras av  Athena-
mekanismen och som kan inféras i de ge-
mensamma kostnaderna for operationen. Till
dessa ritt sndvt definierade gemensamma
kostnader kan hénf6ras ndrmast bara sddana
utgifter som 4r till nytta for hela operationen
och inte enbart for det land eller de lénder till
vilkas fredsbevararverksamhet de aktuella
kostnaderna hor (sdsom kostnaderna for de
olika staberna for operationen, kostnader som
hanfor sig till flygfilt eller hamnar som an-
vints av alla deltagande ldnder). En finansie-
ringsnyckel definierar varje lands andel av de
gemensamma kostnaderna for operationerna,
Finlands andel 4r 1,52 procent.

Athena-mekanismen har tillimpats forsta
gangen pa Althea-operationen i Bosnien-
Hercegovina. Den totala budgeten for opera-
tionens gemensamma kostnader for aren
2004-05 &r ca 72 miljoner euro, varav Fin-
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land betalar 1,52 procent, dvs. cirka 1,1 mil-
joner. - Sexton medlemsldnder (inklusive
Finland) beslutade i december 2004 att grun-
da en frivillig startfond som &r understilld
Athena. Den frivilliga fonden géller framst
EU:s kommande snabbinsatsoperationer och
utgor 10 miljoner euro. De ldander som inte
deltar i startfonden har forbundit sig att beta-
la sin andel inom loppet av 5 dagar fran det
att Athenas sekretariat framstiller begiran
om inbetalningar.

De atgirder som foljer av den i propositio-
nen avsedda lagen genomfors, liksom dven
de atgirder som foljer av den gillande lagen
om fredsbevarande verksamhet, inom ramen
for de anslag som beviljats utrikesministeriet
och forsvarsministeriet i statsbudgeten.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for
fordelningen av befogenheter mellan ministe-
rierna. Utrikesministeriet bereder fortfarande
besluten om finldndskt deltagande i och ut-
trade ur militar krishantering. De militdra och
forsvarspolitiska grunder som hénfor sig till
ett beslut om deltagande bereds alltjamt vid
forsvarsministeriet.

I fraga om det praktiska verkstéllandet av
krishanteringsoperationerna maéste forsvars-
ministeriets och huvudstabens befogenheter
preciseras. Forsvarsministeriet ansvarar en-
ligt forslaget for styrning och dvervakning av
verksamheten. Huvudstaben foreslas ansvara
for militdra och administrativa atgérder i fra-
ga om det praktiska verkstillandet av opera-
tionerna utifran forsvarsministeriets uppdrag.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Lagforslaget forbattrar Finlands mojlighe-
ter att delta i den militéra krishanteringsverk-
samheten, som forsidndrats 1 takt med den in-
ternationella utvecklingen, och forbéttras sér-
skilt Finlands beredskap att delta i EU:s
snabbinsatsstyrkor.

Deltagandet i EU:s snabbinsatsstyrkor in-
verkar ndrmast pa den méngd utbildning som
behovs for personalen. Avsikten dr att ge
personalen tillrdckliga fardigheter for att del-
ta dven i uppdrag som dr mera krdvande &n

de nuvarande. Den personal som behovs
kommer att rekryteras under véaren 2006 sa,
att Finland kan delta i EU:s multinationella
stridsgrupp fran och med den 1 januari 2007.
Personalen kommer i huvudsak att vara per-
sonal anstilld vid forsvarsmakten eller per-
sonal som anstdlls i krishanteringsanstill-
ningsfoérhallande for en sdrskild berednings-
uppgift. Dessutom kommer vissa personer
med specialkunskaper att utbildas inom ra-
men for det géllande utbildningssystemet.

Forsvarsmaktens anstdllda personal é&r
tjinstledig fran sin uppgift vid férsvarsmak-
ten sa ldnge krishanteringsanstillningsforhal-
landet varar. Aven den Ovriga krishanter-
ingspersonalen &r berittigad till fortsatt ar-
bets- eller tjansteférhallande nir krishanter-
ingsanstillningsforhallandet upphér. Méng-
den tilldiggspersonal som behdvs kommer
emellertid att vara ringa och anstallningsfor-
hallandets totala varaktighet motsvarar i ge-
nomsnitt anstidllningsforhallandet for den
personal som tjanstgér i nuvarande krishan-
teringsoperationer. Darmed kan de samhélle-
liga konsekvenserna av den reglering som
géller stidllningen f6r den till EU:s snabbin-
satsstyrkor rekryterade personalen beddmas
som sma.

Den militdra krishantering som Finland
med stod av lagforslaget kan delta i har som
mal att uppritthalla eller aterstélla den inter-
nationella freden och sdkerheten, stoda hu-
manitidr bistindsverksamhet eller skydda ci-
vilbefolkningen. Losningen av kriser och
stabiliseringen av krisomraden siktar uttryck-
ligen till normalisering av samhillet pa kris-
omradena, vilket &dr sérskilt viktigt med tanke
pa forbéttrandet av levnadsforhéllandena for
civilbefolkningen. Stabiliseringen av krisom-
raddena och skyddet av civilbefolkningen pa-
verkar sérskilt de i krisforhallanden sarbara
befolkningsgruppernas, sasom kvinnors och
barns, férhallanden. Ett mal fér den militéra
krishantering som genomférs med stod av la-
gen #r att frimja jamstdlldhet, barnens rittig-
heter och dven allminnare forverkligandet av
de ménskliga rittigheterna pa det omrade dir
operationen genomfors. I Finland dr maélet
dven att 6ka antalet kvinnliga fredsbevarare.

De negativa konsekvenserna av militér
krishantering, sdsom prostitution, ménnisko-
handel som riktas mot kvinnor och flickor,
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sexuellt utnyttjande och hilsoproblem, f6r-
so6ker man i Finland foérebygga systematiskt.
Med stod av FN:s och OSSE:s normativa
ramverk har de internationella organisatio-
nerna och de fredsbevarande organisationer-
na borjat effektivera bl.a. atgirderna mot
minniskohandeln i samband med de militdra
krishanteringsoperationerna. Finland har ge-
nom fredspartnerskapet varit med om att ut-
veckla Natos handlingsprogram mot ménni-
skohandel, vilket anvénds for utformning av
ett sdrskilt utbildningsblock mot ménnisko-
handel, liksom #dven for utformning av bete-
enderegler, for hela den personal som deltar i
fredsbevarande operationer. Beteenderegler-
na avser nolltolerans i frdga om méinnisko-
handel. Fredsbevararna utbildas till att ldgga
miérke till médnniskohandel som finns pa ett
omrade och ingripa i situationen som en del
av operationens normala verksamhet. Cent-
ralt &r dven att etablera ett titt samarbetsnét-
verk mellan vérdstaten, de lokala aktorerna,
institutionerna pa krisomradet och medbor-
garorganisationerna.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Den 8 december 2004 tillsatte utrikesmini-
steriet en arbetsgrupp med uppgift att se over
behoven att revidera lagen om fredsbevaran-
de verksamhet och den lagstiftning som
anknyter dértill. Utover utrikesministeriet
fanns i arbetsgruppen representanter for re-
publikens presidents kansli, statsradets kans-
li, forsvarsministeriet, huvudstaben och justi-
tieministeriet. Arbetsgruppens uppgift var att
klarldagga behoven att revidera lagen om
fredsbevarande verksamhet och annan dértill
anknuten lagstiftning samt att utarbeta en
proposition for dndring av lagstiftningen.

Arbetsgruppen har i beredningsskedet hort
Upseeriliitto ry, Befélsférbundet rf och Soti-
lasammattiliitto SOAL ry.

Arbetsgruppen Gverlimnade sitt betdnkan-
de den 10 maj 2005.

Regeringen Gverlamnade i september 2005
en proposition till riksdagen med forslag till
lag om militdr krishantering (RP 110/2005

rd). I sitt utlitande om regeringens proposi-
tion ansag riksdagens grundlagsutskott att det
foreslagna arrangemanget for beslutanderit-
ten gillande en EU-operation strider mot 93
§ 2 mom. i grundlagen (GrUU 54/2005 rd).
Pa grund av grundlagsutskottets stéllningsta-
gande aterkallade regeringen propositionen
den 2 december 2005.

I syfte att avgora fragan beslt man inleda
beredningen av en #dndring av grundlagen.
Justitieministeriet tillsatte den 8 december
2005 en arbetsgrupp med uppgift att bereda
ett forslag till regeringens proposition om
dndring av Finlands grundlag sa, att beslutet
om Finlands deltagande i militar krishanter-
ing i alla fall fattas av republikens president.
Betidnkandet av den arbetsgrupp som utredde
gndringen av grundlagen (2006:2) blev far-
digt den 30 januari 2006. I betdnkandet fors
fram motiveringar till att lagen om militar
krishantering skall stiftas som en sakallad
undantagslag samt dven motiveringar for en
andring av grundlagen. Med anledning av be-
tdnkandet hordes riksdagsgrupperna. Reger-
ingens reviderade proposition fardigstélldes
som tjansteuppdrag utifrdn grundlagsutskot-
tets utlatande och betédnkandet av den arbets-
grupp som redde ut &ndringen av grundlagen.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Forsvarsministeriet begérde utldtande om
arbetsgruppens betidnkande av republikens
presidents kansli, statsradets kansli, ministe-
rierna, justitiekanslersimbetet, riksdagens ju-
stitieombudsmans kansli, dataombudsman-
nens byra, Grinsbevakningsvisendets stab,
Huvudstaben, Statens arbetsmarknadsverk,
Elinkeinoeldamén keskusliitto ry, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf,
AKAVA ry, Forhandlingsorganisationen for
offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lon-
tagarorganisationen Pardia rf, Valtion yhteis-
tyojarjestd, Upseeriliitto ry, Befdlsforbundet
rf, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto ry,
Sotilasammattiliitto SoAL ry, Maanpuolus-
tuksen teknisten toimihenkiliden liitto
MTTL ry, Valtion ja erityispalvelujen am-
mattiliitto VAL ry, Tehy rf, Metallarbetar-
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forbundet rf, Finlands Kommunférbund rf,
Foretagarna 1 Finland rf, Delegationen for
jamstélldhetsdrenden, Suomen YK-liitto —
Finlands FN-férbund ry, Finlands Roda
Kors, Crisis Management Initiative ry, Am-
nesty International, STETE, Finlands Freds-
forbund — forening for FN, Finlands fredsbe-
vararforbund rf, Utrikespolitiska institutet,

Rauhan- ja konfliktitutkimuskeskus, Helsing-
fors universitets juridiska fakultet, Lapplands
universitets juridiska fakultet.

De foreslagna dndringarna ansags i de utla-
tanden som erholls i regel vara pa sin plats
och virda att understédas. De dndringsfor-
slag som framlagts i utlatandena har i mén av
mojlighet beaktats.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om militir krishantering
Lagens rubrik.

I Finland har uttrycket militar krishantering
redan i tidigare lagstiftning vunnit insteg
jamsides med fredsbevarande verksamhet
och det foreslas ocksa bli rubrik fér den nya
lagen. Begreppet fredsbevarande verksam-
het” har tagits i bruk i Finlands lag om freds-
bevarande verksamhet pa grund av att lagen
pa sin tid bereddes for deltagande i FN:s tra-
ditionella fredsbevarande verksamhet. I FN:s
stadga anvinds inte begreppet fredsbevaran-
de verksamhet, men uttrycket hade blivit in-
arbetat via FN:s praxis. Efter det kalla kriget
blev uttrycket militér krishantering allmént i
de internationella organisationerna till at-
skillnad fran uppgiften att forsvara staternas
territorium. Behovet av uttrycket militédr
krishantering har accentuerats inom interna-
tionell praxis sérskilt efter att uppgifterna
inom den civila krishanteringen blivit all-
minnare. Med militir krishantering avses in-
ternationella krishanteringsuppgifter som ut-
fors med militdra resurser och i regel med en
militdrt uppstilld organisation. Med begrep-
pen militdr och civil krishantering beskrivs
att en uppgift genomférs med utnyttjande an-
tingen av militdr eller civil personal. Den nya
lagens bendmning avspeglar det uttryck som
dr etablerat for det samarbete som bedrivs
inom ramen for de internationella organisa-
tionerna, sirskilt Europeiska unionen. Rubri-
ken beskriver tillrdckligt klart forfattningens
innehdll. Bestimmelserna gillande tillamp-
ningsomradet avgor for sin del ndr och hur
lagen tillampas.

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt
forslaget uppriknas i 1 mom. de problem-
komplex som lagen bestimmer om. Med in-
ternationell militdr krishantering avses i den-
na lag krishanteringsuppdrag som genomfors
med militdra medel. I den internationella mi-
litdra krishanteringen ingér bl.a. sadana kris-
hanteringsuppdrag som avses i artikel 17.2 i
Fordraget om europeiska unionen, dvs. de
s.k. Petersbergsuppdragen. De uppgifter som

namns dir utgér exempel, och det konstitu-
tionella fordraget dndrar inte om det eventu-
ellt trader i kraft de yttersta grinserna nér
det giller uppdragens svarighetsgrad.

Enligt 2 mom. deltar Finland alltjamt i re-
gel endast i operationer som har bemyndigats
av FN:s sdkerhetsrad. Finland foreslas dock
undantagsvis kunna delta ocksa i annan in-
ternationell militdr krishantering. Sadana si-
tuationer kan vara operationer dir det &r fra-
ga om traditionell fredsbevarande verksam-
het som inte innehaller militirt tvang och
som genomférs med samtycke eller pa begi-
ran av den stat som #r foremal for operatio-
nen. For en sddan operation &r det enligt
folkritten inte nodvandigt med ett mandat av
FN:s s#dkerhesrad, och inte heller ér det 4n-
damalsenligt att i Finlands lagstiftning be-
grinsa Finlands deltagande i sidan verksam-
het. Sadana situationer &r ocksd den i den
gillande lagen faststdllda mojligheten att del-
ta i militdr krishantering som baserar sig pa
beslut av OSSE samt i skyddande av humani-
tér bistandsverksambhet eller civilbefolkning-
en pa begdran av FN:s fackorgan eller under-
organ. Det kan dessutom bli fraga om delta-
gande i sddana uppgifter som 4r av ringa be-
tydelse och for vilka avsikten av den anled-
ningen inte &r att anhalla om sikerhetsradets
mandat. Finland kan enligt forslaget med
stéd av 2 mom. undantagsvis besluta om del-
tagande i en operation ocksa i det fall att del-
tagandet anses vara beréttigat &ven om man-
dat for operationen inte erhallits av FN:s si-
kerhetsrad. Nar deltagandet 6vervigs dr det
nddviandigt att beakta malsittningen for och
principerna i FN:s stadga och folkrittens 6v-
riga for Finland forpliktande regler. Dessut-
om &r det nodvindigt att beakta, om beslut
angaende deltagande i skotseln av den aktu-
ella krisen med militdra krishanteringsmedel
eventuell har fattats inom EU. Syftet med
den foreslagna bestimmelsen dr att mojliggo-
ra sérskilt, att Finland enligt sin egen prov-
ning kan delta i den verksamhet som bedrivs
av Europeiska unionens krishanteringsstyr-
kor. Vid tillimpandet av bestimmelsen pa-
verkas tolkningen ocksa av bestimmelsen i 1
§ 3 mom. i grundlagen, enligt vilken Finland
deltar i internationellt samarbete i syfte att
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sakerstdlla fred och minskliga rittigheter
samt i syfte att utveckla samhillet. Finlands
internationella samarbete har ocksa som mal-
séttning att forstirka de grundliggande vir-
dena i statsforfattningen, sdsom principerna
for demokratin och réttsstaten.

I 2 mom. definieras syftet med sadan mili-
tdr krishantering som Finland med stod av
denna lag kan delta i. Upprétthallandet eller
aterstdllandet av internationell fred och si-
kerhet ndmns i VII kap. i FN-stadgan bade i
samband med ekonomiska sanktioner och
militira atgérder. Stodjandet av humanitir
hjalpverksambhet eller skyddandet av civilbe-
folkningen ndmns ocksd i 1 § 1 mom. i den
gillande lagen. Inforandet av dessa verksam-
heter i lagen stoder Finlands strdvanden att
utveckla det internationella samfundets
skyddsansvar och att frimja sddana avgoran-
den med vilkas hjilp det dr mojligt att béttre
an forut skydda civilbefolkningen och fore-
bygga humanitira katastrofer.

Enligt 3 mom. kan Finland delta i krishan-
tering som verkstills av FN, OSSE, EU eller
nagon annan internationell organisation eller
en grupp av ldnder. I bestimmelsen namnges
de ur den militdra krishanteringens synpunkt
betydande internationella organisationer i
vilka Finland 4r medlem. Av de ndmnda or-
ganisationerna verkar FN och OSSE nuforti-
den som organisationer vilka genomfor mili-
tir krishantering. Bestdmmelsen tidcker Fin-
lands deltagande i verksamheten inom EU:s
beredskapsstyrkor liksom ocksé i andra ope-
rationer som verkstills av EU. OSSE har
godként grunderna ocksa for militdr krishan-
tering, men har tills vidare inte bérjat genom-
fora militdra krishanteringsoperationer. Som
en annan organisation vilken genomfor mili-
tdra krishanteringsoperationer kan nidmnas
sarskilt Nato, i vars operationer pa Balkan
och i Afghanistan Finland deltar. Militdra
krishanteringsuppdrag  genomf6rs  ibland
ocksa pa atgird av en grupp av lander. Ocksa
nér det géller en grupp av lander &r det alltid
uttryckligen fraga om en krishanteringsope-
ration som uppfyller forutsittningarna enligt
2 §. Genomfo6randet av operationen skall an-
tingen ha mandat av FN:s sdkerhetsrad eller
ocksa skall for operationen finnas pé annat
sitt konstaterat, med Europeiska unionens
politiska linjer Gverensstimmande och om-

fattande internationellt stod. Operationen
skall ha allmint godkdnnande och sirskilt
vara godkind av det land som dr foremal for
operationen, sasom ISAF-operationen, som
under de tva forsta aren var en operation som
genomfordes av en grupp av léander, eller ob-
servationsmissionen for Nubabergen.

Enligt 4 mom. skall lagen, s& som for nér-
varande, inte tillimpas pa deltagandet i mili-
tdra atgdrder som vidtas med stod artikel 52 i
FN:s stadga. I artikel 51 i1 stadgan faststills
de atgdrder som staterna kan vidta for att ut-
Ova sin ritt till sjalvforsvar enligt folkritten, i
den hindelse att en av FN:s medlemsstater
blivit féremal for ett vipnat angrepp. De at-
girder som géller sjédlvforsvar i samband med
ett vipnat angrepp ldmnas naturligt nog utan-
for en lag som géller militidr krishantering.
Vid begrinsandet av lagens tillimpningsom-
radde hidnvisas ddremot inte ldngre till sddana
militdra tvangsatgédrder som vidtas med stod
av artikel 42 i FN:s stadga. Hénvisningen i
den nuvarande lagen till artikel 42 i stadgan
anses inte vara dndamaélsenlig, eftersom si-
kerhetsradet enligt vedertagen praxis inte i
sina resolutioner géllande krishanteringsope-
rationer uttryckligen hénvisar till artikeln i
fraga, utan till stadgans VII kapitel som hel-
het. Enligt artikel 42 i stadgan kan sdkerhets-
radet vidta sadana atgiarder med hjilp av luft-
, $jO- och landstridskrafter som befinns n6d-
vindiga for upprétthallande eller aterstillan-
de av internationell fred och sdkerhet, om at-
girderna enligt artikel 41 (ickemilitdra) visat
sig otillrackliga eller enligt sdkerhetsradets
uppfattning skulle bli otillrdckliga. 1 artikel
42 i stadgan beskrivs sadana uppgifter som
ingar i operationer som Finland redan delta-
git i. Om hénvisningen till artikel 42 ocksa i
den nya lagen tolkas uttryckligen som en be-
griansning géllande tvangsatgédrder, dr den
problematisk vid deltagandet i verksamheten
vid Europeiska unionens snabbinsatsenheter
och eventuellt ocksd i andra uppgifter som
ingar i krishanteringen enligt definitionerna i
Petersbergsskalan.

2 §. Beslut om deltagande och beredskap.
Enligt 1 mom. fattas beslutet om deltagande i
eller uttrdde ur militdr krishantering obero-
ende av vem det dr som foranstaltar opera-
tionen sérskilt for varje enskild operation av
republikens president. Presidenten fattar en-
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ligt 58 § i grundlagen sina beslut i statsradet
utifran statsradets forslag till avgorande. Sit-
tet att fatta beslut motsvarar forfarandet i den
gillande lagen om fredsbevarande verksam-
het. Enligt forslaget infors i momentet en ny
bestimmelse som géller beslutet om forsit-
tandet av en militir avdelning i hog bered-
skap (beredskapsenhet) under forberedelser-
na for deltagande i ett militdrt krishanter-
ingsuppdrag. Ocksé beslutsfattandet géllande
detta sker sa som foreskrivs i 58 § i grundla-
gen. Forslagen till avgorande foredras enligt
reglementet for statsradet (262/2003) och
nuvarande praxis alltjimt av utrikesministe-
riet. De militdra och forsvarspolitiska grun-
der som hénfor sig till beslutet om deltagan-
de bereds alltjamt i forsvarsministeriet.

Enligt 2 mom. kan forsvarsministeriet borja
vidta berednings- och beredskapsatgirder
som giller deltagandet efter att drendet forbe-
redelsevis har behandlats av republikens pre-
sident och statsradets utrikes- och sikerhets-
politiska ministerutskott vid ett gemensamt
sammantride. Med de i momentet avsedda
atgédrderna géllande beredning och beredskap
avses sadana foregripande atgédrder som be-
hovs for att en krishanteringsoperation skall
kunna genomforas. I dem ingar bl.a. anskaff-
ning av den materiel som behovs, rekrytering
av personal och inledande av eventuell ut-
bildning samt inledande av vissa atgirder
som hanfor sig till operationens underhall
och transporter. Nira forknippad med forbe-
redelserna &r ocksa utsdndningen av sirskilda
enheter for underrittelse och forberedelser
till det blivande aktionsomradet for att plane-
ra upprittandet och genomférandet av opera-
tionen.

Behovet att paborja berednings- och bered-
skapsatgirderna redan innan det slutliga be-
slutet om deltagande fattas accentueras i de
nya snabbinsatsoperationerna. Beredskaps-
enhetens utbildning och trining som en del
av en multinationell styrka kommer i allt
hogre grad att kréiva berednings- och bered-
skapsatgirder. Beredningsatgérderna innefat-
tar ocksa mojligheten att utse den nationella
kommendéren for beredskapsstyrkan redan
innan utbildningsperioden bérjar.

Enligt 3 mom. kan forsvarsministeriet pa
samma sitt som for ndrvarande besluta om
mindre utvidgningar eller inskrdnkningar av

deltagandet medan operationen pagar.

3 §. Riksdagens deltagande i beslutsfattan-
det. Formerna for riksdagens medverkan i
beslutsfattandet forblir i den foreslagna lagen
i huvudsak de samma som i lagen om freds-
bevarande verksamhet. Innan ett forslag till
avgdrande om Finlands deltagande ldggs
fram skall statsradet enligt 1 mom. hora riks-
dagens utrikesutskott. Statsradet skall dock i
vissa situationer hora hela riksdagen genom
att ge den en redogorelse enligt 44 § i grund-
lagen. Redogorelseforfarandet skall iakttas,
om det finns planer pa deltagande i ett mili-
tart sdrskilt krdvande krishanteringsuppdrag.
I lagen frangés anvindningen av befogenhe-
ten att anvidnda maktmedel som den enda
faktor genom vilken formen for riksdagens
medverkan bestdms, eftersom den i praktiken
har visat sig vara problematisk.

Enligt forslaget bestims handldggnings-
ordningen i stillet utifran krishanteringsope-
rationens faktiska karaktir. Som ett militart
kravande krishanteringsuppdrag betraktas en
operation vars genomforande med beaktande
av forhéllandena péd aktionsomradet bedéms
medfora betydande risker. Som ett militért
krivande krishanteringsuppdrag betraktas
oberoende av vem det dr som genomfor upp-
draget ocksa sadana uppdrag som kan inne-
halla militdra tvangsatgirder. Nir operatio-
nerna delas in i militdrt synnerligen kridvande
och andra operationer kan grénsfall tdnkas bli
aktuella. Som synnerligen kridvande uppdrag
betraktas dock alltid t.ex. deltagande i kris-
hantering i en Nato-ledd stabiliseringsopera-
tion med ett krivande uppdrag sasom delta-
gande 1 KFOR eller ISAF, och, oberoende av
vilken part det d&r som genomf6r uppdraget,
overhuvudtaget deltagande i sddana militdra
krishanteringsuppdrag som kan innehalla
tvang och som genomfors i uppenbart risk-
fyllda forhallanden. Dessutom skulle delta-
gande i krishantering med EU:s nabbinsats-
styrkor i allménhet betraktas som synnerligen
krdvande uppdrag. Som icke-krdvande upp-
drag kan betraktas t.ex. observatdrsuppgifter,
overvakning av en grinslinje samt over hu-
vudtaget sddana uppdrag som inte innefattar
tvang. Det &r alltid i sista hand dndamaélsen-
ligt att avgorandet fattas utifrén prévning av
det enskilda fallet, varvid man vid prévning-
en utover de politiska faktorerna och den na-
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tionella beredskapen kan beakta ocksé sada-
na centrala faktorer som paverkar operatio-
nens karaktir sdsom operationens malsitt-
ning och uppgifter och sitten for dess ge-
nomférande samt forhdllandena pa krisomra-
det inklusive en riskbedémning av uppdraget.
Fran lagens tillimpningsomrade stryks hén-
visningen i den nuvarande lagen om fredsbe-
varande verksambhet till militdra tvangséatgér-
der som vidtas med stod av artikel 42 i FN:s
stadga, men riksdagen kan vid plenum fatta
stillning till om Finlands deltagande i en
operation som innefattar militdra tvangsat-
gérder kan tillstyrkas.

Redogorelseforfarandet skall enligt 1 mom.
dessutom iakttas nér deltagande i en opera-
tion som inte baserar sig pd bemyndigande
av FN:s sidkerhetsrad planeras. Aven om ock-
sa det ovillkorliga kravet pa mandat av FN:s
sakerhetsrad stryks fran lagens tillimpnings-
omréade kan riksdagen vid plenum fatta still-
ning till om det géller en sadan operation i
fraga om vilken Finlands deltagande kan till-
styrkas.

Om Finland deltar i militdr krishantering
med en mycket liten, hogst tio personer om-
fattande styrka, skall statsradet enligt forsla-
get ge riksdagens utrikesutskott en utredning
i saken innan forslaget till avgorande gors.
Tillimpningen av det lindrigare forfarandet
kan komma i frdga endast nér det &r fraga om
t.ex. smaskaliga stabs- eller observatorsupp-
gifter. Om operationens natur, t.ex. den man i
vilken den dr kridvande eller andra synpunk-
ter forutsitter det iakttas vid behov det forfa-
rande som &r tyngre dn utredningsforfarandet
i syfte att sdkerstilla politisk acceptans.
Statsradet kan ocksa i dessa fall enligt forsla-
get hora riksdagen eller riksdagens utrikesut-
skott.

Utskottet kan ocksé i dessa fall om det sé&
onskar med anledning av utredningen ge
statsradet eller ministeriet ett utlaitande enligt
47 § 2 mom. och 97 § 3 mom. i grundlagen.
Utgangspunkten ar att det nér det giller ope-
rationer av detta slag dock i allménhet inte ar
nodvindigt med ett formellt utlatande i saken
av utskottet, och beslutsfattandet kan ske
snabbare dn nir det dr friga om mera omfat-
tande operationer.

Om visentliga fordndringar betrdffande de
uppgifter som alagts en finldndsk krishanter-

ingsstyrka planeras under operationens for-
lopp skall statsradet enligt 3 § 2 mom. i den
foreslagna lagen hora riksdagen eller riksda-
gens utrikesutskott genom att ge dem en re-
dogorelse om saken sa som anges i paragra-
fens 1 mom. Det forfarande som skall iakttas
viljs beroende pd om den féreslagna #nd-
ringen hor till de fragor som avses i den for-
sta eller den andra meningen i 3 § 1 mom.
Om uppgifterna dndras vésentligt under ope-
rationens forlopp utan mandat av sikerhets-
radet eller om utvidgningen innebér att upp-
gifterna Gvergér till att bli militért synnerli-
gen kravande skall riksdagen horas genom att
den ges en redogorelse om saken.

I 3 mom. ingér en bestimmelse om forbe-
redelserna for militdr krishantering. Forsit-
tandet av den finldndska personalen i sdrskilt
hog beredskap nir forberedelser gors for del-
tagande i krishantering under en viss bered-
skapsperiod, dvs. upprittandet av en bered-
skapsenhet, forutsitter pd samma sitt som
beslutet om deltagande att republikens presi-
dent beslutar om saken utifrdn statsradets
forslag till avgorande. Innan forslaget till av-
gorande om upprittande av en beredskapsen-
het gors skall riksdagen horas genom att en
redogorelse om saken foreldggs den. I redo-
gorelsen om forsittande i beredskap beskrivs
med den exakthet som de tillgdngliga uppgif-
terna medger de forhallanden och operationer
som deltagandet under beredskapsperioden
sannolikt kommer att gilla. I 3 mom. ingar
vidare en specialbestimmelse enligt vilken
riksdagens utrikesutskott alltid skall horas
innan forslaget till avgérande om Finlands
deltagande i en konkret krishanteringssitua-
tion under en saddan beredskapsperiod gors.
Syftet med det foreslagna forfarandet ar att
ge hela riksdagen mojlighet att delta i bered-
ningen av beslutet om forsittande i bered-
skap och samtidigt att mojliggora bered-
skapsstyrkans deltagande i operationen med
en tidtabell som 4r snabbare 4n den sedvanli-
ga.
4 §. Avtal om deltagande. 1 paragrafen in-
gar enligt forslaget ett bemyndigande med
stod av vilket genom forordning kan be-
stimmas om tillimpningen av vissa avtal pa
militdr krishantering och dértill hérande ut-
bildnings- och Ovningsverksamhet. Sédana
avtal ar: PfP SOFA och dess tillaggsproto-
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koll, EU SOFA samt avtalet om avstdende
fran skadestdndskrav i samband med EU-
ledda krishanteringsoperationer. De grund-
laggande bestimmelserna om PfP SOFA och
det forsta tillaggsprotokollet till avtalet ingar
i lag 744/1997. 1 fraga om EU SOFA, avta-
let om avstdende fran skadestdndskrav och
det andra tilldggsprotokollet till PfP SOFA
ingar bestimmelserna pa lagniva i lagarna
488/2005-490/2005. EU SOFA och avtalet
om avstdende fran skadestandskrav har dnnu
inte tritt i kraft pa internationell niva och av-
sikten dr att de avtalstexter som giller dem
skall publiceras i Finlands forfattningssam-
lings fordragsserie innan denna lag trdder i
kraft. Bemyndigandet gor det bl.a. mojligt att
triffa avtal som reglerar villkoren for delta-
gande 1 en krishanteringsoperation genom
beslut av republikens president och att sétta
avtalen i kraft genom forordning av republi-
kens president efter att beslutet om deltagan-
de i operationen har fattats med iakttagande
av forfaringssétten enligt denna lag.

5 §. Organisation och personal. Enligt for-
slaget foreskrivs i 1 mom. sd som angesi 4 §
i lagen om fredsbevarande verksamhet att
Finland deltar i militdr krishantering inom
grinserna for de i statsbudgeten beviljade an-
slagen.

Enligt forslaget foreskrivs i 2 mom. om
forsvarsministeriets behorighet nir det giller
att alagga forsvarsmakten uppgifter om vilka
det bestdms i denna lag samt att styra och
overvaka forsvarsmaktens verksamhet enligt
denna lag. Avsikten &dr att bestimma nédrmare
om militdr krishantering och fredsbevarande
verksamhet som hor till férsvarsministeriets
ansvarsomrade enligt reglementet for statsra-
det.

Enligt propositionen svarar forsvarsmini-
steriet for att de uppgifter som den militira
krishanteringen forutsitter tilldelas forsvars-
makten. Syftet dr att sdkerstilla, att de speci-
ficerade uppdragen genomfors pa ett till-
fredsstillande sitt efter att det nationella be-
slutet har gjorts enligt lagens 2 §. Genom be-
slutet om deltagande faststills krishanter-
ingsorganisationens uppgifter samt deltagan-
dets niva och tidpunkt. Det &r dock inte &n-
damalsenligt att genom beslutet om delta-
gande faststilla de sitt pa vilka operationen
genomfors i praktiken.

Enligt forslaget svarar forsvarsministeriet
dessutom for styrningen och Gvervakningen
av forsvarsmaktens verksamhet ocksd medan
krishanteringsoperationen pagar. Nir det
giller styrningen och &vervakningen betonas
samarbetet med huvudstaben som svarar for
det praktiska verkstéllandet.

Enligt 3 mom. kan till den finldndska kris-
hanteringsorganisationen hora krishanter-
ingsstyrkor, avdelta enheter och enskilda per-
soner. Krishanteringsorganisationen hor till
forsvarsmakten och &r understélld huvudsta-
ben. En organisation som hor till forsvars-
makten &r i regel militdrt organiserad. I ope-
rativt hinseende #r krishanteringen under-
stdlld den som foranstaltar operationen. Att
krishanteringsorganisationen i operativt hén-
seende dr understdlld den som foranstaltar
operationen innebér i praktiken att styrkan
placeras i foranstaltarens operativa ledning,
inom de grénser som sétts av den operations-
plan och de regler f6r anvindning av militdra
maktmedel vilka godkénts for operationen.
Styrkan dr dock alltjamt understilld den ut-
sindande statens nationella jurisdiktion, och
t.ex. den straffrittsliga behorigheten inklusi-
ve den disciplindra behorigheten overfors
aldrig till operationens foranstaltare.

Forsvarsmakten ansvarar for utrustandet
och utbildningen av truppen. Trupperna stills
operativt beredda till foranstaltarens forfo-
gande i en krishanteringsoperation. Den fin-
landska krishanteringsstyrkan verkar sédlunda
i den internationella ledningen, medan natio-
naliteten for den ledande nationen och for
kommendéren for operationen vanligtvis byts
under operationens forlopp. I samband med
moten som hélls med vissa mellanrum och
som géller uppstillandet av styrkor for de en-
skilda operationerna granskas deltagarldn-
dernas bidrag och samarbetet med tanke pa
operationens behov. Deltagarlinderna kan
vid métena ocksé erbjuda sina kandidater och
styrkor till nya uppgifter.

Den hogsta befogenheten nir det géller den
egna styrkan kvarstar alltid hos den utsén-
dande staten. Den utsindande staten kan t.ex.
sétta grianser for anviandningen av den egna
styrkan. Dessutom kan truppens deltagande
nir som helst avslutas sd som anges i 2 §.
Vid behov kan alltsé ocksa Finland sitta sa-
dana grénser for anvindningen av styrkan
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som kan bero pa brister i friga om utrust-
ningen eller den utbildning som forutsitts for
en viss uppgift eller pa bestimmelserna i den
nationella lagstiftningen. Det dr dock skl att
ha en forbehallsam instillning nir det géiller
de nationella begriansningar som kan sittas
upp for styrkorna, eftersom de kan férsvara
den internationella styrkans samarbete och i
virsta fall &ventyra personalens sékerhet.

Avsikten dr dessutom enligt 3 mom. att i
lagen alltjamt skall bestimmas att krishanter-
ingspersonalen, fransett utbytespersonalen
och personal som genomgér utbildning, hogst
far omfatta 2000 personer.

I 4 mom. bestdms om forsvarsministeriets
befogenhet att utfirda forordning. Avsikten
dr att forsvarsministeriet nidr verksamheten
vidareutvecklas vid behov genom forordning
skall kunna utfirda sddana procedurbestim-
melser om organisationen och personalen
som kompletterar lagen. For ndrvarande finns
inte behov av nirmare reglering pa forord-
ningsniva. Enligt momentet faststidller hu-
vudstaben den administrativa stéllningen och
befogenheterna for organisationens delar.

6 §. Utbildning och dvningar. 1 paragrafen
bestdims om utbildning och dvningar som be-
hovs for att skapa sddana fiardigheter som
deltagandet i krishanteringsverksamheten
forutsitter. Finldndska styrkor och enskilda
personer utbildas och 6vas bade i Finland
och utomlands. Ocksa utldndska styrkor och
personer kan enligt forslaget utbildas i Fin-
land.

Utbildnings- och 6vningsverksamheten har
under de senaste aren blivit i hog grad inter-
nationell. Med tanke pa styrkornas tillforlitli-
ga handlingsférmaga, samverkansférmagan
och sikerheten i tjdnstgoringen #dr det nod-
vindigt att utbilda och 6va trupperna i de
uppgifter som planerats fér dem. Det finns ett
allt storre behov av krishanteringstrupper
med specialkunnande och specialutrustning
fran utvecklade och erfarna lander som till-
handahéller trupper, sésom Finland. Pa grund
av detta har utbildnings- och 6vningsbehoven
okat ndr det géller den fortsatta utbildningen
av savil krishanteringsstyrkan som ocksa av
vissa experter.

I paragrafen bestims att forsvarsmakten
skall ha ansvaret for att tillrickliga firdighe-
ter skapas med hjilp av utbildning och &v-

ningar. Avsikten dr inte att begrénsa kretsen
av dem som ordnar utbildning eller 6vningar.
Utbildnings- och 6vningsevenemangen kan
vara nationella, bilaterala eller multinationel-
la och ordnas antingen av vissa ldnder eller
av internationella organisationer. Forsvars-
makten ansvarar for att de styrkor som dr av-
sedda for krishanteringsuppdrag far utbild-
ning som ger tillricklig och @ndamalsenligt
kunskap och forméga. Utbildningen innefat-
tar b l.a. utbildning som géller ménskliga rét-
tigheter samt beaktandet av konsaspekten nir
det giller krishanteringsuppdrag. Konsaspek-
ten beaktas ocksa vid instrueringen av kris-
hanteringspersonalen.

7 §. Krishanteringspersonalen och behd-
righetsvillkor. Med krishanteringspersonal
avses personer som har ingatt tjanstgorings-
forbindelse enligt lagens 8 § 1 mom., perso-
ner som hor till krishanteringsorganisationen
och utbytespersonal samt personer som sir-
skilt forordnats till berednings- och bered-
skapsuppgifter.

I 1 mom. definieras som krishanterings-
personal alla som hor till krishanteringsorga-
nisationen samt de som fungerar som utby-
tespersonal for dessa. Utbytespersonal &r per-
sonal som utbildas eller utrustas fér en kris-
hanteringsoperation, men som &nnu inte hor
till den krishanteringsorganisation som fun-
gerar i operationen.

Till krishanteringspersonalen hor enligt
forslaget dessutom personer som forordnats
till berednings- och beredskapsuppgifter i
hemlandet och utomlands och som inte hor
till denna personal enligt den gillande lag-
stiftningen. Detta har férsvarat mojligheterna
att sianda personal till uppgifter som giller
forberedelser pa operationsomradet innan be-
slutet om deltagande fattas och att uppritta
krishanteringsorganisationen. Nar det géller
personalens anstéllningsforhdllande har man
varit tvungen att ty sig till olika slag av tids-
begriansade 16sningar, som inte varit hallbara
med tanke pa en jamlik behandling av perso-
nalen. Finland har inte heller kunnat placera
personal i staber som forbereder operationer-
na, eftersom beslutet om att sdnda ut krishan-
teringsstyrkan inte r ként i forberedelsesta-
diet.

Personal som tjénstgdr i sddana bered-
nings- och beredskapsuppgifter som avses i
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lagens 2 § 2 mom. kommer enligt 7 § i den
nu foreslagna lagen att hora till krishanter-
ingspersonalen, som sélunda for den tid den-
na uppgift varar kan anstillas i krishanter-
ingsanstillningsforhallande. Stirkandet och
fortydligandet av den rittsliga stdllningen for
den personal som skéter berednings- och be-
redskapsuppgifter forutsitter, att de personer
som deltar i sddana forberedelser kan anstil-
las i anstéllningsfoérhallande for viss tid enligt
9 § for den tid forberedelserna pagar. Om
personer som hor till beredningspersonalen
efter att operationen inletts anvinds for andra
krishanteringsuppdrag (t.ex. for krishanter-
ingsoperationen) skall de anstdllas sdrskilt i
anstillningsfoérhallande enligt 9 §.

Enligt forslaget bestims om anstéllnings-
forhallandets borjan och ldngd i 9 §, i vars 2
mom. bestims om anstéllning av berednings-
och beredskapspersonal i anstéllningsférhal-
lande for viss tid. Berednings- och bered-
skapsuppgifter kan utféras savil i hemlandet
som utomlands. Uppgifterna kan hénfora sig
till forberedelserna savél for en mera tradi-
tionell fredsbevarande operation som f6r en
operation som utférs av EU:s blivande
snabbinsatsstyrkor (beredskapsenhet). Till
exempel nir det géller EU:s snabbinsatsenhet
som skall forséttas i hog beredskap &r det
nodvandigt att vidta olika slag av atgirder for
att tillracklig beredskap skall kunna uppnas
och uppritthallas under en viss beredskaps-
period. Sadana atgirder kan vara t.ex. att re-
krytera personal, reservera och anskaffa till-
racklig materiel som skall stéllas till enhetens
disposition, sdkerstidlla underhall och trans-
porter som kommer att behovas, bekanta sig
med laget och forhallandena pa aktionsomra-
det samt att vidta olika administrativa atgér-
der i syfte att uppfylla forutsittningarna for
snabb startberedskap.

I 2 mom. bestims om anstillningsforhal-
landet till staten och statens representant som
arbetsgivare. Krishanteringspersonalen bestar
av forsvarsmaktens avlonade personal och
personal som rekryteras pd den Oppna ar-
betsmarknaden. Ett anstédllningsforhallande
enligt 2 mom. borjar nédr en person i enlighet
med 9 § pa forordnande av den myndighet
som forordnar till uppgiften Overgar till
tjdnstgoring vid krishanteringsorganisatio-
nen. Forsvarsmaktens avlonade personal dr

under den tid anstdllningsforhallandet enligt
7 § 2 mom. varar tjanstledig fran uppgiften
vid forsvarsmakten.

Anstillningsforhallandet mellan krishanter-
ingspersonalen och staten &r inte ett arbetsav-
talsforhallande och inte heller ett vanligt
tjansteforhéllande, dven om det har méanga
drag som #r karakteristiska for det sistnimn-
da. Det ar inte heller fraga om ett anstill-
ningsforhdllande till den som foéranstaltar
operationen. Anstéllningsforhallandet har
klassificerats som ett s.k. med tjansteforhal-
lande jamforbart annat offentligrittsligt an-
stdllningsforhéallande,  varvid personalens
rittsliga stédllning bestdms enligt forfattning-
arna gillande fredsbevarande verksamhet och
de med stod av dem utfirdade foreskrifterna.
Staten som arbetsgivare representeras av for-
svarsministeriet och forsvarsmakten enligt
vad ministeriet bestimmer. [ egenskap av ar-
betsgivare faststiller forsvarsministeriet de
allménna grunderna for anstéllningsvillkoren,
och huvudstaben ansvarar for tillimpningen
av lonevillkoren och anstillningsvillkoren.
Om anstillningsvillkoren bestdms i 13 § i
denna lag.

I 3 mom. finns en bestimmelser om att
medborgarskap utgor ett behorighetsvillkor
ndr det géiller personer som skall viljas till
krishanteringsuppdrag. Finskt medborgar-
skap forutsitts, eftersom krishanteringsorga-
nisationen hor till forsvarsmakten. Avsikten
dr att bestimma om de 6vriga behorighets-
villkoren for personalen i férordning av for-
svarsministeriet.

8 §. Forbindelse att instdlla sig till utbild-
ning eller tjidnstgoring. 1 1 mom. bestdms en-
ligt forslaget om frivillighet nir det giller
att soka sig till krishanteringsuppdrag och om
den tjanstgoringsforbindelse som behovs for
verksamheten. Avsikten &r att ocksa i fort-
sédttningen agera inom ramen for den sju da-
gar langa beredskapstid som ndmns i den gil-
lande lagens bestimmelse ndr det inte ar fra-
ga om personalen vid en beredskapsenhet
som har forsatts i hog beredskap. Personalen
vid beredskapsenheten kan forsdttas i fem
dagars startberedskap for en krishanterings-
operation under den tid sddan hog beredskap
som avses 1 2 § 1 mom. i den foreslagna la-
gen varar.

Beredskapsenhetens startberedskap baserar
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sig enligt foérslaget pa tjanstgoringsforbindel-
ser som ingatts med krishanteringspersona-
len. Eftersom forsittandet av beredskapsen-
heten i hog beredskap i Finland forutsitter
internationellt politiskt beslutsfattande, ar det
mojligt att informera beredskapsenhetens
personal om hur situationen utvecklas innan
den forsitts i startberedskap. Den mest bety-
dande skillnaden jamfort med den Ovriga
krishanteringspersonalen &r ocksa, att bered-
skapsenhetens tjanstgoringsforbindelse gor
det mojligt att anvdnda personalen pa opera-
tionsomradet i alla de s.k. preciserade Peters-
bergsuppdragen.

Avsikten dr att med stod av 12-19 § i den
foreslagna lagen genom forordning av for-
varsministeriet bestimma om avldnandet av
beredskapsenheten, for att enhetens startbe-
redskap och mera omfattande anvindbarhet i
en krishanteringsoperation bittre skall kunna
beaktas i anstillningsvillkoren. Uppritthal-
landet av fem dagars startberedskap forutsit-
ter ocksd annars betydande tilliggsarrange-
mang t.ex. i form av utbildning pa forhand
samt i frAga om arrangemangen for transport,
underhéll och utrustning.

I 2 mom. ingér en bestimmelse om de tids-
bestdimda tjdnstgoringsforbindelserna. For-
bindelsen kan enligt forslaget goras for hogst
tva ar och den kan forldngas med hogst ett ar
i sdnder. Enligt den gillande lagen dr foérbin-
delsens giltighetstid ett &r och denna tid kan
forlangas med hogst ett ar i sdnder. Andring-
en syftar till att gora det mgjligt att grundli-
gare utbilda sérskilt beredskapsenheten (t.ex.
EU:s snabbinsatsstyrkor) och att binda den
till verksamheten genom en forbindelse for
en period som tidcker den utbildning som be-
h6vs och beredskapsperioden samt den even-
tuella operationen.

Enligt forslaget bevaras den for nirvaran-
de gillande utbildnings- och 6vningskvoten
om 45 dagar per kalenderar. Kvoten giller
endast den tid under vilken krishanterings-
personalens anstillningsforhallande inte har
inletts enligt lagens 9 §. Utbildnings- och 6v-
ningskvoten géller de personer som omfattas
av tjanstgoringsforbindelsen och som utbil-
das for det kommande krishanteringsuppdra-
get samt vilkas anstéllningsfoérhéllande likval
gnnu inte inletts. Sddana personer dr de som
skall utbildas for s.k. traditionella fredsbeva-

rande uppgifter och som har ingatt tjanstgo-
ringsforbindelse samt vissa experter som dr
placerade vid EU:s snabbinsatsstyrkor (be-
redskapsenhet) och som det inte &4r #nda-
malsenligt att anstélla i anstillningsforhal-
lande innan den eventuella operationen bor-
jar eller foére de allra sista forberedelserna for
en redan kénd operation.

Ovnings- och utbildningskvoten giller en-
ligt forslaget inte personer som tjénstgor i ett
krishanteringsanstillningsforhéallande och
inte heller forsvarsmaktens 6vriga avlonade
personal. Avsikten &r, att huvuddelen av den
personal som skall utbildas for EU:s snabbin-
satsstyrkor skall anstillas i anstillningsfor-
hallande i god tid innan snabbinsatsstyrkans
gemensamma utbildningsperiod inleds. EU:s
snabbinsatsstyrkor &var delvis vid 6vningar
som ordnas av den ledande nationen och som
kan vara langvariga och dga rum ocksa utom-
lands. Det kan forekomma ett flertal 6vning-
ar ocksa under den utbildningsperiod som f6-
regar beredskapsperioden. Syftet dr att per-
sonalen vid EU:s snabbinsatsstyrka skall ut-
bildas, 6vas och utrustas grundligt for den
kommande perioden med hog beredskap och
for den eventuella operationen.

For forsvarsmaktens avlonade personal
kvarstar den pa den nuvarande lagstiftningen
baserad skyldigheten att delta i krishanter-
ingsovningar och —utbildning som tjanstgo-
ringsuppdrag. Denna skyldighet att delta som
ar alagd forsvarsmaktens avlénade personal
giller inte den egentliga krishanteringstjanst-
goringen, som baserar sig pa frivillighet.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen
ar avsikten att pd motsvarande sétt som i den
nuvarande lagstiftningen foreskriva om de
varnpliktigas skyldighet att kortvarigt delta
med tjanstgoringsskyldighet. 1 dvrigt tillim-
pas virnpliktslagen pa de virnpliktiga. Av-
sikten #r att fora in en informativ hinvisning
till varnpliktslagen om saken i momentet.

9 §. Forordnande till uppgifien och an-
stillningsforhallandets borjan. 1 paragrafen
infors enligt forslaget bestimmelser om kal-
lelse till tjanstgoring och anstéllningsforhal-
landets langd. Paragrafen gor det mojligt att
for den tid under vilken operationen bereds
anstilla personal som sk&ter beredningsupp-
gifter i anstéllningsforhallande for viss tid. I
Ovrigt motsvarar paragrafen 10 § i den gil-
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lande lagen.

Enligt forslaget forordnar republikens pre-
sident i statsradet utifrdn statsradets forslag
till avgérande kommendoren for krishanter-
ingsstyrkan och den som tjanstgor i krishan-
teringsorganisationen med generals militdra
grad eller tjanstgoringsgrad. De som tjénst-
gor med overstes eller kommodors militira
grad har forordnats till uppgiften av for-
svarsministeriet, fransett dem som f6rordnas
till sin uppgift av republikens president. Den
ovriga personalen forordnas av en myndighet
som forordnar till en uppgift inom forsvars-
makten sa som foreskrivs i férordningen om
forsvarsmakten.

Enligt forslaget borjar anstéllningsforhal-
landet for kommendo6ren for krishanterings-
styrkan och for den som tjanstgér med gene-
rals militira grad eller tjdnstgéringsgrad pa
utsatt dag och varar tills vidare.

Nir det giller den Gvriga personalen varar
anstillningsférhallandet ett ar borjande fran
den dag da den som forordnats till tjanstgo-
ring anmiéler sig till tjdnstgbringen sd som
huvudstaben bestimt. Anstillningsforhallan-
det kan ocksé ha en ldngd av ett halvt ar, ef-
tersom det inte nodvéndigtvis dr mojligt for
alla att l6sgora sig fran sitt egentliga anstill-
ningsforhéallande for ett helt ar. Kommendo-
ren for krishanteringsstyrkan kan forldnga ett
anstéllningsférhéllande innan det 16per ut
med sammanlagt hogst sex manader. Det dr
enligt forslaget mojligt for huvudstaben att
begriansa rittigheten for kommendoren for
krishanteringsstyrkan att forlanga ett anstill-
ningsforhéllande.

Nar upprittandet av en operation planerats
har det upprepade ganger uppstatt behov att
sinda ut personal for terrdngrekognoscering
och for utarbetande av preliminira planer for
uppstillandet av styrkan. Forutséttningen for
att beredningspersonalens rittsliga stéllning
skall kunna stirkas och fortydligas dr att de
personer som deltar i forberedelserna kan an-
stdllas i ett anstédllningsfoérhallande for viss
tid enligt denna paragraf fér den tid under
vilken uppgiften i fradga varar. Avsikten dr att
ocksa de reservister som skall rekryteras till
EU:s snabbinsatsstyrkor som en beredskaps-
och beredningsétgérd skall anstdllas i kris-
hanteringsanstéllningsférhallande for den tid
utbildnings- och forberedelseavsnitten pagar.

Kallelsen till tjénstgéring och forlangning-
en av tiden for anstéllningsforhallandet forut-
sdtter att personen i fraga gett sitt samtycke
genom en forbindelse enligt 8 § eller pa na-
got annat sitt.

10 §. Anstdllningsforhallandets upphoran-
de. Enligt forslaget bestims i paragrafen om
anstéllningsfoérhéallandets upphorande i nor-
mala fall. Paragrafen motsvarar 11 § i den
gillande lagen.

Anstéllningsforhallandet upphor i normala
fall beroende pa nir anstillningsférhallandet
har borjat. Nar det dr fraga om anstillnings-
forhallandet for kommendoren for krishanter-
ingsstyrkan och foér den som tjénstgor i kris-
hanteringsorganisationen med generals mili-
tdra grad bestammer republikens president i
statsradet utifran statsradets forslag till avgo-
rande nér anstédllningsforhéllandet skall upp-
hora. Anstéllningsférhallandet for kommen-
doren for krishanteringsstyrkan upphor dven
ndr krishanteringsstyrkan upploses. For den
ovriga krishanteringspersonalen upphor an-
stillningsforhallandet nir de tider som avses
19 § Ioper ut eller nir deltagandet i krishan-
teringsverksamheten upphor.

I 3 mom. finns en bestimmelse som mot-
svarar 12 § i den gillande lagen och enligt
vilken huvudstaben kan bestimma att ett an-
stillningsforhallande skall upphdra innan den
i 2 mom. avsedda tiden har 16pt ut, om delta-
gandet 1 krishanteringsverksamheten in-
skrinks.

Enligt 4 mom. kan en myndighet som fo6r-
ordnar till en uppgift dessutom bestdmma att
anstéllningsforhallandet skall upphéra innan
den faststillda tiden gatt ut om den anstillda
av sarskild orsak ansoker ddrom eller om han
eller hon inte fullgér sina skyldigheter eller
handlar 1 strid med dem, om han eller hon
annars befinns vara oldmplig for tjanstgoring
eller om hans eller hennes tjanstgoringsfor-
maga pa grund av sjukdom eller kroppsskada
eller av nagon annan orsak blivit visentligt
nedsatt. Kommendéren for krishanterings-
styrkan har under samma fOrutséttningar rétt
att bestimma att anstdllningsforhallandet for
en person som tjanstgor i styrkan skall upp-
hora.

Med stod av paragrafen kan dessutom be-
stimmas att anstédllningsforhéllandet skall
upphdra om personen i fraga underlater att
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iaktta de bestammelser, anvisningar eller f6-
reskrifter som géller hans eller hennes tjanst-
goring eller inte fullgér sina 6vriga skyldig-
heter i anslutning till tjdnstgdringen.

Om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter enligt 80 § 1 mom. i grund-
lagen skall bestimmas i lag. Darfor bor
grunderna for forbindelsesystemet faststéllas
tillrackligt noggrant pa lagniva. P4 motsva-
rande sitt bestims i 10 b § i lagen om for-
svarsmakten om den skriftliga forbindelse
som skall avges av den som antagits till ut-
bildning som leder till examina vid Forsvars-
hogskolan.

I den foreslagna paragrafens 5 mom. finns
en bestimmelse om den erséttningsskyldig-
het som aligger den som ingatt férbindelse i
den hindelse att han eller hon bryter foérbin-
delsen. Enligt bestimmelsen kan personen i
fraga bli skyldig att ersétta staten med hogst
ett belopp som bestéar av de beredskapsersétt-
ningar som utbetalas till honom eller henne
och hilften av de kostnader for utbildning
och arrangemang som asamkats staten. Kost-
naderna for utbildningen varierar beroende
pa utbildningsprogrammens ldngd och inne-
hall. Enligt huvudstabens berdkningar skulle
de genomsnittliga direkta utbildningskostna-
derna (dagtraktamenten, resor, inkvartering
och forplagnad, beklddnad, hilsovard samt
studiematerial) per person enligt nuvarande
prisniva vara f6ljande: for dem som fullgjort
grundutbildning ca 1 300 euro, for dem som
fullgjort specialutbildning ca 1 800 euro, for
dem som tjanstgor i officersuppgift ca 2 100
euro, for militdrobservatérer ca 3 500 euro
och for dem som fullgjort utbildning for be-
redskapsenhet uppskattningsvis ca 20 000
euro. I dessa direkta utbildningskostnader in-
gar inte l6ner som utbetalas till krishanter-
ingspersonalens utbildare. Nédrmare bestim-
melser om beloppet av den ersittning som
skall debiteras utfirdas genom forordning av
forsvarsministeriet. Beloppet av den ersétt-
ningsskyldighet som eventuellt aligger indi-
viden bor vara faststélld i detalj i det 6gon-
blick n#dr personen i fraga undertecknar
tjanstgoringsforbindelsen. P& motsvarande
sitt bestdims i 10 b § i lagen om forsvarsmak-
ten om ersittande av de utbildningskostnader
som avbrytandet av tjinstgoringsforbindelsen
fororsakar nir det giller studerande vid for-

svarshogskolan.

Erséttningsskyldigheten far inte i nagon
som helst situation 6verstiga det i lagen fast-
stdllda maximibeloppet.

I det fall att forbindelsen bryts sker debite-
ringen genom forvaltningsbeslut som fattas
av en behorig myndighet vid forsvarsmakten,
och av den bor framgé ocksa att det i lagen
faststidllda maximibeloppet for ersdttningen
inte 6verskrids. Erséttningen forfaller till be-
talning inom sex méanader efter bevislig del-
givning av beslutet i fraga. I syfte att garante-
ra tillrackligt réttsskydd kan @ndring i beslu-
tet om debitering s6kas s& som foreskrivs i
30 § i den foreslagna lagen. Ocksa statskon-
toret kan pa grundval av lagen och férord-
ningen om betalningsbefrielse sdnka ersitt-
ningar som skall betalas till staten, och det
finns saledes tillfredsstillande rittsmedel for
att nedsitta betalningen till skéligt belopp.

Om avslutande av anstédllningsférhallandet
av sérskilda skil med stod av lagens 10 § be-
ror pa sjukdom, kroppsskada, en nidra anho-
rigs franfille eller ndgot annat motsvarande
skdl uppstar inte erséttningsskyldighet for
personen i fraga. Det samma giller situatio-
ner i vilka en person underlater att infinna sig
till tjanstgoring eller utbildning.

11 §. Inverkan av hemforlovning pa an-
stallningsforhallandets upphorande. 1 para-
grafen bestims om inverkan av hemforlov-
ning pa anstéllningsférhallandets upphoran-
de. Paragrafen motsvarar 13 § i den gillande
lagen.

Om anstillningsférhéllandet upphor sa som
anges i 10 § upphor anstillningsforhallandet
genom hemforlovning pa det sitt som huvud-
staben bestimmer. Huvudstaben kan pa an-
sokan av personen i fraga eller av nagon an-
nan sérskild orsak bestimma att anstéllnings-
forhallandet skall upphora redan fore hem-
forlovningen i Finland samt berittiga kom-
mendo6ren for krishanteringsstyrkan att for-
ordna om detta betriffande nagon som
tjdnstgor i styrkan.

12 §. Formaner som utbetalas pa grundval
av anstdllningsforhallandet. Krishanterings-
personalen har ritt till anstéllningsvillkor en-
ligt 13-17 § och 19 § i den foreslagna lagen
och till formaner enligt de ndmnda paragra-
ferna f6r den tid under vilken anstillnings-
forhallandet &r i kraft pa grundval av 9 och
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10 §. Bestimmelser om férméner som skall
utges for den tid utbildning och 6vningar pa-
gar finns i 18 och 19 §. Anstillningsvillkoren
enligt 13-18 § utgdr ur individens synpunkt
miniminivan for formanerna. Under de forut-
sédttningar som anges i 19 § kan bestimmas
om anstéllningsvillkor som ger béttre forma-
ner dn dessa.

Enligt paragrafen utfirdas genom férord-
ning av forsvarsministeriet ndrmare bestim-
melser om l6nen for vissa tider for frdnvaro
fran tjansten. Till den som hor till krishanter-
ingspersonalen betalas enligt forsvarsmini-
steriets forordning likvél inte 16n eller dag-
traktamente for den tid han eller hon varit
franvarande fran tjanstgéringen utan giltigt
skil eller varit anhéllen eller hiktad sasom
misstdnkt for brott, om personen i fraga
adoms straff for den girning f6r vilken han
eller hon har anhallits eller héktats.

Till den som hor till krishanteringspersona-
len betalas inte heller 16n eller dagtraktamen-
te for den tid han eller hon varit arbetsofor-
mogen pa grund av sjukdom, om personen i
fraga sjélv eller med ndgon annans bistand
uppsatligen fororsakat sjukdomen, kropps-
skadan eller hindret for tillfrisknande eller
om personen av grov vardsloshet visentligen
bidragit till att ha adragit sig sjukdomen eller
kroppsskadan eller till att tillfrisknandet for-
hindras.

13 §. Grundion. Grundlonen for den som
hor till krishanteringspersonalen bestdims en-
ligt det 16nesystem som baserar sig pa upp-
giftens svarighetsgrad. Grundlon betalas till
krishanteringspersonal i anstillningsforhal-
lande.

Bestammelser om det avloningssystem som
baserar sig pa uppgiftens svarighetsgrad och
om svérighetsklassen utfirdas genom forord-
nig av forsvarsministeriet. For krishanter-
ingsuppgifterna har utvecklats ett pa uppgif-
tens svarighetsgrad baserat 16nesystem i stil-
let for det tidigare l6nesystem som huvudsak-
ligen baserar sig pa tjanstgéringsgrader.

Uppgiftens svarighetsklass faststills nér
anstéllningsforhdllandet borjar av forsvars-
maktens internationella center, i frdga om
den i 18 § 1 mom. i lagen avsedda avlénade
personalen vid forsvarsmakten dock av hu-
vudstaben. Om uppgiften i krishanteringsor-
ganisationen forindras under den tid anstill-

ningsfoérhallandet varar faststélls svarighets-
klassen av kommendoéren for krishanterings-
styrkan, i fraga om den i 18 § 1 mom. avsed-
da personalen likvil av huvudstaben och i
fraga om militdrobservatérer som hor till re-
serven av chefen for forsvarsmaktens inter-
nationella center. Forsvarsministeriet faststl-
ler 16nen for uppgifterna i svarighetsklass 10
samt i andra specialuppgifter, i friga om vil-
ka republikens president eller férsvarsmini-
steriet 4&r den myndighet som forordnar till
uppgiften, samt i uppgifterna som ldkare.
Svarighetsklassen for beredskapsenhetens
personal faststélls fér den tid det nationella
utbildningsskedet, det internationella gemen-
samma utbildningsavsnittet och beredskaps-
avsnittet pagar av huvudstaben.

Inom forsvarsmakten har man ocksd nér
det giller uppgifterna i hemlandet 6vergatt
till ett nytt lonesystem som beaktar uppgif-
ternas svarighetsgrad och den personliga ar-
betsprestationen. Uppgifternas svarighets-
grad inom forsvarsmakten beddoms utifran
den beskrivning av uppgifterna som utarbe-
tats. Den personliga arbetsprestationen be-
doms enligt forsvarsmaktens bedémningssy-
stem for den personliga arbetsprestationen.
Storleken av lonedelarna enligt uppgift och
personlig prestation for forsvarsmaktens in-
nehavare av militdra tjdnster har Overens-
kommits genom tjanstekollektivavtal.

Krishanteringspersonalens grundlén enligt
avloningssystemet motsvarar minst den ge-
nomsnittliga méanadslon som bestar av en
uppgiftsbaserad och en personlig 16nedel och
som enligt vad som bestims genom tjinste-
kollektivavtal skall utbetalas inom foérsvars-
makten for motsvarande uppgift i hemlandet.
Lonepraxis for forsvarsmaktens uppgifter i
hemlandet utgdr grunden for krishanterings-
personalens grundloneniva. Lonepraxis enligt
minimilonenivan utformas t.ex. for grupp-
chef och plutonchef pa grundval av den upp-
giftsbaserade och den genomsnittliga person-
liga 16nedel som utbetalas i hemlandet. Inom
forsvarsmakten foljer man regelbundet med
I6nepraxis for uppgifterna i hemlandet ge-
nom att for de enskilda svérighetsklasserna
faststdlla den genomsnittliga, pa uppgift och
personlig I6nedel baserade ménadslonen.

14 §. Lon for sjukledighet samt mo-
derskaps-, faderskaps- och fordldraledighet.
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Den som hor till krishanteringspersonalen
har rétt till 16n for sjukledighet samt till mo-
derskaps-, faderskaps- och fordldraledighet
enligt vad som i statens allménna kollektiv-
avtal har avtalats om saken for statstjinste-
ménnens del.

I fraga om statstjansteménnens rtt till 16n
for sjukledighet, moderskaps-, sérskild mo-
derskaps- och fordldraledighet samt avlénad
moderskapsledighet har avtalats i statens
allmédnna tjanste- och arbetskollektivavtal
mellan finansministeriet och statens huvud-
avtalsorganisationer. Tjinstekollektivavtals-
bestdmmelserna tillimpas pa krishanterings-
personal som stér i anstéllningsférhallande.

15 §. Dagtraktamente. Till den som hor till
krishanteringspersonalen betalas dagtrakta-
mente som bestdms enligt tjanstgoringsfor-
hallandena. Dagtraktamentet utbetalas for
varje tjanstgoringsdygn till krishanterings-
personal som stér i anstéllningsférhallande.

Till dem som hor till den militéra krishan-
teringspersonalen, fransett militdrobservato-
rerna, betalas dagtraktamente for den enskil-
da operationen, varvid de olika operationer-
nas tjanstgoringsforhallanden s vitt mojligt
beaktas. Forhallandenas osedvanliga svérig-
hetsgrad bedéms med en for Zndamaélet utar-
betad blankett. Det for den enskilda opera-
tionen faststdllda dagtraktamentet for kris-
hanteringspersonalen ticker i regel inte in-
kvarterings-, forpldgnads-, beklddnads- eller
andra motsvarande utgifter, eftersom dessa
hor till krishanteringspersonalens vederlags-
fria féormaner. Om en person som &r placerad
i en krishanteringsorganisation tjanstgér pa
Europeiska unionens omréade vid en stab eller
en motsvarande enhet, betalas till personen i
fraga likvil i stillet for krishanteringsdag-
traktamente ett dagtraktamente enligt motta-
garland pa samma grunder som i fridga om
statstjainstemdn. Avsikten dr harvid att med
det fér mottagarlandet faststdllda dagtrakta-
mentet ticka de extra forplagnadskostnader-
na.

Till de finldndska militidrobservatorerna be-
talas ett av forsvarsministeriet faststéllt dag-
traktamente for varje tjdnstgoringsdygn.
Dessutom bestimmer Forenta Nationerna om
de ersittningar som organisationen betalar
till militdrobservatérerna for inkvartering och
forplagnad.

Krishanteringspersonalens minimidagtrak-
tamente om 25 euro 6verensstammer till sin
storlek med det dagtraktamente som for nir-
varande i forhandlings- och deltagandesy-
stemet faststillts for militdrobservatorerna.
Miniminivan mojliggdr en justering av dag-
traktamentet for militdrobservatdrerna och
den ovriga krishanteringspersonalen. Till-
rackligheten i fraga om det dagtraktamente
som Finland betalar till militdrobservatorerna
kommer i framtiden att granskas i forhand-
lings- och deltagandesystemet. Krishanter-
ingspersonalens dagtraktamente kan hdjas,
om tjanstgoringsforhéllandena till {61jd av att
en omfattande vidpnad konflikt brutit ut eller
av nagon annan motsvarande orsak ir osed-
vanligt svara. Forutsittningarna for en for-
ho6jning av dagtraktamentet behandlas i for-
handlings- och deltagandesystemet utifran de
kartlaggningar av tjanstgoringsforhéllandena
som utforts.

Nérmare bestimmelser om dagtraktamen-
tes belopp utfiardas genom f6rordning av for-
svarsministeriet.

Enligt 26 § 2 mom. i lagen &dr de dagtrak-
tamenten som utges till krishanteringsperso-
nalen inte skattepliktig inkomst. Ocksa det
dagtraktamente som betalats till FN:s mili-
tdrobservatérer dr pa grundval av 76 § 3
punkten i inkomstskattelagen skattefritt.

16 §. Ersdttning for extra tjdnstgorings-
kostnader. Den som hor till krishanterings-
personalen far vederlagsfri militdrinkvarte-
ring, forplignad, beklidnad och sédan ut-
rustning som uppgiften forutsitter, om kost-
naderna inte skall tickas av den som foran-
staltar krishanteringsoperationen. Dessa f6r-
maner betalas ut till krishanteringspersonal
som star i anstidllningsforhallande.

Forenta Nationerna faststiller de ersitt-
ningar som organisationen utger till militér-
observatorerna for inkvartering och forplag-
nad.

En person som &r placerad i en krishanter-
ingsorganisation och som tjinstgér pa Euro-
peiska unionens omrade vid en stab eller en
motsvarande enhet utbetalas inkvarteringser-
sdttning sa som i friga om statstjinstemain,
om det inte dr mojligt att ordna vederlagsfri
inkvartering f6r den tid uppgiften varar.

Om en person som hor till krishanterings-
personalen pa grund av en tjinsteresa som
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foretagits pa tjanstgoringsomradet eller av
nagon annan motsvarande orsak inte har
kunnat fa vederlagsfri férplagnad, betalas till
personen i fraga ersittning for de extra kost-
nader som forplagnaden medfort s& som be-
stims genom forordning av foérsvarsministe-
riet. Harvid utges erséttning for extra kostna-
der som inkvarteringen medfort hogst till det
belopp som motsvarar hotellersittningen i
det aktuella landet for statstjinsteminnens
utrikesresor.

For den som hor till krishanteringspersona-
len ordnas inte vederlagsfri militdrinkvarte-
ring eller forplagnad, om personen i fraga ef-
ter att ha erhallit ledighet fran tjdnstgoringen
vistas utanfor sin krishanteringsorganisations
operativa ansvarsomrade.

Krishanteringspersonalens resor till ak-
tionsomradet nir tjanstgdringen borjar samt
resorna fran aktionsomradet till hemforlov-
ningsplatsen i Finland nir tjinstgéringen av-
slutas ordnas genom statens foérsorg och pa
statens bekostnad, om inte den som f6ranstal-
tar operationen ersitter resorna. De permis-
sionsresor som ordnas fér dem som hor till
krishanteringspersonalen under den tid an-
stallningsforhallandet varar ar vederlagsfria,
om de utan betydande tilldggskostnader kan
genomforas i samband med krishanteringsor-
ganisationens underhallstransporter. Om un-
derhallstransporter inte har ordnats ersitter
staten minst en permissionsresa fran tjanstgo-
ringsomradet till Finland och tillbaka f6r var-
je period av sex tjanstgéringsmanader med
utnyttjande av den for staten formanligaste
flygrutten.

Nérmare bestdimmelser om erséttningen for
extra tjanstgoringskostnader utfirdas genom
forordning av férsvarsministeriet. Enligt 26 §
2 mom. i lagen &r naturaférméner som utges
till krishanteringspersonalen inte skatteplik-
tig inkomst.

17 §. Hdlsovard. Krishanteringspersonalen
har ritt till vederlagsfri hilsovéard enligt la-
gen om hilsovarden inom forsvarsmakten.
Foretagshilsovarden for dem som dr anstill-
da vid forsvarsmakten ordnas sia som forut-
sétts 1 lagen om foretagshélsovard. Dessutom
har finansministeriet den 12 juni 2000 med-
delat anvisningar om avgiftsfri sjukvard och
annan hélsovard for statsanstillda (11/2000).

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om hélsovéarden

inom forsvarsmakten kan ocksa andra an de
som ndamns i lagens 3 § genom beslut av f6r-
svarsministeriet f& forsvarsmaktens hilso-
vardstjanster. Avsikten dr att hilsovardstjédns-
ter enligt lagen i fraga skall ges krishanter-
ingspersonalen.

18 §. Formaner under utbildnings- och 6v-
ningstiden. Krishanteringspersonalen ir un-
der utbildnings- och 6vningstiden berittigad
till militdrinkvartering, forplignad och be-
kladnad.

De som ér anstillda vid forsvarsmakten el-
ler grinsbevakningsvisendet i tjdnste- eller
arbetsforhallande far for utbildnings- och 6v-
ningstiden for varje tjanstgoringsdag inrikes-
dagtraktamente och 16n enligt 8 § i statens
allménna tjinste- och arbetskollektivavtal.
Till andra som deltar i utbildning och 6vning
betalas av forsvarsministeriet faststdllt dag-
traktamente som till sin storlek ar minst tre
fjardedelar av beloppet av det fulla inrikes-
dagtraktamentet.

Till s&dan krishanteringspersonal som &r
anstilld vid forsvarsmakten eller anstélls fran
reserven eller annanstans ifrdn utanfor for-
svarsmakten och som hor till en beredskaps-
enhet som avses i 2 § 1 mom. (personal vid
beredskapsenhet) betalas for varje tjanstgo-
ringsdag under det nationella utbildningsske-
det och det internationella gemensamma ut-
bildningsskedet férutom manadslon ett av
forsvarsministeriet faststillt dagtraktamente.
Genom férordning av forsvarsministeriet ar
personalen vid beredskapsenheten berittigad
till erséttning for militdr 6vning och tillaggs-
arvoden enligt tjdnstekollektivavtalet. I fraga
om arbetstidsersittningarna for utbildningsti-
den for personalen vid beredskapsenheten
géller vad som avtalats genom tjénstekollek-
tivavtal.

For resan fran hemorten till utbildningsor-
ten nér utbildningen eller 6vningen inleds
och tillbaka till hemorten efter avslutad ut-
bildning eller 6vning betalas dagtraktamente
samt ersdttning for resekostnader pd samma
sétt som for statstjanstemén. Det som ndmns
ovan giller ocksa ersittningarna for rese-
kostnaderna till personalen vid beredskaps-
enheten for den tid det nationella utbild-
ningsskedet och det internationella gemen-
samma utbildningsskedet pagar.

Nérmare bestimmelser om férmanerna for
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utbildnings- och 6vningstiden utfirdas enligt
forslaget genom férordning av forsvarsmini-
steriet.

19 §. Sdrskilda anstdllningsvillkor. Om
mojligheterna att anstélla eller halla kvar kri-
shanteringspersonal, eller andra till sina verk-
ningar motsvarande vigande skil kriver det,
kan forsvarsministeriet bestimma att béttre
anstillningsvillkor dn de som anges i 12-18 §
i lagen skall iakttas.

En del av den militdra krishanteringsper-
sonalen rekryteras pa den allmidnna arbets-
marknaden. Uppritthallandet av en tillrdcklig
konkurrensforméga pa arbetsmarknaden for-
utsitter att det dr mojligt for arbetsgivaren att
vid behov, med tanke pa rekryteringen och
uppritthallandet av tjénstgéringsmotivatio-
nen, besluta om anstéllningsvillkor som &r
bittre d4n den miniminivd som lagen anger.
Det ar mgjligt att uppfylla de forutséttningar
som lagen anger med hjélp av ett system for
forhandlingar och deltagande som arbetsgi-
varen och personalorganisationerna skall f6l-
ja nidr anstédllningsvillkoren for krishanter-
ingspersonalen faststills. Systemet for for-
handlingar och deltagande ger foérsvarsmak-
tens personalorganisationer en faktisk moj-
lighet att paverka nir beslutsfattandet om
krishanteringspersonalens anstéllningsvillkor
och tjanstgoringsforhallanden bereds och
forverkligas. T.ex. dr det i syfte att garantera
sikerheten i samband med tjénstgéringen
nddviandigt att vid behov kunna frémja rekry-
teringen av ldkare till krishanteringsuppgifter
genom sirskilda erséttningar. Besluten kan
gilla enskilda personer eller hela krishanter-
ingspersonalen. Besluten skall dock goras
inom granserna for statsbudgeten. Motsva-
rande bestimmelser om ett &mbetsverks be-
fogenhet att inom ramen for statsbudgeten
bestimma om l6ner och naturaférméner som
overskrider kollektivavtalet finns for stats-
tjdnsteménnens del 1 5 § 2 mom. i lagen om
statens tjanstekollektivavtal (371/2005).

20 §. Sjukdoms- och olycksfallserscittning-
ar. Paragrafen motsvarar 18 § i den gillande
lagen. I paragrafen bestdms om erséttning for
olycksfall i militirtjdnst eller militirtjanst-
sjukdom till den som hor till krishanterings-
personalen eller som fér utbildning sé att pa
dessa personer tillimpas lagen om olycksfall
1 militértjanst (1211/1990). Som olycksfall i

militdrtjanst ersitts ett olycksfall som intréf-
fat i tjénst, under en resa som hor till tjdnsten
eller pa tjanstgoringsplatsen.

Ersdttning utbetalas bl.a. for sjukvards-
kostnaderna, vissa sakskador och eventuell
rehabilitering. For tiden som arbetsoférmo-
gen betalas sjukdagpenning eller olycksfalls-
pension. Vid dodsfall far maken eller makan
och minderariga barn begravningshjéilp och
familjepension. Under vissa forutsittningar
kan formanstagaren vara ocksd en person
som dr samboende med den som saken gill-
er. [ 1 § 2 mom. i lagen om olycksfall i mili-
tartjanst anges att den som &r anstilld inom
forsvarsmakten eller hans anhériga inte har
ratt till ersdttning, om ritten till ersdttning
bestdms enligt lagen om olycksfallserséttning
for statstjanstemén (449/1990) eller lagen om
olycksfallsforsiakring (608/1948).

For uppgorandet av anmilningarna om
olycksfall i militdrtjdnst och militartjénst-
sjukdom ansvarar olycksfallsombudsmannen
vid Forsvarsmaktens Internationella Center
och vid krishanteringsstyrkorna medicinal-
vardsofficeren. Erséttningsirendena behand-
las vid statskontoret enligt de i lagen om
olycksfall i militartjdnst ndrmare angivna er-
séttningsforutsittningarna.

I syfte att komplettera det lagstadgade sy-
stemet har forsvarsmakten tagit en gruppliv-
forsdkring for den fredsbevarande persona-
len. Hela den fredsbevarande personalen om-
fattas av forsdkringen och forsékringen ar li-
kalydande for alla operationer. Forsdkringen
dr en heltidsforsdkring, dvs. forsdkringen
giller ocksd nédr en person dr ledig fran
tjanstgoringen. Forsdkringens giltighetstid
borjar nir anstéllningen borjar och slutar nir
personen i fraga hemforlovats. Nir ett for-
sdkringsfall intrdffar 4r erséttningen péa
grundval av forsdkringen Gverallt i vérlden
vid dodsfall 84 094 euro och vid bestaende
men enligt invaliditetsgraden hogst 126 141
euro. Ersittningen vid bestdende men beror
pa invaliditetsgraden s&, att en ersdttning som
motsvarar en invaliditetsgrad som &r mindre
4n 100 % utgor motsvarande del av den fulla
ersittningen. I ett fall som giller bestdende
men #r formanstagaren den som saken giller
och nér det giller ett dodsfall ar forménsta-
garna enligt forsdkringsvillkoren personens
anhoriga.
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21 §. Grupplivforsdkring. Paragrafen mot-
svarar 18 a § i den gillande lagen. I paragra-
fen foreskrivs att nér en person som varit an-
stélld i ett anstéllningsforhallande som avses
i lagen har avlidit utbetalas erséttning till
hans eller hennes anhoriga enligt det som
Overenskommits genom tjdnste- och arbets-
kollektivavtal om den formén som motsvarar
grupplivforsikring och som skall betalas till
foljd av att en statsanstilld har avlidit. Den
ersittning som betalas till de anhoriga till en
person som hort till krishanteringspersonalen
och som har avlidit &r den samma som nir
det giller statsanstillda. Erséttningen beviljas
och utbetalas av Statskontoret. Inom for-
svarsmakten har praxis varit, att det ovan
ndmnda lagstadgade  forsdkringsskyddet
kompletteras med en gruppolycksfallsforsak-
ring och ticker ett dédsfall som intriffat un-
der tjanstgoring eller fritid eller varaktig in-
validitet upp till ett vist eurobelopp.

Den som foranstaltar operationen kan i vis-
sa fall tdnkas betala de ersdttningar som av-
ses i 2 mom. Till denna del ndmns i den gil-
lande lagen ersittningarna fran FN och
OSSE. Enligt forslaget ersitts FN och OSSE
med ett uttryck pa allminnare niva (den som
foranstaltar operationen), for att ocksé erstt-
ningarna fran eventuella andra foranstaltare
skall bli beaktade i den foreslagna lagen.

22 §. Pensionsrdtt. Paragrafen motsvarar
19 § i den gillande lagen. Eftersom den
fredsbevarande personalen star i anstillnings-
forhallande till staten giller den pensionsrétt
som detta anstillningsforhallande medfor
ocksa annars det som bestdms i lagen om sta-
tens pensioner (280/1966) och i lagen om
statens familjepensioner (774/1968). Ocksa
de dndringar som ar 2004 gjorts i dessa for-
fattningar blir som sadana tillimpbara pa
krishanteringspersonalen. Eftersom den lag
som skall stiftas dr uttdmmande nér det géller
regleringen av  krishanteringspersonalens
rittsliga stdllning och anstidllningsvillkoren
maste en hdnvisningsbestimmelse tas in i la-
gen. Av bestimmelsen foljer inte att krishan-
teringstjanstgoringen ur denna synpunkt
skulle skilja sig fran ovrig statlig anstéllning.
Tjanstgoringen 1 krishanteringsanstéllning
betraktas som en tid vilken berittigar till mi-
litirpension.

Eftersom endast ett anstidllningsforhallande

enligt paragrafen medfor pensionsritt skulle
tiden for deltagande i utbildning enligt lagens
6 § inte komma i fraga nédr den pensionsbe-
rittigande tiden beridknas, eftersom det i detta
sammanhang inte dr fraga om ett anstill-
ningsforhéallande. Till férsvarsmaktens avlo-
nade personal betalas med stod lagens 19 § 2
mom. for den i lagens 6 § av sedda utbild-
ningstiden den fasta avloningen eller avlo-
ningen for den ordinarie arbetstiden. Den av-
lonade utbildningstjénstledigheten &r pen-
sionsberittigande tid for forsvarsmaktens
personal.

23 §. Tillgodordknande av anstdllningstid.
Paragrafen motsvarar 20 § i den géllande la-
gen. Med stdd av paragrafen tillgodoriknas
anstéllningstiden i ett anstillningsférhallande
som avses i lagen nidr det giller berdknande
av erfarenhets-, alders- eller motsvarande
tilldgg i statens nya och gamla I6nesystem.
Med stod av paragrafen far en tjainsteman
som star i anstidllningsforhallande till staten
ithop semester for anstillningstiden i ett an-
stillningsforhallande som avses i lagen enligt
vad som avtalats i statens tjadnste- och arbets-
kollektivavtal (semesteravtal). I semesterav-
talets 5 § har uttryckligen Gverenskommits
om jamforbarheten mellan de i denna lag av-
sedda dagarna i tjanst och utbildning samt
tjanstgorings- och arbetsdagarna. Under den
tid den i lagen avsedda anstillningen varar &r
det dock inte mgjligt att halla de semesterda-
gar som tjdnats in fére det eller under an-
stdllningen. Darfér maste en tjinsteman hélla
sina semesterdagar innan anstéllningsforhal-
landet enligt denna lag inleds om det 4r moj-
ligt enligt det ovan avsedda semesteravtalet,
eller ocksa maste tjinstemannen gora en i 15
§ 1 semesteravtalet avsedd 6verenskommelse
om inbesparing av semester. Om semesterrét-
ten for arbetstagarna inom den privata sek-
torn bestdms enligt forslaget sirskilt i denna
lag.

Det har inte varit nodvéndigt att dndra in-
nehallet i paragrafen. Texten har dock &nd-
rats nér det giller ordningsf6ljden f6r de upp-
riaknade forménerna.

24 §. Semesterersdttning. Paragrafen mot-
svarar den gillande lagens 20 a §. Semester-
ritten for en person som anstillts fran en an-
nan in en statlig anstillning bestims enligt
semesterlagen, men en saddan person har dock
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inte ritt till semester eller semesterlén utan
far nédr anstéillningsférhallandet avslutas se-
mesterersittning fér hela den tid anstill-
ningsforhallandet varat. Semesterersittning-
en faststills enligt vad som anges i semester-
lagen.

25 §. Tjdnstledighet och arbets- eller tjins-
teforhallandest fortbestand. Med stod av pa-
ragrafen skall en statsanstélld beviljas oavlo-
nad tjinstledighet eller befrielse fran arbetet
for tiden i krishanteringsanstidllningen samt
for den tid utbildning enligt lagens 6 § varar.
Ocksé den i lagen avsedda berednings- och
beredskapspersonalen anstills i krishanter-
ingsanstéllningsforhéllande och fér de i den-
na paragraf avsedda réttigheterna.

Med stod av paragrafen far ett arbets- eller
tjansteforhéllande som innehas av en person
vid tidpunkten for sddan anstdllning eller an-
tagning till utbildning eller 6vning som avses
i lagen inte avslutas av arbetsgivaren pa
grund av anstillningen eller utbildningen el-
ler sdgas upp medan anstillningsférhallandet
eller utbildningen varar. Efter att anstéllning-
en eller utbildningen har avslutats eller av-
brutits skall personen i fraga étertas i tidigare
eller dérmed jamforbart arbete med iaktta-
gande i tillimpliga delar av lagen om fortbe-
stand av till tjanstgoring inkallad vérnpliktigs
arbets- eller tjansteférhallande. Bestdimmel-
ser om anméilningsforfarandet i samband
med atervindandet till arbetet, tidpunkten for
aterviandandet till arbetet samt om sérskilt
uppségningsskydd finns i 2 och 3 § i den
ndmnda lagen.

Syftet med bestdmmelsen &r att géra det
mojligt for en person att delta i tjidnstgoring,
utbildning eller 6vning enligt denna lag utan
att detta leder till att den arbetsplats som
tryggar den stadigvarande utkomsten dventy-
ras. Bestimmelsen innebdr ocksa, att ett
eventuellt avslutande av anstéllningsforhal-
landet pa grund av den ndmnda orsaken i alla
hindelser 4r ogrundat. Det uppfyller inte for-
utsdttningarna for avslutande av ett arbets-
eller tjansteforhallande enligt arbetsavtalsla-
gen eller statstjinstemannalagen. Denna be-
stimmelse géller ocksd kommunala tjinste-
innehavare samt tjinstemin som dr anstillda
vid det evangelisk-lutherska eller ortodoxa
kyrkosamfundet.

26 §. Beskattning. Paragrafen motsvarar 22

§ 1 den gillande lagen. I paragrafen hdnvisas
enligt forslaget till de lagar med stod av vilka
inkomster som baserar sig pa anstidllnings-
forhallande enligt denna lag skall beskattas.

I 1 mom. finns en hénvisning till inkomst-
skattelagen (1535/1992) och lagen om be-
skattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst (627/1978). Bestimmelser om begran-
sad skattskyldighet finns i inkomstskattela-
gen och formogenhetsskattelagen
(1537/1992). I momentet foreslas ingd ocksa
en hanvisning till skatteavtal som triffats
med frimmande stater. Enligt forslaget
kommer ocksa beredskapsenhetens erséttning
for beredskapstjanstgoring att ingd i de in-
komster som omfattas av inkomstskattelagen.

I 2 mom. foreskrivs, att dagtraktamenten
och naturaférmaner som betalas till krishan-
teringspersonalen och till den som deltar i
utbildning eller 6vning enligt 6 § inte ar sa-
dan skattepliktig inkomst som ndmns i lagen
om skatt pa inkomst och formogenhet. Detta
innebdr ocksa att arbetsgivares socialskydds-
avgift inte behover betalas for de skattefria
dagtraktamentena och naturaférménerna.

27 §. Anvindning av maktmedel. En mili-
tdrperson som tjanstgor i ett krishanterings-
uppdrag dr skyldig att utféra de tjanstgo-
ringsuppdrag som &lagts honom eller henne.
Med tjanstgoringsuppdrag avses de uppgifter
som en militdrperson som tjanstgor i ett kris-
hanteringsuppdrag far av sin militdra forman
eller forviantas utfora pa grundval av sin
tjdnstgoringsstillning. De enskilda tjanstgo-
ringsuppdragen baserar sig pa fullgérandet
av de uppgifter och uppnéendet av de mal
som faststillts for operationen. Operationens
uppgifter och mal skall f6r sin del basera sig
pa operationens folkrittsliga bemyndigande
(mandat). | extrema situationer bor ledningen
for en militdr krishanteringsoperation kunna
sikerstdlla genomférandet av operationen
t.0o.m. med anvidndande av maktmedel.

I 1 mom. bestdims om de forutsittningar
under vilka en militdrperson och en militédr
avdelning som tjanstgor i ett krishanterings-
uppdrag har pa denna paragraf baserad ritt
att anvinda maktmedel. Med en militirper-
son som tjanstgor i en krishanteringsopera-
tion avses en militdrperson som verkar pa
operationens tjanstgéringsomrade i ett kris-
hanteringsuppdrag som baserar sig pa denna
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lag och med en militdr avdelning tva eller
flera personer som &r understéllda gemensam
ledning. Med ett tjénstgéringsomrade avses
ett av huvudstaben for varje enskild krishan-
teringsoperation sérskilt faststédllt omrade
som innefattar en eller flere stater eller en del
av dem.

Maktmedel kan anvindas for att genomfora
operationens uppdrag endast nér det dr nod-
viandigt for att operationens primira syfte
skall kunna nas (nodvindighetsprincipen).
Det dr sédledes inte mojligt att anvinda
maktmedel i sddana fall dir samma resultat
med tanke pé operationens syfte kan nas med
andra genomf6rbara medel. Nér det med tan-
ke pad genomférandet av operationen ndd-
viandiga maélet uppnas skall anvindningen av
maktmedel omedelbart avbrytas. Forfarandet
bor vara det samma om det konstateras att
det 6nskade slutresultatet inte kan nas ens om
maktmedel anvénds.

Rétten for en enskild militdrperson som
tjdnstgor i en krishanteringsoperation att an-
vinda maktmedel utgor den réttsliga grunden
ocksa for den militdra styrkans gemensamma
anvindning av maktmedel samt for ett sddan
anvindning av maktmedel vars genomforan-
de i praktiken forutsitter att flere militdrper-
soner som tjanstgor i krishanteringsoperatio-
nen samverkar som en styrka.

Med anvindningen av maktmedel avses i
den foreslagna paragrafen sddana maktmedel
som &r lampliga att anvénda vid militér kris-
hantering. Vilka de till buds stdende makt-
medlen dr beror pa antalet trupper i den en-
skilda operationen samt pa deras utrustning
och utbildning. Den utbildning som de fin-
landska krishanteringsstyrkorna ges och de-
ras utrustning mojliggor ett flertal former for
anviandning av maktmedel.

Skalan for anvindningen av maktmedel
boérjar med anvidndningen av den fysiska
kraften hos en enskild militirperson som
tjanstgor i ett krishanteringsuppdrag eller av
hans eller hennes kraftatgdrder med hjilp av
den for dndamalet reserverade utrustningen
eller personliga bevipningen. Typiska exem-
pel dr situationer dédr en person skall avldgs-
nas fran ett forbjudet omrdde, verksamhet
som #ventyrar sikerheten pa operationsom-
radet skall forhindras och gérningsminnen
tas fast, letande efter forbjudna vapen, kon-

troll av styrkor med hjélp av den for d&ndama-
let avsedda utrustningen eller st6d till den in-
ternationella civilpolisen att infanga personer
som #r misstdnkta for brott. Anvindningen
av maktmedel for dessa uppgifter genomfors
som den enskilda militdrpersonens agerande
eller som den militdra avdelningens gemen-
samma agerande.

Om det efterstrdvade resultatet inte kan nas
med anvidndning av maktmedel som presteras
av en med personlig bevipning och motsva-
rande materiel utrustad militdr avdelning kan
det bli nodviandigt att anvinda ocksa tyngre
bevidpning eller utrustning. Anvéndningen av
ett pansrat rojningsfordon eller trupptrans-
portfordon for att riva en vigspérr eller bi-
stdnd ndr det gillt att leda trupperna ar ex-
empel pa situationer som uppstatt i praktiken.

I de kommande krishanteringsoperationer-
na forbereder man sig for militira uppdrag
som dr mera kriavande &n for ndrvarande.
Hérvid kan krishanteringsstyrkans agerande i
extrema situationer i begrdnsad omfattning
forutsitta direkta stridsuppgifter. Det kan
vara fraga t.ex. om en situation dér en grupp
av minniskor som skall ges skydd rdddas
fran ett 6verfall av en bevipnad trupp. Utf6-
randet av uppdraget forutsétter i en sadan si-
tuation anvindning av tyngre maktmedel, in-
klusive automatvapen och annan tyngre
krigsmateriel, t.ex. artilleri. Den finldndska
krishanteringsstyrkans kapacitet att anvénda
maktmedel dr dock ocksa nir det giller ett
dylikt uppdrag mera begriansad 4n nir det ar
fraga om forsvarsmaktens trupper som ar av-
sedda for forsvaret av hemlandet.

Finland forbereder sig for att i framtiden
delta i krishanteringsoperationer ocksd med
andra 4n arméns trupper. Anvindningen av
maktmedel med vapenkraft skiljer sig nér det
giller flygvapnets och marinens enheter up-
penbart fran den enskilda militdrpersonens
anviandning av maktmedel. T.ex. Overvak-
ningen av ett flygférbudsomrade och for-
hindrandet av verksamhet som &r forbjuden
diar kan i extrema fall forutsitta att ocksa
flygvapnets enheter anvidnder maktmedel. I
praktiken innebir detta robot- eller kanoneld.
Anvindningen av maktmedel nir det giller
marinens fartyg skulle i motsvarande situa-
tioner ocksa ske med tunga vapen. Niér ett 6r-
logsfartyg anvinds t.ex. for 6vervakning av
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en vapenexportblockad eller ndgon annan
operation vars syfte dr att 6vervaka och be-
grinsa sjotrafiken dr det nédvandigt att for-
bereda sig for den mojligheten, att tilltridet
till det forbjudna omradet i sista hand for-
hindras med hjélp av maktmedel.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
stims om de begriansningar som den interna-
tionella omvirlden forutsétter niar det giller
de maktmedel som anvinds i den militdra
krishanteringen. Anvindningen av maktme-
del begrdnsas i enlighet med folkrittens
grundldggande principer om anvédndningen
av maktmedel samt de for krishanteringsope-
rationen faststillda reglerna om anvindning
av maktmedel.

Av folkrittens principer om begrinsning av
anvindningen av maktmedel ar de viktigaste
nddvéndighetsprincipen,  proportionalitets-
principen och principen om minimering av
anvindningen av maktmedel. Overensstim-
melsen med nédvindighetsprincipen som en
ovillkorlig forutséttning for anvindningen av
maktmedel har behandlats i samband med
detaljmotiveringen till 1 mom.

De tva ovriga principerna finns utskrivna i
det foreslagna momentet. | momentet &r ut-
gangspunkten anvindningen av maktmedel i
relation till det aktuella hotet (proportionali-
tetsprincipen). Det mal som efterstravas med
hjalp av anvéndning av maktmedel far inte
std i disproportion till de lidanden eller ska-
dor som personer och egendom &samkas. Vi-
dare far maktmedel anvindas endast i en sa-
dan omfattning att det med tanke pa genom-
forandet av krishanteringsoperationen nod-
viandiga malet kan nés (principen om mini-
mering av anvindningen av maktmedel). I
den aktuella situationen skall alltsa de makt-
medel som anvinds for att det 6nskade malet
skall nas vara sa lindriga som mojligt.

Nar krishanteringsoperationen forbereds
godkinns for operationen detaljerade regler
for anviandningen av maktmedel. Verkstil-
ligheten av reglerna for anvéndningen av
maktmedel &r till sin natur ett militdrt kom-
mando och reglerna for anvindningen av
maktmedel utarbetas pa atgird av den milita-
ra organisation som forbereder genomforan-
det av operationen. Genom att de géller hela
operationen understélls de politisk behand-
ling for godkidnnande innan operationen in-

leds. Nér reglerna for anvidndning av makt-
medel bereds sikerstills sérskilt deras foren-
lighet med krishanteringsoperationens upp-
gifter och mal och med det folkrittsliga be-
myndigandet. Utéver bemyndigandet for
operationerna samt deras uppgifter och mal-
sittning beaktas nér reglerna bereds de till-
lampliga avtalen om ménskliga réttigheter
samt folkrittens principer och bestimmelser.
Faktorer som reflekteras pa reglerna for an-
vindning av maktmedel #r ocksa antalet
trupper som skall anvéndas vid operationen
samt truppernas utbildning och utrustning.

Verksamhet som strider mot de folkrittsli-
ga humanitira avtalen &r enligt bestimmel-
serna i strafflagens 11 kap. (578/1995) en
straffbar girning. Under vissa forhallanden,
t.ex. nér det dr fraga om stridsuppgifter som
ndmns i 1 mom. kan en till den finldndska
krishanteringsstyrkan horande persons age-
rande komma att bedomas ocksa enligt 11
kap. i strafflagen. Den som gjort sig skyldig
till de ovan avsedda girningarna kan stillas
till juridiskt ansvar ockséd pa internationell
niva. Finland har ratificerat stadgan for In-
ternationella  brottmalsdomstolen  (FordrS
56/2002) som verkar i Haag.

Den finldndska krishanteringspersonalens
anvindning av maktmedel begrinsas ocksa
av bestammelsen i 4 kap. 6 § 2 mom. i
strafflagen. Pa grundval av bestimmelsen
faststdlls grinserna for anvindningen av
maktmedel vid alla tillfillen utifran tva
grundliggande kriterier. A ena sidan skall
anvindningen av maktmedel vara nodvandig
for att det i lagen angivna uppdraget skall
kunna utforas. f andra sidan skall atgérderna
vara forsvarliga. Den senare bedémningen
hanvisar framfor allt till den ovan behandlade
proportionalitetsprincipen.

Enligt forslaget inférs i 3 mom. en be-
stimmelse om excess i samband med an-
viandning av maktmedel. Avsikten dr att be-
stimmelserna skall férenhetligas sa som for-
utsdtts i 4 kap. 6 § i strafflagen s&, att be-
stimmelsen verkstills genom en hénvisning
enligt vilken bestimmelser om &verdriven
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. i strafflagen.

Det kan vara frdga om excess i samband
med anvindning av maktmedel i det fall att
maktmedel anvinds under férhallanden vilka
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1 sig dr sadana som avses i lagen men dock
strider mot de ovan nidmnda begrinsningarna.
Foremal for bedomning blir alltsd de be-
griansningar som niamns i 4 kap. 6 § 2 mom. i
strafflagen samt de ovan i 2 mom. angivna
begrinsningarna.

Den foreslagna paragrafen begrinsar inte
nér det géller en militdrperson som tjanstgor i
ett krishanteringsuppdrag den ritt till nod-
virn eller handling i nodtillstdind som han el-
ler hon har pa samma sétt som andra med-
borgare. I den foreslagna paragrafens 1 mom.
bestims om den sérskilda ritt att anvinda
maktmedel som en militirperson har pa
grundval av sitt tjanstgoringsuppdrag. En mi-
litdarperson som utfor ett tjanstgdringsupp-
drag kan dock komma att hamna i en situa-
tion dér det nér det géller hans agerande inte
ir fraga om att genomfora ett visst tjanstgo-
ringsuppdrag utan om att skydda sig sjélv el-
ler ndgon annan mot ett ordttmatigt angrepp.
Hérvid bedoms forsvarshandlingen med stod
av nodvérnsritten.

Avsikten dr inte att den foreslagna be-
stimmelsen om anvindningen av maktmedel
skall begrinsa den i 45 kap. 26 a § i straffla-
gen (525/2003) faststdllda rétten for en
krigsman i vakttjanst, jourtjinst eller polis-
uppdrag att anvidnda maktmedel. Det kan
uppsta behov att anvinda de i lagrummet i
fraga namnda maktmedlen t.ex. vid dvervak-
ningen av en krishanteringstrupps bas, ett
vapen- och ammunitionsforrad eller nagot
annat motsvarande objekt. Det foreslas dess-
utom vara mojligt att tillampa bestammelsen
nér en militdrperson som tjanstgor i en Kris-
hanteringsstyrka utfor ett jouruppdrag.

28 §. Straffidttsligt ansvar. 1 paragrafen
foreskrivs om det sétt pa vilket personer som
deltar i krishanteringsutbildning, krishanter-
ingsovningar och krishanteringstjanstgoring
lyder under straff- och disciplinbestimmelser
som giller militdrpersoner.

I 1 mom. bestdms pa motsvarande sétt som
i den for nirvarande gillande bestimmelsen
att personer som deltar i krishantering och
krishanteringsutbildning lyder under de be-
stimmelser i 45 kap. strafflagen (39/1889)
som géller krigsmén, dock sa att pa brott som
avses 1 militdra rittegangslagen (326/1983)
och som sddana personer har begatt pa det
omrade ddr krishanteringsoperationen &r

verksam inte tillimpas de bestimmelser som
géller brott begingna under krigstid. Med
tjdnstgoringsomrade avses ett av huvudsta-
ben sarskilt for varje enskild krishanterings-
operation faststdllt omrade som omfattar en
eller flere stater eller en del av dem. Det ar
likvdl #ndamélsenligt att for tydlighetens
skull skriva in i paragrafen ocksa att personer
som deltar i 6vningar lyder under straff- och
disciplinbestimmelserna.

I 1 mom. finns en hidnvisningsbestimmelse
enligt vilken pd personer som deltar i kris-
hantering och krishanteringsutbildning till-
lampas bestimmelserna i militdra disciplin-
lagen (331/1983) och med stod av den utfir-
dade foreskrifter till den del nagot annat inte
bestdms i den foreslagna paragrafen.

Nagon motsvarande bestdmmelse finns
inte i den géllande lagen. Pa lagniva nimns
endast att personerna i fraga kan paforas alla
i militdra disciplinlagen ndgmnda disciplinira
pafoljder. Dessutom far forsvarsministeriet
enligt 14 § 2 mom. i den gillande lagen da de
lokala foérhallandena sa kriver, meddela fore-
skrifter som avviker fran militdra disciplinla-
gen och militdra disciplinférordningen och
som giller befogenheten i disciplindra forfa-
randen, behandlingen av och tillsynen 6ver
disciplindra drenden och verkstilligheten av
pafoljder. De egentliga bestimmelserna om
de disciplindra férménnen, deras befogenhe-
ter, overvakningen av disciplinért forfarande
samt disciplinbotens penningbelopp finns i
forvarsministeriets forordning om verkstil-
ligheten i1 praktiken av den fredsbevarande
verksamheten (1154/2000). Dessutom be-
stams 1 3 § i statsradets férordning om till-
lampningsomradet for bestdmmelserna om
straff for militdra brott (1153/2000) att av de
militdra straffbestimmelserna tillimpas en-
dast bestammelserna i 45 kap. 1 § 1 mom.
och 2 mom. 1 punkten samt 2-8 och 18 § i
strafflagen pa dem som tjénstgér inom en
fredsbevarande organisation som avses i la-
gen om  fredsbevarande  verksamhet
(514/1984) och pa dem som deltar i utbild-
ning for tjdnstgoring i en sddan organisation,
om ovan nidmnda personer inte har fullgjort
varnplikt i aktiv trupp eller enligt lagen om
frivillig militartjanst fo6r kvinnor.

Krishanteringsorganisationen hoér numera
till forsvarsmakten. P4 den skall salunda till-
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lampas de bestimmelser som giller for-
svarsmakten, om nagot annat inte uttryckli-
gen bestdms i lagen. I 14 § i militdra disci-
plinlagen ges huvudstaben ritt att férordna
disciplindra formidn som &r jamstidllda med
dem som ndmns i lagens 12 och 13 §. Be-
stimmelser om forutsittningarna for discipli-
nért forfarande finns i 2 kap. i militédra disci-
plinlagen, bestimmelser om handldggningen
av disciplindra drenden i 5 kap., bestimmel-
ser om tillsynen 6ver det disciplindra forfa-
randet i 6 kap. och bestimmelser om dess
verkstillighet 1 7 kap. Det finns inte lingre
nagot behov att genom forordning av for-
svarsministeriet meddela foreskrifter som
avviker fran dessa bestimmelser.

Enligt forslaget inférs i 2 mom. en be-
staimmelse, enligt vilken den tid inom vilken
yrkande om héktning av en anhallen skall tas
upp enligt 1 kap. 14 § 1 mom. i tvingsme-
delslagen (450/1987) skall forldngas med den
tid som har anvénts for transporten av den
anhéllne fran krishanteringsoperationens
tjanstgoringsomrade till Finland eller for
domstolsmedlemmarnas resa fran Finland till
tjdnstgoringsomradet. Bestimmelsen &r nod-
vindig, eftersom resan fran tjéanstgéringsom-
radet till Finland och p& motsvarande sitt
fran Finland till tjdnstgoringsomradet bero-
ende pad omstindigheterna t.o.m. kan kridva
langre tid dn vad som faststéllts. Motsvaran-
de bestimmelse finns i 14 § 2 mom. i den
géllande lagen.

En med den gillande lagen 6verensstim-
mande bestimmelse om att den som tjanstgor
utomlands inom krishanteringspersonalen in-
te annat 4n om domstolen bestimmer det be-
hover beredas mojlighet att i Finland delta i
domstolsbehandlingen av disciplinbesvir, om
sasom disciplinir pafoljd pafors varning eller
disciplinbot, forslas inte bli inford i den nu
aktuella lagen, eftersom den i 21 § 2 mom. i
grundlagen och artikel 6 i europeiska kon-
ventionen om de minskliga rittigheterna ga-
ranterade ritten till en réttvis rittegdng har-
vid kan komma i farozonen (GrUU 54/2005
rd).

I 2 § 4 mom. militdra disciplinlagen finns
en bestdmmelse om disciplinbotens penning-
belopp. Enligt bestimmelsen utgér detta
penningbelopp for en dag en femtedel av den
botfilldes genomsnittliga bruttodagsinkomst,

dock sa att det dr minst lika stort som den
storsta dagspenning som utbetalas till den
som tjanstgér med stod av viérnpliktslagen
(452/1950). Det dr motiverat att bestimma
att den genomsnittliga bruttodagsinkomsten
for den som tjanstgor i en krishanteringsope-
ration skall berdknas pa ett annat sétt dn for
dem som tjanstgér i hemlandet, eftersom de
forméaner som beviljas krishanteringsperso-
nalen inte 4r de samma som for dem vilka
tjanstgor i hemlandet.

Nar det giller krishanteringspersonalen fo-
reslas att som en femtedel av den genom-
snittliga bruttodagsinkomsten enligt 2 § i mi-
litira disciplinlagen betraktas det samman-
lagda beloppet av den forskottsinnehallning
underkastade avloning, de dagtraktamenten
och de enligt beskattningsvérdet berdknade
naturaformaner for en full ménad som perso-
nen i fraga erhaller f6r denna tjanstgoring di-
viderat med 150. Bruttodagsinkomsten for
den avlonade personal som tjanstgor i hem-
landet berdknas enligt huvudstabens anvis-
ningar pa grundval av den forskottsinnehall-
ning underkastade 16n fér huvudsyssla som
betalas till en person samt de eventuellt utbe-
talda genomsnittliga &vertids- och andra
motsvarande ersittningarna, sdsom krigsov-
ningsdagpenningarna. I bruttodagsinkomsten
inkluderas ddremot inte de skattefria dagtrak-
tamenten som en person erhaller. Nir det
géller dem som tjanstgor i en krishanterings-
operation dr det ddremot motiverat att inklu-
dera det dagtraktamente som en person erhal-
ler med stéd av forordningen om behorig-
hetsvillkoren och anstillningsvillkoren for
den fredsbevarande personalen (118/2001),
eftersom personen i fraga far detta dagtrak-
tamente for varje tjanstgéringsdygn oberoen-
de av om han eller hon befinner sig pa tjanst-
goringsomradet eller t.ex. i Finland. Detta
dagtraktamente bor ocksd snarare betraktas
som ersittning for forhallandena vid krishan-
teringsoperationen &n som traditionellt dag-
traktamente for tjdnsteresa, vilket enligt reg-
lerna utbetalas ocksa till den som tjanstgor i
en krishanteringsoperation nir han eller hon
r pa tjansteresa.

Niér det dr fraga om en krishanteringsopera-
tion inrdknas i bruttodagsinkomsten ocksa de
enligt beskattningsvirdet berdknade natura-
forménerna. Till dem hor bl.a. forménen med
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fritt uppehille enligt skattestyrelsens arliga
beslut. Till exempel enligt 15 § i skattestyrel-
sens beslut om de grunder som skall iakttas
vid berdkningen av naturaférméner i sam-
band med beskattningen for ar 2005
(1075/2004) ar vardet av fri bostad, kost, be-
lysning och virme (férmén med fritt uppe-
hille) 364 euro per méanad i ett rum samt 350
euro per manad i ett samfillt rum. Denna
formén inkluderas inte i de beskattningsbara
inkomsterna nidr det giller en person som
tjdnstgér 1 en krishanteringsoperation, men
det 4r motiverat att beakta férmanen nér brut-
todagsinkomsten med tanke pa disciplinboten
berdknas.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 9
§ 1 forsvarsministeriets forordning om verk-
stéilligheten i praktiken av den fredsbevaran-
de verksamheten. Enligt det som foreslas
ovan slopas det bemyndigandet att utfirda
forordning som ingar i den gillande bestdm-
melsen. Eftersom de belopp som far inga i
bruttodagsinkomsten for den som tjanstgor i
en krishanteringsoperation och penningbe-
loppet for den disciplinbot som faststills en-
ligt bruttodagsinkomsten avviker fran be-
stimmelsen i militdra disciplinlagen maste en
bestimmelse om saken intas i den nu fore-
slagna lagen.

De férmaner som betalas till dem som del-
tar i krishanteringsutbildning avviker fran de
forméaner som beviljas personer som tjanst-
gor i krishanteringsorganisationen. Darfor {6-
reslés att i 3 mom. dessutom skall bestim-
mas, att disciplinbotens penningbelopp for en
dag nér det géller dem som deltar i utbildning
skall vara beloppet av det dagtraktamente
som betalas som ersittning for forlorad ar-
betsinkomst under utbildningstiden. Dagtrak-
tamentet faststills for ndrvarande enligt 4 § i
forsvarsministeriets forordning om behorig-
hetsvillkoren och anstillningsvillkoren for
den fredsbevarande personalen (118/2001)
och uppgar till tre fjairdedelar av dagtrakta-
mentet enligt tjanstekollektivavtalet géllande
ersittning for statstjansteminnens resekost-
nader.

Enligt 4 mom. giller betrdffande atal mot
militarprast vid allmén domstol dessutom det
som dr bestdmt i kyrkolagen (1054/1993).

29 §. Behorig domstol. Paragrafen motsva-
rar oférindrad den gillande lagens 15 §. En-

ligt forslaget bestdms alltjdmt att Helsingfors
tingsritt skall vara domstol enligt 5 § 1 mom.
i militdra rittegdngslagen nér det géller kris-
hanteringspersonalen i fraga. Domstolen kan
vid behov alltjimt sammantrdada pa krishan-
teringsoperationens tjanstgoringsomrade.
Denna bestimmelse giller enligt forslaget
inte sammantrdde som halls i hemlandet. Pa
grundval av erfarenheterna fran krishanter-
ingsverksamheten #r det fortfarande inte
nodviandigt att bestimma att nagon annan
domstol skall vara behorig ndr det giller
brott som har begatts under utbildning som
avsesi6 §.

30 §. Skadestand. Den som hor till krishan-
teringspersonalen kan i vissa tjénstgorings-
uppdrag ha berittigade skil att anvidnda eller
inneha privat egendom. Om sadan egendom
har skadats eller forstorts i en normal tjénst-
goringssituation utgor detta inte en skada
som ersitts med stdd av skadestdndslagen
(412/1974), eftersom véllande av nagon part
inte kan pavisas. En militdrperson som
tjanstgor i en krishanteringsoperation har sa-
lunda inte pad grundval av normal skades-
tandsritt mojlighet att fa erséttning fran sta-
ten for egendom som skadats eller forstorts
vid ett sadant tillfille. Med stod av den nuva-
rande lagstiftningen har de fall i vilka ersétt-
ning utbetalats arligen varit firre &n fem, och
deras gemensamma vidrde har varit under
5000 euro. Situationen beddms forbli den
samma i frdga om antal och kostnader med
stod av bestdimmelsen i den nya lagen.

I syfte att avhjdlpa den ovan beskrivna si-
tuationen bestdms i den foreslagna paragra-
fen om ritten for den som hor till krishanter-
ingspersonalen att i vissa fall fa ersittning
fran statens medel for en skada som asamkats
hans eller hennes personliga egendom. Be-
stimmelsen ger staten en skadestandsskyl-
dighet som avviker fran det som bestdms i
skadestandslagen. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak den gillande bestimmelsen i 16 § i
lagen om fredsbevarande verksamhet, men &r
stramare bunden till skador som uppstatt pa
grund av tjinstgoringsuppdrag och overfor
behandlingen av ersittningsfragorna som ti-
digare skett vid huvudstaben till krishanter-
ingsstyrkan eller Forsvarsmaktens Interna-
tionella Center. I paragrafen ingar inte ldngre
bestimmelser om nedsittning och foérvagran-
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de av skadeersittning eller om det belopp
som skall utges som ersittning for skadan
jamte maximibeloppen eftersom dessa be-
stimmelser anses vara onddiga. Bedomning-
en av skadeerséttningen motsvarar enligt for-
slaget till ndmnda delar de allménna skades-
tandsrittsliga principerna. 1 praktiken har
endast ett fatal ersittningskrav framstillts
med stod av bestimmelsen och de ersitt-
ningsbelopp som nidmnts i dessa krav har va-
rit obetydliga.

I 1 mom. bestdms om forutsdttningarna for
ritten till skadestand. Med en militdrperson
som tjanstgér i en krishanteringsoperation
avses en medlem av en krishanteringsstyrka
som stillts upp med stéd av ett beslut av re-
publikens president, och som tjinstgér pa
operationens tjanstgoringsomrade. Med ett
tjdnstgoringsomrade avses ett av huvudsta-
ben for varje enskild krishanteringsoperation
sarskilt faststéllt omrade som innefattar en el-
ler flere stater eller en del av dem.

Skadefallet maste hanfora sig till fullgo-
randet av tjanstgoringsuppdraget. Skadan er-
sdtts, om den uppstatt t.ex. i samband med en
arbetsprestation som hoér samman med
tjdnstgoringsuppdraget. Med tjdnstgorings-
uppdrags avses de uppgifter som en militér-
person som tjanstgor i ett krishanteringsupp-
drag far av sina militdra formén eller som
han eller hon forutsitts utfoéra pa grundval av
sin tjdnstestdllning. Skotseln av ett tjanstgo-
ringsuppdrag omfattar endast den tid under
vilken en militdrperson som tjénstgér i en
krishanteringsoperation utfor de uppgifter
som alagts honom eller henne, arbetsskift el-
ler motsvarande verksamhet som hanfor sig
till krishanteringsoperationens syftemal. Mi-
litdrpersoner som har frivakt eller ar fria fran
tjdnstgoring dr enligt forslaget inte berittiga-
de till skadestand d&ven om de befinner sig pa
tjanstgoringsomradet.

Den privategendom som ersétts bor vara
sddan att en militdrperson som tjanstgor pa
ett krishanteringsomrade har motiverad an-
ledning att anvinda den under tjdnstgéringen.
Sadan egendom dr saddana med tanke péa
tjanstgoringsuppdraget viktiga féremal som
forsvarsmakten inte delar ut till krishanter-
ingspersonalen i samband med utrustandet. |
praktiken blir det frdga t.ex. om armbandsur,
solglasbgon samt motsvarande personliga

hjalpmedel och tillbehér. Nar det giller er-
séttning for glasogon som skadats under en
krishanteringsoperation iakttas i allmé&nhet
forsvarsministeriets anvisningar och forfa-
rande.

1 2 mom. foreslas ingd en bestimmelse som
motsvarar bestimmelsen i den géllande lagen
och enligt vilken skadestdndet kan sénkas el-
ler rétten till ersdttning bestridas om den som
lidit skadan bidragit till dess uppkomst eller
om ndgon annan omstidndighet som inte hor
samman med tjdnstgoringsuppdraget har va-
rit en bidragande orsak till skadan. Den er-
sidttning som utbetalas kan ocksd minskas
med det belopp som den som lidit skadan ar
berittigad att pa grund av skadan fa med stod
av nagon annan lag eller en frivillig forsdk-
ring. Till dessa delar motsvarar bedomningen
av skadestandsbeloppet de allménna skades-
tandsrittsliga principerna.

I 3 mom. foreslds inga en bestimmelse av
samma slag som i den géllande lagen anga-
ende det som ersétts sdsom skada, dvs. grun-
derna for skadestand. Enligt forslaget kan i
ersittning for skada betalas kostnaderna for
reparation av egendom och §vriga av skadan
foranledda utgifter samt virdeminskning el-
ler viardet av den forstérda eller férkomna
egendomen.

Enligt 4 mom. o6verfors beslutanderitten
nir det giller beviljande av erséttning och
utbetalning av ersittningen fran huvudstaben
till krishanteringsstyrkan eller Forsvarsmak-
tens Internationella Center, som &dr en for-
svarsmakten understélld inrdttning vilken
svarar for verkstdlligheten i praktiken av
krishanteringsverksamheten. [ praktiken tor-
de ersittningsédrendet for det mesta komma
att behandlas vid krishanteringsstyrkan. I vis-
sa situationer kunde drendet dock avgoras vid
Forsvarsmaktens Internationella Center. Sa-
dana situationer dr t.ex. de dir erséttning
s6ks av en enskild militdrobservator eller av
kommendéren for en finldndsk krishanter-
ingsstyrka, eller da det ansokta erséttningsbe-
loppet dr anmérkningsvirt stort. Ndrmare an-
visningar om sokandet av erséttning ger en-
ligt forslaget huvudstaben.

Enligt forslaget skall ersittning sokas
skriftligen inom ett ar efter att skadan skett.
En ettarstermin gér det mojligt att utarbeta en
noggrann ersittningsansékan men utgér a
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andra sidan ett hinder f6r sokande av ersitt-
ning for ett dldre skadefall. Syftet med termi-
nen ir att bidra till att skadestindet soks
inom en sadan tid att det i praktiken dnnu ar
mojligt att pa ett tillforlitligt satt utreda ska-
defallet.

Till skadestandsansékan bor fogas en till-
forlitlig utredning om skadefallet. Harmed
avses i huvudsak en utredning om den under-
sokning av skadefallet som gjorts av krishan-
teringsstyrkan eller militdrpolismyndigheten
eller polismyndigheten i den stat som saken
géller. Vid speciella forhéallanden kan ocksa
en annan tillforlitlig utredning godkannas nér
skadestdndsédrendet skall avgoras.

I 5 mom. bestims om 6verforingen av er-
sattningsritten till staten efter att beslutet om
att utbetala ersittning till den som lidit ska-
dan har fattats. Overforingen av erséttnings-
ritten begréinsas enligt forslaget till hogst det
belopp som skulle ha utgetts till den som lidit
skadan.

31 §. Andamalet med registret over kris-
hanteringspersonal och registeransvarig. 1 1
mom. bestdims om det personregister som
skall upprittas for ansékan till krishanter-
ingsuppdrag och tjanstgoring i sddana . Detta
register 6ver krishanteringspersonalen skall
anvidndas som hjilp vid rekryteringen av per-
sonal till krishanteringsuppdrag samt for pla-
neringen och anordnandet av utbildningen
och tjanstgoéringen.

I 2 mom. bestdms om anvindningsindama-
let for de uppgifter som forts in i registret.
Uppgifterna anvénds enligt forslaget endast
vid rekryteringen av personal for krishanter-
ingsuppdrag eller for planeringen av och ar-
rangemangen for utbildningen och tjénstgo-
ringen.

I 3 mom. bestdms att huvudstaben &r regis-
teransvarig for registret for krishanterings-
personal. Registret kan uppritthallas enligt
huvudstabens anvisningar vid truppforband
och huvudstaben understdllda inrdttningar
som ger utbildning f6r internationella uppgif-
ter och rekryterar personal for krishanter-
ingsuppdrag.

32 §. Registrets datainnehall och informa-
tionskdllor. 1 paragrafen rdknas datainnehal-
let i registret 6ver krishanteringspersonal upp
enligt typ av data. Enligt 1 mom. far i regist-
ret inféras personbeteckning och 6vriga iden-

tifierings- och kontaktuppgifter som behovs
for placering och utbildning nér det géller en
person som hor eller skall rekryteras till kris-
hanteringspersonalen samt uppgifter om per-
sonens yrke, familjeférhallanden, civil- och
militdrutbildning, sprakkunskaper och hilso-
tillstind, om uppgifterna dr av betydelse
med tanke pad tjdnstgdring och placering i
fraga om den som hor till krishanteringsper-
sonalen, tidpunkten och platsen for fullgo-
randet av varnplikten, tidigare krishanter-
ingstjénstgoring samt bestraffningar och di-
sciplindra tillrdttavisningar. Paragrafen mot-
svarar till sitt innehall den praxis som iaktta-
gits, dvs. ddr uppriknas de typer av data be-
triffande vilka uppgifter ocksa hittills har re-
gistrerats.

Med tanke pa sdkerheten ndr det giller
krishanteringspersonalens tjanstgéring dr det
nodvindigt att det finns tillrdckliga uppgifter
om personalen. Forsvarsmaktens ritt att fa
uppgifter fran andra myndigheter for virn-
pliktsregistret baserar sig pa bestimmelserna
i varnpliktslagen och forordningen angéende
tillimpning av vidrnpliktslagen. Registret
over krishanteringspersonal baserar sig enligt
forslaget pa uppgifter som finns i varnplikts-
registret, men dér skall samma uppgifter ock-
s& om andra personer #n sddana som dr vérn-
pliktiga registreras. I fraga om dessa personer
baserar sig forsvarsmaktens tillgang till upp-
gifter bade pa personernas egna besked och i
friga om vissa uppgifter ocksd pa besked
som fas fran andra myndigheter. Eftersom de
uppgifter som forsvarsmakten far av andra
myndigheter innefattar ocksé sekretessbelag-
da uppgifter bor bestimmelserna om erhal-
lande av uppgifter ges pa lagniva. Darfor fo6-
reslas att i lagen fors in en hénvisning till
varnpliktslagen, dir de myndigheter av vilka
forsvarsmakten dr berdttigad att for registret
over krishanteringspersonalen fa andra upp-
gifter dn sadana som giller virnpliktiga per-
soner ridknas upp i detalj. Rétten att fa upp-
gifter giller enligt forslaget ocksa uppgifter
som skall hemlighéllas.

I den paragraf i varnpliktslagen till vilken
hénvisas i 2 mom. uppriaknas de myndigheter
av vilka foérsvarsmakten far uppgifter, dvs.
befolkningsregister-, polis- och fingelse-
myndigheterna samt de allménna aklagarna.
Syftet med lagrummet &r inte att ytterligare
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utvidga forsvarsmaktens ritt att fa uppgifter,
utan att gora bestimmelserna tydligare sa, att
det forfarande for 6verlamnande av uppgifter
som redan iakttagits kan fortsittas.

I 3 mom. beaktas den i 12 § i personupp-
giftslagen faststdllda mojligheten att med den
registrerades uttryckiga samtycke fa uppgif-
ter om personen i fridga ocksa fran andra re-
gister.

33 §. Utlimnande av samt forvaringstiden
for och annan behandling av uppgifter. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om utlimnande av upp-
gifter fran registret Gver krishanteringsperso-
nal, om maximitiden for forvaring av uppgif-
ter och om annan behandling av uppgifterna.

I 1 mom. foreskrivs om utlimnandet av
uppgifter som ingéar i registret 6ver krishan-
teringspersonal. P4 utlimnandet av de per-
sonuppgifter som ingar i registret och hem-
lighallandet av dem tillimpas lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, om
inte ndgot annat bestdms i denna lag. De i re-
gistret ingdende nodvindiga identifierings-
och kontaktuppgifterna, uppgifterna om hél-
sotillstand, om dessa dr av betydelse med
tanke pa tjanstgoring och placering i fraga
om den som hor till krishanteringspersonalen
och uppgifterna om tidigare krishanterings-
tjanstgoring samt om bestraffningar och di-
sciplindra tillrattavisningar kan enligt forsla-
get lamnas ut till utrikesministeriet, inrikes-
ministeriet eller foranstaltaren av en krishan-
teringsoperation. Uppgifter kan ldmnas ut
endast vid rekryteringen av personer till ett
krishanteringsuppdrag. Uppgifter kan utlam-
nas ocksa med hjilp av teknisk anslutning.

I 2 mom. ingar bestimmelser om tidsfris-
terna for utlimnande av uppgifter som ingar i
registret over krishanteringspersonal. Enligt
momentet utpldnas uppgifterna nir tva ar for-
flutit efter att det sista anstdllningsforhallan-
det upphorde. Eftersom fordandringar kan ske
i fraga om de uppgifter som ingar i registret
och i frdga om en persons mojligheter att del-
ta i krishanteringsuppdrag anses det vara mo-
tiverat, att uppgifterna inte férvaras ldngre an
tva ar. Om den registrerade Onskar att hans
eller hennes uppgifter utplénas fran registret
innan tva ar forflutit efter registreringen,
skall han eller hon meddela huvudstaben om
detta, varefter huvudstaben utplédnar uppgif-
terna.

Enligt 3 mom. tillimpas som allmén lag pa
registret 6ver krishanteringspersonal och de
personuppgifter som ingér i det personupp-
giftslagen och pa hemlighallandet av person-
uppgifterna i registret och utlimnandet av
uppgifter, i friga om de uppgifter som ndmns
i 42 d § varnpliktslagen, lagrummet i fraga,
och annars lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Den nu foreslagna lagen
ir med avseende pa personuppgiftslagen och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet en speciallag, vars fran de ovan
niamnda lagarna avvikande bestimmelser till-
lampas i stdllet for de allménna lagarna.

34 §. Handldggning av forvaltningsdren-
den. 1 paragrafen finns en hinvisning till den
nya forvaltningslagen. Forvaltningslagen
(434/2003) upphidvde ndr den tridde i kraft
den 1 januari 2004 lagen om f6rvaltningsfor-
farande 598/1982).

I paragrafen inférs enligt forslaget en be-
stimmelse som till innehallet motsvarar den
gillande lagen och som géller tillaimpning av
forvaltningslagen pa handldggningen av sa-
dana forvaltningsdrenden som avses i den nu
aktuella lagen. Av bestdmmelsen i 2 § i for-
valtningslagen f6ljer, att den inte skall till-
lampas pa presidentens eller riksdagens utri-
kesutskotts beslutsfattning enligt 2 § samt 9 §
1 mom. och 10 § 1 mom.

35 §. Aterkrav. 1 paragrafen infors enligt
forslaget bestimmelsen i 24 § i den géllande
lagen oftrandrad. Dér ingar foreskrifter om
aterindrivning av utan fog utbetalt skades-
tdnd som baserar sig pa 30 § i den foreslagna
lagen eller forman som baserar sig pa 13-19
§ och som foranleds av anstdllningsforhal-
landet. Foreskrifterna motsvarar alltjamt f6-
reskrifterna i statstjinstemannalagen. Beslu-
tet om aterkrav fattas pa samma sétt som for
nidrvarande av den myndighet som beviljat
forménen eller skadestandet.

36. Rdittelseyrkande. 1 paragrafen infors
of6rindrad den gillande lagens bestimmelse
om rittelseyrkande. I 1 mom. inf6rs fore-
skrifter om rittelseyrkande med anledning av
att en person inte erhallit de forméner som
tillkommer honom eller henne enligt besluten
om anstéllningsvillkor samt med anledning
av att dessa férmaner och skadestdnd som
baserar sig pa 30 § aterindrivits.

Om rittelseyrkandet inte har framstillts
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inom tre ar fran utgangen av det kalenderar
under vilket forméanen borde ha utgivits eller
under vilket den borde ha aterindrivits &r rét-
ten till forman enligt 2 mom. forverkad.

37 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen in-
fors bestimmelser om sokande av #ndring
som motsvarar bestimmelserna i den géllan-
de lagens 26 §. Enligt forslaget éndras 1
mom. pa grund av omorganiseringen av kris-
hanteringsverksamheten och krishanterings-
uppgifterna samt fornyandet av terminologin
sa, att krishanteringsorganisationen dr under-
stdlld endast huvudstaben sa som avses i la-
gens 5 §.

Enligt paragrafen far den som dr missndjd
med ett beslut som avses i 9 § 1-3 mom., 10
eller 11 § eller 30 § 4 mom. eller med ett sa-
dant beslut som meddelats med anledning av
rittelseyrkande som avses i 36 § 1 mom.
s6ka #ndring i beslutet enligt forvaltnings-
processlagen (586/1996). Enligt 2 mom. far
dndring i beslut som fattats med stod 8 § 1
mom. i denna lag inte s6kas genom besvir.

Om den som ingatt forbindelse att infinna
sig till krishanteringsutbildning eller krishan-
teringstjinstgoring underlater att infinna sig
till utbildning eller tjanstgoring utan giltigt
skal efter att ha erhallit kallelse eller om hans
eller hennes utbildning eller tjdnstgoring av-
slutas till foljd av att han eller hon inte full-
gjort sina skyldigheter eller handlat i strid
med dem &r personen i fraga enligt 10 § 5
mom. i den foreslagna lagen skyldig att ersét-
ta staten for de kostnader som anordnandet
av utbildningen eller tjanstgéringen medfort.
19 § 1-3 mom. i den foreslagna lagen fore-
skrivs om anstéillningsforhallandets borjan
och ldngd, i 10 § 4 mom. om anstéllningsfor-
hallandets upphérande av sérskild orsak och i
11 § om inverkan av hemforlovning pa an-
stillningsforhallandets upphorande samt i 30
§ om individens ratt till skadestand. I 36 § 1
mom. foreskrivs om rittelseyrkande som en
person kan fora fram om han eller hon enligt
sin egen uppfattning inte erhallit en honom
eller henne tillkommande forméan enligt be-
slutet om anstéllningsvillkor eller om forma-
nen i fraga har aterindrivits utan fog eller om
det skadestand som utbetalats for egendom
som skadats i tjénstgéringsuppdraget eller
forhallanden som hor samman med denna
inte varit tillrickligt stort.

I 1 mom. kvarstar de f6r narvarande giltiga
bestimmelserna enligt vilka de besvérsiren-
den som baserar sig pa lagen om militér kris-
hantering skall koncentreras till en enda for-
valtningsdomstol. Pa sa sitt sdkerstills kon-
centrationen av tillriackligt specialkunnande
och enhetlig behandling nédr forvaltningsbe-
svérsdrendena 1 fraga avgors. Av de forvalt-
ningsbeslut som baserar sig pa den gillande
lagen om fredsbevarande verksamhet ar arli-
gen 1 medeltal 30 sadana att forvaltningsbe-
sviar kan anforas. 1 praktiken har ett till tva
besvir om éret framforts 6ver dessa beslut.

Enligt 2 mom. omfattas de beslut med stod
av vilka en person inte antas till krishanter-
ingsutbildning alltjamt av besvérsforbud. En-
ligt den foreslagna lagens 7 § skall de som
antas till krishanteringsuppdrag vara finska
medborgare. Genom férordning av forsvars-
ministeriet bestims om krishanteringsperso-
nalens 6vriga behorighetsvillkor. Enligt for-
svarsministeriets forordning 4r de allminna
behorighetsvillkoren god hélsa och god fy-
sisk kondition, vl fullgjord beviringstjénst
eller frivillig militdrtjanst for kvinnor, klan-
derfria levnadsvanor, tillrickliga sprakkun-
skaper och lamplighet for uppgiften. De van-
ligaste orsakerna till att en person inte antas
ar kritik som anforts 6ver beviringstjdnsten
eller repetitionsévningarna, pa grundval av
psykologiska test konstaterad olamplighet f6r
krishanteringsuppgifter, hilsotillstandet, for-
seelser, tjansteduglighetsklassen eller att de
speciella krav som uppgiften forutsitter inte
uppfylls.

P4 grund av de ovan ndmnda orsakerna an-
ses det inte vara dndamaélsenligt och inte hel-
ler nodviandigt med tanke pa s6kandens ritts-
skydd att de beslut som giller drendet i fraga
kan 6verklagas.

38 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen bestdms
om lagens ikrafttridande, om bestimmelser
som skall upphdvas samt om de vid lagens
ikrafttridande forefintliga fredsbevarande-
och krishanteringsoperationernas och den
fredsbevarande verksamhetens inverkan pa
tillampningen av lagen. Genom lagen upp-
hivs enligt forslaget lagen av den 29 juni
1984 om fredsbevarande verksamhet jamte
andringar.

I 2 mom. bestdms att lagen skall tillimpas
ocksé pa fredsbevarande verksamhet som f6-
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rekommer vid ikrafttrddandet.

Pé andra stillen i lagstiftningen finns hén-
visningar till den lag som enligt forslaget
skall upphivas. Nér den foreslagna lagen tré-
der i kraft avser dessa hianvisningar denna lag
och militédr krishantering. Om saken bestdms
enligt forslaget i 3 mom.

1.2. Lagen om forsvarsmakten

2 §. Enligt forslaget dndras 7 punkten som
innefattar forsvarsmaktens lagstadgade upp-
gifter sa att ddr inte hénvisas till deltagande i
fredsbevarande verksamhet och lagen om
fredsbevarande verksamhet utan till krishan-
tering och lagen om militdr krishantering.
Sasom av den allmidnna motiveringen ovan
och av detaljmotiveringen till forslaget om
militdr krishantering framgar forblir for-
svarsmaktens uppgift till denna del den
samma som for nédrvarande.

9 a §. Enligt forslaget andras 4 mom. sa att
hénvisningen till den reglering enligt vilken
personalen inte har forflyttningsskyldighet
géller militdr krishantering i stéllet for freds-
bevarande verksamhet.

1.3.  Virnpliktslagen

Enligt forslaget dndras varnpliktslagen sa
att forsvarsmaktens allt mer okade interna-
tionella samarbete och beviringsutbildningen
samt reservens repetitionsévningar kan sam-
ordnas. Malsittningen &r att de vérnpliktiga
tillforsdkras mojlighet att fa effektiv utbild-
ning i de firdigheter som behovs for forsva-
ret av hemlandet, att forsvarsmakten ges
mojlighet att utbilda de trupper som &r av-
sedda for den militdra krishanteringen samt
att en lagbaserad grund faststills fér de varn-
pliktigas deltagande i normalt besoksutbyte
mellan foérsvarsmakten i olika ldnder och i
deras militaridrottsverksamhet.

3 a §. Till innehéllet motsvarar 1 mom. den
gillande virnpliktslagen. I momentet be-
stdms om syftet med beviringstjénsten.

Enligt forslaget bestims i 2 mom. pa sam-
ma sitt som i den géllande lagen att i sam-
band med beviringstjdnsten och repetitions-
dvningarna kortvarigt kan ges utbildning och
ordnas dértill horande Gvningar ocksa i syfte
att skapa sadana fardigheter som avsesi 6 § i

lagen om militdr krishantering. Bevaringar
och reservister som &vas vid repetitionsov-
ningarna kan dock enligt forslaget inte med
stod av virnpliktslagen sdndas till sddana
krishanteringsoperationer som avses i den
ndmnda lagen.

Ansokan till utbildning for militar krishan-
tering baserar sig pa frivillighet. I praktiken
soker sig storsta delen av dem som skall ges
utbildning till krishanteringsutbildningen re-
dan i samband med uppbaden. Detta dr dock
inte mojligt eller andamalsenligt i alla fall.
T.ex. kan ansokan till krishanteringsutbild-
ning som forutsitter férmaga pa nagot visst
specialomrade goras forst nédr personen i fra-
ga har inhdmtat forméagan pa ett sddant spe-
cialomrdde under den normala bevérings-
tjansten. Det &r sdledes enligt forslaget moj-
ligt att soka sig till militdr krishanteringsut-
bildning ocksa under den tid bevéringstjédns-
ten fullgors. Ocksé hérvid baserar sig anso-
kan pa frivillighet.

Virnpliktiga som soker sig till militér kris-
hanteringsutbildning far utéver normal mili-
tarutbildning ocksé utbildning i1 uppgifter
som hénfor sig till militdr krishantering. Ut-
bildningen kompletteras senare vid repeti-
tionsdvningarna. For nirvarande utgér kris-
hanteringsutbildningens andel av bevirings-
tjdnsten ca 17 veckor. Avsikten &r att det
skall vara mojligt att delta i en internationell
krishanteringsévning antingen utomlands el-
ler i hemlandet.

En dndring jamfort med 3 a § 2 mom. i den
gillande varnpliktslagen &r att begreppet be-
redskapstrupp utgar. Kopplingen av utbild-
ningen till begreppet i fraga har i praktiken
medfort ett stort antal tolkningar av olika
slag och oklarheter nir det géller vilka trupp-
forband inom forsvarsmakten som kan ge
krishanteringsutbildning. Det #r inte &nda-
malsenligt att genom lagstiftning begrdnsa
meddelandet av krishanteringsutbildning till
vissa namngivna styrkor. Det maste pa ett
smidigt sitt finnas mojligheter att ge krishan-
teringsutbildning i forsvarsmaktens alla
lampliga enheter i enlighet med det som Fin-
lands deltagande i militdra krishanterings-
uppdrag forutsitter.

Formerna for den militdra krishanterings-
utbildningen varierar betydligt beroende pa
det slag av uppgifter i vilka den styrka som
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ges utbildning forutsitts kunna delta nér det
blir aktuellt. Utover de nuvarande bered-
skapsstyrkorna finns for ndrvarande behov
sérskilt av att utveckla utbildningen for de
trupper som enligt planerna skall delta i eu-
ropeiska truppenheterna med snabbinsats-
forméga (EU:s stridsgrupper). Lingden av
en sadan normal 6vning som nufértiden ord-
nas utomlands &r 1-3 veckor. I sin helhet va-
rar vistelsen utomlands nér den &r som ldngst
ca en manad nér de resor som hanfor sig till
ovningen inkluderas.

Pa verksamheten enligt det foreslagna mo-
mentet tillimpas kravet pa att utrikesvistel-
sen skall vara kortvarig. Verksamheten enigt
momentet baserar sig alltjimt pa uttryckligt
samtycke nir det giller dem som fullgdr sin
varnplikt. Samtycket sédkerstélls i frdga om
dem som fullgér beviringstjdnsten nér
tjdnstgdringen inletts i ett sa tidigt skede som
mojligt. Fér dem som deltar i reservens repe-
titionsovningar utreds frivilligheten fore kal-
lelsen till 6vningen i fraga. I regel ges sam-
tycket skriftligt.

3 b §. I paragrafen foreskrivs om de forut-
sattningar enligt vilka varnpliktiga kan f{or-
ordnas till tjanstgéring utanfor Finlands
granser.

Enligt 1 punkten kan en viérnpliktig som
deltar i utbildning enligt 3 a § 2 mom. for-
ordnas att delta i utbildning och &vningar
som anordnas utomlands. Nér den varnplikti-
ge frivilligt har meddelat sin 6nskan att delta
i krishanteringsutbildning 4r det motiverat
med tanke pé utbildningens dndamaélsenlighet
att anmélan efter att den har gjorts binder
ocksa den virnpliktige.

I 2 punkten. infors den reglering som for
nirvarande ingdr i 6 § 4 mom. i lagen om
fredsbevarande verksamhet och som avser de
varnpliktigas eventuella deltagande i uppgif-
ter vilka géller krishanteringsutbildning eller
krishanteringsévningar pa grundval av
tjdnstgoringsskyldighet. Genom &ndringen
kan regleringen gillande alla viarnpliktiga
koncentreras till en bestimmelse. Reglering-
en dr alltjamt nodvindig t.ex. ndr ett fin-
landskt krigsfartyg deltar i utldndska krishan-
teringsdvningar. Harvid kan man inte n6d-
vandigtvis utga fran att hela fartygspersona-
len bestér av frivilliga. Full besittning &r en
forutséttning for uppritthallandet av farty-

gens insatsberedskap och hirvid maéste ocksa
den stampersonal som tjdnstgdér ombord och
de som fullgdr tjanst enligt vérnpliktslagen
kunna kvarhéllas i sina uppgifter medan 6v-
ningen varar. Enligt forslaget giller bestam-
melsen alltjaimt endast utbildningsdagar och
anordnandet av saddana, medan utbildningen
for de egentliga krishanteringsuppdragen
forutsdtter frivillighet. Deltagandet i arran-
gemangen for krishanteringsutbildning bidrar
samtidigt till att ge de varnpliktiga rutiner nér
det giller sadana firdigheter som de skall
uppné vid tjinstgoring enligt varnpliktslagen.
Eftersom vistelsen utomlands enligt forslaget
baserar sig uteslutande pa tjanstgoringsskyl-
dighet &r det synnerligen viktigt att faststilla
grianser for den tid som tillbringas utomlands.

Avsikten dr att utbildning som ges utom-
lands skall vara kortvarig. 1 praktiken fast-
stills lingden av den utbildning som ges ut-
omlands enligt den verksamhet i vilken en
enskild varnpliktig eller en styrka deltar. I
regel kan de internationella &vningar som
héanfor sig till militdr krishantering uppskatt-
ningsvis ricka 1-3 veckor. De avsnitt som
genomfors utomlands nir det giller olika
slag av besoks- och tdvlingsidrottsverksam-
het kan beddmas bli betydligt kortare, medan
marinens utrikesseglatser tidvis kan vara
langvarigare.

Enligt 3 punkten dr det motiverat att med
tanke pa framtiden beakta eventuella uppgif-
ter som géller handridckning utanfor Finlands
granser. Genom den foreslagna bestdmmel-
sen blir det ocksa mojligt att beakta de skyl-
digheter som den s.k. solidaritetsklausulen
medfor med tanke pa den eventuella anvind-
ningen av varnpliktiga.

Enligt den solidaritetsklausul som ingar i
EU:s konstitutionella férdrag skall unionens
medlemsstater pa begidran av en medlemsstat
som utsitts for en terroristattack eller drabbas
av en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av ménniskor bistd medlemsstaten
med alla instrument som stér till unionens
forfogande, dven militdra resurser. Medlems-
staterna har den 26 mars 2004 i Europeiska
radet forbundit sig att i framtiden agera i den
namnda solidaritetsklausulens anda.

Planeringen och 6vandet av den i lagrum-
met avsedda handrickningen har pa det nord-
liga kalottomradet pa den praktiska nivéan ut-
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gjorts av normalt samarbete mellan Finlands
forsvarsmakt och myndigheterna i de 6vriga
nordiska ldnderna. Sédana eventuella hand-
rackningssituationer som man forberett sig
for kan tédnkas vara t.ex. 6versvimningar som
ir storre dn de som intrdffade véaren 2005,
eventuella dammolyckor, omfattande skogs-
briander samt spaningspadrag i syfte att ridda
minniskoliv. Som ett annat praktiskt exem-
pel frén en nira forfluten tid kan ndmnas det
stoduppdrag av handrickningsnatur som for-
svarsmakten i egenskap av en av sjorddd-
ningsmyndigheterna utférde med stéd av sjo-
rdddningslagen (1145/2001) utanfor landets
grinser i samband med den helikopterolycka
som intriffade utanfér Tallinn i bérjan av
augusti 2005. Vid det tillfillet deltog bevir-
ingarna inte i det egentliga handracknings-
uppdraget, utan var med ombord pa det stod-
fartyg som réaddningsdykarna anvinde for att
sikerstilla, att fartyget kunde firdas tryggt.
P& Ostersjoomradet dr det dock nodvindigt
att vara forberedd pé att kunna ge handrick-
ning ocksa t.ex. i samband med en eventuell
oljeskadeolycka. I ett sddant fall kan det san-
nolikt finnas behov att anvinda bevéringar
ocksa i den egentliga handrickningsuppgif-
ten.

For att det skall vara mojligt att ge dnda-
malsenlig handrickning av det ovan beskriv-
na slaget samt for att mojliggdra 6vning pa
forhand bor réttsgrunden, sarskilt med beak-
tande av de vérnpliktigas rittsskyddssyn-
punkter, var tydlig.

Enligt 4 punkten deltar de som fullgor
varnpliktstjdnst pa grundval av tjanstgorings-
skyldigheten ocks& i marinens normala far-
tygstjanstgéring nidr fartyget ror sig utanfor
Finlands territorialvatten. Det foreslagna
momentet baserar sig till denna del pa att ve-
dertagen praxis fors in i lagstiftningen samt
pa en folkrittslig tolkning av att ett fartyg
som seglar under statens flagg dr den ifraga-
varande statens omrade oberoende av var det
ror sig. Det ovan behandlade kravet pa kort-
varighet giller inte den hir avsedda fartygs-
tjanstgoringen. Det allménnaste praktiska ex-
emplet pa den hir avsedda verksamheten dr
marinens langa skolningsseglatser utom-
lands.

Genom 5 punkten mojliggors forsvarsmak-
tens langt utvecklade internationella samar-

bete till den del att man uppnar utbildnings-
missiga fordelar forutom vid den militdra
krishanteringsutbildningen dven vid annat in-
ternationellt samarbete, men ocksa vid sddan
bevaringsutbildning och utbildning vid repe-
titionsovningar som riktar sig till enbart till
forsvaret av hemlandet, om utbildningen vid
behov kan anordnas dven utomlands. Som
exempel kan ndmnas de bilaterala artilleriov-
ningarna med Sverige och utbildandet av en-
heter med fartygsgranskningskapacitet, de
s.k. amfibieenheterna, i samarbete med Sve-
rige.

I 6 punkten ndmns deltagandet i besok och
idrottstdvlingar. Den hir avsedda verksamhe-
ten har ndrmast varit traditionell beséks- och
tavlingsidrottsverksamhet. De mest typiska
exemplen har varit militirmusikkarernas ut-
rikesturnéer till olika lander samt de interna-
tionella militaridrottstdvlingarna.

1.4. Strafflagen

45 kap. 27 §. Enligt forslaget dndras 2
mom. sé att ddr hanvisas till lagen om militér
krishantering i stéllet for till lagen om freds-
bevarande verksamhet och samtidigt foreslas
att for tydlighetens skull skrivs in i paragra-
fen att personer som deltar i 6vningar lyder
under straff- och disciplinbestimmelserna..

1.5. Militira rittegangslagen

2 §. I bestimmelsen i 4 mom. om tillamp-
ningen av  militdra  rittegangslagen
(326/1983) ersitts hanvisningen till lagen om
fredsbevarande verksamhet med en hanvis-
ning till den foreslagna lagen om militdr
krishantering.

1.6. Lagen om fordelningen av aliggan-
den mellan justitiekanslern i statsra-
det och riksdagens justitiecombuds-
man.

1 §. Enligt forslaget @ndras hanvisningen
till lagen om fredsbevarande verksamhet i 1
mom. 1 punkten si att hinvisningen giller
lagen om militér krishantering.
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1.7. Lag om civilpersons deltagande i
krishantering

2 §. 1 2 mom., vilket giller lagens tillimp-
ningsomrade, dndras enligt forslaget hanvis-
ningen till krishantering eller annan verk-
samhet som avses i lagen om fredsbevarande
verksamhet sa att dér i stéllet hanvisas till la-
gen om militédr krishantering.

2. Nirmare bestimmelser

I den foreslagna lagens 4 § finns en be-
stimmelse med stod av vilken det dr mojligt
att genom forordning av presidenten eller
statsradet for séttande i kraft av de interna-
tionella forpliktelserna bestimma om till-
lampningen av bestimmelserna i de i lag-
rummet uppriknade internationella avtalen
pa militdr krishantering eller dartill horande
utbildnings- eller 6vningsverksamhet.

I lagforslaget finns dessutom flera andra
bestimmelser som innehéller fullmakt att ge-
nom forordning av forsvarsministeriet med-
dela ndrmare bestdimmelser 4n de som ingar i
lagen. Enligt 5 § 3 mom. kan vid behov ge-
nom forordning av forsvarsministeriet be-
stimmas narmare om krishanteringsorganisa-
tionens administrativa stédllning. Enligt 7 § 2
mom. bestims genom férordning av for-
svarsministeriet om det sétt pa vilket krishan-
teringspersonalen star i anstidllningsforhal-
lande till staten, som i egenskap av arbetsgi-
vare foretrids av forsvarsministeriet och for-
svarsmakten. Enligt 10 § 5 mom. bestims
ndrmare genom forordning av forsvarsmini-
steriet om beloppen av de beredskapsersitt-
ningar och de kostnader for utbildning och
organisering som Aasamkats staten och som
den som ingatt forbindelse ar skyldig att
aterbetala till staten nér forutsidttningarna en-
ligt paragrafen uppfylls. Enligt 12 § bestdms
nidrmare genom forordning av foérsvarsmini-
steriet om de verkningar for 16nen som vissa
tider for franvaro fran tjanstgdringen medfor.
Enligt 13 § 3 mom. bestdms ndrmare genom
forordning av forsvarsministeriet om det pa
uppgifternas svarighetsgrad baserade avlo-
ningssystemet och om grundlénen enligt sva-
righetsklass. Enligt 15 § 3 mom. bestdims
nidrmare genom forordning av foérsvarsmini-
steriet om dagtraktamentets belopp och be-

domningen av tjanstgoringsforhéllandena.
Enligt 16 § 3 mom. bestdms nirmare genom
forordning av forsvarsministeriet om ersitt-
ningen for extra tjanstgoringskostnader i de
situationer om vilka bestims i paragrafen.
Enligt 18 § 4 mom. bestims ndrmare genom
forordning av forsvarsministeriet om de for-
maner som under den tid forbindelsen varar
skall ges den som forbundit sig att delta i ut-
bildning.

3. Ikrafttridande

Finlands forberedelser for deltagande i den
forsta stridsgruppen tillsammans med Tysk-
land och Nederldnderna forutsitter att den
pagaende rekryteringen kan slutféras sa
snabbt som mojligt och att personalen an-
stalls i maj 2006. Anstdllningsvillkoren fast-
stills pd grundval av den nya lagen. Dérfor
bor lagarna sittas i kraft sa snart som mojligt
efter det att de har antagits och blivit stadfis-
ta.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

4.1. Lag om militir krishantering
Lagens tillampningsomrade

Jamfort med nulédget dndras definitionen av
den militdra krishanteringsverksamhet som
Finland kan delta i nigot. Finland kan enligt
1 § i den foreslagna lagen delta i militar kris-
hantering som har bemyndigats av FN:s si-
kerhetsrad samt undantagsvis i annan militdr
krishantering, vars foranstaltare férutom de i
den gillande lagen nimnda FN och OSSE
kan vara EU eller ndgon annan internationell
organisation eller grupp av lander.

Finland deltar enligt 1 § 3 mom. i grundla-
gen 1 internationellt samarbete i syfte att si-
kerstilla fred och ménskliga réttigheter samt
i syfte att utveckla samhéllet. Varken det hir
lagrummet eller andra bestimmelser i grund-
lagen stiller egentliga hinder i vigen for ett
finldndskt deltagande i andra militdra kris-
hanteringsoperationer dn de som genomfors
av FN och OSSE. Med stod av grundlagen ar
ett finlandskt deltagande i en krishanterings-
operation alltid en friga som avgdrs genom
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politisk prévning och politiska beslut. Den
springande punkten &r att krishantering skall
syfta till att uppritthalla eller aterstilla inter-
nationell fred och sikerhet eller att stodja
humanitér hjédlpverksamhet eller skydda ci-
vilbefolkningen med beaktande av maélsatt-
ningen for och principerna i FN:s stadga
samt Ovriga regler i den internationella rét-
ten. Fragan giller sddana bevekelsegrunder
som dr forenliga med 1 § 3 mom. i grundla-
gen (se GrUU 17/2000 rd, GrUU 54/2005
rd).

Lagforslaget innefattar inte den begrins-
ning som ingér i 1 § i den nuvarande lagen
om fredsbevarande verksamhet och enligt
vilken lagen inte tillimpas pa deltagande i
sddana militdra tvangsatgirder som vidtas
med stod av artikel 42 i FN:s stadga. Den f6-
reslagna lagens 1 § @ndrar dock inte vdsent-
ligt karaktidren av den fredsbevarande verk-
samhet som Finland kan delta i. Vid en be-
domning ur konstitutionell synpunkt av bety-
delsen av den hédnvisning som utgar maste
man dock beakta, att FN:s sidkerhetsrad inte i
sina resolutioner uttryckligen har hinvisat till
artikeln i fraga utan till stadgans VII kapitel
som helhet. I artikel 42 i stadgan beskrivs sa-
dana uppdrag som Finland redan under den
tid den nuvarande lagen om fredsbevarande
verksambhet varit i kraft har deltagit i. Den f6-
reslagna lagens tillimpningsomrade har som
helhet formulerats sa, att Finland inte kan
delta i sddana operationer dér Finland kan bli
foremal for en védpnad konflikt som kan ka-
rakteriseras som krig. Den foreslagna lagens
tillampningsomrade berér sélunda inte be-
stimmelsen i 93 § 1 mom. i grundlagen, en-
ligt vilket presidenten med riksdagens sam-
tycke beslutar om krig och fred. Nir den fo-
reslagna lagen bedoms ur konstitutionell
synpunkt dr ocksa den omstindigheten bety-
delsefull, att riksdagen med stod av forfaran-
det med horande kan 6vervaka, att lagen inte
tillimpas pa sddana situationer som avses i
93 § 1 mom. i grundlagen (jfr GrUB 17/2000
rd, GrUU 54/2005 rd, s. 2-3).

Riksdagens forfaringssétt f6r medverkan
De grundldggande 16sningarna for de hogs-

ta statliga organens relationer och beslutsfor-
faranden ingar enligt forslaget i lagen sddana

de &r i den géllande lagen om fredsbevarande
verksamhet. Ocksé formerna f6r riksdagens
medverkan bibehélls i den foreslagna lagen
till huvuddelen sadana de &4r i lagen om
fredsbevarande verksamhet. Grundlagsut-
skottet har tidigare ansett, att en redogorelse
enligt 44 § 1 mom. i grundlagen &r ett lamp-
ligt medel nir det giller att hora riksdagen.
Grundlagsutskottet ansdg i samband med den
senaste dndringen av lagen om fredsbevaran-
de verksamhet att det nuvarande forfarandet
motsvarar grundlagens krav vad betrdffar
riksdagens medverkan (GrUB 18/1995 rd,
GrUB 17/2000 rd). Enligt forslaget hors hela
riksdagen alltjimt genom en redogorelse och
horandet av utrikesutskottet sker med hjilp
av de medel som 47 och 97 § i grundlagen
tillhandahéller. Forslagen innehéaller saledes
till dessa delar inte nagra visentliga nyheter
nidr det giller forfaringssitten enligt grundla-
gen. Formerna for riksdagens medverkan i 3
§ i den foreslagna lagen ir inte problematiska
med tanke pa lagstiftningsordningen. Grund-
lagsutskottet har dessutom framhallit att vill-
koret i 3 § 1 mom. i den foreslagna lagen att
ett krishanteringsuppdrag militart sett ska
vara sdrskilt kravande for att regeringen ska
behova ldmna en redogorelse snarare bor tol-
kas i ett brett perspektiv dn i ett inskrinkt
perspektiv (GrUU 54/2005 rd, s. 5-6).

Fordelningen av behorighet mellan republi-
kens president och statsradet

12 § i den foreslagna lagen ingar bestim-
melser som giller presidentens befogenhet
och formen for beslutsforfarandet nar det
géller beslut om deltagande i en operation
och tillsittande av en beredskapsenhet. Fin-
lands deltagande i militdr krishantering &r en
fraga som hor till utrikes- och sdkerhetspoli-
tikens omrade.

I propositionen foreslas, att republikens
president fattar beslut ocksd om forséttande
av en militdr avdelning i hog beredskap. Be-
slut om Finlands deltagande i Finlands mili-
tdra krishanteringsoperationer fattas likasa
enligt den foreslagna lagens 2 § av republi-
kens president utifran statsradets forslag till
avgorande. Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen
svarar statsrddet for den nationella bered-
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ningen av beslut som fattas i Europeiska uni-
onen och beslutar om Finlands atgirder som
hanfor sig till dem. Statsradets i lagrummet
avsedda behorighet stricker sig 6ver Europe-
iska unionens hela aktionsomrade (RP
1/1998 rd s. 146/1) och ticker alla drenden
och grupper av #drenden som &r féremal for
beslut som fattas i Europeiska unionen (RP
1/1998 rd, s. 146-147). Inget sakkomplex har
avskiljts fran statsrddets beredningsbehorig-
het, och till den hoér sdlunda bl.a. drenden
som giller unionens gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik (GrUB 10/1998 rd, s.
26/1, GrUB 10/1994 rd, s. 4/1I). Statsradet
faststiller Finlands foérhallningssitt samt be-
stimmer om de finldndska representanternas
verksamhet och deltagande i unionens slutli-
ga beslutsfattande och de beredningsskeden
som féregar detta (GrUB 10/1998 rd, s. 26/1,
GrUB 10 1994 rd, s. 4/1). Uttrycket i 93 § 2
mom. i grundlagen tacker ocksa saddana &ren-
den som formellt inte hor till unionens beho-
righet men som vad innehall och verkningar
betriaffar bor jamstédllas med unionsfragorna
(GrUB 10/1998 rd, s. 27/1, GrUU 49/2001 rd,
s. 2/11).

Humanitéra insatser och rdddningsinsatser,
fredsbevarande insatser och insatser med
stridande forband vid krishantering, inklusive
fredsskapande atgérder ingar med stéd av ar-
tikel 17.2 i fordraget om Europeiska unionen
till de fradgor som enligt artikeln ingar i Euro-
peiska unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik. Grundlagsutskottet har an-
sett, att ndr det géller Finlands eventuella del-
tagande i en krishanteringsoperation som
genomfors av Europeiska unionen &r det klart
och tydligt frdga om ett beslut som fattas av
Europeiska unionen och “Finlands atgérder
som hénfor sig till dem”. 1 detta fall ar det
enligt 93 § 2 mom. i grundlagen statsradet
som fattar beslut. Darfor dr 2 § 1 mom. i det
forsta lagforslaget problematiskt i ljuset av
93 § 2 mom. i grundlagen till den del det ar
fradga om att presidenten kan besluta om Fin-
lands deltagande i eller uttrdde ur ocksé sa-
dan krishantering som foranstaltas av Euro-
peiska unionen samt om upprittande av en
beredskapsenhet for det finlindska deltagan-
det i krishanteringsoperationen (GrUU
54/2005 rd, s. 3-4).

Om vi bygger upp tva formellt olika be-

slutsprocesser for vart deltagande i militdra
krishanteringsoperationer kan det uppsta
problem nér det t.ex. giller operationer pa ett
och samma krisomrdde men operationen
genomfors av flera olika aktorer (GrUU
54/2005 rd, s. 4/1I). EU:s beredskapsstyrkor
har planerats ha till uppgift att skota sirskilt
sddana operationer som stéder FN:s verk-
samhet och i vilka EU:s beredskapsstyrkor
anvinds for kortvariga och krivande militira
uppdrag som kan genomf6ras snabbt innan
FN:s krishanteringsverksamhet inleds pa om-
radet. Beredskapsstyrkorna skall enligt pla-
nerna anvéindas ocksa for sérskilda operatio-
ner i syfte att stirka FN-styrkor som finns pa
omrédet. EU satte t.ex. upp sin Artemisope-
ration pa anhéllan av FN for att stoda FN:s
operation i Kongo. EU:s Altheaoperation i
Bosnien-Hercegovina utgjorde for sin del en
fortséttning pa den av Nato ledda SFOR-
operationen. Det dr salunda hogst sannolikt
att Finland pé visa omrdden kommer att delta
i krishanteringsoperationer for vars féranstal-
tande flera internationella aktorer svarar (Be-
tinkande av justitieministeriets arbetsgrupp
2006:2, s. 18-19).

I regeringens proposition har man av de
ovan nimnda skilen beslutat foresla en sadan
undantagslag av permanent karaktir som
namns i grundlagsutskottets utladtande GrUuU
54/2005 rd och som forutsitter att den ord-
ning som giller for stiftande av grundlag till-
lampas.

Avtal som hanfor sig till krishanteringsopera-
tionerna

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan repu-
blikens president, statsrddet och ministerier-
na utfiarda forordningar med ett stod av ett
bemyndigande i grundlagen eller i ndgon an-
nan lag. Bestimmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor
till omréadet for lag skall dock utfirdas ge-
nom lag.

Den bemyndigande lagen skall uppfylla de
krav pa exakthet och tydlig avgridnsning som
grundlagsutskottet har stillt i utlatandepraxis.
De grundliggande bestimmelserna om de
fragor som avses i bemyndigandebestdmmel-
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serna bor utfirdas genom lag och bemyndi-
gandet bor begrinsas till bestimmelser som
iar noggrannare #n lag (se t.ex. GrUU
48/2004 rd). Med stod av bemyndigandet en-
ligt lagens 4 § dr det mojligt att genom fo6r-
ordning sitta i kraft de avtal om deltagande i
militdra krishanteringsoperationer och dirtill
horande utbildnings- och dvningsverksamhet
enligt vilka de bestimmelser som ingar i P{P
SOFA eller dess tilldggsprotokoll, EU SOFA
eller avtalet om avstdende fran skadestands-
avtal i samband med Europeiska unionens
krishanteringsoperationer skall tillimpas i sin
helhet eller delvis vid verksamheten. De
grundldggande bestimmelserna pé lagniva
om PfP SOFA och dess tillaggsprotokoll, EU
SOFA samt avtalet om avstdende fran ska-
destandsavtal ingar i de lagar som géller sét-
tande i kraft av bemyndigandena i frdga och
som har utfirdats med stod av 95 § 1 mom. i
grundlagen. De grundliggande bestimmel-
serna om de fragor som avses i bemyndigan-
debestimmelsen ingar sdlunda i lag och be-
myndigandet dr begrénsat till utfirdande av
bestimmelser som dr noggrannare 4n lag.

Bemyndigandet hanfor sig till sdttandet i
kraft av de avtal som skall tréffas i samband
med krishanteringsverksamheten, och det ar
darfor presidenten som enligt 95 § i grundla-
gen har befogenhet att utfirda forordning.
Nér det géller EU SOFA och avtalet om av-
staende fran skadestdndskrav &r det dock fra-
ga om ett drende som vad innehéllet och
verkningarna betrdffar kan jamstillas med
unionens drenden, och darfor dr det enligt 93
§ 2 mom. i grundlagen statsradet som har be-
fogenhet att utfirda forordning (se RP
268/2004 rd, GrUU 49/2001 rd).

I 4 § 1 det lagforslag som ingar i regering-
ens proposition 110/2005 rd ingér ocksa en
hanvisning till FN:s modellsamarbetsproto-
koll, som grundlagsutskottet ansag innehalla
drag av ett forhandsgodkdnnande och darfor
medfor komplikationer med avseende pa 94
§ 1 mom. och 95 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet ansag inte bestimmelsen
i 4 § vara problematisk till 6vriga delar
(GrUu 54/2005 rd, s. 6). Hanvisningen till
modellsamarbetsprotokollet har tagits bort
frdn denna regeringsproposition, och 4 § i
lagforslag 1 medfor darfor inga problem med
tanke pa grundlagen.

Operationens subordination och den stéllning
som overbefilhavaren for férsvarsmakten in-
nehar

Grundlagsutskottet har ansett, att den
omstidndigheten att den fredsbevarande orga-
nisationen ingér i forsvarsmakten innebdr, att
organisationen hor till férsvarsmaktens Gver-
befilhavares, dvs. republikens presidents
kompetens.

Enligt 5 § i den foreslagna lagen ar kris-
hanteringsorganisationen i operativt avseen-
de understélld den som foranstaltar operatio-
nen. Grundlagsutskottet har dock inte ansett
det vara problematiskt med tanke pa republi-
kens presidents kompetens i egenskap av
overbefilhavare att den fredsbevarande orga-
nisationen i operativt avseende dr understilld
den som fG6ranstaltar operationen, dvs. star
under utldndsk ledning. Grundlagsutskottet
har i sitt utlatande ansett att de motsvarande
bestimmelserna i den gillande lagen, dven
med beaktande av 1 § 3 mom. i grundlagen,
inte heller dr problematiska med hénsyn till
suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen
(GrUU 17/2000 rd, s. 3). Eftersom det natio-
nella beslutet om deltagande i och uttrdde ur
krishanteringsoperationen alltjamt enligt 2 § i
den foreslagna lagen faller under presiden-
tens kompetens dr styrkans agerande under
internationell ledning inte heller problema-
tisk med tanke pa presidentens kompetens
som Overbefilhavare. Slutsatsen paverkas
inte av att republikens president ocksa i fort-
sdttningen fattar besluten om deltagande i
och uttrdde ur krishanteringen utifran statsra-
dets forslag till avgorande och inte i egen-
skap av overbefilhavare.

Anstillningsvillkoren

I regeringens proposition 110/2005 rd fore-
slogs att ndrmare bestimmelser om krishan-
teringspersonalens anstéllningsvillkor liksom
ocksa om de formaner som for utbildningsti-
den tillkommer dem som genomgéar utbild-
ning och som for forbindelsetiden tillkommer
dem som forbundit sig att delta i utbildning
skall utfirdas genom f6rordning av for-
svarsministeriet. Grundlagsutskottet ansag i
sitt utlatande om saken att regleringen i lag i
propositionen dr mycket dppet och generellt
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formulerad och strider mot kraven i 80 § 1
mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet an-
sag, att lagforslaget méste kompletteras med
grundldggande bestimmelser om anstill-
ningsvillkoren for krishanteringspersonal i
enlighet med modern lagstiftning som till-
lampas pa kollektivavtal eller alternativt att
12 § 4 mom. stryks i lagforslaget (GrUU
54/2005 rd, s. 6-7).

Med beaktande av grundlagsutskottets utla-
tande har till lagforslag 1 i denna regerings-
proposition fogats grundldggande bestdm-
melser pa lagnivad om grundlén, 16n for sjuk-
ledighet, moderskaps-, faderskaps- och for-
dldraledighet, ersdttning for extra tjanstgo-
ringskostnader, hilsovard och férmaner un-
der utbildnings- och 6vningstiden samt om
séarskilda anstédllningsvillkor.

Domstolsbehandling av disciplinbesvir

121 § 3 mom. i lagforslag 1 i regeringens
proposition 110/2005 rd ingick en bestdm-
melse enligt vilken den som hor till krishan-
teringspersonalen och tjénstgér utomlands
inte behover ges mojlighet att i Finland delta
i domstolsbehandlingen av disciplinbesvir,
om sasom disciplindr pafoljd paférs varning
eller disciplinbot och domstolen inte be-
stimmer att mojlighet skall ges. Grundlags-
utskottet papekade att bestimmelsen &r pro-
blematisk med avseende pa 21 § 2 mom. i
grundlagen och den i artikel 6 i konventionen
om skydd foér de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna tryggade rétten
till réttvis riattegang (GrUU 54/2005 rd, s. 7-
8). Bestdmmelsen har slopats i lagforslag 1 i
denna regeringsproposition.

Anvindningen av maktmedel

1 20 § i lagforslaget finns en bestimmelse
om ritten att anvinda maktmedel nir det
géller en militdrperson och en militdr avdel-
ning som utfor ett tjanstgéringsuppdrag. Nar
det giller anviandandet av maktmedel far en-
dast sddana maktmedel som #r nodvindiga
med tanke pa uppdraget tillgripas. Maktme-
del far anvéndas endast i den omfattning och
sa lange de dr nédvandiga for uppdraget. Be-
stimmelsen innehdaller ocksa ett krav pa att

maktmedlen skall vara godtagbara med tanke
pa malsittningen for operationen. Maktmed-
len skall ocksa stimma Gverens med de for
operationen faststillda reglerna for anvind-
ning av maktmedel. Lagrummet innehaller
dessutom en hanvisning till bestimmelserna i
strafflagen om &verdriven anvindning av
maktmedel. Med stod av den foreslagna be-
stimmelsen genomfors kravet pa att angéen-
de anvindningen av maktmedel skall be-
stimmas sédrskilt i frdga om wvarje enskild
myndighet eller uppgift. Vid bedomningen
av lagstiftningsordningen bor beaktas ocksé
den omstidndigheten, att krishanteringsupp-
drag utfors i exceptionella forhallanden.

4.2.  Virnpliktslagen

Enligt varnpliktslagens 3 b § som ingar i
propositionen (lagforslag 3) kan varnpliktiga
huvudsakligen utifran frivillighet utbildas ut-
omlands. En person kan pé& grundval av
tjanstgoringsskyldigheten férordnas att delta
i utbildning utomlands endast kortvarigt.
Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
GrUU 18/1995 rd och 37/1997 rd ansett, att
tjanstgoring utomlands som &r kortvarig och
baserar sig pd de vérnpliktigas frivillighet
inte strider mot den i 75 § i regeringsformen
faststidllda skyldigheten att forsvara landet.
Grundlagsutskottet ansag inte heller forslaget
vara problematiskt till dessa delar i sitt utla-
tande GrUU 54/2005 rd, s. 8/1.

4.3. Lagstiftningsordning

Det 1 propositionen ingdende forsta lagfor-
slagets 2 § 1 mom. strider mot 93 § 2 mom. i
grundlagen av orsaker som konstaterats ovan
i avsnittet "Fordelning av behorighet mellan
republikens president och statsradet”. Darfor
foreslar regeringen att lagen behandlas i den
ordning som foreskrivs i 73 § i grundlagen
Avsikten &r att lagen skall stiftas som en s.k.
permanent undantagslag. Darfor dr det moti-
verat att inhdmta grundlagsutskottets still-
ningstagande.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om militir krishantering

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sétt som foreskrivs i 73 § i grundlagen,

foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om Finlands delta-
gande i internationell militdr krishantering,
om utbildnings- och §vningsverksamhet som
hanfor sig till krishanteringen samt om kris-
hanteringspersonalens stéllning.

Finland kan delta i militdr krishantering
som har bemyndigats av Forenta Nationernas
(FN) sédkerhetsrad eller undantagsvis i annan
internationell militér krishantering som syftar
till att upprétthalla eller aterstdlla internatio-
nell fred och sikerhet eller till att stoda hu-
manitdr hjidlpverksamhet eller skydda civil-
befolkningen med beaktande av mélsittning-
en for och principerna i Forenta Nationernas
stadga (FordrS 1/1956) samt Gvriga regler i
den internationella rétten (militdr krishanter-
ing).

Foranstaltare av krishantering enligt denna
lag kan vara FN, Organisationen for sidkerhet
och samarbete i Europa (OSSE), Europeiska
unionen (EU) eller ndgon annan internatio-
nell organisation eller grupp av ldnder.

Denna lag tillimpas inte pa Finlands delta-
gande i saddana militdra atgdrder som vidtas
med stod av artikel 51 i Forenta Nationernas
stadga.

2§
Beslut om deltagande och beredskap

Beslut om Finlands deltagande i eller uttré-
de ur militdr krishantering fattas i varje en-
skilt fall av republikens president utifran
statsradets forslag till avgorande. Republi-

kens president beslutar utifran statsradets
forslag till avgoérande ocksd om forséttande
av en militdr avdelning i hog beredskap (be-
redskapsenhet).

Efter att drendet forberedelsevis har be-
handlats av republikens president och stats-
radets utrikes- och sikerhetspolitiska minis-
terutskott vid ett gemensamt sammantride
fore det beslut som avses i 1 mom. kan for-
svarsministeriet utifran behandlingen borja
vidta sddana berednings- och beredskapsat-
gérder som hénfor sig till deltagandet.

Forsvarsministeriet kan besluta om mindre
dndringar i friga om deltagandet.

38
Riksdagens deltagande i beslutsfattandet

Innan ett i 2 § avsett forslag till avgérande
om Finlands deltagande liggs fram skall
statsradet hora riksdagens utrikesutskott. Om
forslaget till avgorande giller ett militért sir-
skilt kridvande krishanteringsuppdrag eller ett
uppdrag som inte baserar sig pa bemyndi-
gande av FN:s sdkerhetsrad, skall statsradet
innan forslaget till avgorande ldaggs fram hora
riksdagen genom att foreldgga den en redo-
gorelse i saken. Om forslaget till avgorande
giller forordnande av hogst tio personer till
ett militdrt krishanteringsuppdrag, skall stats-
rddet innan forslaget till avgorande ldggs
fram ge riksdagens utrikesutskott en utred-
ning i saken.

Om visentliga fordndringar i de uppgifter
som alagts en finldndsk krishanteringsstyrka
planeras under operationens forlopp, skall
statsradet hora riksdagen eller riksdagens ut-
rikesutskott enligt 1 mom.
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Innan ett forslag till avgdrande om upprét-
tande av en beredskapsenhet ldggs fram skall
statsradet hora riksdagen genom att foreldgga
den en redogorelse i saken. Innan ett forslag
till avgorande om Finlands deltagande i kris-
hantering med en beredskapsenhet ldggs
fram skall statsradet hora riksdagens utrikes-
utskott.

4§
Avtal om deltagande

Genom forordning av republikens president
kan for sittande i kraft av internationella for-
pliktelser foreskrivas att avtalet mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget
och andra stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor och i
tillaggsprotokollen  till  avtalet (FordrS
65/1997) skall tillampas pa ett militart kris-
hanteringsuppdrag eller dartill horande ut-
bildnings- eller 6vningsverksamhet. Genom
forordning av statsrddet kan pa motsvarande
satt for sittande i kraft av internationella for-
pliktelser bestimmas om tillimpningen av
avtalet om status for den militdra och civila
personalen vid de hogkvarter och de styrkor
som kan komma att stéllas till Europeiska
unionens militira stabs och Europeiska unio-
nens forfogande (FordrS ) och avtalet om
avstdende fran skadestdndskrav i samband
med EU-ledda krishanteringsoperationer
(FordrS ) pé ett militdr krishanteringsupp-
drag eller déartill horande utbildnings- eller
ovningsverksamhet.

58§
Organisation och personal

Finland deltar i militir krishantering enligt
de anslag som for &ndamalet beviljas i stats-
budgeten under utrikesministeriets och for-
svarsministeriets huvudtitlar.

Forsvarsministeriet ger forsvarsmakten de
uppdrag som den militdra krishanteringen
forutsitter samt styr och 6vervakar den mili-
tdra krishanteringen.

Den finldndska krishanteringsorganisatio-
nen kan omfatta krishanteringsstyrkor, avdel-
ta enheter och enskilda personer. Krishanter-

ingsorganisationen hor till foérsvarsmakten
och &r understdlld huvudstaben pa det sitt
som bestdms i denna lag. I operativt hinse-
ende #r krishanteringsorganisationen under-
stilld den i 1 § 3 mom. avsedda foranstalta-
ren. Krishanteringspersonalen far, fransett
utbytespersonalen och personal som genom-
gar utbildning, omfatta hégst 2 000 personer.

Genom forordning av forsvarsministeriet
kan ndrmare bestimmas om den i 3 mom.
avsedda krishanteringsorganisationen. Den
administrativa stédllningen for organisatio-
nens delar och deras befogenheter faststills
av huvudstaben.

6§
Utbildning och ovningar

Forsvarsmakten sorjer for den utbildning
och de dvningar som behovs for astadkom-
mande av de fiardigheter som den militdra
krishanteringen forutsétter. Finldndska mili-
tdra avdelningar och enskilda finldndare kan
delta i utbildning och &vningar utomlands.
Utbildning och &vningar kan ordnas i Finland
ocksé for utlindska militdra avdelningar och
enskilda utlanningar.

78§

Krishanteringspersonalen och behorighets-

villkor

Med krishanteringspersonal avses personer
som ingatt tjanstgoringsforbindelse enligt 8 §
1 mom., personer som hor till krishanterings-
organisationen, utbytespersonal samt perso-
ner som sérskilt forordnas till uppgifter som
géller beredning och beredskap.

Efter att tjdnstgoringen inletts star krishan-
teringspersonalen i anstédllningsfoérhéllande
till staten, som i egenskap av arbetsgivare {o-
retrdds av forsvarsministeriet och forsvars-
makten enligt vad som bestims genom for-
ordning av férsvarsministeriet.

Personer som utses till krishanteringsupp-
drag skall vara finska medborgare. Genom
forordning av forsvarsministeriet bestdms om
de behorighetsvillkor som géller dem.
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8§

Forbindelse att instdlla sig till utbildning
eller tjdanstgoring

Till utbildning som ndmns i 6 § antas per-
soner som frivilligt férbinder sig att std i be-
redskap och att inom sju dagar efter att ha
fatt del av en kallelse delta i utbildning eller
instdlla sig till tjanstgoring. Krishanterings-
personalen kan dessutom pa grundval av den
forbindelse som avgetts forsittas i fem da-
gars startberedskap som beredskapsenhet un-
der den tid hog beredskap enligt 2 § 1 mom.
varar.

Forbindelsen giller hogst tva ar, och denna
tid kan forlangas med hogst ett ar i sidnder.
Utbildning ges, inrycknings- och hemft6rlov-
ningsdagen pa utbildningsplatsen inberdkna-
de, for en tid av hogst 45 dagar under ett ka-
lenderar.

Utover de personer som avses i 1 mom.
kan forsvarsmaktens personal i tjéansteforhal-
lande forordnas att som tjansteuppdrag delta i
uppgifter som hénfor sig till utbildningen. 1
friga om dem som tjanstgdér med stod av
varnpliktslagen (452/1950) finns i vérn-
pliktslagen bestimmelser om deltagandet i
utbildning som avses i denna lag, i 6vningar
som hanfor sig till utbildningen och i utbild-
ningens stoduppgifter.

98§

Forordnande till uppgiften och anstdllnings-
forhallandets borjan

Kommenddren for en krishanteringsstyrka
och den som tjénstgdr i en krishanteringsor-
ganisation med generals militira grad eller
tjanstgoringsgrad forordnas till uppgiften av
republikens president i statsradet utifran
statsrddets forslag till avgorande. Anstill-
ningsforhallandet borjar pa utsatt dag och va-
rar tills vidare. Den &vriga personalen for-
ordnas for hogst ett &r i sdnder av forsvars-
ministeriet eller, till den del det giller uppgif-
ter som faststills av ministeriet, av en myn-
dighet som f6rordnar till en uppgift inom for-
svarsmakten.

Anstéllningsférhallandet boérjar nédr den
som instéller sig till tjinstgdring anmiler sig

for tjanstgoring s& som huvudstaben bestamt.
For den tid under vilken operationen bereds
kan personalen for berednings- och bered-
skapsuppgifter anstillas i anstéllningsforhal-
lande for viss tid.

Om huvudstaben inte bestimmer nagot an-
nat, kan kommendoren for krishanterings-
styrkan genom beslut som han eller hon fat-
tar innan anstillningsforhallandet 16per ut
forldnga anstéllningsforhallandet for den som
tjanstgor i styrkan med sammanlagt hogst sex
manader.

Kallelse till tjanstgoring och forldngning av
tiden for anstdllningsforhallandet forutsétter
att personen i fraga ger sitt samtycke genom
en forbindelse enligt 8 § eller pa nagot annat
sétt.

10§
Anstdllningsforhallandets upphorande

Republikens president bestdmmer i statsra-
det utifran statsradets forslag till avgorande
ndr anstdllningsférhallandet for kommendo-
ren for krishanteringsstyrkan och for den som
tjanstgor 1 krishanteringsorganisationen med
generals militdra grad skall upphora. Anstill-
ningsforhéallandet for kommendoren for kris-
hanteringsstyrkan upphoér dven nédr krishan-
teringsstyrkan upploses.

Anstéllningsférhallandet fér ndgon annan
som hor till krishanteringspersonalen &n
kommendoren for en krishanteringsstyrka
upphor nér de tider som avses i 9 § 1 eller 2
mom. 16per ut eller nir deltagandet i den mi-
litdra krishanteringen upphér.

Huvudstaben kan bestimma att ett anstéll-
ningsférhallande som avses i 2 mom. skall
upphora om deltagandet i krishanteringen in-
skrénks.

Eni 9 § 1 mom. avsedd myndighet som
forordnar till en uppgift kan dessutom be-
stimma att ett anstdllningsforhallande som
avses 1 2 mom. i denna paragraf skall uppho-
ra, om den som hor till personalen av sérskild
orsak ansoker om det eller om han eller hon
inte fullgor sina skyldigheter eller handlar i
strid med dem eller annars konstateras vara
olamplig for tjanstgéring eller om hans eller
hennes tjanstgéringsférmaga pad grund av
sjukdom eller kroppsskada eller av nagon
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annan orsak blivit vésentligt nedsatt. Kom-
mendoren for krishanteringsstyrkan har un-
der samma forutséttningar rétt att bestimma
att anstillningsférhallandet fér en person
som tjanstgor i styrkan skall upphora.

Om den som ingatt forbindelse enligt 8 §
underlater att instélla sig till utbildning eller
tjanstgoring utan giltigt skél efter att ha fatt
kallelse eller om utbildningen eller anstill-
ningsforhallandet avslutas till f6ljd av att han
eller hon inte fullgjort sina skyldigheter eller
handlat 1 strid med dem, kan han eller hon
aldggas att ersitta staten for hogst de mottag-
na beredskapsersittningarna samt hélften av
de kostnader for utbildning och arrangemang
som asamkats staten enligt vad som nirmare
bestdms genom forordning av forsvarsmini-
steriet.

11§

Inverkan av hemforlovning pa anstdllnings-
forhallandets upphdrande

I de fall som avses i 10 § fortsétter anstill-
ningsférhallandet dock tills den som hor till
personalen har hemforlovats i Finland pa det
sdtt som Huvudstaben bestimmer. Huvud-
staben kan péd ansokan av personen i fraga el-
ler av nadgon annan sérskild orsak bestimma
att anstillningsforhallandet skall upphora re-
dan fore hemforlovningen i Finland samt be-
rattiga kommendoren for krishanteringsstyr-
kan att férordna om detta betrdffande nagon
som tjanstgor i styrkan.

12 §

Formaner som utbetalas pa grundval av an-
stallningsforhallandet

Den som hor till krishanteringspersonalen
har ratt till formaner enligt 13-17 och 19 §
under den tid anstdllningsforhallandet enligt
9 och 10 § varar. Narmare bestimmelser om
I6nen for vissa tider for franvaro fran tjénst-
goringen utfirdas genom forordning av for-
svarsministeriet.

Bestimmelser om férmaner som skall ut-
ges for den tid utbildning och 6vningar pagar
finnsi 18 och 19 §.

13§
Grundlon

Gundlonen f6r den som hor till krishanter-
ingspersonalen bestims enligt ett avlonings-
system som baserar sig pa uppgifternas sva-
righetsgrad.

Grundl6nen enligt avloningssystemet mot-
svarar minst den genomsnittliga manadslon
som bestar av en uppgiftsbaserad och en per-
sonlig 1onedel och som enligt vad som be-
stams genom tjanstekollektivavtal skall utbe-
talas inom forsvarsmakten for motsvarande
uppgift i hemlandet.

Genom forordning av forsvarsministeriet
utfardas bestimmelser om det pa uppgifter-
nas svarighetsgrad baserade avloningssyste-
met och grundlénen enligt svarighetsklass.

14 §

Lon for sjukledighet samt moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldraledighet

Den som hor till krishanteringspersonalen
har ritt till l6n for sjukledighet samt till mo-
derskaps-, faderskaps- och forildraledighet
enligt vad som i statens allménna kollektiv-
avtal avtalas om saken for statstjansteméin-
nens del.

15§
Dagtraktamente

Till den som hor till krishanteringspersona-
len betalas dagtraktamente som bestdms en-
ligt tjanstgoringsforhallandena.

Krishanteringspersonalens dagtraktamente
dr minst 25 euro per tjanstgoringsdygn. Dag-
traktamentet kan hojas om en beddmning av
tjdnstgoringsforhallandena som skall goras
pa bestdmda tider visar att férhallandena av-
viker fran sedvanliga tjanstgoringsforhallan-
den.

Nérmare bestammelser om héjning av dag-
traktamentets belopp och om beddmningen
av tjanstgoringsférhallandena utfirdas ge-
nom férordning av férsvarsministeriet.
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16 §
Ersdttning for extra tjcinstgoringskostnader

Den som hor till krishanteringspersonalen
ges vederlagsfri militdrinkvartering, forplag-
nad, beklidnad och sédan utrustning som
uppgiften foérutsitter, om kostnaderna inte er-
sitts av den som foranstaltar operationen.

Krishanteringspersonalens resor till ak-
tionsomradet nér tjdnstgéringen borjar samt
resorna fran omradet till hemférlovningsplat-
sen i Finland nér tjanstgéringen avslutas ord-
nas av staten. Staten betalar resekostnaderna,
om inte den som foranstaltar operationen er-
sitter dem. Om underhéllstransporter inte har
ordnats, ersétter staten minst en permissions-
resa fran tjanstgoringsomradet till Finland
och tillbaka for varje period av sex tjanstgo-
ringsmanader med utnyttjande av den for sta-
ten formanligaste flygrutten.

Nérmare bestimmelser om erséttningen for
tjanstgoringskostnader i de fall som avses i 1
och 2 mom. utfirdas genom f6rordning av
forsvarsministeriet.

17 §
Hdlsovard

Den som hor till krishanteringspersonalen
har ritt till hilsovard enligt lagen om hélso-
varden inom forsvarsmakten (322/1987).

18§

Formaner under utbildnings- och ovningsti-

den

Den som é&r anstilld vid forsvarsmakten el-
ler grinsbevakningsvisendet i tjdnste- eller
arbetsforhallande far f6r den i 6 § avsedda tid
da utbildning och 6vning pagéar 16n enligt vad
som i statens allménna tjdnste- och arbetskol-
lektivavtal bestdims om 16n vid deltagande i
personalutbildning.

Den som hor till krishanteringspersonalen
dr under utbildningstiden berittigad till ve-
derlagsfri militdrinkvartering, forpldgnad och
beklddnad. For resan fran hemorten till ut-

bildnings- eller &vningsplatsen nir utbild-
ningen inleds och tillbaka till hemorten efter
avslutad utbildning eller 6vning betalas er-
sittning for resekostnaderna enligt samma
grunder som for statstjanstemin. For utbild-
nings- och Ovningstiden betalas ett dagtrak-
tamente som dr minst tre fjardedelar av be-
loppet av fullt dagtraktamente i hemlandet.

Krishanteringspersonal som hor till eni 2 §
1 mom. avsedd beredskapsenhet dr for den
tid utbildning och 6vning pagar berittigad till
erséttning for militdr 6vning enligt tjanste-
kollektivavtal och tilliggsarvoden som be-
stamts genom tjanstekollektivavtal.

Nérmare bestimmelser om formanerna for
utbildnings- och 6vningstiden utfirdas ge-
nom forordning av férsvarsministeriet.

19§
Scirskilda anstdllningsvillkor

Om mojligheterna att anstilla eller hélla
kvar krishanteringspersonal eller andra till
sina verkningar motsvarande vigande skl
kriver det, kan fOrsvarsministeriet inom
grinserna for statsbudgeten bestimma att
béttre villkor &n de som anges i 12-18 § skall
iakttas.

20§
Sjukdoms- och olycksfallsersdttningar
Bestammelser om ersittning for olycksfall
i militartjanst eller militédrtjénstsjukdom till

den som hor till krishanteringspersonalen el-
ler som far utbildning som avses i 6 § finns i

lagen om  olycksfall i  militirtjanst
(1211/1990).
21§
Grupplivforsdkring

Har nagon som stod i anstidllningsférhal-
lande enligt denna lag avlidit, betalas ett
ekonomiskt stéd som motsvarar grupplivfor-
sikring enligt vad som i statens tjdnstekollek-
tivavtal har 6verenskommits om den forméan
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som motsvarar grupplivf6érsdkring och som
betalas nir en statstjansteman har avlidit.

Om nagon som stod i anstéllningsforhal-
lande enligt denna lag har avlidit och hans el-
ler hennes réttsinnehavare har rétt till ersétt-
ning som den som f6ranstaltar krishanter-
ingsoperationen med anledning av samma
anstéllningsforhéllande betalar till f6ljd av
dodsfallet, ges stod enligt 1 mom. ut endast
till den del det &r storre 4n erséttningen.

Stodet beviljas och betalas av Statskontoret
pa ansokan och med iakttagande i tillampliga
delar av bestdimmelserna om beviljande och
betalning av ekonomiskt stdd som skall beta-
las efter en statsanstédlld som har avlidit.

22§
Pensionsrditt

Bestdmmelser om den ritt till pension som
ett anstéllningsforhdllande enligt denna lag
medfor finns i lagen om statens pensioner
(280/1966) och lagen om statens familjepen-
sioner (774/1968). Den tid som en person va-
rit anstélld i ett anstéllningsforhallande enligt
denna lag riknas honom eller henne till godo
for militdrpension enligt lagen om statens
pensioner.

23§
Tillgodordknande av anstdllningstid

Den som statt i ett anstidllningsforhallande
enligt denna lag far for alderstillagg, semes-
ter och annan dylik férmén eller befordran
rikna till godo den tiden sédsom anstidllning
hos staten.

24§
Semesterersdttning
Till andra &n statsanstillda betalas semes-
tererséttning enligt semesterlagen (162/2005)

ndr ett anstédllningsférhéllande som avses i
denna lag upphor.

25§

Tjinstledighet och arbets- eller tjiinsteforhal-
landets fortbestand

Den som ir statsanstdlld har rétt att fa
tjdnstledighet eller befrielse fran arbetet for
den tid utbildning eller 6vning enligt 6 § pa-
gar eller ett anstdllningsforhallande enligt 9
och 10 § varar.

Ett arbets- eller tjansteforhallande som in-
nehas av en person som skall antas till ut-
bildning, 6vning eller tjanstgdring far inte
avslutas av arbetsgivaren pa grund av utbild-
ningen, Ovningen eller tjanstgéringen eller
sdgas upp medan dessa varar. Efter att ut-
bildningen, 6vningen eller tjanstgdringen har
avslutats eller avbrutits skall personen aterfa
sitt tidigare eller ddrmed jamforbart arbete
med iakttagande i tillimpliga delar av lagen
om fortbestdnd av till tjanstgéring inkallad
varnpliktigs arbets- eller tjdnsteférhallande
(570/1961).

26§
Beskattning

Om beskattningen av inkomst av tjanstgo-
ring som grundar sig pa denna lag giller in-
komstskattelagen (1535/1992) och lagen om
beskattning av begrénsat skattskyldig for in-
komst (627/1978) samt vad som bestdims i
overenskommelser med fraimmande stater.

Dagtraktamenten och naturaférmaner, som
enligt beslut med stod av 13-19 § utges till
krishanteringspersonalen eller till den som
far utbildning eller deltar i Gvning enligt 6 §
utgor inte i inkomstskattelagen avsedd skat-
tepliktig inkomst.

27§
Anvindning av maktmedel

En militdrperson och en militdr avdelning
som tjanstgor i militdr krishantering har vid
utforandet av tjanstgéringsuppdrag ritt att
anvianda sadana maktmedel som &r nodvin-
diga med tanke pa uppdraget.

Maktmedel far anvindas endast i den om-
fattning och s ldnge de dr nédvindiga med
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tanke pa uppdraget, star i ett godtagbart for-
hallande till malséttningen for operationen
och stdmmer overens med de regler for an-
viandning av maktmedel som faststillts for
operationen.

Bestimmelser om excess i samband med
anviandningen av maktmedel finns i 4 kap.
6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

28 §
Straffrdttsligt ansvar

Personer som deltar i utbildning eller &v-
ning som avses i 6 § eller i krishanterings-
tjdnstgoring lyder under de bestdmmelser i
45 kap. i strafflagen som giller krigsmén. P&
brott som avses i militdra réttegangslagen
(326/1983) och som sadana personer har be-
gatt pa krishanteringsoperationens tjanstgo-
ringsomrade tillimpas dock inte bestimmel-
serna om brott begadngna under krigstid. Pa
dem tillampas bestimmelserna i militdra di-
sciplinlagen (331/1983) och med stod av den
utfirdade foreskrifter till den del ndgot annat
inte bestdms i denna paragraf.

Den tid inom vilken yrkande om hiktning
av en anhéllen skall tas upp enligt 1 kap. 14 §
1 mom. i tvAngsmedelslagen (450/1987) skall
forlangas med den tid som har anvénts for
transporten av den anhallne fran krishanter-
ingsoperationens tjanstgéringsomrade  till
Finland eller for domstolsledaméternas resa
fran Finland till tjinstgéringsomradet.

For den som deltar i krishantering betraktas
som en femtedel av den genomsnittliga brut-
todagsinkomsten enligt 2 § i militdra disci-
plinlagen det sammanlagda beloppet av den
forskottsinnehallning underkastade 16n, de
dagtraktamenten och de enligt beskattnings-
virdet beriknade naturaférmaner for en full
manad som personen i fraga erhaller for den-
na tjanstgéring dividerat med 150. For en
person som deltar i utbildning 4r beloppet av
disciplinboten for en dag det samma som det
dagtraktamente som betalas till personen i
fraga.

Betriaffande atal mot militdrprast vid all-
min domstol géller dessutom kyrkolagen
(1054/1993).

29§
Behorig domstol

Domstol enligt 5 § 1 mom. i militéra rétte-
gangslagen 1 frdga om den personal som
namns i 28 § dr Helsingfors tingsritt. Dom-
stolen kan vid behov sammantrdda pa kris-
hanteringsoperationens tjénstgoringsomrade.

30§
Skadestand

Den som hor till krishanteringspersonalen
har ritt att fa ersdttning av statens medel for
sadan skada pa egendom som har uppstatt
under tjanstgéringsuppdraget, férutsatt att
innehavet av den skadade egendomen har va-
rit nodvandigt med tanke pa tjénstgorings-
uppdraget.

Om den skadelidande for sin del har med-
verkat till skadan eller om nagon omstindig-
het som inte hanfor sig till den hiandelse som
foranlett skadan dven bidragit till uppkoms-
ten av skadan, kan skadeerséttningen nedst-
tas eller helt forvigras. Fran erséttningen kan
dessutom dras av det belopp som den skade-
lidande &r berittigad att fa pa grund av ska-
dan med stdd av ndgon annan lag eller frivil-
lig forsdkring.

I ersdttning for skada kan betalas kostna-
derna for reparation av egendom och ovriga
av skadan foranledda utgifter samt vérde-
minskning eller virdet av den forstérda eller
forkomna egendomen.

Ersdttningen beviljas och betalas av kris-
hanteringsstyrkan eller Forsvarsmaktens In-
ternationella Center. Erséttningen skall sokas
skriftligen inom ett ar fran den dag skadan
intraffade. Till ersdttningsansokan skall fogas
en tillforlitlig redogorelse for skadefallet.

Riitten till skadestand av den som &r ansva-
rig for skadan Gvergar till staten den dag be-
slutet om utbetalning av ersittning till den
skadelidande har fattats. Ritten till skades-
tdnd Overgar endast till den del ersittning en-
ligt beslut betalas.
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318

Andamdalet med registret 6ver kris-
hanteringspersonal och registeransvarig

Registret 6ver krishanteringspersonal &r ett
personregister som fors med hjéilp av auto-
matisk databehandling.

De uppgifter som forts in i registret kan
anvindas vid val av personer till militér kris-
hantering samt vid planering och anordnande
av utbildning och tjdnstgoring.

Huvudstaben dr registeransvarig for regist-
ret 6ver krishanteringspersonal.

32§

Registrets datainnehall och informations-
kdllor

I registret far for placering och utbildning
av en person som hor eller skall véljas ut till
krishanteringspersonalen inforas personbe-
teckning samt ovriga identifierings- och kon-
taktuppgifter liksom dven uppgifter om per-
sonens yrke, familjeforhallanden och civil-
och militirutbildning samt om personens hil-
sotillstand, om uppgifterna dr av betydelse
med tanke pa tjanstgdring och placering i
fraga om den som hor till krishanteringsper-
sonalen samt uppgifter om tidpunkten och
platsen for fullgérandet av vérnplikten, tidi-
gare krishanteringstjanstgéring samt be-
straffningar och disciplindra tillrdttavisning-
ar.

Den registeransvarige har utan hinder av
bestimmelserna om tystnadsplikt ritt att for
registret over krishanteringspersonal fa upp-
gifter som ingar i vérnpliktsregistret samt av
polis-, befolkningsregister- och fingelse-
myndigheterna och de allminna éklagarna de
uppgifter som ndmns i 42 ¢ § 1 mom. i virn-
pliktslagen.

Med uttryckligt samtycke av den registre-
rade far de uppgifter som ndmns i 1 mom.
inhdmtas ocksé fran andra register 4n de som
avses i 2 mom.

33§

Utldimnande av samt forvaringstiden for och
annan behandling av uppgifter

Uppgifter i registret 6ver krishanterings-
personal kan for valet av personer till militédr
krishantering ldmnas ut till utrikesministeriet,
inrikesministeriet och den som foranstaltar
en krishanteringsoperation. Uppgifter kan
lamnas ut ocksa med hjilp av teknisk anslut-
ning.

Uppgifter om en person som har statt i an-
stallningsforhallande enligt denna lag sparas
i registret hogst tva ar efter att det sista an-
stdllningsforhallandet upphorde.

Till 6vriga delar tillimpas pa hemlighél-
lande och utlimnande av uppgifter 42 d § i
varnpliktslagen, och pa behandlingen av per-
soner personuppgiftslagen (523/1999).

34§
Handldggning av forvaltningsdrenden

Pa handldaggningen av forvaltningsédrenden
som avses i denna lag tillimpas forvaltnings-
lagen (434/2003).

35§
Aterkrav

Beloppet av en forman som baserar sig pa
ett beslut som fattats i den ordning som avses
i 13-19 § eller ersdttning som utan fog utbe-
talats med stéd av 30 § kan dven aterkrdvas
s att beloppet senare i samband med utbe-
talning dras av fran motsvarande férman eller
I6n av staten till personen i fraga. Beslutet
om saken fattas av den myndighet som bevil-
jat forménen eller skadeerséttningen.

Av 16n och dagtraktamente far inte med
stdd av 1 mom. drivas in mera 4n vad som
enligt lag kan utmétas fran lon.

Nar aterkrav inleds skall grunden for ater-
kravet och det belopp som drivs in meddelas
den som saken géller.

Aterkrav skall inledas pa det sitt som fore-
skrivs i denna paragraf eller anhéngiggoras i
annan ordning inom tre ar fran utgéngen av
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det kalenderar under vilket utbetalningen
skett.

36 §
Rittelseyrkande

Den som anser att han eller hon inte pa be-
horigt sétt har fatt en formén som grundar sig
pa beslut fattat i den ordning som &r foreskri-
ven i 13-19 § eller att hos honom eller henne
utan fog i den ordning som ar foreskriven i
35 § éaterkrdvts en sddan fé6rman eller f6rmén
som grundar sig pa beslut enligt 30 § far
skriftligen yrka rittelse hos den myndighet
till vars uppgifter hor att ge férménen eller
som bestidmt att den skall aterkrévas.

Rittelseyrkande skall framstillas inom tre
ar fran utgangen av det kalenderar under vil-
ket formanen borde ha givits eller under vil-
ket den har aterkrévts.

37§
Sokande av dndring
Den som #r missndjd med ett beslut som
avsesi 9 § 1-3 mom., 10 eller 11 § eller 30 §

4 mom. eller med ett sddant beslut som med-
delats med anledning av rittelseyrkande som

avses 1 36 § 1 mom. far s6ka dndring i beslu-
tet enligt forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvir over ett beslut som har
fattats vid Forsvarsmaktens Internationella
Center eller i en krishanteringsorganisation
skall dock anforas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol.

I beslut som har fattats med stéd av 8 § 1
mom. i denna lag far dndring inte sokas ge-
nom besvar.

38§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraftden 1 200 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 29
juni 1984 om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) jamte dndringar.

Denna lag tillampas ocksé pa den finldnds-
ka fredsbevarande- och krishanteringsorgani-
sation som #r verksam vid lagens ikrafttri-
dande.

En hénvisning i ndgon annan lag eller for-
ordning till en bestimmelse som upphivs ge-
nom denna lag avser efter det att denna lag
har tritt i kraft en hianvisning till denna lag.
En hinvisning i nadgon annan lag eller for-
ordning till fredsbevarande verksamhet avser
efter det att denna lag har trétt i kraft en hin-
visning till militdr krishantering.
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Lag
om iindring av 2 och 9 a § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 31 maj 1974 om férsvarsmakten (402/1974) 2 § 1 mom. 7 punkten
och 9 a § 4 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. 7 punkten i lag 452/2001 och 9 a § 4 mom. i
lag 751/2000, som foljer:

28 9a§
Férsvarsmakten har till vppgit: = —"—mMW—"—— ———— — —
—————————————— Bestammelserna i 1 mom. géller inte delta-
7) att delta i militdr krishantering enligt vad  gande utomlands i sddan militdr krishanter-
som bestdms om det i lagen om militdr kris- ing som avsesi2 § 1 mom. 7 punkten.
hantering (  / );
—————————————— Denna lag trader i kraft den 200 .
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Lag

om #dndring av virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i varnpliktslagen av den 15 september 1950 (452/1950) 3 a §, sddan den lyder i lag

19/1998, samt
fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

3a$

Syftet med beviringstjdnsten &r att utbilda
och tréna de varnpliktiga for uppgifter inom
det militdra forsvaret och att pa sa sitt bidra
till att skapa forutséttningar fér produktion av
de truppenheter som behdvs i héndelse av
krig.

I samband med beviringstjansten och repe-
titionsévningarna kan utbildning for astad-
kommande av de fiardigheter som den milit4-
ra krishanteringen forutsitter kortvarigt ges
de viarnpliktiga som frivilligt soker sig till
sadan utbildning.

3b§
En vampliktig som fullgdr bevéringstjanst
eller deltar i en repetitionsévning kan forord-
nas till tjanstgoring utomlands, om han

1) deltar i utbildning enligt 3 a § 2 mom.,

2) utfor stoduppgifter som hianfor sig till
utbildning som avses i 1 punkten,

3) hor till en handrackningsavdelning som
skall ge handrackning utanfor Finlands grian-
ser,

4) deltar i sedvanlig fartygstjdnstgoring
utanfor Finlands territorialvatten,

5) med stéd av sitt uttryckliga samtycke
deltar i en kortvarig internationell militér 6v-
ning som fridmjar det nationella forsvaret,

6) deltar i besok, resor som géller upptré-
danden, idrottstdavlingar eller andra motsva-
rande uppgifter som hor till tjanstgoringen
och som inte innefattar militdra vningar.

Denna lag triader i kraft den 200 .
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Lag

om dndring av 45 kap. 27 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 2 mom., sadant det ly-

der i lag 1118/2000, som foljer:
27 §

Krigsmdin

Bestimmelserna om krigsmin tillimpas
gven pa dem som tjanstgor i militdra uppgif-
ter inom griansbevakningsvisendet samt pa

dem som deltar i sddan krishanteringsutbild-
ning, i saddana krishanteringsévningar och i
sddan krishanteringstjinstgéring som avses i
lagen om militér krishantering ( / ) enligt
vad som sérskilt bestédms i lag.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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Lag
om indring av 2 § i militira rittegangslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 militdra rattegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 2 § 4 mom., saddant det
lyder i lag 753/2000, som foljer:

28 teringsorganisation som avses i lagen om mi-
—————————————— litdr krishantering ( / ).
Vad som i 2 och 3 mom. bestdims om f6r-
svarsmakten giller i tillimpliga delar ocksé Denna lag trdder i kraft den 200 .
grinsbevakningsvisendet och den krishan-
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6.

Lag

om findring av 1 § i lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 december 1990 om fordelningen av aligganden mellan justitiekans-
lern i statsradet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1 punkten, sadan

den lyder i lag 754/2000, som foljer:

1§

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att overvaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som géller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsradets
och dess medlemmars dmbetsatgirder, for-

svarsmakten, gransbevakningsvisendet, kris-
hanteringspersonal som avses i lagen om mi-
litdr krishantering (/) samt militdra rittegang-
ar,

Denna lag trider i kraft den 200 .
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Lag

om fndring av 2 § i lagen om civilpersonals deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2004 om civilpersonals deltagande i krishantering

(1287/2004) 2 § 2 mom. som foljer:

Denna lag géller dessutom humanitért bi-
stind som avses i 49 § i rdddningslagen
(468/2003). Den giller inte annat humanitért
bistdnd, utvecklingssamarbete eller annan

Helsingfors den 17 februari 2006

verksamhet som finansieras under anslags-
momentet for egentligt utvecklingssamarbete
eller verksamhet som avses i lagen om mili-
tér krishantering ( / ).

Denna lag trader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Seppo Kddridinen
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Bilaga

Parallelltexter

Lag

om indring av 2 och 9 a § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 § 1 mom. 7 punkten
och 9 a § 4 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. 7 punkten i lag 452/2001 och 9 a § 4 mom. i

lag 751/2000, som foljer:
Gdllande lydelse:

2§

Forsvarsmakten har till uppgift:

7) att delta i den fredsbevarande verk-
samheten enligt vad som bestdms om det i
lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984);

Bestammelserna i 1 mom. giller inte del-
tagande utomlands i sddan fredsbevarande
verksamhet som av ses i 2 § 7 punkten.

Foreslagen lydelse

28
Forsvarsmakten har till uppgift:
7) att delta i militdr krishantering enligt
vad som bestdms om det i lagen om militdr
krishantering (/);

Bestammelserna i 1 mom. giller inte del-
tagande utomlands i saddan militir krishan-
tering som avses i 2 § I mom. 7 punkten.

Denna lag triider i kraft den 200 .
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Lag

om indring av virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 varnpliktslagen av den 15 september 1950 (452/1950) 3 a §, sadan den lyder i lag

19/1998, samt
fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

Gdllande lydelse:

3a§

Syftet med bevéringstjansten &r att utbilda
och tréna de véarnpliktiga for uppgifter inom
det militédra forsvaret och att pa sa sétt bidra
till att skapa forutsdttningar for produktion
av de truppenheter som behovs i hidndelse
av krig.

I samband med beviringstjdnsten och re-
petitionsévningarna kan sdadan  militdir
grundutbildning som deltagandet i interna-
tionell krishantering och fredsbevarande
verksamhet forutsitter ges de varnpliktiga
som frivilligt soker sig till utbildning av be-
redskapstrupper avsedda for sadana upp-
drag. Utbildningen kan kortvarigt anordnas
ocksa utomlands.

Foreslagen lydelse

3a§

Syftet med bevéringstjansten &r att utbilda
och tréna de varnpliktiga for uppgifter inom
det militédra forsvaret och att pa sa sétt bidra
till att skapa forutsdttningar for produktion
av de truppenheter som behovs i hindelse
av krig.

I samband med beviringstjansten och re-
petitionsovningarna kan utbildning  for
dstadkommande av de firdigheter som den
militdra krishanteringen forutsitter kortva-
rigt ges de virnpliktiga som frivilligt soker
sig till sadan utbildning.

3bs

En vdrnpliktig som fullgor bevdrings-
tidnst eller deltar i en repetitionsovning kan
forordnas till tjidnstgoring utomlands, om
han

1) deltar i utbildning enligt 3 a § 2 mom.,

2) utfor stoduppgifter som hdnfor sig till
utbildning som avses i 1 punkten,

3) hor till en handrickningsavdelning
som skall ge handrickning utanfor Fin-
lands grinser,

4) deltar i sedvanlig fartygstjcinstgoring
utanfor Finlands territorialvatten,

5) med stod av sitt uttryckliga samtycke
deltar i en kortvarig internationell militdr
ovning som frdmjar det nationella forsva-
ret.

6) deltar i besdk, resor som giller upp-
trddanden, idrottstivlingar eller andra mot-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
svarande uppgifter som hor till tjinstgo-
ringen och som inte innefattar militira ov-
ningar.
Denna lag trdder i kraft den 200 .
4.

Lag

om indring av 45 Kkap. 27 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 2 mom., sadant det ly-

der i lag 1118/2000, som foljer:
Gdllande lydelse:
27§

Krigsmdn

Bestimmelserna om krigsmin tillimpas
gven pad dem som tjanstgor i militdra upp-
gifter inom grinsbevakningsvisendet samt
pa dem som &r i sddan tjanstgoring som av-
ses i lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) enligt vad som sarskilt bestdms i
lag.

Foreslagen lydelse
27§

Krigsmdn

Bestimmelserna om krigsmin tillimpas
gven pad dem som tjdnstgor i militdra upp-
gifter inom grinsbevakningsvisendet samt
pa dem som deltar i sadan krishanterings-
utbildning, i sadana krishanteringsdvningar
och i sadan krishanteringstjdinstgoring som
avses i lagen om militdr krishantering ( / )
enligt vad som sérskilt bestams i lag.

Denna lag trider i kraft den 200 .

&9
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Lag
om indring av 2 § i militira rittegangslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 militdra rattegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 2 § 4 mom., saddant det
lyder i lag 753/2000, som foljer:

Gdllande lydelse: Foreslagen lydelse

Vad som i 2 och 3 mom. bestims om for- Vad som i 2 och 3 mom. bestims om for-
svarsmakten giller i tillimpliga delar ocksd  svarsmakten giller i tillimpliga delar ocksa
griansbevakningsvisendet och den fredsbe-  gransbevakningsvisendet och den krishan-
varande organisation som avses i lagen om  feringsorganisation som avses i lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984). militdr krishantering ( /).

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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6.

Lag

om findring av 1 § i lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 december 1990 om fordelningen av aligganden mellan justitiekans-
lern i statsradet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1 punkten, sadan

den lyder i lag 754/2000, som foljer:
Gdllande lydelse:

1§

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att 6vervaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som giller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsradets
och dess medlemmars dmbetsétgirder, eller
forsvarsmakten, gréansbevakningsvisendet,
den fredsbevarande personal som avses i
lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) eller militdra rittegéngar,

Foreslagen lydelse

1§

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att 6vervaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som giller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsradets
och dess medlemmars dmbetsatgérder, for-
svarsmakten, griansbevakningsvisendet,
krishanteringspersonal som avses i1 lagen
om militir krishantering (/) samt militdra
rittegangar,

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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Lag

om fndring av 2 § i lagen om civilpersonals deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2004 om civilpersonals deltagande i krishantering

(1287/2004) 2 § 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse:

Denna lag giller dessutom humanitért bi-
stand som avses i 49 § i ridddningslagen
(468/2003). Den géller inte annat humani-
tart bistand, utvecklingssamarbete eller an-
nan verksamhet som finansieras under an-
slagsmomentet for egentligt utvecklings-
samarbete, militdr krishantering eller annan
verksamhet som avses i lagen om fredsbe-
varande verksamhet (514/1984).

Foreslagen lydelse

Denna lag giller dessutom humanitért bi-
stand som avses i 49 § i ridddningslagen
(468/2003). Den géller inte annat humani-
tart bistand, utvecklingssamarbete eller an-
nan verksamhet som finansieras under an-
slagsmomentet for egentligt utvecklings-
samarbete eller verksamhet som avses i la-
gen om militdr krishantering ( /).

Denna lag trdder i kraft den 200 .




