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Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om avgift som for 2004 uppbars hos olycksfalls- och
trafikforsakringsanstalterna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en ettarig
lag skall stiftas sa att principen om totalt
kostnadsansvar inom olycksfalls- och trafik-
forsakringssystemen foljs ocksa 2004. Hos
olycksfalls- och trafikforsakringsanstalterna
samt lantbruksfdretagarnas olycksfall sforsak-
ringsanstalt uppbérs for detta andamal en av-

gift om sammanlagt 51 600 000 euro. Propo-
sitionen andluter sig till budgetpropositionen
for 2004 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagen avses tréda i kraft den 1 ja-
nuari 2004 och gallatill utgangen av 2004.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna éandring-
ar

Det totala kostnadsansvaret for gukvards-
kostnader inom olycksfalls- och trafikforsak-
ringssystemen genomfordes forsta gangen
genom ett temporart system enligt lagen om
avgift som for 1993 uppbérs hos olycksfalls-
och trafikforsakringsanstalterna (1645/1992).
Tillampningen av systemet har darefter for-
langts med ett & i sander, senast genom la-
gen om avgift som for 2003 uppbérs hos
olycksfalls- och trafikforsakringsanstalterna
(880/2002), med stod av vilken en avgift om
sammanlagt 51 600 000 euro uppbars hos
forsékringsangtalterna. Av  statsekonomiska
skal har avgiften varje & styrts till Folkpen-
sionsanstalten i syfte att minska det statliga
garantibelopp som avsesi 59 § 2 mom. folk-
pensiondagen och 59 § 1 mom. sukforsak-
ringslagen. Social- och halsovardsministeriet
tillsatte den 28 december 2000 en utred-
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ningsman for att utreda hur sa kallad full
kostnadsmotsvarighet kunde genomfdras i
fraga om sjukvardsersittningarna enligt tra-
fik- och olycksfallsforsdkringarna, om man
skulle beduta att dverga till detta samtidigt
som den avgift som uppbérs hos olycksfalls-
och trafikforsdkringsanstalterna slopas. Ut-
redningsmannens uppgift var att ocksd ge
behdvliga lagstiftningsférslag och tvriga for-
dlag som bor genomféras om de kostnader
som fdranleds av trafikskade- och olycks-
fallspatienternas sukvard i sin helhet eller till
storsta delen skulle betalas genom trafik- och
olycksfallsforsakringssystemen och forsak-
ringsanstalterna kunde vélja vérdplats for pa-
tienterna. Utredningsmannen avlét den 8 maj
2001 en promemoria angaende detta till soci-

al- och hdsovardsministeriet (Full kostnads-
motsvarighet betr&ffande trafik- och arbets-
olycksfallspatienternas  ukvardskostnader:

Social- och halsovardsministeriets arbets-
gruppspromemoria 2001:13). For fortsatt ut-
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redning tillsatte social- och halsovardsmini-
steriet den 16 januari 2002 en arbetsgrupp for
utredning av fragan om full kostnadsmotsva-
righet betraffande trafik- och arbetsolycks-
fallspatienters s ukvardskostnader
(SHM155:00/2001). Tillséttandet av arbets-
gruppen grundade sig pa det besut som den
foregaende regeringen fattade den 10 augusti
2001 vid budgetforhandlingarna och enligt
vilket syftet var att till riksdagen under 2002
avldta en proposition, enligt vilken den sk.
fullkostnadsavgift som uppbérs hos olycks-
falls- och trafikforsakringssystemen och som
grundar sig pa kostnaderna for den offentliga
hélso- och gukvérden ersétts med hjalp av ett
forfarande som for statens och kommunens
del &r kostnadsneutralt. Arbetsgruppen skulle
bereda ett utkast till en regeringsproposition
s, att man vid ingangen av 2004 kan 6verga
till ett permanent system. Arbetsgruppens
uppgift var att utreda de dternativa 10s-
ningsmodellerna for finansieringen samt
verkningarna av dem och principerna och de
fortsatta tgardernai anslutning till genomfo-
randet av den s.k. direkta debiteringsmodel-
len med beaktande av behovet att begrénsa
denna till att gélla en viss tidsperiod efter
forsakringsfallet samt till en eventuell annan
l6sning i fraga om kostnaderna for adre fall.
Arbetsgruppen skulle ocksa utreda eventuella
sarskilda fragor med koppling till overgangs—
perioden. Arbetsgruppen fardigstallde prin-
cipfordaget i juni 2002. Utgdende fran de
forslag som arbetsgruppen lagt fram haller
social- och halsovardsministeriet pa att till-
sammans med arbetsmarknadsparterna och
forsakringsanstalterna bereda sddana lagstift-
ningsandringar gallande saken som kan séttas
i kraft fr.o.m. ingangen av 2005.

Pa grund av detta skall det nuvarande sy-
stemet fortsdtta att gélla annu 2004. Avgiften
uppbars 2004 till samma belopp som i ar. Av
avgiften pa sammanlagt 51 600 000 euro
uppgdr olycksfallsforsakringsanstalternas an-
del till 27 100 000 euro, trafikfdrsakringsan-
stalternas andel till 21 700 000 euro och lant-
bruksféretagarnas  olycksfallsférsakringsan-
stalts andd till 2 800 000 euro. Uppbdrdsfor-
farandet och férdelningen av avgiften mellan
forsakringsbolagen inom olycksfalls- och tra-
fikforsakringssystemen sker pa samma sétt
som tidigare. Avgiften styrs till Folkpen-

sionsanstalten fér minskande av statens ga-
rantibelopp i fraga om sukforsakringsfon-
den.

2. Propositionens verkningar

Med anledning av propositionen far staten
fran olycksfalls- och_ trafikforsakringssyste-
men ett belopp pa 51 600 000 euro, vilket
anvands for att tacka statens garanti bel opp i
fraga om g ukforsakringsfonden.

Enligt 15 8§ lagen om olycksfallsforsékring
for lantbruksforetagare (1026/1981) deltar
staten i kostnaderna fér lantbruksforetagarnas
olycksfallsférsakring genom en sk. tillaggs-
skyddsandel. Dessutom deltar staten indirekt
i kostnaderna for grundskyddsandelen i lant-
bruksféretagarnas olycksfallsforsdkring ge-
nom finansiering enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare, folkpensionslagen, §uk-
forsakringslagen och familjepensionsiagen.
Lantbruksforetagarna deltar i finansieringen
genom en forsakringspremieandel. Salunda
faller en del av lantbruksforetagarnas olycks-
fallsforsdkringsanstalts andel om 2,8 miljo-
ner euro inom olycksfallsférsakringssystemet
direkt pa statens ansvar genom tillaggs-
skyddsandelen och en dd indirekt genom
grundskyddsandelen.

Regeringen har samtidigt i andutning till
budgetpropositionen for 2004 till riksdagen
avlatit en proposition med fordag till lag om
andring av lagen om olycksfallsférsakring
for lantbruksforetagare (RP  /2003). Enligt
propositionen andras finansieringsandelarna
nar det géler |lantbruksforetagarnas olycks-
fallsforsakring vid mgangen av 2004 s3, att
statens tillaggsskyddsandel ar 27,8 % av to-
talkostnaderna. Folkpensi onsangtaltens andel
av finansieringen av grundskyddet foreslas
bli 30,8 % och Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalts andel 9,6 % av totalkostnader-
na.

Med beaktande av de féreslagna andringar-
na a dsatens direkta finansieringsandel
27,8 % och lantbruksforetagarnas 31,8 % av
totalkostnaderna for lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsakring 2004. Statens indirekta
kostnadsandel, som bildas genom grund-
skyddsandelen, berdknas bli ca 18 % av to-
talkostnaderna ar 2004.
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Genom finansieringen av lantbruksforeta
garnas olycksfallsforsakring beraknas den fo-
redagna avgiften sdledes asamka staten en
utgift om sammanlagt uppskattningsvis ca
1,3 miljoner euro & 2004. Av detta belopp
betalas ca 0,8 miljoner euro genom statens
direkta andel och resten indirekt genom
grundskyddsandelen. | jamforelse med inne-
varande & forblir den kostnad som tillkom-
mer staten av avgiften of randrad.

| olycksfalls- och trafikforsakringssyste-
men kan kostnadsokningen inkluderas i for-
sakringspremierna. Inverkan pa savél olycks-
falls- som trafikforsakringspremien uppskat-
tas till ca 6 %. Avgiften hojer inte forsak-
ringspremierna fran nuvarande niva. Av den
avgiftsandd som  lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsakring stér for skall en tredje-
del, dvs. uppskattningsvis ca 1 miljon euro,
téckas med de forsdkrades forsakringspremi-
er. Denna andel motsvarar de forsdkrades
andel av finansieringen av totalkostnaderna
for lantbruksforetagarnas olycksfallsforsak-
ring.

Propositionen anduter sig till budgetpropo-
sitionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och hésovardsministeriet. |

samband med beredningen har Olycksfalls-
forsakringsanstalternas  Forbund, Trafikfor-
sakringscentralen och Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt horts.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2004 och gélla den avgift som skall betalas
for 2004.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Regeringen har samtidigt i andutning till
budgetpropositionen for 2004 avlétit en pro-
position med forslag till lag om &ndring av
lagen om olycksfallsforsakring for lantbruks-
foretagare (RP  /2003) som foreslds andra
finansieringsandelarna nér det gdler lant-
bruksféretagarnas olycksfallsforsakring vid
ingangen av 2004. Eftersom namnda proposi-
tion kan inverka pa de kostnader som genom
denna proposition kan uppkomma for staten,
bor den behandlas i anslutning till denna
proposition.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslagen

Lag

om avgift som for 2004 uppbér s hos olycksfalls- och trafikfor sékringsanstalter na

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

De forsékringsanstalter som har rétt att i
Finland bevilja obligatoriska férsékringar en-
ligt lagen om  olycksfallsférsakring
(608/1948)  eller trafikforsakringslagen
(279/1959) samt den i 2 § lagen om olycks-
falsforsakring  for  lantbruksforetagare
(1026/1981) avsedda lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsakringsanstalt skall sa som be-
stéams nedan for att minska statens garantibe-
lopp enligt 59 8§ 1 mom. gjukforsakringslagen
till Folkpensionsanstalten 2004 betala en av-
gift som uppgér till sasmmanlagt 51 600 000
euro. Detta belopp fordelar sig sa att de for-
sakringsanstalter som beviljar olycksfallsfor-
sakringar stér for en andel av 27 100 000
euro och de forsakringsanstalter som beviljar
trafikforsakringar for en andel av 21 700 000
euro. Lantbruksforetagarnas olycksfallsfor-
sakringsanstalt star for en andel av 2 800 000
euro.

28

Den i 18 bestdmda avgiftsandelen for
olycksfallsforsakringsanstalterna fordelar sig
mellan dessa anstalter i proportion till de for-
sakringspremieinkomster som faststéllts i
bokslutet for 2004 for de i lagen om olycks-
fallsforsakring avsedda forsdkringarna, med
undantag for forsdkringar som avses i 57 8.
Avgiften for trafikforsakringsanstalterna for-
delar sig mellan dessa anstalter i proportion
till de premieinkomster av trafikforsakringen
som faststéllts i bokslutet for 2004. Deni 1 §
bestdmda avgiftsandelen for lantbruksforeta-
garnas olycksfallsforsakringsanstalt ar dut-

lig.

38

Utan hinder av 35 § 2 mom. lagen om
olycksfallsférsékring och 13 § lagen om
olycksfallsforsakring for lantbruksféretagare
kan den utgiftsokning, som denna lag &sam-
kar forsakringsanstalterna, 2004 och senare
inkluderas i forsakringspremiegrunderna for
den obligatoriska olycksfallsférsakringen
samt hanforas till totalkostnaderna for
olycksfallsforsdkringen for lantbruksforeta-
gare.

Pa den premieinkomstokning som foljer av
denna lag uppbérs dock inte forsakringspre-
mieskatt enligt lagen om skatt pa vissa for-
sakringspremier  (664/1966), premie for
framjande av trafiksékerheten enligt trafik-
forsakringslagen, premie for framjande av
arbetarskydd enligt 35 § 4 mom. lagen om
olycksfallsférsakring eller premier enligt 58
8 och 60 § 6 mom. i den sist namnda lagen,
och inte heller kostnader som avsesi 2 § la
gen om bindande av vissa skadestand for
olycksfall vid lonenivan (957/1971) eller
premier enligt 12 § lagen om rehabilitering
som ersétts enligt lagen om olycksfallsfor-
sakring (625/1991). Avgiften enligt denna
lag beaktas inte heller vid faststéllandet av de
utgifter for skydd i arbetet som angesi 14 §
lagen om olycksfallsforsakring for lantbruks-
foretagare.

48
Olycksfalls- och trafikforsakringsanstalter-
na & skyldiga att kalendermanadsvis betala
forskott pa den avgift som avsesi 1 8. For-
skottet utgor varje kalendermanad 1/12 av de
belopp som forsakringsanstalterna skall beta-
la enligt 1 8. Forskottet fordelar sig mellan
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olycksfallsforskringsanstalterna och mellan
trafikforsakringsanstalterna i proportion till
de forsdkringspremieinkomster som i bokslu-
tet for 2002 har faststédlts for den obligato-
riska olycksfalsforsakringen och for trafik-
forsakringen.

Lantbruksforetagarnas ol ycksfallsforsak-
ringsanstalt skall kalendermanadsvis betala
1/12 av det belopp som faststélltsi 1 8.

Forsakringsanstalterna skall fore den 15
dagen varje manad betala forskott pa premie-
inkomsten for olycksfallsforsakringen till
Olycksfallsforsakringsanstalternas ~ forbund
och pa premieinkomsten for trafikforsakring-
en till Trafikfoérsakringscentralen. Social- och
hésovardsministeriet formedlar avgifterna
till Folkpensionsanstalten. Socia- och ha so-
vardsministeriet har rétt att da det formedlar
det i 1 8§ bestdmda beloppet till Folkpen-
sionsanstalten  debitera Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas férbunds och Trafikforsak-
ringscentralens konton med ett belopp som
motsvarar de betalda forskotten.

58

De avgiftsandelar som dei 4 § 1 mom. av-
sedda olycksfalls- och trafikforsakringsan-

Helsingfors den 16 september 2003

stalterna har betalt i forskott justeras att mot-
svaradeni 2 § bestamda fordelningen av av-
giftsandelarna efter det att 2004 ars forsak-
ringspremieinkomster av olycksfalls- och tra-
fikforsakringen har faststallts genom bokslut.

Social- och hasovardsministeriet faststaller
for varje forsakringsanstalt forskottet samt
den dlutliga avgiftsandelen. Olycksfallsfor-
sakringsangtalternas forbund och Trafikfor-
sakringscentralen skéter uppborden av de
dutliga avgiftsandelarna enligt 1 mom. samt
redovisningen av dessa till forsakringsanstal-
terna.

68
Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag utfardas vid behov genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet.

78
Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
Lagen gdller avgiften for 2004.
tgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och halsovardsminister Snikka Monkare



