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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lagstiftning om statlig fastighetsfor mégenhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition féredds en lag om
overlatelse av fastighetsformdgenhet - som
staten &ger. Lagen tillampas pa overlatelse av
statlig fastighetsférmogenhet, utarrendering
av statens jordegendom och beviljande av
séarskilda rattigheter, om inte ndgot annat fo-
reskrivs sarskilt. Lagen & en alman lag och
en behdrighetslag, och den géller statens &m-
betsverk och inréttningar, republikens presi-
dents kandli, statens afférsverk och stetliga
fonder utanfor statsbudgeten, nar de Gverl ater
statlig fastighetsférmdgenhet till en icke-
statlig part. | lagen definieras begreppet stat-
lig fastighetsformdgenhet, med vilket avses
statsagda fastigheter och andra jord- och vat-
tenomraden, aktier i bostads- och fastighets-
aktiebolag, statens byggnader som &r belagna
pa statens mark eller pa ndgon annans mark
samt sarskilda réttigheter som tillkommer
staten. Lagen gédller inte utarrenderingar eller
OverfOringar av besittningen som sker inom
statsforvaltningen.

Stetlig fastighetsformdgenhet far overlétas
till ndgon annan, om overlatelsen skall anses
ekonomiskt andamalsenllg eller om det finns
sarskilda skal till overldtelsen och det inte
finns ndgon grundad anledning till att behalla
egendomen | statens ago. Fastighetsformo-
genhet vars gangse pris dverstiger tio miljo-
ner euro eller vars betydelse med beaktande
av naturskyddet eller skyddet av kulturhisto-
riskt betydande byggnader & synnerligen
stor far inte dverldtas med stod av den fore-
slagna lagen, utan en overldtelse kraver dltid
riksdagens samtycke. Statlig fastighetsfor-
mogenhet som & belagen utomlands far lik-
val, precis som nu, Gverldtas oberoende av
egendomens varde.

| propositionen foreslas att statsradet skall
besluta om Overldtelse av fastighetsformo-
genhet nd&r egendomens véarde & storre &n
fem miljoner men hogst tio miljoner euro
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samt republikens presidents kandi, ett mi-
nisterium, en fond eller ett affarsverk nér
egendomens vérde & hogst fem miljoner
euro. Statsrédet kan pé foredragning fran ett
ministerium Gverfora ministeriets bes utande-
rétt pa ett ambetsverk eller en inrdttning som
lyder under ministeriet. Képeskillingen eller
annat vederlag skall i regel vara gangse.

| propositionen foredds att lagen ocksa
skall innehdlla bestammelser om utarrende-
ring av jordegendom genom avtal om arrende
av mark. Det & sdledes inte meningen att ge-
nom denna lag reglera uthyrning som sker
genom hyresavtal. Statlig jordegendom far
arrenderas ut, om detta & ekonomiskt 16n-
samt eller i Ovrigt andamdl senligt med tanke
pa anvandningen av egendomen. Arrendet
for satlig jordegendom skall bestdmmas pa
foretagsekonomiska grunder. Av sérskilt vé-
gande skél kan arrendet vara |lagre an det ar-
rende som bestams pa féretagsekonomiska
grunder, eller ocksa kan man avsta fran att ta
ut arrende. Statsradet beslutar om utarrende-
ringen i de fall d& det géngse vardet pa den
egendom som skall arrenderas ut Overstiger
tio miljoner euro, oberoende av arrendetiden,
och da det gangse véardet pa egendomen
overstiger fem miljoner euro och arrendeti-
den & langre an 30 &, eller da utarrendering-
en principiellt & av stor betydelse. | dvriga
fall & det republikens presidents kandli, ett
ministerium eller ett afféarsverk som beslutar
om utarrendering. Ett ministerium kan over-
fora beslutanderétt pa ett ambetsverk eller en
inréttning som lyder under ministeriet.

Kommunerna har ingen sarstélining som
forvéarvarei den nyalagen.

| propositionen foresds dessutom att i den
nya lagen skrivs in ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet foreskriva om
forvarv i statens &go av statlig fastighetsfor-
madgenhet, besittning, skotsel och bruk samt
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registrering av statlig fastighetsformogenhet
och férteckningar 6ver den. Bemyndigande
ges ocksa att genom forordning av statsradet
foreskriva om arrendering till staten av fas-
tighetsformodgenhet och om utarrendering av
statlig fastighetsformodgenhet. Om utarrende-
ring av statlig jordegendom foreskrivs dock i
den nya lagen.

Pa grund av den foreslagna definitionen av
statlig fastighetsformogenhet foresds ocksa
s&dana andringar i 24 § lagen om statsbudge-
ten och i lagen om statens affarsverk att des-
sa lagar inte skall tillampas pa 6verl &telse av
ﬁktier som ingdr i statlig fastighetsformogen-

et.

Dessutom foreslas i propositionen att det
dtiftas en tidsbunden lag om vissa fastighets-
regleringar. Lagen, som foredas gdlatill ut-
gangen av 2004, motsvarar till sitt innehall
den tidsbundna lag med samma namn som
gdlldetill utgangen av 2001.

Genom lagen om rétt att overldta statlig
fastighetsférmogenhet upphévs lagen om rétt
att 6verldta och upplata statens jordegendom
och inkomstgivande réttigheter.

Lagarna avses trada i kraft ungeféar tre ma-
nader efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den nuvarande lagen om rétt att Gverldta

och upplda statens jordegendom och in-
komstgivande rattigheter (687/1978), nedan
overldtelselagen, som tradde i kraft den 1 ok-
tober 1978, liksom ocksa den foregaende la
gen frén 1922 om rétt for statsradet att forytt-
ra sarskild statens egendom och inkomstgi-
vande réttigheter (175/1922) grundar sig pa
synen att instéllningen till 6verlatelse av sta-
tens jordegendom skall vara rétt aterhallsam.
Statsférvaltningen och statens uppgifter har
anda forandrats avsevart under de senaste 20
&ren. Staten har samlat pa sig mycket fastig-
hetsférmogenhet som inte léngre behovs for
statens behov och som staten inte langre har
anvandning for. Stravan & att dverlata eller
arrendera ut obehovlig fastighetsformogenhet
for effektivt samhalleligt bruk och ge staten
tillgang till kapital som i onddan & bundet i
fastighetsformogenheten. Syftena med den
géllande lagen motsvarar inte till dessa delar
det forandrade l&get, eftersom lagens princip
i hég grad har varit att stetlig egendom inte
overldts. Denna princip har kunnat frangas
bara om det ocksa palangre sikt har varit up-
penbart att egendomen inte behdvs for sta-
tens bruk.

Den gallande 6verlatelselagen har gjort det
mojligt att bevilja forvéarvaren och arrenda-
torn behovsprovat stod nar vederlag eller ar-
renden som & |&gre an de gangse har tillam-
pats vid overldtelser och utarrenderingar av
jordegendom. Praxis och tankesétt har for-
andratsi detta avseende. | regel bor principen
vara att de som erhaller fastighetsformogen-
het eller arrenderar jordegendom inte genom
administrationens bedut skall ges statligt
stod eller bidrag via 6verl &elser och utarren-
deringar. Grundlagens principer for god for-
valtning nar det galler rattvis behandling av
forvarvare, genomskadliga dtgarder och tyd-
liga principer och procedurer har beaktats i
propositionen. Bestammelserna i den fore-
slagna lagen motsvarar pa sa sitt den nya
grundlagens principer och & i konsekvens
med riktlinjerna i grundlagen och den nya
statsundersttdslagen (688/2001).

Utgangspunkt for beredningen har for det
forsta varit att riksdagen fortfarande har be-
slutanderétten i fraga om betydande overla-
telser av fastighetsformogenhet. For det and-
ra har beredningen beaktat att beslut om be-
hovsprovade statsunderstéd i princip ingar i
riksdagens budgetbefogenheter. FOr det tred-
je har de ekonomiska relationerna mellan sta-
ten och kommunerna forandrats i synnerhet
pa grund av statsandelsreformen och ombil-
dandet till affarsverk pd 1990-talet. Tack
vare sitt planlaggningsmonopol har kommu-
nerna ocksa en mgjlighet att béttre an forut fa
tillgang till fasti ghetsformogenhet.

| propositionen foresl3s att en ny definition
av statlig fastighetsférmogenhet inférs. Fas-
tighetsformogenhet utgdr enligt férdaget fas-
tigheter och andra registerenheter enligt fas-
tighetsregisterlagen (392/1985) samt andra
jord- och vattenomraden och outbrutna om-
raden av och andelar i dem, sadana tatliga
byggnader och andelar i dem som & belagna
pa statens mark eller pa ndgon annans mark
samt sdrskilda réttigheter som tillkommer
staten. En forandring i jamforelse med den
gadllande overl atelselagen & att ocksa aktier i
bostadsaktiebolag och i bolag vars huvudsak-
liga syfte & att aga eller besitta fast egendom
ingdr i statlig fastighetsformogenhet. Det kan
inte anses motiverat med olika reglering av
overldtelser av bostads- och fastighetsaktier
och av fast egendom. Trots skillnaderna i
fraga om agandet galler det besittning av fast
egendom.

Den  nuvarande  befogenhetsstrukturen
kvarstar oforandrad pa sa sétt att riksdagen
fortfarande bedutar om de mest betydande
overlatelserna. Dessutom bestams genom lag
om de belopp som paverkar bes utanderatten
och inte genom forordning som nu.

Begreppen och terminologin i den nuva-
rande lagen motsvarar heller inte langre de
andringar som har gjorts i lagstiftning och
praxis.
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2. Nulage

Lagen om rétt att dverl&ta och uppléta statens
jordegendom och inkomstgivande réttigheter
och forordningen om réit att dverléta och
uppléta statens jordegendom och inkomstgi-
vande réttigheter

Om overldtelse av statens fasta egendom
bestdmdes i 748 i regerlngsformen frén
1919. | denna paragraf sags: "Foryttring eller
férpantning av_statens jordegendom, skatter
eller inkomstgivande réttigheter ma € aga
rum, sdframt sadant icke medgivits i lag
1922 gavs en lag som reglerade overlatelser
av statens jordegendom, lagen om rétt for
statsradet att foryttra sarskild statens egen-
dom och inkomstgivande réttigheter. Enligt
1922 ars lag hade statsradet rétt att dverlata
statens jordegendom, om statens uppenbara
fordel krévde det och egendomen inte be-
hovdes for statsandamal. | lagen raknades
dessutom upp vilken sorts egendom som
kunde Overlatas. Installningen till Gverlatelse
av statens egendom var synnerligen aterhdll-
sam. Lagen upphévdes 1978 n& den nuva-
rande lagen om rétt att overldta och upplata
statens jordegendom och inkomstgivande rét-
tigheter, som tradde i kraft den 1 oktober
1978, samt den anknytande f6rordningen om
rétt att Overldta och uppléta statens j jordegen-
dom och inkomstgivande rattigheter (6verl&
tel selagen och dverldtel seférordningen) gavs.

Ar 1991 andrades 74 § regeringsformen
genom lagen om andring av VI kap. reger-
ingensformen for Finland (1077/1991) pa sa
sitt att statens fasta egendom fér Gverldtas
med riksdagens samtycke eller enligt lag.
Bestammelsen ingar med motsvarande inne-
hall i 9282 mom. Finlands grundlag.

Genom 1991 &rs andring av regeringsfor-
men ersattes begreppet jordegendom med
begreppet fast egendom. Forutséttningarna
for dverldtelse av statens fasta egendom mju-
kades upp genom att egendom altid kunde
overlatas med riksdagens samtycke, varvid
en lag inte var nodvandig. Genom lag kan
forutséttningarna for overl atelse ocksa anges
pa s st att inte ens riksdagens samtycke
nodvandigtvis behovs for enskilda overl atel-
ser. A andra sidan var syftet med revidering-
en att klargbra att det gick att stifta en be-

fullmaktigande allmén lag dér det fortfarande
skulle foreskrivas att riksdagens godkannan-
de kravs for de mest betydande dverldtelser-
na. Ovrig fast egendom kan daremot overld
tas enligt principerna i den allmanna lagen
utan att Overl atelsen forelaggs riksdagen.
Genom 1991 ars andring stroks den separata
bestammelsen om inkomstgivande egendom,
eftersom skyldigheten att genom lag be-
stamma om skoétsel och tillgodogérande av
statens inkomstgivande egendom inte langre
hade nagon véasentli ig sjalvstandig betydelse.

Riksdagen har varje a&r stiftat nagra enskil-
da specialagar som majliggor overlatelse
samt under de senaste aren | samband med
budgeten gett sitt samtycke till négra 6verl&
telser. Med st6d av specidlagar stiftade av
riksdagen Overléts 1994—1996 ett stort antal
yrkesléroanstalters fastigheter med byggna-
der till de kommuner och samkommuner som
ansvarade for att utbildningen fortsatte.
Overlételserna skedde utan ersdttning, men
de var forenade med en skyldighet att aterbe-
tala erhdllet Statsunderstéd om_egendomen
overléts till ndgon annan, andamalet andrades
eller verksamheten lades ner. For fasti ghets-
formégenhet som inte behdvdes for statsfor-
valtningens egentliga verksamhet inréttades
1998 det helt och hdllet statsigda K apitedli
Oy, som lyder under finansministeriet. Till
bolaget dverldts egendom som inte behdvdes
for den egentliga statsforvaltningen, 1998
och 1999 utifran riksdagens samtycke i sam-
band med budgeten och 2000 med stod av
lagen om  vissa fastighetsregleringar
(339/2000). Denna speciallag gallde till ut-
gangen av 2001, och med stéd av lagen dver-
l&ts egendom till bol aget som apport ocksa i
slutet av 2001.

Den gdllande overlatelselagen fran 1978
syftade inte till att &ndra pa den tidigare hu-
vudprincipen, utan man skulle fortfarande
vara aerhdllsam med att verldta egendom.
Lagen har klart angivna villkor for overlatel-
serna. Egendom kan overldtas bara under
forutsdttning att den inte, &en med beaktan-
de av den forvantade utvecklingen, behdvs
for statens andama och om Gverlaelsen bor
anses andamalsenlig med hansyn till egen-
domens anvandning. Det har ansetts mer till-
radligt att byta an att sdlja statlig jordegen-
dom, eftersom staten pa detta sétt far jord i
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erséttning vid overl atel sen.

Innan Overldtelselagen tiftades saknade
lagstiftningen allmanna bestammelser om hur
statlig jordegendom kan arrenderas ut. |
Overlatelselagen organiserades villkoren for
och bedutsfattandet om utarrenderingar i re-
gel enligt samma principer som for dverlatel-
ser. Villkoren for utarrendering ar likval inte
lika strikta som for Gverldtelser, och enligt
motiveringen till lagen skall statllg jordegen-
dom vanligen hellre arrenderas ut an overla-
tasi icke-statlig &go.

Den nuvarande Overldtelselagen andrades
1982 pa sa sétt att samma villkor och proce-
durer som for 6verlételse av statlig jordegen-
dom galler | frdga om beviljandet av ratt att
pa statens jordegendom ta sten, grus, sand,
torv och andra med dem jamforbara mark-
substanser for annat andama &n till husbe-
hov. Motivet till andringen var att marksub-
stanser fran statens mark i vissafall overlatsi
sadana mangder att beviljandet av denna rétt
vad verkningarna betraffade kunde jamstallas
med Overldtelse av statens omrade. | den lag
om statens affarsverk (627/1987) som tradde
i kraft vid ingangen av 1988 bestamdes att
overldtelselagen tillampas pa affarsverk. Dar-
for andrades Gverldtelselagen 1988 pa s sitt
att affarsverken fick rétt att bestamma om
overlatelse och utarrendering av_jordegen-
dom i deras besittning i de fall da jordegen-
domens vérde skall anses ringa.

I overlatelselagen bestdms om rétten for
statsradet, statens dmbetsverk och inrattning-
ar samt statens affarsverk att 6verlata och ar-
rendera ut statlig jordegendom samt bevilja
sarskilda réttigheter till den. De statliga fon-
derna utanfor statsbudgeten tillémpar overl&
telselagen enligt det som bestdams i lagarna
om dem. Med overlatelse avses kdp, byte och
géva. Med upplételse pa lega avses bade ut-
arrendering genom avtal om arrende av mark
och sadana hyresavtal dér till den som hyr en
byggnad har Gverlatits markomrade for an-
vandning i anslutning till 1agenheten. Lagens
bestammelser om statlig jordegendom galler
ocksa staten tillhoriga fiskeréttigheter, réttig-
heter att utnyttja vattenkraft och nyttjanderét-
ter liksom ocksd bruksrétter som avser ta-
gande av material frén marken och naturpro-
dukter inom ett visst omrade samt ovriga dy-
lika for staten inkomstgivande, bestaende

bruksrétter till jord- och vattenomraden lik-
som aven statens byggnader pa annans mark.

Statlig jordegendom far overldtas om egen-
domen inte, med beaktande &ven av den for-
vantade utvecklingen, behovs for statens an-
damd och om Overldtelsen bor anses anda-
malsenlig med hansyn till egendomens an-
vandning. Egendom vars ekonomiska véarde
ar stort eller vars betydel se med beaktande av
naturskyddet eller skyddet av kulturhistoriskt
betydande byggnader eller fredningen av fas-
ta fornlamningar & synnerligen stor, far inte
overldtas med stod av Overldtelselagen. For
utredning av om egendomens betydelse &r
synnerligen stor skall utl &tande inhamtas fran
miljoministeriet. Jordegendom som &r bela
gen utomlands far likval Overldtas dven om
egendomens varde &r stort.

Da andamalsenligheten i fraga om anvand-
ningen av jordegendom beddms skall i syn-
nerhet beaktas det anvandnmgsandamal for
vilket egendomen har anvisatsi faststéllda el-
ler godkanda planer eller for vilket den an-
nars & avsedd att anvandas enligt de beslut
som géller uppgorande av plan.

Statlig jordegendom far inte utan sarskilda
skél Overldtas for privat byggnadsverksamhet
att anvandas for fritidsbostadssyften. Avsik-
ten & att se till att statlig mark som behdver
reserveras t.ex. for allméan rekreation inte o&
terkalleligen overldts. Som sarskilda skdl till
en Overlatelse har bl.a. réknats fullfoljandet
av naturskyddsprogram.

Med hjdp av den omstrukturering som
1995 inleddes i fréga om besittningen av sta-
tens fastigheter och lokaler samt tjansterna i
anslutning till dem har man strévat efter att
béttre an forut stédja verksamheten vid &m-
betsverken samt forbéttra statens agarstyr-
ning och anvénda kapitalet effektivare. En
strdvan med reformerna har varit att upprétta
ett klart och effektivt, centraliserat system for
agande och forvaltning av fastigheter och lo-
kaler. Statens fastighets- och lokalférmogen-
het delades upp i anlaggnlngstlllgangar och
omséttningstillgangar.  Anlaggningstillgang-
arna & fast forknippade med den egentliga
verksamheten, och dgandet &r avsett att vara
langvarigt. Nar det gdller den fastighetsfor-
mogenhet som klassificeras som omsétt-
ningstillgangar och som inte behovs for sta-
tens verksamhet har malet varit att forbéttra
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avkastningen av kapitalet och frigora kapital .
Fastighetsforvaltningen organiserades genom
att de lokaler som krévs for statens funktio-
ner koncentrerades till Statens fastighetsverk.
Pa verket overfordes ocksa fastighetsformo-
genhet som inte behdvdes for ambetsverkens
och inrétningarnas verksamhet, och som
verket i sin tur skall éverfora eller Gverlata.
Statsagda  skogs-  och vattenomréden har
overforts pa affarsverket Forststyrelsen. Fas-
tighetsverket ombildades 1999 till statligt af-
farsverk (fr.om. 1.3.2001 Senatfastigheter)
och centraliseringen har fortsatt. Fran och
med 1998 har strévan varit att 6verl&ta egen-
dom som staten inte behGver som apport till
Kapiteeli Oy. Ett av bolagets syften ar att
skota forsdljningen av sddan egendom som
staten inte behover och som déarfor overldtits
till det.

| fortsdttningen kommer man att stréva ef-
ter att med stod av Overlatelselagen se till att
den statsagda fastighetsformogenheten & av
ratt sort och omfattning, sa att staten inte
samlar pa sig onodig formogenhet som ger
upphov till kostnader.

Statlig jordegendom kan bytas aven om
den behovs for statens andama, om den
jordegendom som fas i vederlag lika fordel-
aktigt kan anvandas for statens andama pa
samma eller ndgot annat sétt som den egen-
dom som skall dverldtas eller om staten be-
hover den jordegendom som fas i utbyte som
allmant rekreations- eller naturskyddsomrade
eller, da forvarvaren & en kommun €eller en
samkommun, staten kan anvanda omradet for
andra andamal som ar jamforbara med dessa.

Under de senaste ren har statlig jordegen-
dom narmast bytts mot skyddsobjekt. Stats-
radet fattade 1994 ett principbeslut enligt vil-
ket all statlig jord- och annan fastighetsegen-
dom som saknar anvéandning som &r produk-
tiv och motiverad med tanke pa skotseln av
det aktudla forvaltnlngsomradets uppgifter
kan bytas ut mot skyddsobjekt. Malet var att
skapa forutsdttningar for fullfoljandet av
skyddsprogrammet for gamla skogar pa pri-
vatéagd mark och att paskynda andra skydds-
agarder for privatdgd mark som ingar i
skyddsprogram.

Nér statlig jordegendom som & &mnad att
sdljas i en faststélld eller godkand plan har
anvisats eller enligt bedut om uppréttande av

en plan & avsedd att anvandas for bostads-,
affars- eller industriagndamal, som rekrea
tions- eller naturskyddsomrade eler for
kommunens andra allménna behov, eller om
egendomen annars kan anses vara av vérde
for dylika andamal, har den kommun pa vars
omrade egendomen finns foretradesrétt att
forvarva den.

Statens fastighetsverk, Forststyrelsen, Ban-
forvaltningscentralen och Vagverket har
1997—2000 ingétt totalt ca 180 fastighetsaf-
farer med kommunerna. Forsajningsintak-
terna har uppgatt till 256 miljoner mark (43,5
miljoner euro) sammanlagt. Utdver dessa af-
férer har 68 fastighetsbyten gjorts.

Statlig jordegendom far inte dverldtas mot
ett vederlag som & lagre dn egendomens
géngse vérde, om inte forvarvaren & en
kommunen eller en samkommun. Till dem
kan jordegendom overldtas mot ett skéligt
vederlag som & |&gre an det gangse vardet.
Av sarskilda skél far jordegendom Overldtas
till nagon annan an en kommun eller en sam-
kommun mot ett vederlag som understiger
det géngse. Egendom far dverlétas till kom-
munen som gava, om det foreligger sarskilda
skl till det. Egendom har inte med stod av
den alménna lagen kunnat ges som gava till
andra &n kommuner. Under de senaste aren
har egendom knappast alls Overlétits till
kommunerna som gava med stod av overl&
telselagen.

| princip & det statsradet som beslutar om
overldtelser. Ar egendomens vérde ringa,
dvs. enligt forordningen hogst 1,7 miljoner
euro (tio miljoner mark), skall det ministeri-
um vars forvaltnlngsomrade den egendom
som skall overlétas hor till eller det affars-
verk som besitter egendomen besluta om
overldtelsen. Statsradet kan pa foredragning
fran respektive mini sterl um overfora ministe-
riets beslutanderétt pa ett ambetsverk eller en
inréttning som lyder under ministeriet.

Under de senaste &ren har det varit praxis
att overfora ministeriernas beslutanderétt pa
ambetsverk och inréttningar. Ambetsverken
och inréttningarna har vanligen getts rét att
besluta om Overlatelse av jordegendom véard
hogst fem miljoner mark gO 8 miljoner euro),
om det inte & fréga om gavaeller verlatelse
mot ett vederlag som understiger det gangse
vardet.
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Forutsdttningen for utarrendering ar att det
inte & nodvandigt att staten anvander egen-
domen och att det med hansyn till egendo-
mens anvandning & andamasenligt att ar-
rendera ut den med beaktande av jordegen-
domens anvandningsandamal enligt faststall-
da eller uppgjorda planer. Utarrenderingen
far inte forsvara skydd eller fredning. Jord-
egendom kan arrenderas ut for privat bygg-
nadsverksamhet att anvéandas for fritidsbo-
stadssyften endast om omradet enligt en plan
har anvisats for detta andamdl eller om det
for omradet har beviljats undantag fran kra-
vet pa planléggning. DA det & fraga om byg-
gande som inte berdrs av kravet pa planlagg-
ning, byggande som é&r ringa, férlangning av
arrendetiden, ny utarrendering eller nagot
annat jamforbart f& egendomen arrenderas
ut sedan kommunen i fraga har horts.

Det &r frAmst Forststyrelsen, Senatfastighe-
ter, Banférvaltningscentralen och Luftfarts-
verket som har arrenderat ut statlig jordegen-
dom. For Forststyrelsens jordomraden finns
ca 12 600 olika avtal. Av dessa géller 1 669
fritidsbostadsomraden utarrenderade genom
avtal om arrende av mark, 531 affarsomra
den, 191 bostadsomraden och 400 marktak-
ter. Utarrenderingen & afférsverksamhet for
Forststyrelsen. De totda intdkterna av mark-
arrenderingen var ca 15 miljoner mark (2,5
miljoner euro) 2000 och ca 3,02 miljoner
euro 2001. FOr Senatfastigheters jordomra
den finns 170 avtal om arrende av mark, vil-
ka ger arrendeintakter pacal,1 miljoner euro
om aret. En stor del av arrendeavtalen har in-
gatts om studiebostadstomter och med sam-
arbetspartner pa universitetsomrédena. For
Banforvaltningscentralens jordomraden finns
ca 1000 avtal om arrende av mark, vilka ger
arrendeintakter pa ca 2,1 miljoner euro om
aret. Luftfartsverket har genom avtal om ar-
rende av mark arrenderat jordomraden i nér-
heten av flygfatsomraden, framst for funk-
tioner i anknytning till verkets kérnverksam-
het samt for funktioner som hdjer Luftfarts-
verkets serviceniva. Undervisningsministeri-
et har i viss utstréackning hyrt ut historiska
kulturbyggnader, t.ex. Abo slott till Abo stad.

Statlig jordegendom far inte uppl das mot
ett arrende som ar lagre an det gangse. Ar-
rendet far vara légre an det gangse eller ock-
sa gér det att avsta fran att ta ut arrende, om

egendomen arrenderas till en kommun eller
samkommun eller for ett almannyttigt an-
damdl eller om utarrenderingen anses over-
ensstdmma med statens fordel samt &ven i
ovrigt av sarskilda skél. | regel har utarrende-
ringen skett till gangse arrende.

Om utarrendering beslutar det ambetsverk
eller den inréttning som besitter den jord-
egendom som skall arrenderas ut. Ar arren-
detiden langre an fem ar, fattas beslutet av
respektive ministerium. Om utarrendering av
jordegendom som ett afférsverk har i sin be-
sittning beslutar afférsverket. Statsradet kan
pa foredragning frén respektive mi nisterium
overfora ministeriets beslutanderétt pa ett
statligt ambetsverk eller en statlig inréttning
som lyder under ministeriet. Nettobudgetera-
de @mbetsverk och inréttningar samt affars-
verk f&r anvanda arrendeintakterna till finan-
sieringen av sin egen verksamhet.

Praxis har varit att ministerierna har gett
ambetsverk och inréttningar inom det egna
forvaltningsomradet rétt att besluta om utar-
rendering av jordegendom vars vérde vanli-
gen har varit hogst fem miljoner mark, om
det inte & fraga om att arrendera ut till ett
lagre arrende an det gangse eller att avsta
fran att ta ut arrende eller om utarrenderingen
inte principiellt har stor betydelse.

Besdut om utarrendering fattas likvadl av
statsradet, om vardet av den jordegendom
som skall arrenderas ut &r stort, dvs. Gver fem
miljoner euro, om arrendetiden &r langre an
25 & och vardet av den egendom som skall
arrenderas ut & over 1,7 miljoner euro eller
om utarrenderingen principiellt har stor bety-
delse.

Sarskild réttighet som hanfor sig till statens
jordegendom far beviljas, om detta inte med-
for olagenheter for egendomens anvandning
for statens andama och inte forsvarar skydd
och fredning eller uppgorandet eller genom-
forandet av planer. Om beviljande av sérskild
réttighet bedutar det ambetsverk eller den in-
réttning i vars besittning egendomen &r. Av-
tal om beviljande av sarskild réttighet skall
ingas skriftligen. Rett till vederlagsfri an-
vandning far beviljas endast om rattigheten
ar ringa eller om det annars forellgger sar-
skilda skél till att bevilja en sadan réttighet
utan vederlag. D& den sarskilda réttigheten
avser tagande av sten, grus, sand, torv eller
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andra darmed jamforbara marksubstanser for
annat andama &n till husbehov eller bevil-
jande av rattighet att utnyttja vattenkraft som
tillhor staten, galler angaende beviljande av
réttigheten det som bestams om forutsit-
ningarna for overlatelse av jordegendom, om
det vederlag som skall tas ut for overldtelsen
och om den myndighet som beslutar om
overlatel sen.

Nérmare bestdmmelser om nér vérdet av
egendomen skall anses stort eller ringa har
utfardats genom férordning. Markbeloppen
har hdjts flera ganger sedan 1978, senast
1995 pa sa sétt att vardet av den egendom
som skall overlédtas eller arrenderas ut for
narvarande skall anses stort om egendomens
gangse varde & over 30 miljoner mark och
ringa om egendomens vérde inte Overstiger
tio miljoner mark. Genom en forordning
(1084/2001) andrades grénserna i mark till
eurobel opp.

Overldtelselagen géler bara Gverldtelser
och utarrenderingar dér den andra parten ar
icke-statlig; den innehdller inga bestammel-
ser om Overldtelser inom statens budgeteko-
nomi, mellan budgetekonomin och ett afférs-
verk eller mellan affarsverk.

Lagen om statsbudgeten

Om overlatelse av sddana aktier i bostads-
och s.k. fastighetsaktiebolag som @mbetsverk
och inréttningar besitter, liksom aven om
overldtelse av ovrig statlig 16s egendom, be-
stdms i 248 lagen om statsbudgeten
(423/1988) och 10 kap. forordningen om
statsbudgeten (1243/1992). Egendom kan
overldtas, om overldtelsen anses vara eko-
nomiskt motiverad och dndamésenlig. Am-
betsverket eller inrattningen skall utverka
samtycke av statsradet till dverldtelsen, om
vardet av den egendom som skall dverldtas &r
avsevart eller om Overldtelsen annars skall
anses vara betydande enligt vad statsradet
bestammer genom férordning. Egendom far
inte Overlédtas till ett pris som understiger
gangse varde eller utan vederlag, om inte na
got annat foljer av sidana sarskilda skal i
samband med Overlatelsen om vilka nérmare
bestammelser utfardas av statsradet genom
forordning. Enligt lagen om statsbudgeten far
aktier, andelsbevis och andra véardepapper

som &gs av staten och som forvérvats med
stod av riksdagens uttryckliga beslut likvél
inte 6verldtas utan riksdagens samtycke, om
inte Gverlatelsen enligt vad som narmare be-
stams genom forordning skall anses vara av
ringa betydel se.

Enligt 72 ¢ § forordningen om statsbudge-
ten skall en overldtelse av staten tillhdriga
vardepapper anses vara av ringa betydelse,
om det gangse vardet av vardepapper som
géller en viss sammanslutning och som over-
léts under finansdret sammanlagt inte Gver-
stiger en miljon euro, om vardepappren over-
lats till minst sitt gangse varde eller om Gver-
|dtelsen inte innebar att staten forlorar sin
enkla rostmajoritet eller sin kvalificerade ma-
joritets- eller minoritetsandel.

Lagen om statens affarsverk

Om affarsverkens rétt att Gverlata aktier i
bostads- och sk. fastighetsaktiebolag be-
stams i lagen om statens afférsverk. Enligt
lagens 23 § skall affarsverken iaktta statsra-
dets bestammelser vid forvarv och overlatel-
se av aktier. Om aktiernas vérde ar avsevért
eller om bolagsforhdllandet annars maste an-
ses vara av betydelse, skall tillstand till for-
varvet eller 6verldtelsen inhamtas av statsra-
det.

Enligt statsrédets beslut om statliga affars-
verks deldgarskap i aktiebolag eller andra
samfund (893/1988) skall vérdet av aktier
som medfor rétt att besitta lokaliteter vilka
anvands i afférsverkets verksamhet anses
vara avsevart da overl atelsepriset ar hogre &n
1,7 miljoner euro. Vardet av Gvriga aktier
skall p& motsvarande sétt anses vara avsevart
nar overlatelseprlset ar hogre an 0,9 miljoner
euro. Bolagsforhallandet skall anses vara av
betydelse da affarsverket efter forvarvet av
aktierna antingen direkt eller tillsammans
med ett annat bolag i vilket det innehar be-
stdmmanderétten har mer an hélften av de
roster som aktierna i bolaget medfor, da
overlatelsen av aktierna leder till att rostma-
joriteten eller en kvalificerad majoritet eller
kvalificerad minoritet i ett sadant bolagsfor-
haIIande som bdr anses betydande med tanke
pa affarsverkets verksamhet eller i dvrigt gar
forlorad for affarsverket eler da bolagsfor-
hallandet i Gvrigt bor anses vara betydande
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for affarsverket eller annars av principiell be-
tydelse. Vad som ovan sdgs om betydelse
gdller anda inte bolagsforhallandet i ett bolag
vars aktier medfor rétt for afférsverket att be-
sitta lokaliteter eller telefoner som anvands i
affarsverkets verksamhet. Aktier i fastighets-
bolag har i beslutet getts en sérstélining bara
nér det géller aktier i lokaliteter som anvands
i afférsverkets egen verksamhet men inte
andra fastighetsaktier som afférsverket besit-
ter.

Vid overldtelse av sadana aktier, andelsbe-
vis och andra vardepapper som forvarvats
med stod av ett uttryckligt beslut av riksda-
gen skall lagen om statsbudgeten iakttas.

Forordningen om forvaltningen av statens
fastighetsformogenhet

Lagen innehdller inga alménna bestam-
melser om forvarv, arrendering, besittning,
skotsel, bruk och registrering av statlig fas-
tighetsformogenhet samt om  forteckningar
Over den. FOrordningen om forvaltningen av
statens fastighetsformodgenhet (159/1995) in-
nehdller allménna bestammelser om forvalt-
ningen och skétseln av statens fastighetsfor-
mogenhet som & av betydelse for statens
husbyggnadsverksamhet. Forordningen har
utfardats med stod av republikens presidents
gdavstandigarétt att utfardaforordningar.

Lagen om vissa fastighetsregleringar

Med stod av lagen om vissa fastighetsre-
gleringar (339/2000) har till det helt och hdl-
let statsagda fastighetsbolaget, Kapiteeli Oy,
genom apport mot aktier i bolaget dverlatits
statlig fastighetsformégenhet. Staten har inte
langre haft anvandning for fastighetsformo-
genheten i fréga. Specialagen var i kraft till
utgangen av 2001, men det & altjamt nod-
vandigt med fastlghetsreglerlngar

Det & mest andamdsenligt att egendom
som staten inte léangre behdver redliseras ge-
nom fastighetsexperters forsorg.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Lagen om rétt att Overlata statlig fastighets-
formogenhet

Syftet med propositionen & att utvidga
forutsittningarna for overldtelse av statlig
fastighetsférmdgenhet. Utgangspunkten ar att
forutséttningarna for en overldtelse skall be-
domas utifrdn den ekonomiska dndamals-
enligheten och statens uppgifter och mal, om
det inte finns nagon grundad anledning till att
behalla egendomen i statens &go. Malet & att
statlig fastighetsformogenhet, framst bygg-
nadsmarken och ekonomiskogarna, anvands
effektivt och att det kapita som har placerats
i dem i regel ger avkastning. Utrymmen och
fastigheter som stér tomma, som inte utnytt-
jastill fullo och somi Gvrigt & oandamal sen-
liga eller som betjanar nagon annan an statlig
verksamhet behover inte hallas kvar i statens
4go, utan bara sidan fastighetsformdgenhet
som det & ekonomiskt andamadlsenligt att
behalla och som behdvs for verksamhet som
staten svarar for. Staten ager och kommer
ocksa i fortséttningen att éga aven sadan fas-
tighetsfrmogenhet som inte férutsdtts ge
nagon avkastning. Sddana objekt &r bl.a. na-
turskyddsomradena_ Det skal noga overva-
gas innan en tomtreserv halls kvar med tanke
pa statens eventuella kommande behov. |
manga fall kan statens ambetsverk och in-
rattningar verka ocksa i lokaler som &gs av
nagon annan. Det skall beaktas vilken |6s-
ning som blir férmanligast som helhet.

| den foreslagna lagen om rétt att Gverldta
statlig fastighetsférmogenhet skall en ny de-
finition av statlig fastighetsférmogenhet info-
ras och Overlatelselagen utvidgas till att ut-
Over jordegendom gdlla ocksa aktier i bo-
stadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag, dvs.
aktier i bolag vars syfte bara &r att &ga eller
besitta fast egendom.

Enligt den foreslagna lagen far fastighets-
formogenhet vars gangse pris overstiger tio
miljoner euro inte Gverldtas med stod av den
allménna lagen, utan riksdagen beslutar om
overldtelsen. Med stod av lagen far inte hel-
ler Gverldtas objekt vars betydelse med beak-
tande av naturskyddet eller skyddet av kul-
turhistoriskt betydande byggnader eller fred-
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ningen av fasta fornldmningar & synnerligen
stor. Villkoren for overlatelse &r i Gvrigt inte
riktigt lika strikta som fér narvarande och
motsvarar den praxis som har blivit vederta-
gen pa 1990-talet, dvs. att man frigor kapital
som & bundet i fastigheter som staten inte
behover.

Statlig fastighetsférmogenhet far overldtas
om overlatelsen skall anses ekonomiskt an-
damalsenlig eller om det till Gverlételsen
finns sarskilda skal som harror fran statens
behov och mal. Fastighetsformogenhet far
anda inte 6verl &as om det finns en anledning
i anknytning till bl.a forsvar, grénsbevak-
ning, fangvard, undervisning eller forskning,
vardande av kulturarvet eller ndgon annan
med dem jamférbar grundad anledning att
behdlla fastighetsférmogenheten i statens
ago.
| den foredagna lagen férutsétts i vissa fall
sarskilda skal, vagande skal eller sarskilt va-
gande skdl. Med sérskilda skal avses prov-
ning i enskilda fall och med vagande ska en
mer dvergripande provning.

Statlig fastighetsférmogenhet far dverldtas
bara till gangse pris eller vederlag, om det
inte finns sérskilt vagande skél till ett lagre
pris eller vederlag an det gangse. Overlétel-
sen av fastighetsférmogenhet far inte vara
forknippad med behovsprovat statsbidrag.

Fordaget inbegriper inga andringar i beho-
righetsfordelningen mellan riksdagen, stats-
radet, ministerierna och affarsverken. Riks-
dagen skall fortfarande bestdmma om de
mest betydande Gverl&telserna, och med stod
av den almanna lagen har, beroende pa
egendomens varde, statsrédet, ett ministeri-
unm eler ett affarsverk beslutanderétt vid
overlatelser. Under de senaste aren har befo-
genheterna inom statsforvaltningen i avse-
vard grad delegerats i riktning mot den niva
som ansvarar for verksamhet och servicepro-
duktion, och darfor foreslds en hojning av de
belopp som paverkar beslutanderétten. Dess-
utom anses det med tanke pa riksdagens
budgetbefogenheter andamalsenligt att i fort-
sdttningen genom lag bestdmma om de be-
lopp som paverkar beslutanderétten.

Den foreslagna lagen géller ocksa utarren-
dering utanfor statsforvaltningen av statlig
jordegendom genom avtal om arrende av
mark. Trots en juridiskt sett avvikande form

kan en langvarig utarrendering i praktiken sa
gott som jamstallas med Overlatelse, och déar-
for anses en reglering av den fortfarande
nodvandig. Utarrenderingen skall vara eko-
nomiskt [6nsam och d@ndamalsenlig med tan-
ke pd anvandningen av egendomen. Beslu-
tanderdtt vid utarrenderingar har statsradet,
ett ministerium eller ett affarsverk, beroende
pa egendomens varde och arrendetiden. Am-
betsverk och inréttningar har inte langre di-
rekt med stod av lag rétt att ingd avtal om ar-
rende av mark. Ett ministerium kan &nda
overfora beslutanderétt pa ambetsverk och
inréttningar som lyder under ministeriet. De
belopp som paverkar beslutanderédtten hojs
precis som i fréga om dverldtelser. Arrendets
storlek skall bestammas pa foretagsekono-
miska grunder. Av sarskilt vagande ska kan
arrendet vara lagre an sa eller ocksa gar det
att avsta fran att ta ut arrende. Behovsprovat
statsbidrag far inte gesi form av sankt arren-
de. Lagen gdller inga dag av arrenderingar
inom statsforvaltningen. Vid arrenderingar
skall dessutom jordlegolagen (258/1966)
iakttas.

| fraga om beviljandet av sérskildaréttighe-
ter foreslas inga andri ngar. Den som besitter
fastighetsférmdgenhet far mot gangse veder-
lag bevilja sarskilda réttigheter som hanfor
sig till fastighetsformdgenheten, och vid
overldtelse av réttighet att utnyttja marksub-
stanser och vattenkraft skall fortfarande be-
stammelserna om férutsditningarna for dver-
ldtelse av fastighetsformogenhet, om veder-
lag och om bedutanderétt iakttas. Avsikten
& inte att genom den foreslagna lagen regle-
ra tagande eller forsdljning av trd eller andra
naturprodukter.

| forslaget har det ansetts motiverat att be-
halla begransningen i fraga om dverldtelse av
statens fasta egendom for privat anvandning
som fritidsbostad eller for fritidsbebyggelse.
Enligt fordaget skall begransningen anda
gélla bara statens fasta egendom som &r be-
lagen i en strandzon, pa grund av det allman-
na varde som obebyggda strander har. Det
gér att arrendera ut strandzoner for fritidsbe-
byggelse om omradet har en detalj- eller ge-
neralplan som mgjligg6r byggande.

| den foreslagna lagen behdlls ocksa skyl-
digheten att inhamta utldtande innan fastig-
hetsformogenhet Gverléts eller arrenderas ut
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eller en sarskild réttighet beviljas. Ett utld-
tande skall inhamtas hos undervisningsmi-
nisteriet, om féormogenheten kan vara av av-
sevard betydelse for fredningen av fastaforn-
[amningar och av miljoministeriet, om egen-
domen & av avsevéard betydelse for skyddet
av kulturhistoriskt betydande byggnader eller
naturskyddet.

Dessutom bevaras skyldigheten for den
som besitter fastighetsférmdgenheten att fora
en forteckning Gver avtal och réttigheter som
ar forknippade med formdgenheten samt
over gjorda Overlatel ser.

Enligt fordaget har kommunerna inte 1&ng-
re nagon sarstallning som forvarvare.

Dessutom foreslds att i den nya lagen skall
tas in en bestdmmelse om bemyndigande att
genom forordning av statsrédet foreskriva
om forvérv, besittning, skotsel, bruk och re-
gistrering av samt forteckningar Over statlig
fastighetsférmdgenhet. Genom foérordning av
statsradet skall bemyndigande ges att ocksa
foreskriva om arrendering till staten av fas-
tighetsformogenhet och om utarrendering av
statlig fastighetsformodgenhet. Om utarrende-
ring av statsigd jordegendom skall dock fo-
reskrivas i den nya lagen. Bestammelsen &r
avsedd att gélla statliga affarsverk endast i
fraga om registrering och forteckningar. Ge-
nom att bestdmmelsen fogas till lagstiftning-
en beaktas kraven i den nya grundlagen.

Andringarna av lagen om statsbudgeten och
lagen om statens afférsverk

| 24 § lagen om statsbudgeten och i 23 och
24 8 lagen om statens affarsverk foreslds
andringar av ndrmast teknisk natur som beror
pa den foreslagna lagen om rétt att Gverlata
statlig fastighetsf rmogenhet.

Lagen om vissa fastighetsregleringar

Dessutom foreslas i propositionen att det
gtiftas en tidsbunden lag om vissa fastighets-
regleringar, vilken skall vara i kraft till ut-
gangen av 2004. Lagen motsvarar den tids-
bundna lag om vissa fastighetsregleringar
(339/2000) som var i kraft till utgangen av
2001.

4. Propositionens verkningar
Ekonomiska verkningar

Den foresdagna lagen om rétt att Overlata
statlig fastighetsformogenhet och lagen om
vissa fastighetsregleringar kan inte beddmas
ha négra direkta ekonomiska verkningar. Ge-
nom att avstd fran fastighetsformogenhet
som inte behovs for statens verksamhet kan
man fa statens fastighetsutgifter att minska i
motsvarande man som bl.a. fastighetsskatten
och skétsel- och forvaltningskostnaderna
sunker. N& den gdlande Overlatelselagen
stiftades fanns det inget system med fastig-
hetsskatt. Ocksa staten betalar fastighetsskatt
till kommunerna foér sina fastigheter. HGj-
ningen av de belopp som paverkar beslutan-
derétten kan i nagon man leda till att 6verla
telsebesluten forsnabbas och rantefdrlusterna
dérigenom minskar.

Instdllningen till att statlig jordegendom
sdljs borjade forandras en aning i mitten av
1990-talet, da man aktivare borjade sija
byggnader och jordomraden som hade tagits
ur statsforvaltningens bruk och som staten
inte 1&ngre behovde. Aren 1997—2000 &r det
framst Forststyrelsen, Statens fastighetsverk,
Véagverket och Banforvaltningscentralen som
har sdlt statlig jordegendom, sammanlagt ca
2900 affarer med forsdjningsintakter pa ca
970 miljoner mark (ca 163 miljoner euro).
De 6vriga dmbetsverkens och inréttningarnas
forsdljning har varit mycket obetydligare.
Fastigheterna har i regel sdlts genom beslut
av besittaren. Under aren 1997—2001 har
statsradet och riksdagen fattat beslut om nag-
ra forsdjningar varje ar. Finanspolitiska mi-
nisterutskottet dlade 1996 Forststyrelsen att
medverka i fullfoljandet av naturskyddspro-
grammen genom forsdljning och byte av
mark. Denna skyldighet har senare tagits
med i de mal som i statsbudgeten har stéllts
upp for Forststyrelsen. Till Kapiteeli Oy har
statens fastighetsférmodgenhet  1998—2001
overldtits mot aktier i bolaget till ett varde av
2 238 miljoner mark (ca 376 miljoner euro).
Avsikten & inte att lika stora overldtelser
skall goras 2003 och 2004.

Staten fortsétter att fa forsajningsintakter i
och med att lokaler som inte langre behdvs
for statens verksamhet sdjs. | enlighet med



RP 102/2002 rd 13

lagen om statsbudgeten intaktsfors forsdlj-
ningsintakter fran fastigheter som varit i
myndigheternas besittning under statens all-
manna inkomstmoment.

Utgangspunkten for den allmanna lagen &
att behovsprovade statsunderstod inte bevil-
jas med stéd av denna lag. Om man vill ge
understdd eller bidrag i samband med att fas-
tighetsformogenhet Overléts, blir det riksda-
gens sak att ta stallning till overlatelsen eller
utarrenderingen. Genom  revideringen gors
grunderna for statsférvaltningens dverlatel ser
av statens egendom till olika forvérvare kla-
rare och mer enhetliga. Tillampningen av
gangse priser okar genomskadligheten.

Genom revideringen betonas olikheterna
mellan statens och kommunernas ekonomi
samt tillampningen av gangse priser for att
fastighetsmarknaden skall fungera och med
tanke pa ansvarsfragornal anglutning till den
egendom som Overldts. Revideringen av
kommunernas statsandelssystem genom la-

gen om statsandelar till  kommunerna
(688/1992) har betonat kommunernas géalv-
styrelse och egen ekonomi. Statlig fastighets-
formdgenhet har huvudsakligen dverforts pa
statens affarsverk och statsbolagen. Ocksa
kommunerna har 6vergétt till verksamhet i
affarsverksform och overfort fastighetsfor-
mogenhet till sina bolag. Revideringen har
inga direkta verkningar pa kommunernas
ekonomi. Statens fastigheter har under de se-
naste &en Overlédtits mot gangse vederlag.
Overgangen till arrenden som tas ut pa fore-
tagsekonomiska grunder kan ledatil| att vissa
kommuners utgifter stiger i viss man pa me-
dellang sikt.

Verkningar i frdga om organisation och per-
sonal

Den foreslagna lagen om rétt att Gverldta
statlig fastighetsformbgenhet har inga namn-
vérda verkningar i fréga om statsférvaltning-
ens organisation och personal. Enligt forsla-
get & det fortfarande statsradet, ett ministeri-
um eller ett affarsverk som har beslutanderét-
ten. Rétten for ett 8mbetsverk eller en inrétt-
ning som besitter fastighetsformogenhet att
arrendera ut jordegendom begransas jamfort
med nuléget. En hdjning av de belopp som
paverkar beslutanderdtten kommer knappast

als att inverka pa antalet overlatelser eler
utarrenderingar som ministerierna, affarsver-
ken eller statsradet beslutar om. Storre inver-
kan pa forvatningsorganisationen har den
redan 1995 inledda koncentreringen av fas-
tighetsformogenheten till Forststyrelsens och
Senatfastigheters besittning samt inréttandet
av Kapitedi Oy och overlatelsen av fastig-
hetsformdgenhet till detta bolag haft. Den
fastighetsformogenhet som besitts av andra
an Forststyrelsen och Senatfastigheter - ar
narmast bara sddan som besittarna behdver
for sin egen verksamhet.

Att ett bemyndigande om forvérv, besitt-
ning, bruk, arrendering samt registrering och
forteckningar i fraga om statlig fastighets-
formobgenhet tas in i lagen har inte i och for
sig nagra direkta ekonomiska eller andra
verkningar. Avsikten & dock att det genom
forordning av statsrédet vilken utfardas med
stod av bestdmmelsen mer heltéckande an nu
skall foreskrivas bl.a. om forvéarv av fastig-
hetsférmdgenhet till staten, om de ambets-
verk som besitter fastighetsférmogenhet och
om andra fragor som hanfér sig till besitt-
ningen, om skotsel och om bruk, om registre-
ring i respektive register och om férteckning-
ar. Genom fdrordning skall foreskrivas om
arrendering i frdga om statlig fastighetsfor-
mogenhet, med undantag av upplatelse pa
lega enligt jordlegolagen. Genom férordning
skall ocksa foreskrivas om arrendering av
fastighetsformogenhet till staten. Bestammel-
sen ar avsedd att gdlla statens affarsverk en-
dast i fréga om registrering och forteckning-
ar. | forordningen skall ocksa tas hansyn till
kravet i 22 8 1 mom. lagen om statsbudgeten,
enligt vilket statens egendom med beaktande
av vad den & avsedd for skall anvandas pa
ett |0nsamt Ssét.

Ar 2000 innehade Senatfastigheter fastig-
hetsformdogenhet till ett varde av 19 000 mil-
joner mark (3196 miljoner euro), Forststy-
relsen till ett vérde av 10 500 miljoner mark
(1 766 miljoner euro), forsvarsministeriet till
ett varde av 7 650 miljoner mark (1 287 mil-
joner euro), Luftfartsverket till ett vérde av
1558 miljoner mark (262 miljoner euro),
V&gverket vagomraden till ett varde av 2 800
miljoner mark (471 miljoner euro) och ovrig
fastighetsformogenhet till ett varde av 351
miljoner mark (59 miljoner euro), utrikesmi-
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nisteriet till ett vérde av 1 170 miljoner mark
(197 miljoner euro) och Banforvaltningscen-
tralen till ett varde av 742 miljoner mark
(125 miljoner euro).

Ar 2001 innehade Senatfastigheter fastig-
hetsformdgenhet till ett varde av 3 648 mil-
joner euro, Forststyrelsen till ett vérde av
1763 miljoner euro, forsvarsministeriet till
ett varde av 1232 miljoner euro, Luftfarts-
verket till ett varde av 267 miljoner euro,
Véagverket vagomraden till ett varde av 505
miljoner och 6vrig fastighetsformogenhet till
ett varde av 35 miljoner euro, utrikesministe-
riet till ett varde av 196 miljoner euro och
Banforvaltningscentralen till ett vérde av 121
miljoner euro.

MiljOkonsekvenser

Forslaget har inga direkta miljokonsekven-
ser. Genom forfarandet med utldtanden si
kerstdlls att fastighetsférmdgenhet vars bety-
delse med beaktande av naturskyddet, skyd-
det av kulturhistoriskt betydande byggnader
eller fredningen av fasta fornldmningar &r
synnerligen stor inte overldts med stéd av la
gen om rétt att overldta statlig fasti ghetsfor-
mogenhet. Genom forfarandet med utlatan-
den har miljoministeriet en mgjlighet att p&
verka Overlatelse- och arrenderingsvillkoren
ocksa i fréga om objekt som kan vara av av-
sevard betydelse med tanke pa skyddsaspek-
ter. Positiva kan miljokonsekvenserna anses
vara av den begransning gdlande strandzo-
ner enligt vilken fast egendom som ar bela
gen i en strandzon far éverlatas for privat fri-
tidsbebyggel se bara av vagande skél. Vagan-
de skd till att 6verldta tomter for fritidsbe-
byggelse & bl.a. att forsdjningsintékterna
anvands for anskaffning av skyddsobjekt el-
ler framjande av rekreation. Enligt fordaget
kan statlig fastighetsformogenhet fortfarande
bytas ut i syfte att fullf6lja skyddsprogram.

5. Beredningen av propositionen
Fordaget har beretts i en arbetsgrupp som

finansministeriet har tillsatt och dar finans-
ministeriet, judtitieministeriet, jord- och

skogsbruksministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, miljoministeriet, Forststyrelsen och
Senatfagtigheter har varit foretradda.

Arbetsgruppens uppgift var enligt uppdra-
get att i propositionsform bereda ett forsag
till nédvandig allman lagstiftning om for-
varv, overlaelse och utarrendering av statlig
fastighetsférmogenhet. Arbetsgruppen skulle
samordna sitt arbete med den arbetsgrupp
som bereder alménna bestdémmelser om be-
sittningen av fastighetsf rmdgenhet som om-
fattas av statens budgetekonomi. Arbets-
gruppen har under arbetets gang hort foretré
dare for de andra ministerier vars forvalt-
ningsomrade besitter statlig fastighetsformo-
genhet.

Fordaget fran den arbetsgrupp som har be-
rett lagen om overlatelse av statlig fastighets-
férmogenhet har varit pa remiss hos statsré-
dets kandi och de dvriga ministerierna, Sta-
tens revisionsverk, Kapiteeli Oy och Finlands
Kommunférbund samt &mbetsverk, inrétt-
ningar, affarsverk och fonder som lyder un-
der finansministeriet. Ministerierna ombads
att enligt eget dvervagande inhamta utl atan-
den ocksd av underlydande ambetsverk, in-
réttningar, affarsverk och fonder. Remissin-
stanserna har vanligen varit fér en revidering
av lagstiftningen och funnit forslaget vart att
genomfdra. Finlands Kommunforbund anser
i sitt utldtande att kravet pa sarskilt végande
skél eller riksdagsbehandling vid avvikelser
fran huvudregeln om gangse pris i praktiken
frantar kommunerna majligheten att fa jord-
egendom av staten till ett lagre pris an det
gangse. Stravan har varit att vid beredningen
av propositionen i man av majlighet beakta
de anmérkningar i fraga om detaljer i lagfor-
slaget som har framfértsi utl&tandena.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat p& propositionens inne-
hall

Vid finansministeriet bereds en ny lag om
statens affarsverk som innehdller bestammel -
ser om rétten for statens afférsverk att for-
véarva statlig fastighetsformogenhet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen omraétt att Overlata statlig fas-
tighetsfér mogenhet

1 8. Lagens tillampningsomrade. Lagen &
avsedd att vara en befogenhetslag och en
alman lag utifran vilken de flesta dverlatel-
ser och utarrenderingar av statlig fastighets-
formogenhet och beviljanden av sdrskilda
réttigheter kan ske. Det skall anda altid ga
att foreskriva nagot annat, om grunderna for
denna lag inte kan tillampas pa en viss statlig
verksamhet. Det & fortfarande riksdagen
som skall fatta besut om de mest betydande
overlatelserna.

I 2 mom. anges vem lagen gdler. Lagen
avses gdlla statens ambetsverk och inratt-
ningar, republikens presidents kandi och
fonder utanfor statsbudgeten, om inte nagot
annat foreskrivs om fonderna, samt statens
affarsverk. Statens a@mbetsverk och inrétt-
ningar & ocksa statsradets kansli och de 6v-
riga ministerierna. Lagen géller inte Helsing-
fors universitets fonder eller andra motsva-
rande fonder.

| 3 mom. avgransas anda lagens tillamp-
ningsomréde till att inte omfatta riksdagen
och dess organ samt ambetsverk och inréit-
ningar som lyder under och verkar i anglut-
ning till riksdagen, t.ex. riksdagens kandli,
statsrevisorerna, justitieombudsmannens
kandli, statens revisionsverk, Finlands Bank
och Folkpensionsanstal ten.

2 8. Lagens forhallande till andra bestam-
melser. Enligt paragrafen & denna lag se-
kundar och skall inte tillampas om det nagon
annanstans i lag eller med stéd av ndgon an-
nan lag bestams om frégor som har samband
med dverlatelse, utarrendering eller beviljan-
de av sérskilda réttigheter enligt dennalag.

Sadana sarskilda bestammelser kommer
fortfarande att finnas i bl.a. 5 kap. arvdabal-
ken (40/1965) och lagen om rétt for statsra
det att foryttra statens dgande mineralfyndig-
heter samt for deras utnyttjande erforderliga
jordomraden (174/1940). Om utnyttjande av
rétten att jaga och fiska pa statens omréde
bestdms sarskilt i jaktlagen (615/1993) och

lagen om fiske (286/1982).

Lagen tillampas bara pa overlatelse av fas-
tighetsformdgenhet och utarrendering av
jordegendom till icke-statliga parter och s&
ledes inte pa s&dana overforingar av besitt-
ningen eller utarrenderingar som sker inom
statsforvaltningen.

3 8. Definitioner. En foréndring jamfort
med den nuvarande Overldtelselagen & att
den féreslagna lagen utdver jord- och vatten-
egendom ocksa galler aktier i bostads- och
fastighetsbolag. For néarvarande regleras
overldtelsen av sddanai fréga om budgeteko-
nomin i 24 8 lagen om statsbudgeten och i
fraga om affarsverken i 23 § lagen om statens
affarsverk och i statsradets beslut om statliga
affarsverks delédgarskap i aktiebolag dler
andra samfund, vilken utférdats med stod av
lagen om statens afférsverk. De ovan namnda
bestammelserna bor andras pa sa sétt att de
inte tillampas pa Overldtelse av aktier som
ingdr i statlig fastighetsférmogenhet.

Statlig fastighetsformdgenhet utgor enligt
fordaget statsdgda fastigheter och andra re-
gisterenheter enligt fastighetsregisterlagen
samt andra jord- och vattenomraden och out-
brutna omraden av och andelar i dem, s&dana
statliga byggnader och andelar i dem som &r
beldgna pa statens mark eller pa nagon an-
nans mark, aktier i bostadsaktiebolag och i
bolag vars huvudsakliga syfte &r att &ga eller
besitta fast egendom samt sérskilda réttighe-
ter som tillkommer staten.

En del av en fastighet utgdr de byggnader
pa fastigheten som markagaren &ger samt
konstruktioner, strukturer, anldggningar m.m.
som & byggda for bestdende bruk. De stats-
agda fastigheterna besitts, enligt sarskilda be-
dut, av ett visst ambetsverk eller en viss in-
réttning, av ett visst statligt afféarsverk eller
av en viss fond utanfor statsbudgeten som i
regel besitter hela fastigheten och allt som
hor till den, men pd omradet kan ocksa finnas
byggnader, konstruktioner, strukturer, an-
laggningar m.m. som besitts av ett annat am-
betsverk, en annan inréttning, ett annat af-
farsverk eller en annan fond. I 1 mom. b-
punkten har for tydlighetens skull sarskilt
namnts byggnader belagna pa statsigda fas-
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tigheter. Overlatelselagen skall tillampas vid
overldtelse av statsagda byggnader, men inte
vid overlételse av konstruktioner, strukturer,
anléggningar m.m. nar de 6verldts separat
fran jordomradet.

| propositionen foredas att Overldtelse av
aktier i bostads- och fastighetsaktiebolag
skall regleras pa samma sétt som Overldtelse
av fastigheter, eftersom det trots olikheter i
dgandet ar frdga om besittning av fast egen-
dom, antingen direkt eller via aktier. Aktier
som avses i lagen &r aktier i bostadsaktiebo-
lag och aktier i sk. dmsesidiga och vanliga
fastighetsaktiebolag, dvs. aktier i bolag vars
syfte enligt bolagsordningen ndrmast ar att
besitta fastigheter, antingen genom &gande-
rétt eller hyresrétt. Det & saedes inte me-
ningen att tillampa lagen pa t.ex. statsagda
aktier i Kapiteeli Oy, eftersom Kapiteeli Oy
inte & ett fastighetsaktiebolag i den bemér-
kelse som har avses, utan vid overlatelse av
dess aktier tillampas lagen om statsbudgeten.
| lagen foreskrivs bara om oOverldtelse av
statsdgda aktier i bostads- och fastighetsak-
tiebolag. Den géller sdledes inte Gverldtelse
av aktier som &gs av ett aktiebolag, &ven om
staten skulle &ga alla aktier i det dverldtande
aktiebolaget.

Genom lagen regleras bade Gverlételse av
sarskilda réttigheter som staten har i andut-
ning till fastigheter &gda av ndgon annan och
beviljande av sdrskilda réttigheter som han-
for sig till statlig fastighetsformogenhet.

Med sérskilda réttigheter avses i lagen |att
att lésgbra marksubstanser, servitutsrétt,
bruksrétt grundad pa avtal, bl.a. den arrende-
rétt som staten har, rétt att utnyttja vatten-
kraft samt andra med dessa jamforbara réat-
tigheter. Med s&dan rétt att 16sgora marksub-
stanser som beviljas i andutning till statlig
jordegendom avses rétten att pa statens jord-
omréden ta &ndliga eller I&ngsamt fornybara
marksubstanser sasom sten, grus, sand, mull
och torv. Som beviljande av sarskild réattighet
réknas Overldtelse av avverkningsratt men
inte tagande eller forsaljning av tra eller and-
ra naturprodukter.

Servitutsrétterna har jamstéllts med de sér-
skilda réttigheter som avsesi lagen. Sarskilda
bestdmmel ser om servitutsrétternafinnsi fas-
tighetsbildningslagen (554/1995) och i mark-
anvandnings- och bygglagen (132/1999) och

markanvandnings- och byggférordningen
(895/1999).

Sarskilda réttigheter enligt denna lag &
likval inte de réattigheter att ta gruvmineral
som avses i gruvlagen (503/1965). Om dver-
|dtelse av minera bestams i lagen om rétt for
statsradet att foryttra statens dgande mineral-
fyndigheter samt fOr deras utnyttjande erfor-
derligajordomraden.

| den géllande lagen avses med upplatelse
pa lega jordlega enligt jordlegolagen samt
sadan hyra enligt lagen om hyra av bostads-
lagenhet och lagen om hyra av afféardokal
dar man genom hyresavtalet ocksa Gverlater
ett jordomréde for anvandning i anslutning
till 1agenheten. Hyresavtal som avses i den
gdllande Gverldtelselagen har ingatts narmast
nar smahus med tradgardsomraden har hyrts
ut fOor bostadsbruk.

| propositionen foreslas att med utarrende-
ring skall avses enbart utarrendering genom
avtal om arrende av mark. | praktiken arren-
deras med avtal om arrende av mark bara
obebyggda fastigheter och jordomréden som
arrendatorn bebygger eller i Ovrigt nyttjar. |
vissa sédllsynta fall kan det pa ett omrade som
arrenderas ut finnas nagra statsagda byggna-
der av mindre betydel se.

| 6verlatelselagen & det inte nddvandigt att
reglera hyresavtal dér ett jordomrade dverléts
for anvandning i anslutning till en l&genhet
och inte heller 6vriga hyresavtal, eftersom
hyresavtalen & kortvarigare och smidigare
och inte av s stor betydelse for dgandet som
l&ngvariga avtal om arrende av mark. | fraga
om hyran vid uthyrning av légenheter tillam-
par myndigheterna lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och afférsver-
ken en féretagsekonomisk prisséttning enligt
lagen om statens affarsverk.

Det som i denna lag bestéms om statsdgd
fastighetsformogenhet  tilldmpas ocksa pa
mark som staten besitter genom fast besitt-
ningsrétt.

4 8. Forutsattningar for Overlatelse. Para-
grafen innehdller grundidggande bestémmel -
ser om villkoren for Gverlatelse av statlig fas-
tighetsférmogenhet. Villkoren for éverlatelse
ar inte riktigt lika strikta som i den géllande
overldtelselagen och motsvarar den praxis
som har blivit vedertagen pa 1990-talet, dvs.
att man frigor kapital som & bundet i fastig-
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heter som staten inte behdver. Statlig fastig-
hetsformdgenhet far enligt 1 mom. overlatas
om overlatelsen skall anses ekonomiskt an-
damdlsenlig eller om det till Overlatelsen
finns sérskilda skd med anknytning till sta-
tens uppgifter och mdl, t.ex. reaiseringen av
mal som riksdagen har stéllt, &ven om det
inte & det ekonomiskt sett basta alternativet.
Overlételse av statlig fastighetsformogenhet
skall grunda sig pa statens behov och mal.

Fastighetsformogenhet far dock inte Gver-
|&tas om det finns grundad anledning till att
behalla formdgenheten i statens &go. En s&-
dan anledning kan vara att fastighetsformo-
genheten behdvs for bl.a. forsvarets, gréns-
bevakningens, fangvardens, undervisningens
eller forskningens behov dller for utforandet
av dessas uppgifter eller for bevarande av
kulturarvet och det inte vore mojligt eller an-
damdlsenligt att skéta dessa uppgifter i nagon
annan &gares lokaler eller pa nagon annan
agares mark. Statens behov skall utredas och
beaktas nar en Overldtelse Gvervags, men de
utgor inte altid i sig ett hinder for overlatel-
sen, om verksamheten gar att ordna ocksa i
andra an statsigda lokaler eller pa annan &n
statsagd mark. Realiseringen av riksdagens,
statsradets eller ministeriernas fastighetsstra-
tegiska och samhalleliga ma samt mal i an-
slutning till skydd av naturen eller byggnader
kan forutsétta att egendomen behdllsi statens
&go. Det &r vidare ocksa majligt att byta stat-
lig fastighetsférmogenhet, om den fastighets-
formoégenhet som fas i utbyte behdvs for sta-
tens behov. Genom byte forvéarvar staten for
narvarande omréden for genomférandet av
program och planer som géller rekreation och
naturskydd samt t.ex. for en forbéttring av
fastighetsstrukturen. Vid forvéarv av fastig-
hetsférmogenhet tillampas dessutom det som
separat bestdms om detta.

Enligt 2 mom. far fastighetsformdgenhet
vars gangse pris overstiger tio miljoner euro
inte dverldtas med stod av den foreslagna la-
gen om rétt att overldta statlig fasti ghetsfor-
mogenhet, utan riksdagen beslutar om over-
|&telsen enligt 92 § grundlagen genom att ge
sitt samtycke till overldtelsen, eller ocksa
sker overldtelsen enligt vad som anges ge-
nom lag.

Enligt den gdlande overIaIeIseIagen far
statens jordegendom inte Gverldtas om egen-

domens gangse vérde & stort, dvs. dver fem
miljoner euro. | overlatelselagen anges inga
belopp, utan bestammelser om nér vardet av
den egendom som skall 6verldtas skall anses
stort eler ringa har utférdats genom férord-
ning. | och med koncentreringen av statlig
fastighetsformogenhet har besittningen av
fastighetsformégenheten huvudsakligen
overforts eller hdller pa att overforas till
Forststyrelsen och Senatfastigheter, som &r
sakkunnigorganisationer nér det gdler fas-
tighetsfrégor. | synnerhet i huvudstads-
regionen och i regioncentra har den allmanna
kostnadsnivén och priset pa byggnadsmark
stigit avsevart sedan 1995, nar granserna for
beslutanderétten senast justerades. Dessutom
har man inom statsforvaltningen forsokt de-
legera beslutanderétten, och en allmén str&
van har varit att gora forvaltningsforfarandet
smidigare. Darfor foreslds i propositionen att
de gallande belopp som paverkar beslutande-
ratten hdjs jamfort med nulaget. Med tanke
pa riksdagens beslutanderétt skall det anses
andamalsenligt med bestammelser i lag om
bel oppen.

Med stod av den foreslagna lagen far inte
heller Gverldtas objekt vars betydelse med
beaktande av naturskyddet eller skyddet av
kulturhistoriskt betydande byggnader eller
fredningen av fasta fornldmningar & synner-
ligen stor. For att utreda om en egendom har
en sédan betydelse skall utldtande inhamtas
av det behériga ministeriet. Enbart det fak-
tum att en byggnad & skyddad med stod av
byggnadsskyddslagen (60/1985) eller forord-
ningen om skydd fér staten tillhdriga bygg-
nader (480/1995) eller i en plan utgdr inget
hinder for en overldtelse. Vid Overlatelser
skall beaktas ocksa skyddsmal séttningar som
gdller andra byggnader an sddana som enligt
en bestammel se skall skyddas.

Paragrafens 3 mom. gdler statlig fastig-
hetsférmogenhet som &r belégen utomlands.
Enligt den gallande tverlatelselagen far stat-
lig jordegendom som & belagen utomlands
overldtas med stod av overIaIeIseIagen aven
om egendomens varde & stort, dvs. over fem
miljoner euro. For att fa formanliga overla-
telsevillkor vid dverlételser av objekt som &r
bel&gna utomlands krévs det ofta att besluten
fattas exceptionellt snabbt, och syftet med
overlatelserna & vanligen att mojliggora for-



18 RP 102/2002 rd

varv av nya fastigheter. Det & inte meningen
att genom den foreslagna lagen éndra pa nu-
varande praxis, som har visat sig bra och an-
damalsenlig, utan i 3 mom. har tagits med en
motsvarande bestammelse om att fastighets-
férmogenhet som & belégen utomlands kan
overldtas dven om dess gangse pris dverstiger
tio miljoner euro.

Enligt den gélande Overldtelselagen be-
gransas Overldtelse av statli jordegendom
for privat fritidsbebyggelse pa ala jordomré-
den. | den foreslagna lagen har det ansetts
motiverat att behalla begrénsningen av 6ver-
|&telser nar det géller fast egendom bel&gen i
en strandzon. Statsagda obebyggda strander
har altjamt ansetts ha ett sddant allmant var-
de att utnyttjandet av dem for privat fritids-
bebyggelse i princip skall vara begransat.
Utgangspunkten &r att en betydande del av de
strAnder som staten &ger skall forbli obe-
byggda ocksa i fortsdttningen. FOr en be-
gransning av Overldtelserna talar ocksa det
faktum att overlatelser for fritidsbostadssyf-
ten gdller sma aredler och att de darfor ge-
nom sitt stora antal splittrar statlig jordegen-
dom. Overldtelser for detta andamd kan i
fortsattningen ocksa ha negativa aterverk-
ningar pa andra storre omraden som anknyter
till de statliga omréden som overléts.

| 4 mom. anges villkoren for dverlatelse av
fast egendom som &r beldgen i en strandzon,
nar egendomen oOverldts for privat anvand-
ning som fritidsbostad eller for fritidsbebyg-
gelse. Fast egendom som & belégen i en
strandzon fér Gverl&tas for privat anvandning
som fritidsbostad eller for fritidsbebyggelse
bara av vagande skal. Planlaggningssituatio-
nen i omradet spelar ingen roll. Det & moti-
verat med en begransning av overlatelser for
privat anvandning som fritidsbostad eller for
fritidsbebyggelse, eftersom efterfragan pa
byggnadsmark for detta andamad bedoms
vara avsevard i strandzoner ocksd i framti-
den. Begransningen géller bara fast egendom
beldgen i en strandzon, inte statens byggna-
der eller aktier i bolag som & belagna i en
strandzon.

Vid definitionen av strandzon gar det att
stodja sig pa markanvandnings- och byggla-
gen, enligt vilken strandzonen tacker det om-
rade i narheten av stranden till vars naturfor-
hallanden inverkan fran havet eller vattnet

strécker sig och som med tanke pa landska-
pet uppfattas som en del av stranden eller
som & foremd for olika markanvandnings-
behov dér stranden utnyttjas. Viktigast av
dessa &r i praktiken byggandet av fritidsbo-
st&der. Strandzonens bredd varierar beroende
pa terréangens form, véxtligheten och andra
omstandigheter. Havets biologiska inverkan
strécker sig vanligen klart Iangre én sjGarnas.
Nér det galer inverkan pa landskapet ar ter-
rangens form och strandvéxtligheten av av-
gérande betydelse. Om stranden gransar till
ett Gppet aker- eller angslandskap &r strand-
zonen i regel avsevart mycket bredare an vid
en skogbevuxen strand. Utifran det ovan
sagda kan strandzonen anses strécka sig ca
100 meter men &nda inte ndgonstans langre
an 200 meter fran strandlinjen enligt medel-
vattenstandet.

Avsikten med forslaget ar inte att begransa
overldtelsen av fast egendom som &r belagen
i en strandzon, n&r omrédena Gverldts for n&
gon annan anvandning an for privat anvand-
ning som fritidsbostad eller for fritidsbebyg-
gelse. Det & fraga om en sadan Overlatelse
t.ex. nar ett omréde 6verlats for byggande av
bostader for stadigvarande boende, for rek-
reation eller som jord- och skogsbruksomra-
de.

Végande ska enligt 4 mom. kan vara reali-
seringen av ett viktigt samhélleligt mal, t.ex.
frémjande av_naturskydd eller rekreatlon nar
intakterna frén 6verl&telsen anvands i detta
syfte eller nar de Gverldtna omradena an-
vands som bytesmark vid fullféljandet av
skyddsprogram. Ett vagande skal kan ocksa
vara en forbéttring av fastighetsstrukturen
nar det genom byte eller dvrig overlételse av
fast egendom gér att koncentrera statens fasta
egendom till andamalsenllgare helheter eler
nar det inte vore motiverat att ur overl aIeIsen
exkludera en strandzon som hor till ett omra-
de som skall Gverldtas. En sadan situation
kan uppsta t.ex. nar ett omrade av avsevéard
storlek Gverlédts och den strandzon som hor
till skulle sakna betydel se som ett eget objekt
som har avskilts fran det Gverldtna omradet.

5 8. Kopeskilling och annat vederlag En-
ligt den gallande Gverldtelselagen far statens
jordegendom sdljas och bytas under forut-
séttning att kopeskillingen eller 6vrigt veder-
lag & gangse. Av séarskilda skdl kan egendom
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likval Gverldtas mot ett vederlag som under-
stiger det gangse vardet. Dessutom kan
egendom Overlatas till kommuner eller sam-
kommuner mot ett skaligt vederlag som &r
|&gre an det gangse vérdet eller dverlatas som
gava av sarskilda skal. | dverldtelselagen an-
vands definitionen gangse varde. Né&r det
faststélls skall, enligt motiveringen till lagen,
beaktas egendomens véarde i reda pengar, vil-
ket i forsta hand skall bestdmmas enligt
egendomens gangse pris. Vid faststéllandet
av fastighetsformogenhetens gangse pris till-
|émpas de varderingsgrunder som allmant
anvands pa fastighetsmarknaden. Det & inte
meningen att genom denna lag andra radande
praxisi frégaom gangse varde.

Enligt propositionen f& statlig fastighets-
férmogenhet sdljas och bytas eller annars
overldtas bl.a. som apport forutsatt att képe-
skillingen eller Ovrigt vederlag ar gangse.
Nér det gangse priset beddms skall det an-
damal beaktas for vilket fastighetsformogen-
heten har anvisats i godkanda planer eller for
vilket den & avsedd att anvandas efter nod-
vandiga andringar av anvandnmgsandamalet
Om man undantagsl 6st héller fast vid princi-
pen om gangse pris kan det likva leda till
orimligheter, och darfor bor Gverldtelsen av
séarskilt vagande skal kunna ske ocksa till ett
pris eller annat vederlag som &r |agre an det
gangse. | praktiken kan i synnerhet vissa spe-
cialobjekt Overldtas mot ett vederlag som &r
lagre an det gangse nar forvarvaren, vanligt-
vis en kommun, en férsamling eller en sam-
manslutning som varnar om kulturarvet, atar
sig att ansvara for att ett objekt som skall be-
varas blir skott, underhdllet och visas for
allménheten. | praktlken kan fastighetsfor-
mogenhet Overlatas mot ett vederlag som &
lagre an det gangse ocksa da forvarvaren &
en kommun eller samkommun som behdver
objektet for allméan bostadsproduktion, annat
samhéllsbyggande eller for almanna rekrea-
tions- eller skyddsandamal Strévan & att
stévjaen hgjning av prisnivan.

Som sarskilt vagande skal kan ocksa raknas
en situation dar fastighetsférmogenhet som
anvands for affarsverksamhet Overldts som
apport till ett bolag i samband med att afférs-
verksamheten overléts, varvid néringsskatte-
lagen forutsdtter att dverlatelsen sker till ba-
lansvérdet, vilket i vissa fall kan vara lagre

an det gangse priset.

Staten ager nagra enskilda aravahyreshus
eller aktier i sddana. Det hogsta dverltel se-
priset enligt aravalagstiftningen ar ofta klart
lagre an det gangse priset pa den fria mark-
naden. Vid Overldtelse av statlig fastighets-
formogenhet som omfattas av aravabegrans-
ningarna skall ocksa staten iaktta aravalag-
stiftningen, som utgor speciallagstiftning.

Motivet till ett vederlag som &r [agre an det
gangse priset far anda inte vara beviljandet
av statshidrag eller nagon annan motsvarande
behovsprovad stodliknande finansiering eller
nagot annat motsvarande understod, utan s&
dana understod skall beviljas enligt bl.a. be-
stammel serna om statshidrag och separat fran
overldtelser av fastighetsformogenhet. Om
man anda finner det andamdsenligt med
stod, t.ex. i fraga om bostadsproduktion, skall
overlatelsen behandlasi riksdagen, varvid det
gér att ta stallning till vederlagets belopp och
for affarsverkens del till kravet pd intaktsfo-
ring.

Med st6d av den foreslagna allmanna lagen
kan fastighetsformGgenhet inte overlatas som
gava

6 8. Beslut om Overlatelse. Om overIaIelse
beslutar statsradet nar det gangse priset pa
den fastighetsformogenhet som skall overl&
tas & hogre an fem miljoner men hogst tio
miljoner euro, for enligt den foreslagna 4 §
kan fastighetsformGgenhet vars gangse pris
Overstiger tio miljoner euro inte Overlatas
med stod av den foreslagna allmanna lagen,
utan vid sadana Gverldtelser & det riksdagen
som har bedutanderdtten. Det & meningen
att statsrédet fattar beslutet vid sitt allménna
sammantréde.

| 2 mom. foreskrivs om beslutanderatten
nér det gangse priset pa den fastighetsf6rmo-
genhet som skall 6verlétas ar hogst fem mil-
joner euro. Om overldtelsen beslutar det mi-
nisterium inom vars férvaltningsomréde
overldtelsen sker.

Enligt 3 mom. beslutar republikens presi-
dents kandi och statens affarsverk om over-
|dtelse av fastighetsformogenhet som de be-
sitter, nér fastighetsférmogenhetens géangse
pris & hogst fem miljoner euro.

Enligt 4 mom. kan statsrédet pa foredrag-
ning frén det behdriga ministeriet overfora
ministeriets besdutanderétt pa ett ambetsverk
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eller en inréttning som Iyder under ministeri-
et. Avsikten & att statsradet skall fatta beslut
ocksd om oOverféringen vid sitt almanna
sammantréde. Ett dmbetsverk eller en inrétt-
ning kan anda inte ges rétt att 6verlata fastig-
hetsformogenhet till ett pris som &r lagre an
det gangse, om det inte & frdga om ringa
overlatelser. Under de senaste aren har praxis
varit att ministerierna med stéd av 882
mom. Overldtelselagen och reglementet for
statsrédet (1522/1995) har beslutat att hégst
ge ett dmbetsverk rétt att fatta bedut om
overldtelse av en viss jordegendom, vanligen
vard hogst fem miljoner mark, om det inte &r
fraga om overldtelse mot et vederlag som &r
lagre an det gangse vardet eller Gverlételse
som gava.

| propositionen foreslas att de gallande be-
lopp som paverkar beslutanderétten ocksa for
ministeriernas och affarsverkens del hojs pa
de grunder som anges ovan i frdga om 4 8.
Nar det galler affarsverk kan det ocksa anses
att ett snabbt bedutsfattande bidrar till att
gora affarsverksamheten resultatrik, effektiv
och smidig och att minska rantef orlusterna.

Enligt den gdlande overlatelselagen och
overldtelseforordningen beslutar  statsradet
om Overlatelse av jordegendom om egendo-
mens vérde inte &r stort, dvs. hogst fem mil-
joner euro. Ar egendomens vérde ringa, dvs.
hogst 1,7 miljoner euro, fattas beslut om
overldtelsen av det ministerium till vars for-
valtningsomrade den egendom som skall
overlatas hor eller det affarsverk som besitter
egendomen. Markbeloppen andrades senast
1995, d& markbeloppet for egendom av stort
vérde steg fran tio miljoner till 30 miljoner
mark och for egendom av ringa varde fran tre
miljoner till tio miljoner mark. Fran ingangen
av 2001 andrades markbel oppen till euro.

Enligt den foreslagna 10 § beslutas om ta-
gande och overldtelse av sten och grus och
andra med dem jamférbara marksubstanser
for annat andamd an till husbehov samt om
overldtelse av nyttjanderétt till vattenkraft
som tillhor staten pa motsvarande Sitt som
om overlatelse av fastighetsformogenhet. Be-
slutanderétten bestams utifran det mervéardes-
skattefria vardet av de marksubstanser som
skall tas eller 6verlatas och av nyttjanderétten
till vattenkraften.

7 8. Forutsattningar for utarrendering. En-

ligt den géllande lagen f&r statens jordegen-
dom arrenderas ut, om det inte & nodvandigt
att staten anvander egendomen och det med
hansyn till egendomens anvandning & an-
damalsenligt att arrendera ut den.

| propositionen foreslas att bestammelserna
om utarrendering skall gélla bara sddan utar-
rendering av jordegendom till parter utanfor
statsforvaltningen som sker genom avtal om
arrende av mark. Statlig jordegendom fér ar-
renderas ut, om detta & ekonomiskt |6nsamt
eller i Ovrigt andamdlsenligt med tanke pa
anvandningen av egendomen. En utarrende-
ring & majlig om jordegendomen inte be-
hovs for statens andamal. Utarrenderingen
kan vara dndamdlsenlig med tanke pa an-
vandningen av egendomen om den utgér en
forutsattning for en andamalsenlig skotsel av
statens verksamhet, stoder statens samhélle-
liga uppgift eller gor det mojligt att bygga
lokaliteter som staten behtver eller som be-
hovs for funktioner som stoder statens verk-
samhet.

Utarrendering i storre skala bedrivs for
narvarande bara av Forststyrelsen. | fraga om
de 6vriga besittarna har utarrenderingen av
statens jordomraden minskat i betydelse jam-
fort med tidigare efter det att statlig fastig-
hetsformogenhet, narmast byggnadsmark,
som inte langre behdvs for statsforvalt-
ningens egentliga verksamhet har sdts och
Overforts i det statsagda Kapiteeli Oy:ségo i
enlighet med statens strategi for fastighets-
agandet. Utarrenderingen ar afférsverksam-
het fér Forststyrelsen och ett av dess sétt att
utnyttja jordegendomen. Mark arrenderas ut
till manga olika andamal.

Utarrenderingen far inte forsvdra natur-
skyddet, skyddet av byggnader eller fred-
ningen av fasta fornlamningar. For att utreda
detta skall dverldtaren vid behov innan fas-
tighetsformogenheten arrenderas ut inhdmta
ett utldtande av miljoministeriet enligt den
foreslagna 12 8.

Precis som i fréga om villkoren for dverla
telse har det ocksa i fraga om utarrendering
ansetts nodvandigt att i lagen ta med en sér-
skild bestdmmelse om strandzoner. Avsikten
med bestdmmelsen &r att sdkerstdlla att de
strandzoner som staten &ger i tillrécklig grad
kan anvandas till att uppratta skydds- och re-
kreationsomraden.
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Den gdlande overlatelselagen tillémpas
ocksa nér ett jordomréde genom ett hyresav-
tal Overlats for anvandning i anslutning till en
lagenhet. Det ar inte langre meningen att re-
glera uthyrning med hyresavtal genom den
foreslagna lagen, aven om ett jordomrade
overlatsi hyresgastens anvandning genom ett
hyresavtal.

8 8. Arrende. Betalningsgrunden enligt den
gdllande Gverl atelselagen ar gangse arrende. |
propositionen foreslas att ett arrende som har
bestamts pa foretagsekonomiska grunder
skall tas ut for statlig jordegendom. Arrendet
skall granskas utifran kravet pa l6nsamhet.
Arrendet skall tacka aminstone kostnaderna
for utarrenderingen och det avkastningskrav
som stélls pa kapitalet. Vid granskningen av
|6nsamheten beaktas arrenderingsverksamhe-
tens |0nsamhet pa langre sikt. Nar arrendet
bestéams skall ocksa det arrende som pa orten
tas ut for motsvarande objekt samt det radan-
de l4get pa orten i frdga om efterfrdgan och
konkurrens beaktas. | praktiken kommer ar-
rendet sdledesi regel aftt motsvara géngse ar-
rendeniva. En andring av betalningsgrunden
fran gangse arrende till ett arrende som be-
stams pa foretagsekonomiska grunder gor be-
talningsgrunderna for olika utarrenderingar
enhetliga. Bestdmmandet av arrendet pafore-
tagsekonomiska grunder inkluderar en moj-
lighet att tilldmpa prissankningar enligt
prévning av den som utdvar beslutanderétten,
sa lange utarrenderingen som helhet foljer
|6nsamhetskraven.

Paragrafens 2 mom. gor det anda majligt
att arrendera ut egendom till ett arrende |agre
an det arrende som bestams pa foretagseko-
nomiska grunder, om det i enskilda fall finns
sarskilt vagande skal till detta. Utarrendering
enbart till almannyttiga andamal beréattigar
likval inte en utarrendering som sker till ett
lagre arrende an det som bestdms pa fore-
tagsekonomiska grunder, och statsbidrag el-
ler liknande understdd som skall anses vara
behovsprévade skall inte ges i form av ned-
satt arrende, utan de skall beviljas separat en-
ligt respektive bestammelser. Om det ur sta-
tens perspektiv anses nédvandigt att arrende-
ra ut jordegendom till ett arrende som é&r |&g-
re 8n det som bestdams pa foretagsekonomis-
ka grunder eller att avsta fran att ta ut arren-
de, som man for nérvarande har gjort t.ex.

nér det gdller studiebostadstomter, skall utar-
renderingen behandlas i riksdagen, varvid det
samtidigt gar att ta stalning till vederlagets
belopp och for affarsverkens del till kravet pa
intaktsforing.

Sarskild vikt skall fastas vid arrendetidens
langd och villkoren for arrendejusteringar vid
utarrenderingar som sker till ett lagre arrende
an det som bestams pa foretagsekonomiska
grunder. Arrenderingsvillkoren skall avtalas
pa sa sétt att arrendet enligt avtalet kan and-
ras genast nar det inte langre foreligger nagra
sarskilda skél till ett |&gre arrende.

9 8. Bedut om utarrendering. Enligt den
gdllande overlatel selagen fattas beslut om ut-
arrendering av det ambetsverk eller den in-
rattning som besitter jordegendomen, om ar-
rendetiden & hogst fem ar. Ar arrendetiden
langre an fem a&r fattas beslutet av vederbo-
rande ministerium. Om utarrendering av
jordegendom som ett affarsverk besitter be-
slutar affarsverket. Statsradet bedutar om ut-
arrenderingen, om vérdet av den jordegen-
dom som skall arrenderas ut & stort, dvs.
over fem miljoner euro, och nar arrendetiden
ar langre an 25 & och Jordegendomens vérde
over 1,7 miljoner euro samt nar utarrende-
ringen har principiellt stor betydelse. Statsrd
det kan paforedragning fran ministeriet Gver-
fora ministeriets beslutanderétt pa ett am-
betsverk eller en inrdttning som lyder under
ministeriet.

Genom den foreslagna lagen andras grén-
serna for beslutanderétten pa s sétt att am-
betsverken och inréttningarna inte langre di-
rekt med stdd av lagen har rétt att arrendera
ut statlig jordegendom, utan om utarrende-
ringen bedutar statsradet, ett ministerium el-
ler ett affarsverk beroende pa egendomens
gangse vérde och arrendetiden. Avsikten &r
att bedutet fattas vid statsrédets allménna
sammantrade. Ett ministerium kan likvél
overfora bed utanderétt pa ett ambetsverk el-
ler en inrattning som lyder under ministeriet.
Beslutanderétt kan bara 6verforas pa ett am-
betsverk eller en inréttning som, enligt det
som foreskrivs sarskilt, har réit att besitta
statlig fastighetsformogenhet. P& ambetsverk
och inréttningar far anda inte dverforas réatt
att besluta om utarrendering till ett arrende
som &r l&gre an det arrende som bestdms pa
foretagsekonomiska grunder eler att avsta
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fran att ta ut arrende. | enlighet med statens
fastighetsstrategi har statlig fastighetsformo-
genhet koncentrerats och dverforts pa affars-
verken Forststyrelsen och Senatfastigheter,
som & experter inom fastighetsbranschen
och forvaltar fastigheter professionellt. Am-
betsverken och inréttningarna skall besitta
bara den fastighetsformogenhet som behévs
for deras egen verksamhet. De har enligt den
foreslagna 10 § andarétt att beviljabl.a. kort-
fristig nyttjanderatt och kortfristiga tillstand
som héanfér sig till den jordegendom de besit-
ter. Under Overldtelselagens giltighetstid har
praxis varit att ministerierna med stod av
11 8 2 mom. overIaIeIseIagen och reglemen-
tet for statsrddet som mest har gett ett am-
betsverk rétt att fatta beslut om utarrendering
av en viss jordegendom, vanligen vard hogst
fem miljoner mark, om det inte & fraga om
utarrendering till ett arrende som &r légre &n
det gangse eller om avstdende fran att ta ut
arrende eler om utarrenderingen inte har
principiellt stor betydelse.

Eftersom utarrendering i vissafall kan vara
en nastan lika betydel sefull atgard som over-
ldtelse, behdller statsradet fortfarande beslu-
tanderétten i fraga om utarrenderingar dar
egendomens gangse pris dverstiger tio miljo-
ner euro eller arrendetiden ar langre an 30 &
och egendomens gangse pris overstiger fem
miljoner euro samt da utarrenderingen prin-
cipiellt & av stor betydelse for statens all-
manna intresse. Som stor betydelse réknas
anda inte, avvikande fran tidigare, att mar-
kens anvandningsandamal vasentligen skulle
andras i samband med utarrenderingen. Be-
horighet till utarrenderingar har i 6vriga fal
det ministerium till vars forvaltningsomrade
den fagtighetsférmogenhet som skall utarren-
deras hor, republikens presidents kandli eller
det afférsverk som besitter den fastighets-
formogenhet som skall arrenderas ut.

Eftersom beslutanderétten inom statsfor-
valtningen under de senaste aren i avsevard
grad har delegerats till den niva som ansvarar
for verksamheten, foredas att de belopp som
paverkar beslutanderétten i fraga om ut-
arrenderingar, precis som i fraga om overla
telser, hdjs fran fem miljoner euro till tio mil-
joner euro och fran 1,7 miljoner euro till fem
miljoner euro pa de grunder Som anges ovan
i fragaom 4 8. PA samma grunder fores as att

ett ministerium eller affarsverk kan besluta
om utarrendering nér arrendetiden & hogst
30 & och vérdet av den egendom som skall
arrenderas ut hogst tio miljoner euro. | prak-
tiken leder arrangemanget inte till att statsra-
det fattar beslut om ett mindre antal utarren-
deringar, men det motsvarar béttre de prak-
tiska behoven i fraga om arrendetidens |angd.

I 3 mom. féreskrivs om rétten for republi-
kens presidents kangli att besluta om utarren-
dering av egendom som det besitter.

10 8. Sarskilda réttigheter. | paragrafen in-
gar bestammelser om pa vilka villkor och i
vilken ordning sérskilda réttigheter som géall-
er statlig jordegendom far uppréttas och be-
viljas. Bestdmmelserna motsvarar till storsta
delen den gdllande lagen. | praktiken kan de
sarskilda réttigheterna vara av mycket varie-
rande dlag. FOr beviljandet av en réttighet
skall i regel gangse vederlag tas ut, men det
ar motiverat att lamna besittaren tillracklig
provningsrétt nér de vederlag som tas ut for
réttigheterna bestéams. | praktiken &r storsta
delen av de sarskilda réttigheterna av ringa
betydelse, t.ex. rétt till kortvarigt nyttjande
av fastighetsformogenhet, dragning av led-
ningar, vistelse och byggande av vég-
forbindelser eler tagande av marksubstanser
for husbehov. Den som besitter fastighets-
formogenheten far bevilja sddana har réttig-
heter av tillfalligt slag, om de inte medfor
olagenheter med tanke pa anvandningen av
egendomen for statens andamdl och inte for-
svérar naturskydd eller fredning av fornmin-
nen.

Enligt lagen tillampas bestammelserna om
sérskilda réttigheter pa servitut &ven om ser-
vitut inte allmant anses hora till sarskilda rét-
tigheter. Servituten & bestdmmelser mellan
fastigheter om nyttjande av mark eller bygg-
nader, och de & avsedda att vara bestaende.
Den som besitter fastighetsférmogenheten
skall harétt att avtala om servitut som géller
fastigheten och om ersédttningarna for servitu-
tet eller om att ingen erséttning tas ut samt att
nér servitut stiftas foretréda staten vid fastig-
hetsforréttningar och hos byggnadstillsyns-
myndigheten.

Till de sarskilda réttigheterna enligt 1
mom. raknas Overldtelse av avverkningsrétt
men inte tagande eler forsaljning av tra eller
andra naturprodukter.
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Overlételse av eller beviljande av rétt att
nyttja marksubstanser enligt marktaktslagen
(555/1981), t.ex. sten, grus, sand, torv och
mull eller andra med dem jamférbara mark-
substanser, kan vad verkningarna betréffar
jamstéllas med 6verl&else av statens mark &t
ndgon annan, i synnerhet i de fal da stora
mangder marksubstanser overlats. Darfor be-
stams i 3 mom., pa motsvarande sitt som i
den nuvarande Iagen att da marksubstanser
eller réttighet att ta marksubstanser Gverléts
for kommersiella andama eller i ovrigt for
andra andamdl &n till husbehov, skall vid
overlatelsen tillampas det som foreskrivs om
forutsittningarna for overlatelse av fagtig-
hetsférmogenhet, det vederlag som skall tas
ut for dverlatelsen och beslut om Gverlatelse.

I 4 mom. ndmns for tydlighetens skull att
det som i 3 mom. bestdms om beviljande av
sarskilda réttigheter att ta marksubstanser
ocksa tillampas nar den som besitter jord-
egendomen gév sdljer marksubstanser. Om
tagande, lagring och féraédling av marksub-
stanser bestdms i marktaktsl agen.

Den som beviljar réttigheterna skall vid
behov innan en sérskild réttighet beviljas in-
hamta utldtande av miljoministeriet enligt
den foreslagna 12 8.

11 8. Bedutanderatten i vissa fall. | para-
grafen klargors bestdmmelsen om hur bedu-
tanderétten bestdms nér statlig fastighetsfor-
mogenhet Gverlats. Enligt 1 mom. bestams
beslutanderétten i de fall daflera objekt Gver-
l&ts genom samma avtal utifran objektens
sammanlagda pris, dvs. avtaets totala pris,
eller vid utarrendering utifran objektens tota-
la varde pa det sitt som i 6 § foreskrivs om
Overldtelse och i 9 § om utarrendering, och
inte utifran priset pa eler vardet av de en-
skilda objekt som ingar i avtalet. For att det
skal kunna férhindras att bestdmmelserna
om beslutanderétt kringgas ingar i 2 mom. en
bestammelse enligt vilken avtal om Gverl&
telse, utarrendering eller beviljande av sar-
skilda réttigheter inte far delas upp i déelar i
avsikt att paverka bedutanderatten. Paragra-
fen motsvarar 2 § i férordningen om rétt att
overldta och upplda statens jordegendom
och inkomstgivande réttigheter (693/1978).

12 8. Utlatanden. | paragrafen bestams om
skyldigheten att inhamta miljéministeriets ut-
ldtande innan statlig fastighetsformogenhet

overléts eller arrenderas ut eller en sarskild
rattighet som géller formogenheten beviljas,
om den fastighetsformogenhet som dverlats
eller arrenderas ut eller for vilken en sérskild
réttighet beviljas kan vara av avsevérd bety-
delse for skyddet av kulturhistoriskt bety-
dande byggnader eller naturskyddsobjekt,
och att inhdmta undervisningsministeriets ut-
|dtande, om fastighetsformogenheten kan
vara av avsevérd betydelse for fredningen av
fasta fornlamningar. Undervisningsministeri-
et och miljoministeriet skall dessutom
inhamta utl tande av museiverket.

Egendom kan anses vara kulturhistoriskt
betydande bl.a. i de fall d& den & skyddad
enligt byggnadsskyddslagen eller en férord-
ning som utfardats med stdd av den, i en plan
har antecknats som skyddad med stod av
byggnadsiagen eller markanvandnings- och
bygglagen eller om den ingér i myndigheter-
nas rikstackande inventeringar av vardefull
bebyggd milj6. Omraden med avsevard bety-
delse fOr naturskyddet & i regel national-
egendom, pa det sitt den definieras i forord-
ningen om Forststyrelsen (1525/1993), eller
egendom jamforbar med den. Enligt 8 § for-
ordningen om Forststyrelsen omfattar den
nationalegendom som &r i Forststyrelsens be-
sittning de naturskyddsomraden som inréttats
med stéd av lagen om naturskydd (71/1923),
de O6demarksomraden som inréttats genom
odemarkslagen (62/1991) samt de omraden
som avsesi sadana skyddsprogram som stats-
radet faststéllt, de omréden som avses i sdda-
na internationella avtal som & bindande for
Finland, omréden som i faststéllda planer av-
satts till skyddsomraden och de omraden som
forvérvats for naturskyddséndamél, sedan
omradenai _behdrig ordning har inréttats som
skyddsomraden Om fastighetsformdgenhe-
ten & av synnerligen stor betydelse far den
inte 6verldtas med stod av denna lag pa det
sétt som bestédms i 4 §, utan riksdagen beslu-
tar om Gverlatel sen.

13 8. Forteckningar. | paragrafen fére-
skrivs om skyldigheten for den som besitter
statlig fastighetsférmogenhet att fora en for-
teckning Gver Overlatelser och utarrendering-
ar av statlig fastighetsformogenhet och over
beviljade sarskilda réttigheter vilken innehal-
ler de vasentliga uppgifterna. For en adekvat
skotsel av datlig fastighetsférmdgenhet bor
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den som besitter fastighetsformogenheten ha
aktuella uppgifter om Gverféringar av besitt-
ningen av fastighetsformogenhet, dverl atel ser
till en icke-statlig part samt om arrende-,
nyttjande-, 16sgdrnings- och andra avtal som
hénfor sig till den fastighetsformdgenhet som
besitts. Lagen géller den som besitter fastig-
hetsformogenheten ocksa i de fall da riksda-
gen beslutar om Gverl atel sen.

Enligt 2 mom. skall i fdrteckningen an-
tecknas vilken egendom avtalet galler, datum
nar avtalet ingas och hur lange det géller, ar-
ten av den Gverlatna réttigheten, det vederlag
som tagits ut samt med vem avtalet ingatts. |
forteckningen skall antecknas avtalspartens
identifikationsuppgifter, bl.a. personbeteck-
ning och féretags- och organisationsnummer,
och kontaktuppagifter.

I 3 mom. anges till vad personuppgifterna
kan anvandas och till vem de kan l&amnas ut.
Uppgifterna i forteckningen anvands vid
skotseln av avtal och kundkontakter och bl.a
nér vederlag och erséttningar som baserar sig
pa arrendeavtal och andra avta tas ut. Nar
besittningen av fastighetsformogenhet Gver-
fors far den nya besittaren avtalen i origind,
och nér fastighetsférmogenhet sdjs eller i
ovrigt overléts far den nya &garen av fastig-
hetsformogenheten de gdlande avtden.
Dessutom kan den nya agaren ges alla upp-
gifter som behdvs for skotseln och anvand-
ningen av fastighetsférmodgenheten samt ko-
pior av tidigare avtal. Statliga myndigheter
har som féretradare fér dgaren av fastighets-
formégenheten rétt att for skotseln av sina
tjansteuppdrag fa de forteckningar som den
som besitter fastighetsformogenheten for el-
ler behdvliga uppgifter ur forteckningarna,
bl.a. for rapporter och i samband med inspek-
tioner i andlutning till fastighetsférmogenhe-
ten. Genom forordning av statsrédet kan
dessutom utfardas nérmare bestdmmelser om
de uppgifter som skall antecknas i forteck-
ningen. | frédga om forandet av forteckningen
tillampas personuppgiftdagen (523/1999).

Personuppgifterna, liksom ocksa de andra
uppgifterna, forvaras for aktivt bruk sa lange
som avtalet géller, och darefter arkiveras av-
talen pa det sétt som foreskrivs i arkivliagen
(831/1994).

14 8. Utfardande av forordning. Narmare
bestdmmelser om de uppgifter som skall an-

tecknas i den i 13 8§ angivna forteckningen
samt om verkstalligheten av lagen kan utféar-
das genom forordning av statsradet. FOr nér-
varande foreligger inget sérskilt behov av en
forordning.

15 8. Forvarv och skotsel av samt forteck-
ningar over statlig fastighetsformogenhet. |
den nya lagen ingar en bestammelse om be-
myndigande att utféarda férordning. Enligt
bestdmmelsen kan det genom fdérordning av
statsradet foreskrivas om forvary av statlig
fastighetsformogenhet, arrendering av annan
an statsagd, i 3 8 i denna lag avsedd fastig-
hetsférmogenhet till staten, annan arrende-
ring av statlig fastighetsférmogenhet till ut-
omstaende dn sidan som avses i jordlegola-
gen, besittning, skétsel, bruk och registrering
av statlig fastighetsférmogenhet samt for-
teckningar Over fastighetsformbgenheten.
Bestdmmelsen & avsedd att gélla statens af-
farsverk endast i fraga om registrering och
forteckningar.

Den géllande férordningen om forvaltning-
en av statlig fastighetsformagenhet innehdller
bestdmmelser om fastighetsenheter, skétseln
av fastighetsformogenheten, statens fastig-
hetsdelegation, dverféring av besittningen,
forutséttningarna for anskaffning, hyrning
samt mottagning i lega och om projektplan.
Forordningen géller inte statens afférsverk
eller statliga fonder utanfor budgeten. For-
ordning har kunnat utférdas gavstandigt av
republikens president med stéd av 28 § re-
geringsformen, som upphéavts genom den nya
grundlagen.

Enligt paragrafen kan statsrddet genom
forordning meddela bestdmmelser om for-
varv, ovan namnd arrendering, besittning,
skotsel, bruk och registrering av statlig fas-
tighetsformdgenhet samt fdorteckningar Gver
fastighetsférmogenheten, om det anses ndd-
vandigt att reglera dessa fragor genom for-
ordning och regleringen behtver revideras.
Stravan med éndringen av lagstiftningen &r
att uppfyllakraven i den nya grundlagen.

| paragrafen f& statsradet bemyndigande
att utfarda forordning. Det géller frégor som
kan karakteriseras som statsférvaltningens
interna. Bestdmmelsen gor det majligt att ge-
nom férordning bestdmma om férvarv av
statlig fastighetsférmdgenhet, arrendering av
fastighetsformogenhet for statens bruk och
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arrendering av statlig fastighetsformdgenhet
till utomstaende med undantag av jordlega
samt om besittning, skoétsel och bruk samt
registrering av statlig fastighetsférmdgenhet
som besitts av @mbetsverk och inréttningar
samt, vid behov, av statliga fonder utanfor
statsbudgeten och om forteckningar over fas-
tighetsformogenheten, om inte ndgot annat
foreskrivs i en speciallag. Om utarrendering
av jordegendom féreskrivs i lagens 7—9 8.
Samtidigt som det utfardas en ny férordning
upphévs forordningen om foérvaltningen av
statlig fastighetsformdgenhet vid samma
tidpunkt.

Nér det gdler forvarv och arrendering av
formogenhet till staten bestdms narmast om
upphandlingsforfaranden och kompetensfor-
delningen mellan statsradet, de Gvriga mi-
nisterierna och dmbetsverken. Egendom som
ett ambetsverk inte behOver skall i forsta
hand Overforas pa finansministeriet eller
jord- och skogsbruksministeriet.

| frdga om besittningen bestdams om de am-
betsverk som besitter statlig fastighetsformo-
genhet samt om deras juridiska, ekonomiska
och tekniska forpliktelser. Dessa @mbetsverk
kommer till en borjan att vara cirka tjugo till
antalet. Avsikten ar att overfora statlig fas-
tighetsformogenhet vidare till statens affars-
verk, sd antalet ambetsverk som besitter stat-
lig fastlghetsformogenhet kommer att minska
under de narmaste aren. Inom regleringen pa
forordningsniva ar avsikten att utga fran att
ambetsverken skall overfora fastighetsfor-
mdgenheten fran sin besittning, om de inte
langre har nagon motiverad anvandning for
formdogenheten.

Om anvandningen av statens egendom be-
stdms i 22 § lagen om statsbudgeten. Enligt
paragrafen skall statens egendom med beak-
tande av vad den & avsedd for anvandas pa
ett |6nsamt sétt. Genom férordning kan ocksa
meddelas andra bestdmmelser om anvand-
ningen.

Avsikten &r inte att genom den férordning
som utférdas med stéd av lagens bestéammel -
se om bemyndigande féreskriva om forvarv,
besittning, skétsel och bruk av stetlig fastig-
hetsformdgenhet som statens affarsverk be-
sitter. Om verksamheten vid statens affars-
verk bestdms i lagen om statens affarsverk
och lagarna om de enskilda affarsverken. N&r

det géller registreringen av fastighetsformo-
genhet och eventuellt ocksa forteckningarna
over den behdvs det &nda enhetliga bestam-
melser for statens @mbetsverk, inréttningar,
afférsverk och fonder.

Staten har inte nagot enhetligt register Gver
statlig fastighetsformogenhet, utan ambets-
verken och inréttningarna samlar information
for eget behov om den férmogenhet de besit-
ter. Om overldtelse och utarrendering av
jordegendom och om forteckningar Over sér-
skilda réttigheter som har beviljats for statlig
jordegendom bestams i Overldtelse lagens
14 8. Enligt 60 8§ forordningen om statsbud-
geten skall enligt 3 8 forordningen om for-
valtningen av satlig fastighetsférmégenhet
sarskilt utsedda fastighetsenheter fora regis-
ter Over statens fastigheter. Omorganisering-
arna inom statens fastighetsforvaltning har
visat att det finns svagheter i det nuvarande
systemet. | vissa fall har det bl.a. varit svart
att ta ut fastighetsskatt av ratt ambetsverk el-
ler inrdttning, nar det inte har gatt att fa fram
nagot heltackande register 6ver de statsagda
fastigheterna och de @&mbetsverk eller inrétt-
ningar som besitter dem. Registreringen av
statlig fastighetsférmdgenhet behdver for-
béttras.

Det & meningen att genom en férordning
forplikta de 8mbetsverk som besitter fastig-
hetsformogenhet samt affarsverken och fon-
derna att forse registret med aktuella uppgif-
ter om besittaren. Det finns en forbindelse
fran lagfarts- och inteckningsregistret till fas-
tighetsdatasystemet. Avsikten ar att féra in
uppgifter om ambetsverk som besitter stats-
dgda fastigheter och sérskilda réttigheter i
lagfarts- och inteckningsregistret som an-
markningar, alltsd inte som uppgifter som har
offentlig trovardighet.

Begreppet statlig fastighetsférmdgenhet &r
inte detsamma som det begrepp som definie-
ras i 18 férordningen om férvaltningen av
stetlig fastighetsformogenhet, dar begreppet
har avgréansats till att galla bara sidana be-
byggda och obebyggda fastigheter och delar
av fastigheter samt sadana byggnader och
andelar i byggnader som &r viktiga och vér-
defulla med tanke pa husbyggnadsverksam-
heten, samt aktier som beréttigar till innehav
av en viss lagenhet.

16 8. Ikrafttradel se-

och  Overgangsbe-
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stémmelse. | propositionen foredas att lagen
om rétt att overldta statlig fastighetsformo-
genhet trader i kraft ungefar tre manader efter
det att den har antagits och blivit stadfast.

Lagen géller inte sddana arrendeavtal €ller
avtal om overlatelse av sarskilda réttigheter
som har ingétts fore lagens ikrafttradande.
Arrenden som baserar sig pa de sagda avta-
len skall likval justeras eller Gvriga vederlag
faststéllas pa sa sitt att de motsvarar denna
lag sa snart detta kan ske enligt villkoren i
avtalet. Motsvarande bestdmmelse finns re-
dan i den nuvarande lagen, och det &r skal att
tamed den ocksai den nyalagen.

1.2. Lagen om statsbudgeten

24 8. Overlatelse av statens 16sa egendom.
Om overlételse av statlig |6sa egendom be-
stams i 24 § lagen om statsbudgeten och 10
kap. forordningen om statsbudgeten. Egen-
dom kan overlatas, om overlételsen skall an-
ses vara ekonomiskt motiverad och &nda-
malsenlig. Till overldtelse av vérdepapper
skall ambetsverket eller inréttningen utverka
samtycke av statsradet — eller av riksdagen
om vérdepapperen har férvarvats med stéd
av ett uttryckligt bedut av riksdagen — om
det gangse vérdet av de vardepapper som
skall 6verldtas under finansaret och som gall-
er en viss sammanslutning sammanlagt éver-
stiger en miljon euro, om vérdepapper Over-
|&ts mot ett vederlag som understiger deras
gangse varde eller om overlatelsen innebér
att staten forlorar sin enkla réstmajoritet eller
sin kvalificerade majoritets- eller minoritets-
andel.

| propositionen foreslds att fastighetsfor-
mogenheten skall anses omfatta inte bara sta-
tens jord- och vattenegendom utan ocksa ak-
tier i bostads- och sk. fastighetsaktiebolag,
Overlételsen av sdana aktier bor regleras pa
samma sétt som dverldtelsen av fastigheter,
eftersom det trots olikheter i &gandet & fréga
om besittning av fast egendom, antingen di-
rekt eler via aktieinnehav. Darfor kan det
inte anses motiverat med olika reglering for
overldtelse av statsagda aktier i bostads- och
fastighetsaktiebolag och av statens fasta
egendom. De bestammelser om Overlatelse
av statens fasta egendom och av vardepapper
som ingdr i lagen om statsbudgeten tillampas

sdledes inte langre pa overldtelse av aktier
som mgar | statlig fastighetsformogenhet,
utan 6verlatelsen av dem sker enligt den fo-
reslagna lagen om rétt att Gverlta statlig fas-
tighetsfGrmogenhet.

Darfor foredas en sddan andring av lagen
om statsbudgeten att lagens 24 § uttkas med
ett nytt 4 mom., enligt vilket om overlatelse
av aktier som mgar | statlig fastighetsformo-
genhet bestams i lagen om rétt att Gverlata
statlig fastighetsf rmdgenhet.

1.3. Lagen om statens affarsverk

Om rétten for statens affarsverk att forvar-
va och overldta aktier bestams i 23 § lagen
om statens affarsverk och om rétten for af-
farsverk att Overldta fast egendom som de
besitter bestdmsi 24 8.

Vid overldtelse och forvarv av aktier skall
affarsverken iaktta statsradets bestammelser.
Om aktiernas varde & avsevart eller om bo-
lagsforhdllandet annars maste anses vara av
betydelse, skall tillstand till forvarvet eler
overlatelsen inhamtas av statsradet. Statsra
det har i sitt beslut av den 20 oktober 1988
om statliga afférsverks delagarskap i aktiebo-
lag eller andra samfund utférdat bestammel-
ser om statliga afférsverks delégarskap i ak-
tiebolag eller andra samfund.

Affarsverket skall inhamta tillstand av
statsradet till overlatelse av aktier som med-
for rétt att besitta lokaliteter vilka anvands i
affarsverkets verksamhet da Gverlatel sepriset
ar hégre an 1,7 miljoner euro. For dverlatelse
av Ovriga aktier skall tillstand inhédmtas av
statsradet nar deras Overlatelsepris & hogre
an 900 000 euro.

Tillstand av statsradet skall ocksd inhamtas
nar overldelsen av aktierna leder till att
rostmajoriteten eller en kvalificerad majoritet
eller kvalificerad minoritet i ett sddant bo-
Iagsforhallande som bdr anses betydande
med tanke pa affarsverkets verksamhet eller i
ovrigt gar forlorad for affarsverket eler da
bolagsforhdllandet i Gvrigt bor anses vara be-
tydande for affarsverket eller annars av prin-
cipiell betydelse. Inget tillstand behdvs likval
om bolagsforhdlandet &r i ett bolag vars ak-
tier medfor rétt for affarsverket att besitta lo-
kaliteter eller telefoner som anvéandsi affars-
verkets verksamhet.
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Vid Overldtelse av sadana aktier, andelsbe-
vis och andra vardepapper som forvarvats
med stéd av ett uttryckligt beslut av riksda-
gen skall lagen och férordningen om stats-
budgeten iakttas.

Vid utarbetandet av statsradets besut om
statliga affarsverks delagarskap i aktiebolag
eller andra samfund beaktades inte verksam-
heten vid afféarsverk av t.ex. Senatfastigheters
typ, for vilka den nuvarande regleringen &r
illa lampad. Statsradets beslut begransar i
onddan afférsverkens mojligheter att vélja
det andamalsenligaste séttet att ordna lokali-
tetsfragor. Det bor vara mgjligt att avsta frén
lokaliteter lika smidigt i fraga om fastigheter
som direkt &gs av staten som i frdga om ut-
rymmen som ags i fastighetsbolagsform.

| propositionen foredas att till 23 § lagen
om statens affarsverk fogas ett nytt 5 mom.
enligt vilket det som i 23 § bestdms om Over-
|&telse av aktier inte tillampas pa aktier som
ingdr i fastighetsformogenheten. Dessutom
skall statsradets beslut om statliga affars-
verks delégarskap i aktiebolag eller andra
samfund &ndras pa motsvarande sétt.

Enligt 24 § lagen om statens affarsverk kan
ett affarsverk overldta fast egendom som det
besitter i enlighet med det som bestams i
overldtelselagen. Paragrafen foreslas bli and-
rad pd sa st att det hanvisas till den fore-
slagna nya lagen om rétt att 6verldta statlig
fastighetsférmogenhet.

14. Lagen om vissafastighetsregleringar

181 andutning till omregleringarna av
statlig fastighetsformogenhet & det mening-
en att pd Kapiteeli Oy overfora ytterligare
egendom som staten inte behover. Till inne-
hallet motsvarar bestdmmel sen de facto lagen
om vissa fastighetsregleringar (339/2000),
som var i kraft fran den 8 april 2000 till ut-
gangen av 2001, och slutforandet av arran-
gemang som var amnade att genomforas med
stéd av den tidigare tidsbegransade lagen
men som av olika orsaker forsenats. Beslu-

tanderdtten i vissa fastighetsregleringar avvi-
ker fran den i den foreslagna lagen om rétt att
overldta statlig fastighetsformogenhet.

2 8. | fraga om beskattningen géller samma
grunder som tidigare. Omfattningen av for-
lusten av skatteintékterna & beroende av om-
fattningen och vardet av den fastighetsfor-
mogenhet som annu skall dverldtas. Omfatt-
ningen och vérdet av den formégenhet som
eventuellt kommer att Gverldtas kommer att
vara betydligt mindre &n tidigare dverldtelse.

3 8. Avsikten &r att lagen skall gallatill ut-
gangen av 2004.

2. Narmare bestammel ser

| den foreslagna lagen om rétt att Gverlata
statlig fastighetsformogenhet foreslds en be-
stdmmelse om bemyndigande att genom for-
ordning av statsradet utfarda narmare be-
stammelser om de uppgifter som skall an-
tecknasi den forteckning som namnsi lagens
13 8 och om verkstdlligheten av lagen. For
narvarande finns det i allafall inte nagot be-
hov av att utfarda en forordning.

| den foreslagna lagens 15 § foreslas en be-
stdmmelse om forvarv och skotsel av samt
forteckningar Over statlig fastighetsférmo-
genhet. Atminstone i detta skede finns det
inte ndgot behov att tain en bestdmmelse pa
lagniva om dessa fragor. Daremot & bemyn-
digandet i lagen att utfarda férordning nod-
vandigt till foljd av kraven i den nya grund-
lagen. Avsikten &r att statsradet skall utfarda
de nbdvandiga bestdmmelserna genom en
separat forordning.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft ungefar tre
manader efter det att de har antagits och bli-
vit stadfasta.

Med st6d av vad som anforts ovan foére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om rétt att Gverlata statlig fastighetsfor mogenhet

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Lagens tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om overlatelse av
statlig fastighetsférmdgenhet och utarrende-
ring av statens jordegendom samt om bevil-
jande av sérskilda réttigheter.

Dennalag géller statens @mbetsverk och in-
réttningar samt afférsverk som avses i lagen
om statens afférsverk (627/1987). Denna lag
galler ocksd republikens presidents kandli
och fonder utanfér statsbudgeten, om inte
nagot annat foreskrivs om fonderna.

Denna lag géller inte riksdagen, dess organ
eller dess ambetsverk och inréttningar eller
Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten.

28
Lagens forhallande till andra bestammelser

Om det ndgon annanstans i lag eller med
stod av ett bemyndigande i ndgon annan lag
utfardas bestammelser som avviker fran den-
nalag, skall detilldmpasi stéllet.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) statlig fastighetsformdgenhet

a) statsdgda fastigheter, andra registerenhe-
ter och jord- och vattenomraden samt andelar
i dem (statlig jordegendom),

b) sédana statségda byggnader och andelar
i dem som &r bel&gna pa statens mark eller pa
nagon annans mark,

) statségda aktier i bostadsaktiebolag och i
bolag vars huvudsakliga syfte &r att aga eller
besitta fast egendom, samt

d) sérskilda réttigheter som tillkommer sta-
ten

2) overlatelse forsdjning, byte eller annan
overlatel se av ganderit

3) utarrendering jordlega som avsesi jord-
legolagen (258/1966)

4) sarskild rattighet nyttjande-, servituts-
eller 16sgorningsrétt eller ndgon annan med
dem jéamforbar réttighet.

48
Forutsattningar for overlatelse

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan i 2
eller 4 mom. fér atlig fastighetsformogen-
het overldtas, om Overldtelsen skall anses
ekonomiskt andamalsenlig eller om det finns
sarskilda skal till overldelsen och det inte
finns grundad anledning att behdlla formo-
genheten i statens &go.

Med stod av denna lag far inte dverldtas
sadan fastighetsformagenhet

1) vars gangse pris Overstiger tio miljoner
euro, eller

2) vars betydelse med beaktande av natur-
skyddet eller skyddet av kulturhistoriskt be-
tydande byggnader eller fredningen av fasta
fornldmningar & synnerligen stor.

Statlig fastighetsformodgenhet som & bel&-
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gen utomlands far likval overldtas med stod
gv denna lag oberoende av egendomens var-

e.

Fast egendom som &r beldgen i en strand-
zon féar endast av vagande ska Overlétas for
privat anvandning som fritidsbostad eller for
fritidsbebyggel se.

58
Kdpeskilling och annat vederlag

Statlig fastighetsférmogenhet far dverldtas
till gangse pris eller mot gangse vederlag, om
det inte finns sarskilt vagande skal for ett pris
som &r |agre an det gangse priset eller veder-
laget.

68
Beslut om tverlatelse

Beslut om dverldtelse av statlig fastighets-
formogenhet fattas av statsradet.

Ministerierna beslutar inom sitt eget for-
valtningsomrade om oGverldtelse av fastig-
hetsformdogenhet, i de fall da fastighetsfor-
mogenhetens gangse pris & hogst fem miljo-
ner euro.

Bestdmmelsen i 2 mom. galler ocksa repu-
blikens presidents kansli och statens afférs-
verk i frdga om den fastighetsférmogenhet
som de besitter.

Statsrédet kan overfora ett ministeriums
beslutanderétt pa ett ambetsverk eller en in-
réttning som lyder under ministeriet, dock
inte rétten att overldta fastlghetsformogenhet
till ett pris eller vederlag som &r 1agre an det
gangse.

78
Forutsattningar for utarrendering

Statlig jordegendom far arrenderas ut, om
det & ekonomiskt 16nsamt eller annars anda-
malsenligt med tanke pa anvandningen av
egendomen.  Utarrenderingen far inte for-
svaraskydd eller fredning enligt 4 § 2 mom.

Jordegendom som & belégen i en strand-
zon far arrenderas ut for privat fritidsbebyg-
gelse, om omradet i en godkand eller fast-

stélld detalj- eller generaplan enligt markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999) har
anvisats for detta andamdl eller om det for
omradet, enligt vad som foreskrivs sarskilt,
har bewljas undantag fran bestammelserna
och foreskrifterna om kravet pa planléagg-
ning.

Jordegendom enligt 2 mom. far ocksa ar-
renderas ut, om det ar fraga om byggande
som inte berdrs av kravet pa planlaggning,
byggande som med beaktande av omstandig-
heterna &r ringa, forlangning av arrendetid e -
ler ny utarrendering av vasentligen samma
omrade till den tidigare arrendatorn eller om
andra sarskilda skél som & jamforbara med
dessa forutsétter utarrendering.

88§
Arrende

Arrendet for stetlig jordegendom bestams
pa foretagsekonomiska grunder.

Av sarskilt végande skél kan arrendet vara
lagre an det arrende som bestams pa fore-
tagsekonomiska grunder eller kan man avsta
fran att ta ut arrende.

98§
Beslut om utarrendering

Beslut om utarrendering av statlig jord-
egendom fattas av statsradet om

1) det gangse vardet pa den jordegendom
som skall arrenderas ut Gverstiger tio miljo-
ner euro, €eller

2) det géngse vérdet pa den jordegendom
som skall arrenderas ut Overstiger fem miljo-
ner euro och arrendetiden ar langre an 30 ar,
eller om

3) utarrenderingen principiellt & av stor
betydel se.

| 6vriga fall fattas bedut om utarrendering
av det ministerium till vars forvaltningsom-
rade den jordegendom som skall utarrenderas
hor eller av det affarsverk som besitter denna
jordegendom.

Republikens presidents kansli beslutar om
utarrendering av jordegendom som det besit-
ter.

Ett ministerium kan dverfora beslutanderéit
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pa ett ambetsverk eller en inrédttning som ly-
der under ministeriet, dock inte rétten att ar-
rendera ut jordegendom till ett arrende som
& lagre an det arrende som bestams pa fore-
tagsekonomiska grunder eller rétten att avsta
fran att ta ut arrende.

108§
Sarskilda réattigheter

Sarskilda réttigheter som hanfor sig till
statlig fastighetsformogenhet far bevilj jas, om
de inte medfor olagenheter med tanke pa an-
vandningen av egendomen for statens anda-
mal och inte forsvarar skydd eller fredning
enligt 4 8 2 mom. Om beviljandet av sérskil-
da réttigheter bedutar den som besitter fas-
tighetsformogenheten. Avtal om beviljande
av sarskilda réttigheter skall ingas skriftligen.

Gangse vederlag skall tas ut for beviljandet
av sarskilda réttigheter. Rétt till vederlagsfri
anvandning av fastighetsformogenhet far be-
viljas endast om réttigheten &r ringa eller om
det annars finns sérskilda skd att bevilja
dennarétt utan vederlag.

Nér de sirskilda rattigheter som beviljas att
belasta fastighetsformogenheten géller ta
gande av sten, grus, sand, torv, mull eler
andra jamforbara marksubstanser fér annat
andama an husbehov dler beviljande av
nyttjanderétt till vattenkraft som tillhor staten
gdler i fraga om beviljandet av réttigheterna
det som i denna lag foreskrivs om forutsatt-
ningarna for overldtelse av statlig fastighets-
formogenhet, det vederlag som skall tas ut
for overlatelsen och beslut om dverlatelse.

Det som i 3 mom. bestdms om beviljande
av sarskild rétt att ta marksubstanser tillam-
pas ocksa vid annan overlatelse av marksub-
stanser.

118
Beslutanderétten i vissa fall

Om flera objekt Gverléts eller arrenderas ut
genom samma Overlatelsehandling, arrende-
avtal eller avtal av annat dlag, bestams beslu-
tanderétten utifran avtalets totala pris eller
varde.

Om en Overldtelse eller utarrendering som

skall anses utgora en helhet delas upp i delar
om vilka separata avtal ingds med samma
kopare, bestams beslutanderétten utifrén av-
talens sammanlagda pris eller varde.

12§
Utlatanden

Innan statlig fastighetsformogenhet over-
léts eller arrenderas ut eller en sarskild rét-
tighet som galler den beviljas, skall miljomi-
nisteriets utldtande i saken inhdmtas, om den
fastighetsformogenhet som Overléts eler ar-
renderas ut eler for vilken en sarskild réttig-
het beviljas kan vara av avsevard betydelse
for skyddet av kulturhistoriskt betydande
byggnader eller for naturskyddet, och under-
visningsministeriets utldtande inhamtas, om
fastighetsformogenheten kan vara av avse-
vard betydelse for fredningen av fasta forn-
[amningar.

138
Forteckningar

Den som besitter fastighetsformogenhet
skall féra en forteckning Over Overlatelser
och utarrenderingar av fastighetsformogen-
heten och 6ver beviljade sérskilda réttigheter.
Forteckningen skall innehdla uppgifter som
ar nédvandiga for specificeringen av de avta
och réttigheter som hanfér sig till statlig fas-
tighetsformogenhet.

| forteckningen skall antecknas vilken
egendom avtalet géller, datum nar avtalet
mgas och hur lénge det gdler, arten av den
overlatna réttigheten, det vederlag som tagits
ut samt med vem avtalet ingatts. | forteck-
ningen skall antecknas identifikations- och
kontaktuppgifter om forvérvaren, arrendatorn
eller den som fétt en sarskild rattlghet

Personuppgifterna far anvandas endast for
skotseln av avtalsforhdlandet, och de kan
lamnas ut for samma andama i samband
med att fastighetsformogenhet Gverlats. Stat-
liga myndigheter har rétt att for skétseln av
sina tjansteuppdrag fa de forteckningar som
den som besitter fastighetsférmogenheten for
eller behdvliga uppgifter ur forteckningarna.

Personuppgifterna forvaras sa lange som
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avtalet gdller, varefter de arkiveras pa det sétt
som foreskrivsi arkivliagen (831/1994).

14§
Utfardande av férordning

Nérmare bestdmmelser om de uppgifter
som skall antecknas i den férteckning som
ndmnsi 13 § samt om Ovrig verkstéllighet av
denna lag kan utférdas genom fdérordning av
statsradet.

158

Forvarv och skotsel av samt forteckningar
Over statlig fastighetsformogenhet

Om férvarv av statlig fastighetsformégen-
het, arrendering av fastighetsformdgenhet for
statens bruk, arrendering av statlig fastighets-
formogenhet till utomstdende, besittning,
skotsel, bruk och registrering av statlig fas-
tighetsformogenhet samt forteckningar Gver
fastighetsformogenhet kan féreskrivas ge-
nom forordning av statsradet. Om utarrende-
ring av statlig jordegendom foreskrivs dock i
dennalag.

Denna paragraf gdller inte statens afférs-

verk med undantag av registrering och for-
teckningar.

168§
I krafttrdelse- och Gvergangsbestammel se

Dennalag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphavs lagen den 31
augusti 1978 om rétt att 6verldta och upplata
statens jordegendom och inkomstgivande rét-
tigheter (687/1978) jamte andringar. De be-
slut om dverforing av beslutanderétt som har
utfardats med stéd av den lag som upphévs
gdller tva & efter lagens ikrafttradande, om
de inte upphavs separat fore det.

Denna lag gédler inte sddana arrendeavta
eller avtal om overlatelse av sarskilda réttig-
heter som har mgatts fore lagens ikrafttréa-
dande. Om inte nagot annat fdljer av jordle-
golagen, skall arrenden som baserar sig pade
sagda avtalen likvéa justeras eller 6vriga ve-
derlag faststéllas i Overensstammelse med
denna lag s snart detta kan ske enligt villko-
reni avtalet.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag
om andring av 24 § lagen om statsbudgeten
| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till 24 § lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988), sidant detta lagrum ly-
der i lag 217/2000, ett nytt 4 mom. som foljer:

24 8 ingdr i statlig fastighetsformagenhet finns i
) lagen om rétt att Overldta statlig fastighets-
Overlatelse av statens |6sa egendom formogenhet.
—————————————— Dennalag trader i kraft den 20 .

Bestdmmelser om dverlételse av aktier som
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L ag
om andring av 23 och 24 § lagen om statens affar sverk

| enlighet med riksdagens besl ut
andrasi lagen den 10 juli 1987 om statens affarsverk (627/1987) 24 § och
fogastill 23 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 589/1992, ett nytt 5 mom. som féljer:

238 24 8
Del&agarskap och andra forbindel ser Overlatel se av fagtighetsformogenhet

—————————————— Overlételse av fastighetsformdgenhet som
Det som i denna paragraf bestéms om over-  ett affarsverk besitter skall ske enligt det som

|dtelse av aktier tillampas likval inte paaktier — sarskilt bestams om Gverldtelse av statlig fas-

som ingdr i den datliga fastighetsformo- tighetsformogenhet.

genhet som avsesi 3 § lagen om réit att Over-

|3ta statlig fastighetsformogenhet (- /20 ). Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om vissa fastighetsregleringar

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

Med avvikelse fran 4 och 6 § lagen om rétt
att overldta statlig fastighetsformogenhet (
/120 ) kan statsradets allmanna sammantrade
pa foredragning fran finansministeriet och pa
de villkor som statsradet bestammer overlata
och byta statlig fastighetsférmogenhet mellan
staten och det helt statsdgda aktiebolaget Ka-
piteeli Oy mot aktier i det namnda bolaget,
dock inte formdgenhet som forvaltas av af-
farsverk enligt lagen om statens affarsverk
(627/1987).

28
Overlétel seskatt skall inte betalas p& sidana
overldtelser och byten enligt 18 som gors
under denna lags giltighetstid och inte heller

Helsingfors den 23 augusti 2002

nar Kapiteeli Oy Overldter fastighetsformo-
genhet vidare till Kruunuasunnot Oy, som
det ager helt och hdllet, mot aktier i bolaget.

Skatt skall inte heller betalas da Kapitedli
Oy overlater en fastighet enligt 1 § till ett bo-
stads- eller fastighetsaktiebolag som det ager
helt och hallet mot aktier i bolaget, om Kapi-
teeli Oy overldter ala aktier i bolaget till
Kruunuasunnot Oy mot aktier i sistndmnda
bolag under denna lags giltighetstid. Skatt
skall harvid inte heller betaas for 6verldtelse
av aktier i bostads- eller fastighetsaktiebola-
get till Kruunuasunnot Oy.

38
Dennalag tréder i kraft den 20 .
Dennalag gédller till utgdngen av & 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Parallelltexter

Lag
om andring av 24 § lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill 24 § lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988), sddant detta lagrum ly-
der i lag 217/2000, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
248

Overldtelse av statens | 6sa egendom

Bestammelser om Overlatelse av aktier
som ingdr i statlig fastighetsformogenhet
finnsi lagen om rétt att Gverlata statlig fas-
tighetsférmogenhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 23 och 24 § lagen om statens affar sverk

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 10 juli 1987 om statens affarsverk (627/1987) 24 § och
fogastill 23 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 589/1992, ett nytt 5 mom. som féljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

238

Deléagarskap och andra forbindel ser

248
Overlatelse av fast egendom

Overlételse av fast egendom som ett af-
farsverk besitter skall skei enlighet med vad
som sarskilt stadgas om Overlatelse av sta-
tens jordegendom.

Det som i denna paragraf bestdms om
overlatelse av aktier tillampas likval inte pa
aktier som ingdr i den dtatliga fastighets-
formogenhet som avses i 3 § lagen om ratt
att overlata tatlig fastighetsformogenhet (
120).

248
Overlatelse av fastighetsformogenhet
Overlételse av fastighetsformdgenhet som
ett afféarsverk besitter skall ske enligt det

som sarskilt bestams om overlételse av stat-
lig fagtighetsférmdgenhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .




