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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagen om andring av lagen om vissa understéd som beta-
lasur Statens bostadsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
vissa understod som betalas ur Statens bo-
stadsfond skall andras. Propositionen hanfor
sig till atgardsprogrammet for motarbetande
av fattigdom och utslagning och i den fore-
slés att mojligheterna att anvanda en viss
form av bostadsfinansiering utvidgas i syfte
att minska bostads Gsheten. For att técka det
egna kapitalet for nya aravahyreshus har un-

derstod beviljats om Iantagaren har férbundit
sig att anvisa bostadd dsa och flyktingar hy-
resbostéder som lantagaren &ger. Enligt pro-
positionen kan understod fOr det egna kapita-
let beviljas aven nar hyreshus och hyresbo-
stéder anskaffas for ovan namnda andamal.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfést.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

1.1.  Nul&get i fraga om bostadsdsheten

Frén och med mitten av 1980-talet har de
statliga bostadsmyndigheterna arligen foljt
utvecklingen av bostadsl Gsheten. Statens bo-
stadsfond utarbetar en statistisk utredning om
saken pa basis av uppgifter fran kommuner-
na. Dessa utredningar kan anses vara riktgi-
vande.

Antalet bostadsl 6sa har minskat, men under
de senaste dren har minskningen avstannat.
Ar 2000 fanns det enligt en utredning av Sta-
tens bostadsfond (23.4.2001) 10 000 ensam-
ma bostads 6sa och 800 bostadslGsa familjer.

De bostadddsa koncentreras till tillvaxt-
centra och ndrmare hélften av alla bostadsl 6-
safinnsi Helsingfors. Sarskilt svart &r det att
hitta bostader for personer med problem pa
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flera plan. Bristen pa stodservice kan leda till
att en person som redan fétt en bostad ater
blir bostadsl 6s.

1.2 Planer na gallande minskande av bo-
stadslsheten

| enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Paavo Lipponens |1 regering ef-
fektiveras atgarderna for att minska bostads-
|6sheten och fasts sdrskild uppmérksamhet
vid forebyggandet av en utveckling mot so-
cia differentiering.

Regeringen fattade den 21 juni 2000 ett
principbeslut om den bostadspolitiska strate-
gin. Strategin innefattar linjedragningar och
atgarder, vilkas syfte ar att skapa forutsdtt-
ningar fOr ett gott boende till ett rimligt pris
pa ett sitt som framjar bostadsmarknadens
jamvikt, livscykelkvalitet och socia enhet-
lighet samt manniskors valfrihet. For att
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uppna en 6kning av den socia a enhetligheten
str@var man efter en minskning i antalet bo-
stads 6sa personer.

Den 19 september 2000 tillsatte miljomini-
steriet en arbetsgrupp, vars uppgift var att
mata de utmaningar som hanfor sig till mins-
kandet av bostads dsheten och som framforts
I regeringsprogrammet och den bostadspoli-
tiska strategin samt att utarbeta ett atgards-
program for minskande av bostads 6sheten
som man borjar forverkliga 2001-2003. Ar-
betsgruppen utarbetade i Overensstammelse
med sitt uppdrag for aren 2001-2003 ett for-
dlag till atgérdsprogram for minskande av
bostadd 6sheten  (Asunnottomuuden vahen-
tamisohjelma vuosille 2001-2003; ymparis-
toministerion moniste, Helsinki 2001) De
andringar som nu foresl&s ingér i arbetsgrup-
pens fordag.

13. Understdd for det egna kapitalet

Understod for det egna kapitalet for anvi-
sande av bostader & bostadsiésa och flyk-
tingar har beviljats fran och med 1987. Av-
sikten med understoden har varit bade att an-
visa bostader & bostadsiosa och flyktingar
och att framja ordnandet av finansiering av
aravahyreshus och dérigenom genomfdrandet
av nyproduktion.

Systemet med understod baserade sig lange
pa statsbudgeten. Bevillningsfullmakter i
frdga om understod for det egna kapitalet
faststélldes i budgeten medan nérmare grun-
der for beviljande samt andra forutsattningar
ingick i ett arligt statsradsbesiut. P4 grund av
att den nya grundlagen har trétt i kraft blev
det nodvandigt att tifta en lag om detta. | la-
gen om vissa understod som betalas ur Sta-
tens bostadsfond (657/2000) ingar bl.a. en
sadan tillrackligt noggrann fullmakt att utfar-
da forordning som forutséits i grundlagen. |
statsradets forordning om understod for det
egna kapitalet for anskaffning av bostader a
bostads6sa (844/2000) ingdr dven bestam-
melser om understédens maximibelopp, om
villkoren for beviljande av understéd och om
verkstalligheten.

Enligt 3 8 1 mom. lagen om vissa under-
stéd som betalas ur Statens bostadsfond kan
understod for det egna kapitalet for anskaff-
ning av bostader & bostadslosa beviljas for

téackande av det egna kapitalet i nya hyres-
hus, om byggandet av hyreshuset finansieras
med aravalan enligt aravalagen (1189/1993)
och om lantagarna forbinder sig att anvisa
bostads 6sa och flyktingar hyresbostéder som
|antagarna &ger. For att systemet skal bli ef-
fektivare foreslas att lagen andras s3, att un-
derstdd forutom for nyproduktion &ven kan
beviljas for det egna kapitalet for anskaffning
av hyreshus och hyresbostader med hjdp av
anskaffningslan. Detta namns aven i forklar-
ingsdelen till moment 35.30.60 i budgetpro-
positionen for 2002.

Enligt 5 8 1 mom. lagen om vissa under-
stod som betalas ur Statens bostadsfond &r
villkoret for beviljande av understod for det
egna kapitalet for anskaffning av bostader &t
bostadd6sa att understodstagaren bibehaller
det antal hyresbostdder som faststéllts nér
understodet beviljades och som under-
stédstagaren ager, i en angiven kommun, att
anvandas av bostadsiosa eller flyktingar un-
der 15 &r efter det att den forsta understods-
posten har betalats. Om understdd kan bevil-
Jas aven for anskaffning skall ndmnda an-
vandningsbegransning utvidgas att galla &ven
hyreshus och hyresbostader anskaffade med
hjdp av anskaffnmgslan och understdd for
det egna kapitalet. | fraga om hyreshus kan
anvandningsbegransningen gélla endast en
del av bostédernai huset, mera exakt s som
har faststallts nar |anet bevlljades

| propositionen foreslas att den tid for vil-
ken anvandningsbegransningen i fraga om
understoden géller, forlangs fran 15 till 30 &r.
Avsikten & att grunderna fér beviljande av
understod skall andras genom en ny forord-
ning s, att understodsbel oppen hojs. | 13 § 4
mom. statsunderstédslagen (688/2001), som
tradde i kraft den 1 september 2001, bestams
& andra sidan att anvandningstiden i sadana
fall & 30 &r. Det finns ingen anledning att
avvika fran dennatid. Om en langre anvand-
ningsforpliktel se féreskrivs kan detta minska
bendgenheten att anstka om understéd och
forsvaga stravandena att forbéttra bostads-
forhallandena for de bostadsl 6sa.

Det foreslas att de paragrafer och ett mo-
ment som i och med statsunderstods agens
ikrafttrédande blivit onddiga i lagen om vissa
understdd som betalas ur Statens bostadsfond
skall upphavas. S&dana ar lagens 6, 7, 9 och
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10 § samt 8 § 3 mom. For tydlighetens skull
foreslds dock en ny 10 § med en hanvisning
till statsunderstods agen.

Lagstiftningen om rantestodslan revideras
fran och med ingangen av 2002, varvid en
lag om rantestod for hyr&ebostadslan och bo-
stadsréttshuslan (604/2001) trader i kraft.
Ikrafttrddandet av den nya réntestodslagen
har beaktatsi propositionen.

2. Propositionens verkningar
2.1, Ekonomiska verkningar
Statsekonomiska verkningar

Understod for det egna kapitalet betalas ur
statens bostadsfonds medel. Beloppet av be-
villningsfullmakten géllande understtéd har
faststéllts under moment 35.30.60 Overforing
till statens bostadsfond i statsbudgeten. Ar
2000 var bevillningsfullmakten 15 milj. mk
och 2001 var den 20 milj. mk. Enligt &-
géardsprogrammet for forebyggande av fattig-
dom och utslagning (regeringens principbe-
slut 7.3.2001) har man for avsikt att & 2002
hgja fullmakten till 50 milj. mk (8,4 milj.
euro). Hojningen av fullmakten i fraga har
beaktats i regeringens proposition om stats-
budgeten for 2002.

Verkningar for medborgarna

Syftet med propositionen &r att 6ka antalet
sadana bostéder i vilka bostadslsa personer
och familjer har mdjlighet att bo. En 6kning
av tillgangen pa bostader forbéttrar gruppens

situation i fraga om erhdllande av bostad. For
att bibehdlla en bostad krévs ofta &ven att det
ordnas tillrackligt stod for boendet.

2.2 Verkningar i fraga om organisation
och personal

Statens bostadsfond beviljar understod for
det egna kapitalet. De fores agna andringarna
i lagstiftningen foranleder inte ndgra nya
uppgifter fér férvaltningen och uppgifterna
Okar endast i liten grad. Propositionen foran-
leder sdlunda Inte andringar inom organisa-
tionen eller ndgon 6kning av personalresur-
serna.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljoministeriet. Den baserar sig pa
fordag i programmet for att minska bostads-
|6sheten for 2001-2003. | samband med be-
redningen har utldtande begarts av social-
och halsovardsministeriet och Statens bo-
stadsfond. | sitt utldtande ansdg Statens bo-
stadsfond att den tid for anvandningsbe-
gransningen som hanfér sig till understodet
for det egna kapitalet skall inte forlangas.

4. |krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

L ag

om andring av lagen om vissa under stdd som betalas ur Statensbostadsfond

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 30 juni 2000 om vissa understdd som betalas ur Statens bostadsfond

(657/2000) 6 och 7 §, 8 8 3 mom. och 9 8 samt

andras 3 8 1 och 3 mom., 5 8 1 och 2 mom. och 10 8§ som fdljer:

38
Syftet med under stoden

Understod for det egna kapitalet for an-
skaffning av bostader at bostadsl6sa kan be-
viljas for téckande av det egna kapitalet i nya
hyreshus, om byggandet av hyreshuset finan-
seras med aravaldan enligt aravalagen
(1189/1993) och om lantagarna forbinder sig
att anvisa bostadslésa och flyktingar hyres-
bostader som lantagarna &ger. Understod kan
aven beviljas nar anskaffningen av ett hus €l-
ler en bostad finansieras med lan for anskaff-
ning av hyreshus eller hyresbostad enligt
aravalagen och nér huset eller en del av de
bostdder som & inrymda i huset eller bosta-
den anvisas till hyresbostéder for bostadd 6sa
och flyktingar.

Understod for det egna kapitalet i bost&der
for studerande kan beviljas for tackande av
det egna kapitalet i hyreshus avsedda att an-
vandas som bostéder for studerande, om upp-
forandet, ombyggnaden eller renoveringen av
huset finansieras med 1an enligt aravalagen
eller lagen om rantestod for hyresbostaddan
och bostadsréttshuslan (604/2001) och om
hyreshuset inte tidigare har beviljats under-
stod for andelen eget kapital .

58
Anvandningen av bostaderna

Forutséttning for beviljande av understéd
for det egna kapitalet for anskaffning av bo-
stader & bostadsGsa ar att understodstagaren
bibehdller det antal hyresbostader som fast-
stéllts ndr understbdet beviljades och som
understodstagaren &ger, i en angiven kom-
mun att anvandas av bostadsl6sa eller flyk-
tingar under en tid av 30 & efter det att den
forsta understédsposten har betalats. Om un-
derstodet beviljas for anskaffning av ett hy-
reshus eller en hyresbostad & en forutsatt-
ning att mottagaren av understodet bibehaller
det anskaffade hyreshuset, det antal bostader
i huset som faststéllts nér understddet bevil-
jades eller den anskaffade hyresbostaden un-
der tiden ifraga, att anvandas av bostadd 6sa
eller flyktingar.

Forutséttning for beviljande av understod
for det egna kapitalet i bost&der for studeran-
de & att mottagaren bibehdller ett aravahy-
reshus under den begransningstid som géller
hyreshus och som avsesi 3 § lagen om an-
vandning, overldtelse och inlosen av arava
hyresbostdder och aravahyreshus, eller ett
hyreshus med rantestdd under den begrans-
ningstid som géler hyreshus och som avses
i17 8 1 mom. lagen om réntestdd for hyres-
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bostadslan och bostadsréttshuslan, att anvan- 108
das som hyresbostad for studerande och de-
ras familjer. Tillampning av statsunder stddsagen
| 6vrigt skall pa understéden tillampas vad
som féreskrivs i  statsunderstddslagen
(688/2001).

Dennalagtrader i kraftden 20.

Helsingfors den 30 november 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av lagen om vissa under stdd som betalas ur Statensbostadsfond

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen den 30 juni 2000 om vissa understdd som betalas ur Statens bostadsfond

(657/2000) 6 och 7 §, 8 8 3 mom. och 9 § samt

andras 3 § 1 och 3 mom., 5 8 1 och 2 mom. och 10 § som fdljer:

Gallande lydelse
38
Syftet med under stéden

Understod for det egna kapitalet for an-
skaffning av bostéder & bostadsldsa kan
beviljas for tackande av det egna kapitalet i
nya hyreshus, om byggandet av hyreshuset
finansieras med aravalan enligt aravalagen
(1189/1993) och om |antagarna forbinder
sig att anvisa bostadsl6sa och flyktingar hy-
resbostader som |antagarna ager.

Understod for det egna kapitalet i bosté
der for studerande kan beviljas for tackande
av det egna kapitalet i hyreshus avsedda att
anvandas som bostéder for studerande, om
uppfdrandet, ombyggnaden eller renove-
ringen av huset finansieras med lan enligt
aravalagen eller lagen om rantestéd for hy-
resbostadslan (867/1980) och om hyreshu-
set inte tidigare har beviljats understod for
andelen eget kapital.

Féredagen lydelse
38
Syftet med understéden

Understod for det egna kapitalet for an-
skaffning av bostéder & bostadsldsa kan
beviljas for tackande av det egna kapitalet i
nya hyreshus, om byggandet av hyreshuset
finansieras med aravalan enligt aravalagen
(1189/1993) och om |antagarna forbinder
sig att anvisa bostadsl6sa och flyktingar hy-
resbostéder som Iantagarna ager. Understod
kan aven beviljas nér anskaffningen av ett
hus eller en bostad finansieras med |an for
anskaffning av hyreshus eller hyresbostad
enligt aravalagen och nér huset eller en del
av de bostéader som ar inrymda i huset eller
bostaden anvisas till hyresbostéder for bo-
stadsl6sa och flyktingar.

Understod for det egna kapitalet i bosté
der f6r studerande kan beviljas for tackande
av det egna kapitalet i hyreshus avsedda att
anvandas som bostéder for studerande, om
uppforandet, ombyggnaden eller renove-
ringen av huset finansieras med lan enligt
aravalagen eller lagen om rantestod for hy-
resbostadsan och  bostadsréattshuslan
(604/2001) och om hyreshuset inte tidigare
har beviljats understdd for andelen eget ka-
pital.
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Gallande lydelse
58

Anvandningen av bostéderna

Forutséttning for beviljande av understod
for det egna kapitalet for anskaffning av bo-
stéder bostéder & bostadd6sa ar att under-
stodstagaren bibehdller det antal hyresbo-
stéder som faststdllts nér understodet bevil-
jades och som understodstagaren ager, i en
angiven kommun att anvéandas av bostads-
|6sa eller flyktingar under 30 ar efter det att
den forsta understédsposten har betal ats.

Forutséttning for beviljande av understod
for det egna kapitalet i bostader for stude-
rande &r att mottagaren bibehdller ett arava-
hyreshus under den begransningstid som
gdller hyreshus och som avses i 3 § lagen
om anvandning, overlatelse och inldsen av
aravahyreshostader och aravahyreshus, eller
ett hyreshus med rantestéd under den be-
gransningstid som géller hyreshus och som
avsesi 10 § 1 mom. lagen om réntestod fér
hyresbostadslan, att anvandas som hyresbo-
stad for studerande och deras familjer.

68
Aterkrav av understod

Understbdsgivaren skall bestamma att
understodet helt eller delvis skall aterbeta-
las till Satens bostadsfond och aterkalla
understodet till den del som fortfarande ar
obetald, om under stodstagaren har

1) lamnat vasentligen felaktiga uppgifter
vid ansdkan om understéd eller utbetalning
av under stéd,

2) hemllghalllt omstandigheter som vé-
sentligen paverkar beviljandet eller betal-
ningen av understod,

Foredagen lydelse
58

Anvandningen av bostéderna

Forutséttning for beviljande av understod
for det egna kapitalet for anskaffning av bo-
stéder bostéder & bostaddésa ar att under-
stodstagaren bibehdller det antal hyresbo-
stéder som faststéllts nér understodet bevil-
jades och som understodstagaren &ger, i en
angiven kommun att anvéndas av bostads-
|6sa eller flyktingar under entid av 30 ar ef-
ter det att den forsta understédsposten har
betalats. Om understodet beviljas fér an-
skaffning av ett hyreshus eller en hyresbo-
stad ar en forutsattning att mottagaren av
understodet bibehaller det anskaffade hy-
reshuset, det antal bostdder i huset som
faststéllts nér understtdet beviljades eller
den anskaffade hyresbostaden under tiden
ifrdga, att anvandas av bostadsltsa eller
flyktingar.

Forutséttning for beviljande av understod
for det egna kapitalet i bostader for stude-
rande &r att mottagaren bibehdller ett arava-
hyreshus under den begransningstid som
gdller hyreshus och som avses i 3 § lagen
om anvandning, overlatelse och inlésen av
aravahyreshostader och aravahyreshus, eller
ett hyreshus med rantestéd under den be-
gransningstid som géller hyreshus och som
avsesi 17 8 1 mom. lagen om rantestod for
hyresbostadslan och bostadsrattshuslan, att
anvandas som hyresbostad for studerande
och deras familjer.

68
Aterkrav av understod

(upphavs)
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Gallande lydelse

3) vagrat lamna uppgifter, handlingar el-
ler annat material som behdvs for utbetal-
ningen eller dvervakningen av understodet
eller att i behdviig man bista vid gransk-
ningen,

4) anvant understodet for nagot annat
andamal &n det for vilket det beviljats, eller

5) anvant eller anvander hyreshuset eller
hyresbostaden i strid med det somi 5 § for-
utsatts angéende anvandningen av huset d-
ler bostaden.

Om ett hyreshus som finansierats med
understod for det egna kapitalet i bostader
for studerande séljs eller annars overgar i
nagon annans ago eller om huset forstors i
samband med en olyckshandelse under den
tid somavsesi 5 8§ 2 mom., kan understods-
givaren av overlatelseprlset av en eventuell
forsakringsersattning eller av nagon annan
ersattning aterkrava den del som motsvarar
understbdets andel av hyreshusets varde
under den tid da under stodet beviljades.

Understddstgaren skall meddela under-
stodsgivaren om ovan i 2 mom. avsedda
forandringar i omstandigheterna pa for-
hand samt om sadana olyckshéndelser som
avses ovan i 2 mom. senast inom en manad
fran handel sen.

78
Réanta och drojsmalsranta

P& belopp som med stod av 6 § skall
aterbetalas skall betalas arlig ranta fran
betalningsdagen for understtdet enligt den
rantesats som avses i 3 8 2 mom. rantela-
gen (633/1982), dkad med tre procentenhe-
ter fram till &terbetalningsdagen.

Har en understédstagare underlatit att till
understdsgivaren fore utsatt forfallodag
verkstalla den i 6 § avsedda aterbetalning-
en av ett understdd eller en del darav eler
ranta enligt 1 mom., eler har under-
stodstagaren inte lamnat det i 6 § 3 mom.
avsedda meddelandet inom utsatt tid, skall
under stodstagaren pa det belopp som skall
aterbetalas till understodsgivaren betala en
arlig drOJsmalsranta enligt den rantefot
som avses i 4 § 3 mom. rantelagen raknat
fran forfallodagen eller fran andringen av
bruksandamalet eller fran olyckshandelsen.

Foredagen lydelse

78
Réanta och drojsmalsranta

(upphévs)
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Gallande lydelse
88§

Andringssokande

Trots besvar kan beslut som avsesi 6 § 1
och 2 mom. verkstéllas i utsbkningsvag.

98§
Delgivning av bed ut

Beslut av understddsgivaren kan tillstal-
las mottagaren for kénnedom per post. Del-
faendet anses da, sdvida inte nagot annat
visas, ha skett den sjunde dagen efter att
beslutet har lamnats till posten fér vidare-
befordran till uppgiven adress. | 6vrigt
skall iakttas vad som foreskrivs om delgiv-
ning i forvaltningsarenden.

108
Tillsyn och granskningsr att

Statens bostadsfond Overvakar anvand-
ningen av understod for det egna kapitalet
for anskaffning av bostéder & bostads 6sa
och understod for det egna kapitalet i bo-
stéder for studerande samt iakttagandet av
de forutséttningar som anknyter till an-
vandningen av understtden. Statskontoret
Overvakar anvandningen av medlen for un-
derstdd for sanering av ekonomin i hyres-
hus.

Tillsynsmyndigheten eller en tjansteman
som denna forordnar har rétt att av under-
stédstagaren for sin granskning och till sitt
forfogande fa samtliga handlingar och Gvri-
ga upptagningar som anses nddvandiga for
tillsynen samt har rétt att ta sddana kopior
av dem som & nddvandiga for tillsynen.
Understtdstagaren skall dessutom utan obe-
fogat dréjsma Gverlamna de uppgifter och
utredningar vilka begérts av den som &r be-
horig att utfora granskningen och vilka be-
hovs for granskningen.

Foredagen lydelse
88§

Andringssokande

(3 mom. upphévs)

98§
Delgivning av bed ut
(upphévs)

108§
Tillampning av statsunder stddslagen
| Ovrigt skall pa understoden tillampas

vad som foreskrivs i statsunderstddslagen
(688/2001).

Denna lag trader i kraft den 20 .




