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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om andring av lagen om statens langivning och stats-

borgen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
statens langivning och statsborgen andras. |
lagen fored s allmanna bestdmmelser om en
avgift for statsborgen och statsgaranti och om
de almanna grunderna for faststédllande av
avgiften. Narmare bestdmmel ser om de detal -
jerade grunderna for faststéllande av avgiften
kan utfardas genom férordning av statsradet.
| lagen foreslas ocksa bestdmmelser om till-
synen 6ver villkoren for 1an som staten bevil-
jar, statsborgen och statsgaranti samt om
myndigheternas rétt att f& uppgifter. Genom
de foredagna andringarna sékerstdlls att de
avgifter som forutsétts i Europeiska gemen-
skapens konkurrenslagstiftning och tillamp-
ningen av den kan tas ut for statsgarantier
och att villkoren for statsborgen och statsga-
rantier kan Overvakas. Propositionen hanfor
sig till de arrangemang som syftar till bered-
skap att med hjdp av statsgaranti temporart
técka riskerna enligt de obligatoriska krigs-
och terrorriskforsékringar som luftfartdag-

stiftningen i olika lander kraver av finléndska
flygbolag.

| lagen foreslas bestammelser om beviljan-
de av statligt 1an som sadant kapitalldn som
avses i lagen om aktiebolag och som tas upp
under det egna kapitalet i det bolag som &
lantagare. Lan skall kunna beviljas som kapi-
tallan endast om detta sarskilt tilléts i budge-
ten. | lagen foreslas ocksa bestéammelser om
andring av statligalan till understod.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mdjligt efter det att den har anta-
gits. Den paragraf som galler kapitallan skall
dock tradai kraft forst vid ingangen av nasta
finansar, dvs. den 1 januari 2002. Eftersom
propositionen hanfér sig till skétseln av den
alvarliga storning p& marknaden for flygfor-
sakringar inom civilflygtrafiken vilken upp-
kom till foljd av terrordaden i Forenta stater-
naden 11 september 2001, bor den behandlas
i brédskande ordning.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och bedémning av det

Enligt 82 § grundlagen far statsborgen och
statsgaranti beviljas med riksdagens sam-
tycke. Enligt férarbetena till grundlagen och
vedertagen praxis skall &en borgens eller
garantins maximibelopp framga av samtyck-
et.

De allméanna bestdmmelserna om statsbor-
gen ingdr i lagen om statens langivning och
statsborgen (449/1988). | lagen foreskrivs om
motsakerhet for statsborgen och om borgens-
avgift. For statsborgen skall motsakerhet
kravas, om inte riksdagen har beslutat ndgot
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annat. Da statsrddet med riksdagens sam-
tycke beviljar statsborgen skall statsrédet be-
stamma att en avgift skall betalas for borgen.
Avgiften faststélls enligt borgenskreditens
kapitalbelopp eller det ansvar som avtalsfor-
pliktelsen medfér for staten. Borgensavgift
uppbérs bade som engangs- och som arsav-
gift till belopp som bestams genom férord-
ning. Statsborgen beviljas ocksa ofta med
stod av specidlagstiftning som géller nagot
bestdmt finansieringssystem. Om statsborgen
bestdms bl.a. i lagen om statens specialfinan-
sieringsbolags kredit- och borgensverksam-
het (445/1998) och lagen om statsgarantier
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fOr vissa naringsgrenar (375/1963).

Om statsgarantier finns inte nagon exaktare
lagstiftning med allmant tillampningsomrade
an den bestammelse som ingar i 82 § grund-
lagen. Statsgaranti beviljas med stdd av spe-
cialagstiftning som gdler nagon enskild
grupp av statsgarantier eller ocksa fattar
statsradet, efter att ha fatt riksdagens sam-
tycke, med stod av sin alméanna behorighet
beslut om att garanti skall beviljas och om
villkoren for den. Till den speciallagstiftning
som reglerar statsgarantier hor bl.a. lagen om
statsgarantifonden (444/1998) och lagen om
statliga exportgarantier (422/2001). Enligt
lagen om statliga exportgarantier &@r statsga-
rantin vanligen avgiftsbelagd sa att en garan-
tiavgift tas ut for garantin och da avgiften
faststélls beaktas bl.a. riskperiodens langd,
kreditvardigheten hos foremdlet for risken,
kreditvardigheten hos landet dar foremalet
for risken finns och andra omstandigheter
som inverkar pa den risk som skall tackas
samt konkurrensfaktorerna.

Statsborgen och statsgaranti kan vara s&
dant statligt stod som avses i artikel 87 och
88 i fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen. Enligt artikel 87 i EG-
fordraget & det forbjudet att bevilja sddant
stéd som & ofdrenligt med gemenskapens
inre marknad. Medlemsstaten skall pa for-
hand underrétta kommissionen om planer pa
att vidta stodatgarder och kommissionen
skall besluta om stddet & forenligt med den
gemensamma marknaden. Kommissionen
kan ocksa stélla villkor som medlemsstaten
skall uppfylla och vid behov ocksa foga till
villkoren for det st6d som beviljas for att sto-
det skall vara forenligt med den gemensam-
ma marknaden. Medlemsstaten har ocksa
skyldighet att 6vervaka iakttagandet av dessa
villkor. Denna skyldighet harrér fran den lo-
jalitetsforpliktelse somingér i EG-fordraget.

Beviljande av statligt lan, statsborgen och
statsgaranti & sadana forvaltningsuppgifter
som hanfor sig till statsfinanserna. Myndig-
hetsférfarandena i samband med dem omfat-
tas sdledes av de krav i grundlagen enligt vil-
ka bestdmmelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter skall utfér-
das genom lag och garantier for en god for-
valtning ocksa skall tryggas genom lag. D&
staten beviljar statsborgen eller statsgaranti

tar staten ocksa pa sig risker som hanfor sig
till ekonomin eller verksamheten hos nagon
som star utanfor statens budgetekonomi.
Tryggandet av riksdagens statsekonomiska
beslutanderétt och av en god ekonomi i all-
manhet forutsétter att behtvliga villkor kan
fogas till statsborgen och statsgarantin och att
iakttagandet av dem kan vervakas.

Den gélande regleringen har i praktiken
delvis visat sig vara bristféllig. Som stéd for
ett andamalsenligt och flexibelt beviljande av
statsgaranti som kréver riksdagens samtycke
skulle det utdver den speciallagstiftning som
géller vissa vedertagna statsgarantier behdvas
en lagstiftning med almant tilldampningsom-
réde. | synnerhet vid allvarliga storningar pa
marknaden &r det viktigt att beslutsfattandet
och procedurernainom det kan basera sig pa
en lagstiftning med allmént till&mpningsom-
rade. Grunderna for tillsynen Gver statsbor-
gen och statsgaranti regleras inte heller ge-
nom lag sa som de gallande kraven i grund-
lagen forutsétter.

| praktiken har dessa problem visat sig t.ex.
den 27 september 2001 da flygbolag med
drifttillstand som utfardats av luftfartsmyn-
digheten i Finland beviljades temporér stats-
garanti for téackande av ansvaret enligt de
forsékringar som &r obligatoriska enligt in-
ternationella allmant tillampliga luftfartsbe-
stammelser for skador som eventuellt dsam-
kas tredje part i krigs- och terrorsituationer.
Flygbolagens férsakringar sades upp den 11
september 2001 till den del de géllde krigs-
och terrorrisker, till foljd av terrordaden i
Forenta staterna. Verksamhetsmiljon har inte
annu heller normaliserats och darfér har man
varit tvungen att férlénga den temporéra
statsgarantins giltighetstid. Europeiska kom-
missionen har i ett meddelande den 11 okto-
ber 2001 meddelat att den temporéra statsga-
ranti som ersétter de uppsagda forsdkringarna
ar forenlig med den gemensamma marknar
den och saledes godtagbar endast om en av-
gift som star i proportion till den risk som
skall téckas uppbérs for garantin. Europeiska
unionens rad bestdende av finansministrarna
och kommunikationsministrarna har vid mo-
ten den 16 oktober 2001 politiskt godként att
statsgarantierna forlangs till utgangen av in-
nevarande & pa vissa villkor som gemensamt
Overenskoms inom unionen. Europeiska uni-
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onens medlemsstater strévar efter att inom
radet komma Gverens om gemensamma prin-
ciper och villkor for garantierna. | den gal-
lande finska lagstiftningen finns inga all-
manna bestdmmelser om de allménna grun-
derna for en avgift for sddan statsgaranti eller
om foérfarandena vid oGvervakningen av vill-
koren for statsgarantin.

Pa statliga lan som beviljas av det andag
som i statsbudgeten har anvisats for detta an-
damél tillémpas lagen om statens langivning
och statsborgen. Inom finansierings- och
stodpraxis har sidana instrument for bevil-
jande av finansiering och stdd utvecklats som
inte tydligt & vare sig |an eller understod, el-
ler sd har de drag av stod somi Iagstlftnlngen
regleras som nagon annan form av stod. Som
exempel kan speciellt ndmnas andring av lan
till understéd och 1an pa samma villkor som
eget kapita. Med kapitalan avses enligt 5
kap. 1 § lagen om aktiebolag (734/1978), s&
dant detta lagrum lyder i lag 145/1997, |an
som i aktiebolagets balansrakning tas upp
som en sarskild post under det egna kapitalet.
Enligt lagen om aktiebolag har den som be-
viljar kapitallan samre formansrétt an ala
andra borgendrer om bolaget upploses eller
forsitts i konkurs. Aterbetal ningen av kapi-
tallan och betalningen av_ ranta pa det be-
grénsas ocksa betydligt i 5 kap. 1 § 2 och 3
punkten lagen om aktiebolag. Med tanke pa
den praktiska stodpolitiken och i synnerhet
forfarandena vid beviljande av stéd och stéd-
tagarnas stallning har  storande juridiska
oklarheter uppstétt om hur vissa faktiska
stédformer och procedurernai samband med
dem boér beddmas. Den allménna lagstift-
ningen om statens langivning bor darfor and-
ras s att ocksa den allménna lag som géller
lan som beviljas med statens medel |étt kan
tillampas pa olika stodformer. En andring av
lagstiftningen behovs ocksa for att det skall
kunna tryggas att riksdagens statsekonomiska
beslutsfattande & effektivt ocksa nar stod-
och finansieringspraxis forandras.

2. Propositionens mal och fore-
slagna andringar

Det fored as att lagen om statens |angivning
och statsborgen andras sa att den blir en all-
man lag som Overensstdmmer med dagens

praktiska behov och de krav gdllande god
forvaltning och ekonomi vilka foljer av
grundlagen och som kan tillampas pa lén
som beviljas av anslag som i statsbudgeten
har anvisats for detta andama samt pa stats-
borgen och statsgaranti som beviljas med
riksdagens samtycke. Lagen skall tillampas
da bestammelser om Ianglvnl ng, statsborgen
och statsgaranti inte ingar i ndgon annan lag
eller i nagon férordning som utfardats med
stod av den. | lagen foreslas sdledes som en
ny helhet allménna bestémmelser om statsga-
ranti. | lagen foreskrivs sarskilt om en avgift
for statsgaranti och revideras bestdmmelsen
om de alméanna grunderna for faststéllande
av borgensavgiften.

Enligt 15 § 2 mom. lagen om statens |an-
givning och statsborgen kan statsradet av sér-
skilda skél besluta att borgensavgift inte skall
faststallas. | praktiken har statsborgen bevil-
jats utan avgift for ett sadant finansieringsbo-
lags upplaning som staten ager helt eller for
delagarborgen i statens intressebolag, da det
har stétt i statens eget intresse att ordna en sa
formanlig upplanl ng som magjligt. Emellertid
kunde ocksa tryggandet av konkurrenskraften
nadr det galler den for samhallsekonomin
nodvandiga lufttrafiken vara ett sadant sar-
skilt skal som avses i lagrummet, om de 6v-
riga EU-landerna kommer fram till att nagon
garantiavgift inte skall uppbéaras.

Genom de foreslagna andringarna uppfylls
sdledes de gdllande kraven i grundlagen att
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt garantier for god forvalt-
ning pa ett heltackande sétt skall regleras ge-
nom lag. Samtidigt bringas ocksa bestam-
melserna om statens |angivning, statsborgen
och statsgaranti i den allmanna lagen i éver-
ensstammelse med gallande krav pa god
ekonomi.

| lagen foreslas bestdmmelser om tillsynen
over statsborgen och statsgaranti. Genom la-
gen foredds ocksd statsunderstodsagens
(688/2001) tlllampnlngsomrade bli utvidgat
SA att vissa bestammel ser i statsunderstodsia-
gen ocksa skal tillampas pa langivning,
statsborgen och statsgaranti. Beviljande av
l&n av det andag som har anvisats for anda-
malet i statsbudgeten samt beviljande av
statsborgen och statsgaranti med riksdagens
samtycke ber¢rsi stor utstrackning av samma
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krav pa garantier for god forvaltning och pa
god ekonomi som den statliga finansiering
som ges i form av understod. Statsunder-
stédslagen & en allmén lag som géller bevil-
jande av finansiering for att understdda en
viss verksamhet eller ett visst projekt. | stats-
understodslagen foreskrivs om garantier for
god forvaltning och forfaranden som tryggar
en god statsekonomi i samband med sadan
verksamhet. Enligt 3 § statsunderstédslagen
skall lagen inte tillampas pa utléning av sta-
tens medel, statsborgen eller statsgaranti, om
vilka bestdms sarskilt. | 3 § statsunder-
stodslagen bestdms emellertid att statsunder-
stodslagens tillampningsomrade genom na-
gon annan lag kan utvidgas till att omfatta
sadana stodformer som inte & statsunderstod
och sdledes inte omfattas av statsunder-
stodslagen. | Gverensstammelse hédrmed fére-
sl&s att de bestdmmelser i statsunderstodsla-
gen som géller dvervakning och granskning,
utbyte av information samt andringssokande
och verkstéllighet av myndighetens bedlut i
tillampliga delar skall bli tillampliga ocksa
pa statens |angivning samt pa statsborgen och
statsgarantier som beviljas med riksdagens
samtycke. Det & motiverat att statsunder-
stédslagens tillampni ngsomréde delvis ut-
vidgas till att omfatta langivningen ocksa av
den orsaken att utlaning av statens medel och
beviljande av statsunderstdd ofta & paralella
stoédformer som anvands samtidigt och dar
t.ex. stbéd som ursprungligen har beviljats i
form av 1an senare kan andras till understod.
Syftet med de foreslagna éndringarna ar att
olika statliga stéd och forfarandena i sam-
band med dem regleras pa ett sa enhetligt sétt
som mgjligt i de allménnalagarna.

3. Propositionens verkningar

Riksdagen anvisar arligen i budgeten an-
slag av vilka statliga 1an kan beviljas. Stats-
borgen och statsgaranti kan beviljas med
riksdagens samtycke, i vilket beloppet av-
gransas. De féredagna lagandringarna har
inga direkta verkningar pa antalet 1&n som
beviljas eller det ansvar som statsborgen och
statsgarantier som beviljas med riksdagens
samtycke medfor for staten.

Att statsgarantin & avgiftsbelagd skapar
klara réttsliga grunder for att uppbéra in-

komster till staten da staten patar sig risker.
Detta minskar ocksa den risk for ekonomiska
forluster som beviljande av garanti innebér
for staten samt de negativa effekter som be-
viljande av statsgaranti eventuellt kan ha pa
en effektiv konkurrens och en effektiv mark-
nad. Beloppet av de avgifter som uppbérs
med stod av den allménna lagen kan dock
inte uppskattas i detta skede. Beloppet av de
avgifter som uppbérs fér de statsgarantier
som ersdtter de finlandska flygbolagens for-
sakringar och som eventuellt maste forlangas
kan t.ex. inte uppskattas i detalj, eftersom
nagon detaljerad Overenskommelse om av-
giftsnivan och de strukturella detaljerna for
avgiftspolitiken annu inte har natts inom Eu-
ropeiska unionen.

Syftet med de féreslagna andringarna &r att
stérka tryggandet av de aspekter som géller
en god ekonomi inom statens langivning och
da& statsborgen och statsgaranti beviljas. De
bestdmmelser i statsunderstédsagen som fo-
redas bli tillampliga pa statens langivning
samt pa statsborgen och statsgaranti mojlig-
gor kostnadseffektivare forfaranden &n tidi-
gare vid delgivning och verkstéllande av be-
dut samt sokande av andring. Detta méjlig-
gobr smérre kostnadsinbesparingar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Regeringens proposition till Riksdagen
med fordag till andringar som inférandet av
euron forutsétter i vissa lagar som géller
statsfinanserna (RP 162/2001 rd) & under
behandling i riksdagen. | propositionen fore-
slas en teknisk andring i lagens 9 § pa grund
av inférandet av euron. Namnda proposition
och denna proposition kan behandlas obero-
ende av varandra.

Denna proposition & en nodvéndig del av
de arrangemang med vilka beredskap skapas
for att trygga verksamhetsmdjligheterna for
de flygbolag som har drifttillstand av luft-
fartsmyndigheten i Finland i en situation dér
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sadana forsakringar som &r obligatoriska en-
ligt luftfartsiagstiftningen i olika lander med
tanke pa skador som krigs- och terrorrisker
eventuellt dsamkar tredje part inte star att fa

pa den kommersiella marknaden. Propositio-
nen bor darfor behandlas i bradskande ord-
ning.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1.1. Lagom statenslangivning och stats-
borgen

Lagens rubrik. | lagen foreslas bestammel -
ser om statsgaranti. Det foreslas darfor att la-
gens rubrik andras sa att den motsvarar la-
gens innehdll. Som ny rubrik foresls lag om
statens langivning samt statsborgen och
statsgaranti.

18 T|IIampn|ngsomrade Det foredas att
paragrafen andras S att lagen utGver att till-
lampas pa Statliga I&n som beviljas av andag
som anvisats i statsbudgeten och statsborgen
som beviljas med riksdagens samtycke aven
skall tillampas pa statsgaranti som beviljas
med riksdagens samtycke. Lagen & da en
allman lag som ocksa galler statsgarantier. |
paragrafen gors samtidigt en teknisk andring
sa att den forddrade finska termen "tulo- ja
menoarvio” ersétts med den nuvarande ter-
men "talousarvio”.

2 8. Forhallande till annan lagstiftning.
Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2
mom., som utvidgar statsunderstodslagens
t|IIampn|ngsomrade SA att vissa bestammel-
ser i lagen ocksa kan tillampas pa statliga
lan, statsborgen och statsgaranti. Bestammel-
serna i 14—18 § statsunderstédslagen, som
gdller stbdtagarens skyldighet att [amna upp-
gifter, myndighetens tillsynsuppgift, gransk-
ningsrétt, utférande av granskning samt
handréckning, skulle bli tillampliga pa tillsy-
nen Over 1an som beviljas av statens medel
samt statsborgen och statsgaranti. Pa infor-
mationsbyte mellan myndigheter vid tillsy-
nen dver statens langivning, statsborgen och
statsgarantier tilldmpas bestdmmelserna i 31
och 32 § statsunderstédslagen om de foérut-
séttningar under vilka myndigheterna kan ut-
byta med stdd av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) sek-
retesshbelagda uppgifter med varandra. Dess-

utom skall statsunderstoddagens 33 §, som
galler delgivning av myndighetens beslut, 34
§, som gdller andringssokande, och 35 §, som
géller verkstéllighet av myndighetens beslut,
tillampas.

Lagen om statens langivning samt stats-
borgen och statsgaranti skall ocksa i fortsatt-
ningen vara sekundar i forhdlande till den
ovriga lagstiftningen och de férordningar
som givits med stod déarav. De bestammel ser
| statsunderstodslagen som blir tillampliga
med stod av lagen & sekundéra och skall inte
tilldmpas om det i nagon annan lag eler i en
forordning som givits med stéd av den finns
bestammelser som géller statens langivning,
statsborgen eller statsgaranti. De foreslagna
andringarnainverkar saledes inte t.ex. patill-
lampningen av lagen om statens specialfi-
nansieringsbolags kredit- och borgensverk-
samhet och lagen om statliga exportgarantier.

4 a §. Kapitallan. Det foreslés ait till lagen
fogasenny 4 a §, i vilken foreskrivs om be-
viljande av kapitallan enligt 5 kap. 1 § Jagen
om aktiebolag. Beviljande av kapitallén in-
nebér i sak en placering i bolaget eler bevil-
jande av understod till bolaget. Nar det galler
kapltallan har den myndighet som beviljar
lanet samre mojligheter att sdkerstélla att
villkoren for finansieringen uppfylls éni fr&
ga om vanliga statsundersttd. Kapltallan an-
vands dock som en stédform néar det galer
stéd som beviljas av det ansdlag som anvisats
i statsbudgeten. Darfor & det nbdvandigt att
tain bestdmmelser om det i lagen. Enligt for-
slaget skall statligt 1an kunna beviljas som
kapitalldn endast om detta sarskilt tillats i
budgeten.

12 8. Betalningsbefrielse och &ndring av
lan till understod. Det foreslas att till para-
grafen fogas fortydllgande bestémmelser om
andring av lan som beviljats av andag i
statsbudgeten till understod. | en flexibel
stodpolitik ar det andamalsenllgt at i vissa
situationer bevilja |an av statens medel 3 att



6 RP 196/2001 rd

lanet kan andras till understod, om de ma
som uppstallts for beviljande av stéd nas -
ler bestamda omstandigheter intréffar. Det
finns dock inte nagra allmant tillampliga be-
stammelser om forfarandet och den lagstift-
ning som skall tilldmpas pa det. | paragrafen
foreslas att for andring av Ian till understod
skall riksdagens godkénnande inhdmtas.
Godkannande gallande en bestamd |anegrupp
kunde ocksa ges i motiveringen till statsbud-
geten. | ovrigt skall bestammelserna i stats-
understédslagen tillampas pa andring av 1an
till understod.

15 8. Borgensavgift. Det foresas att till pa-
ragrafen fogas allméanna bestdmmelser om en
avgift for statsgaranti. De statsgarantier som
beviljas med stdd av speciallagstiftning ar
vanligen avgiftsbelagda och avgiften fast-
stdls vanligen utgdende fran den risk som
hanfor sig till garantin. Bestdmmelserna om
och principerna for statliga stod i Europeiska
gemenskapens lagstiftning och kommissio-
nens tillampningspraxis forutsatter ofta at
statsgarantin & avgiftsbelagd for att den skall
vara férenlig med gemenskapens inre mark-
nad och sdledes godtagbar. | paragrafen fore-
skrivs att borgensavgift skall kunna uppbaras
for statsborgen och dessutom fOr statsgaranti
som har beviljats med tanke pa skadestands-
ansvar eller nagon annan ekonomisk pafdljd.
| paragrafen foreskrivs dessutom om de all-
manna grunderna for borgensavgiften. Sam-
ma allmanna grunder skall saledes tillampas
da avgifterna for statsborgen och for statsga-
ranti faststélls. Det foreslas sdledes att para-
grafen andras ocksa till denna del. D& bor-
gensavgiften faststélls skall enligt férdaget
beaktas bel oppet av den betal ningsskyldighet
som borgen eventuellt medfor for staten, ar-
ten och omfattningen av den verksamhet och
ekonomi som &r foremal for risken, riskperi-
odens langd, kreditvardigheten hos foremalet
for risken, kreditvardigheten hos landet dér
foremalet for risken finns och andra omstan-
digheter som inverkar pa den risk som skall
téckas samt konkurrensfaktorerna. Den detal-
jerade formeln for utrékning av avgiften va-
rierar for olika risker. Enligt forslaget kan
ndrmare bestdmmelser om faststéllandet av
borgensavgiften utfardas genom férordning
av Sstatsradet. Borgensavgiftens belopp eller
en specifik grund for berakningen av den kan

ocksd, utan att nagon forordning av statsradet
utfardas, direkt tas in som ett villkor i stats-
rédets beslut om beviljande av statsborgen el-
ler statsgaranti.

15 a 8. Tillsyn 6ver borgen och garanti. |
paragrafen foredas bestammelser om myn-
dighetens rétt att Overvaka att villkoren for
statsborgen eller statsgarantin iakttas samt
om myndighetens rétt att fa de uppgifter och
utredningar som behdvs for Gvervakningen.
Nér det galler statsborgen och statsgaranti tar
staten pa sig en risk som hanfér sig till en S
dan formanstagares kredit eller avtalsforplik-
telse eller verksamhet som star utanfor sta-
tens budgetekonomi. | samband med bevil-
jandet av statsborgen och statsgaranti &r det
darfér nddvandigt att stélla behovliga villkor
for att sakerstélla att de villkor som hanfor
sig till riksdagens samtycke uppfylls och for
att ocksai ovrigt trygga statens intressen. Det
& ocksd nodvandigt att overvaka att dessa
villkor uppfylls. Enligt 80 § grundlagen skall
bestammelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter utférdas genom
lag. | paragrafen foreslas darfor bestammel-
ser om myndighetens rétt att fa de uppgifter
och utredningar som behdvs for tillsynen
Over statsborgen och statsgarantier samt om
myndighetens rétt att utfora granskningar.
Enligt paragrafen skall den for vars ekonomi
eller verksamhet borgen eller garantin har
beviljats vara skyldig att |amna uppgifter och
utredningar. Myndigheten skall ocksa ha rétt
att granska dennes verksamhet och ekonomi.
Nér det gdller statsborgen skall myndigheten
ha rétt att fa de uppgifter och utredningar
som behdvs for tillsynen ocksa av borgen&
reni det skuldforhallande som borgen grun-
dar sig pa. Med stod av lagens 2 § skall be-
stammelserna om 6vervakning och gransk-
ning i 14—18 § statsunderstodslagen tillam-
pas pa forfarandena vid tillsyn och gransk-
ning.

2. I krafttradande

De féredagna bestdmmelserna i lagen &r
delvis nbdvandiga for att villkoren fér de
tempordra statsgarantier som beviljats for
tryggande av flygtrafiken, ifall de temporara
statsgarantierna maste forlangas, skall kunna
ordnas pa det sitt som forutsdtts i Europeiska
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gemenskapens lagstiftning och som med-
lemsstaterna i Europeiska unionen gemen-
samt kommit 6verens om. Fordaget bor dér-
for behandlasi bradskande ordning och lagen
foreslastradai kraft sa snart som mojligt.

| lagen foredds en Gvergangsbestammelse,
enligt vilken lagen inte skall tillampas pa
statsborgen och statsgaranti som har beviljats
fore lagens ikrafttradande. Avsikten &r att de
foreslagna nya bestammelserna skall tillam-
pas, om de temporéra statsgarantier som be-
viljats finlandska flygbolag maste forlangas

efter det att det nu géllande garantibesl utets
giltighetstid gétt ut den 25 november 2001. |
ikrafttradel sebestammel sen foredas ocksa en
dvergangstid for den nya 4 a §, som galler
kapitallan, sa att bestammelsernai paragrafen
skall tillampas forst fran den 1januari 2002.
Den nya bestdmmelsen skall saledes tréda i
kraft vid ingangen av det nya finansaret.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om andring av lagen om statens langivning och statsborgen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 mg 1988 om statens langivning och statsborgen (449/1988) lagens
rubrik samt 1 §, rubriken for 2 §, 12 § och 15 § 1 mom. samt
fogastill 2 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 4 a §, till 15 § ett nytt 4 mom. och till lagen en

ny 15 a § som foljer:

L ag

om statens langivning samt statsbor gen och statsgar anti

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pastatliga |&n som be-
viljas av anslag som anvisats i statsbudgeten
samt pé statshorgen och statsgaranti som be-
viljas med riksdagens samtycke.

28

Forhallande till annan lagstiftning

P4 tillsynen Over statligt 1an, statsborgen
och statsgaranti enligt denna Iag samt pa so-
kande av andring i en myndighets bedlut och
verkstéllandet av det i ett drende enligt denna
lag tilldmpas dessutom 14—18, 31—32 och
33—35 § statsundersttds agen (688/2001).

4a8
Kapitallan
Ett statllgt |an kan beviljas som ett kapital-
lan enligt 5 kap. 1 § lagen om aktiebolag

(734/1978) endast om detta sarskilt tillats i
budgeten.

128

Betal ningsbefrielse och andring av Ian till
understod

For efterskankning av 1an och andring av
lan till understod skall riksdagens godkén-
nande inhdmtas, om inte riksdagen har sam-
tyckt till att statsradet eller den myndighet
som beviljat lanet kan efterskanka det eller
andra det till understéd. Pa andring av |an till
understdd tillampas i 6vrigt vad som bestams
i statsundersttdslagen.

158
Borgensavgift

For statsborgen som beviljas med riksda-
gens samtycke uppbérs en borgensavgift. Da
borgensavgiften faststélls beaktas beloppet
av den Dbetalningsskyldighet som borgen
eventuellt medfor for staten, arten och om-
fattningen av den verksamhet och ekonomi
som a foremd for risken, riskperiodens
langd, kreditvérdigheten hos foremalet for
risken, kreditvardigheten hos landet dar fo-
remalet for risken finns och andra omstén-
digheter som inverkar pa den risk som skall
téckas samt konkurrensfaktorerna. Nérmare
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bestdmmelser om faststéllande av borgens-
avgiften kan utférdas genom férordning av
statsradet.

Vad som ovan bestdms om uppbérandet av
avgift for statsborgen och om borgensavgif-
ten tilldmpas ocksa pa statsgarantier och den
garantiavgift som skall uppbéaras for dem.

15a8
Tillsyn 6ver borgen och garanti
Den myndighet som beviljat statsborgen el-

ler statsgaranti har rétt att vid en tidpunkt
som myndigheten bestammer av den for vars

Helsingfors den 26 oktober 2001

ekonomi och verksamhet borgen eller garan-
tin har beviljats fa sddana uppgifter och ut-
redningar som behdvs vid tillsynen dver att
villkoren for borgen eler garantin iakttas,
samt rétt att granska ekonomin och verksam-
heten hos denna. N&r det géller statsborgen
har myndigheten rétt att fa ovan avsedda
uppgifter och utredningar ocksa av borgena
ren, da borgen har beviljats for tryggande av
dennes fordringar.

Denna lag tréder i kraft den 200 . Be-
stammelserna om kapitallan i 4 a § tillampas
dock forst fran den 1 januari 2002. Dennalag
tillampas inte pa statsborgen och statsgaranti
som har beviljats fore lagens ikrafttradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om statens langivning och statsborgen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 20 mg 1988 om statens langivning och statsborgen (449/1988) lagens
rubrik samt 1 §, rubriken for 2 §, 12 § och 15 8§ 1 mom. samt
fogastill 2 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 4 a §, till 15 § ett nytt 4 mom. och till lagen en

ny 15 a § som foljer:

Gallande lydelse

L ag

om statens langivning och statsborgen

18
Tillampningsomrade
Denna lag tillampas pa statliga l1an som
beviljas ur andag som anvisats i statsbudge-
ten samt pa statsborgen som beviljas med
riksdagens samtycke.
28

Lagens sekundéra karaktar

Féredagen lydelse
L ag

om statens langivning samt statsbor gen och
statsgaranti

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa statliga l1an som
beviljas av anslag som anvisatsi statsbudge-
ten samt pa statsborgen och statsgaranti
som beviljas med riksdagens samtycke.

28

Forhallandetill annan lagstiftning

P4 tillsynen Gver statligt 1an, statsborgen
och statsgaranti enligt denna lag samt pa
sbkande av andring i en myndighets bedut
och verkstallandet av det i ett &rende enligt
denna lag tillampas dessutom 14—18, 31—
32 och 33—35 § dtatsunderstédslagen
(688/2001).

4a8§
Kapitallan

Ett statligt 1an kan beviljas som ett kapi-
tallan enligt 5 kap. 1 § lagen om aktiebolag
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Gallande lydelse

12§
Betal ningsbefriel se

For efterskankning av 1an skall riksdagens
godkénnande inhdmtas, om inte riksdagen
har samtyckt till aft statsradet eller den
myndighet som beviljat lanet kan efterskan-
ka det.

158
Borgensavgift

D& statsrédet med riksdagens samtycke
beviljar statsborgen som sdkerhet for in-
hemsk eller utlandsk kredit eller for ndgon
annan darmed jamférbar avtalsforpliktelse,
skall statsradet bestamma att en avgift skall
betalas for borgen. Avgiften faststélls enligt
borgenskreditens kapitalbelopp eller det an-
svar som avtalsforpliktelsen medfor staten.
Borgensavgift uppbérs béde som engangs-
och som arsavgift till belopp som stadgas
genom forordning. Borgensavgiften kan
vara olika stor for inhemsk och for utl&ndsk
kredit.

Foredagen lydelse

(734/1978) endast om detta sérskilt tillats i
budgeten.

12§

Betal ningsbefrielse och andring av 1an till
understod

For efterskankning av 18n och andring av
Ian till understod skall riksdagens godkan-
nande inhamtas, om inte riksdagen har sam-
tyckt till att statsradet eller den myndighet
som beviljat 1anet kan efterskanka det eller
andra det till understod. P& andring av lan
till understod tillampas i dvrigt vad som be-
stamsi statsunder stodslagen.

158
Borgensavgift

For statsborgen som beviljas med riksda-
gens samtycke uppbars en borgensavgift.
D& borgensavgiften faststélls beaktas be-
loppet av den betal ningsskyldighet som bor-
gen eventudlt medfér for staten, arten och
omfattningen av den verksamhet och eko-
nomi som ar foremal for risken, riskperio-
dens langd, kreditvardigheten hos foremalet
for risken, kreditvardigheten hos landet dar
foremdlet for risken finns och andra om-
standigheter som inverkar pa den risk som
skall tackas samt konkurrensfaktorerna.
Narmare bestdmmelser om faststéllande av
borgensavgiften kan utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Vad som ovan bestdms om uppbéarandet
av avgift for statsborgen och om borgensav-
giften tillampas ocksa pa statsgarantier och
den garantiavgift som skall uppbéaras for
dem.

15a8§
Tillsyn 6ver borgen och garanti

Den myndighet som beviljat statsborgen
eller statsgaranti har ratt att vid en tidpunkt
som myndigheten bestammer av den for vars
ekonomi och verksamhet borgen eler ga-
rantin har beviljats fa sddana uppgifter och
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Foredagen lydelse

utredningar som behovs vid tillsynen dver
att villkoren for borgen eller garantin iakt-
tas, samt ratt att granska ekonomin och
verksamheten hos denna. Néar det galler
statsborgen har myndigheten rétt att fa ovan
avsedda uppgifter och utredningar ocksa av
borgendren, da borgen har beviljats for
tryggande av dennes fordringar.

Denna lag trader i kraft den 200 . Be-
stammelserna om kapitallan i 4 a § tillam-
pas dock forst fran den 1 januari 2002.
Denna lag tillampas inte pa statsborgen och
statsgaranti som har beviljats fére lagens
ikrafttradande.



