Regeringens propaosition till Riksdagen om godkénnande av andringar av éverenskommelsen
rdrande den internationella telesatellitor ganisationen (INTEL SAT) och den dértill anslutna
driftoverenskommelsen och med fordlag till en lag om ikrafttradande av de bestammel ser
som hor till omradet for lagstiftningen i dessa 6verenskommel ser

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att riksdagen

godkénner de andringar av
Overenskommelsen rérande den
internationella telesatel litorgani sationen,

nedan INTELSAT, och den dartill andutna
driftoverenskommelser som godkandes vid
INTELSATSs partsforsamlings 25
sammantréde i Washington den 13-17
november 2000.

Avsikten & att Overenskommelsen rérande

INTELSAT skal éndras och att en ny
internationdll  telesatellitorganisation, nedan
ITSO, grundas i stéllet for INTELSAT.

Avsikten & att INTELSATs satelitsystems
utrustning och drift overfors fran den
melangtatliga organisationen till ett bolag
(Intelsat Ltd) som skall grundas och som
kommer att inleda sin verksamhet den 18 juli
2001. Bolagets verksamhet skal i
fortséttningen Gvervakas av ITSO i enlighet
med de principer  som ndmns i

Overenskommelsen.  Driftéverenskommelsen
som anduter sg till  Gverenskommelsen
upphdér at gdla n& den nya
Overenskommelsen tréder i kraft.

Den oOkade konkurrensen nar det géler
tillhandahallandet av
telekommunikati onstj énster via satellit
forutsdtter andringar i verksamheten for att
systemet skall kunna bevara sin livsduglighet
pa marknaden och fér att anvandningen av
telesatdlitsytem i enlighet med 1TSOs
grundprinciper skall kunna sakerstéllas.
Overenskommelsen avses tréda i kraft 60
dagar efter det att depositarien har mottagit
underréttelse  om godkannande fran tva
tredjedelar av de stater som var parter nér
partsforsamling godkéande
Overenskommel sen.

Om lagens ikrafttrddande bestdms genom
forordning av republikens president.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och beredningen av
propositionen

11. Nulage

Forenta Nationernas partsforsamling
framforde i sin resolution 1721 (XVI) &
1961 bl.a. att telekommunikationstjénster via
sadliter skal goras tillgangliga for dla
varldens nationer s snart som mgjligt utan
diskriminering och pa véarldsomspannande
grundval. | resolutionen understroks ocksa
betydelsen av ett fredligt, internationellt
rymdsamarbete inom ramen for Forenta
Nationerna.
Ar 1964

inrdttades  INTELSAT  pa

provisorisk grund. En teknik grundad pa
saelliter, som da &annu befann sig pa
experimentstadiet, verkade erbjuda
uppenbara fordelar jamfort med forbindel ser
via kabel, i synnerhet med tanke pa
forbindelser tvéars Over vérldshaven. Det
formodades ocksa att enbart kabelsandningar
inte i langden skulle forma tillgodose det
Okade  behovet av interkontinentala
forbindelser. Dessutom gavs de europeiska
staterna nu tillfélle att delta i planeringen,
byggandet och anvandningen av satelliter.

Overenskommelsen rorande INTELSAT och
den dartill andutna driftdverenskommelsen
Oppnades for undertecknande den 20 augusti
1971. Finland undertecknade



Overenskommelserna den 15 december 1971.
Riksdagen godkande den 22 december 1972
de bestdmmelser i Overenskommelsen
rérande den internationella
satellitorganisationen och den dértill andutna
driftoverenskommelsen som krévde
riksdagens godkénnande. Republikens
president ratificerade Overenskommelserna
och ratifikationsinstrumentet  deponerades
hos Amerikas férenta staters regering den 17
januari  1973. Enligt forordningen om
bringande i kraft av vissa bestémmelser i
Overenskommelsen rérande den
internationella satellitorgani sationen
"INTELSAT" samt i den dartill andutna
driftoverenskommelsen (120/1973) av den 9
februari 1973 trddde Overenskommelserna
for Finlands vidkommande i kraft den 12
februari 1973. Forodrningen om bringande i
kraft av protokollet om privilegier, friheter
och immuniteter for INTELSAT (411/1981)
gavs den 12 juni 1981 och tradde i kraft den
25  juni 1981. Forordningen  om
ikrafttrédande av andringar i
driftoverenskommelse for den internationella
telesatellitorganisationen INTELSAT
(643/1996) gavs den 23 augusti 1996 och
trédde i kraft den 11 september 1996.

For organiseringen av INTELSATS praktiska
verksamhet ingicks en Separat
overenskommelse,  driftoverenskommelsen,
vars undertecknare & de operatrer som
staterna  har utsett. Varje medlemsstat
utndmner en operatdr, men anvandningen av
de tjanster som INTELSAT erbjuder ar fri i
bl.a. Finland i det avseendet att vilken
operatér som helst fran och med 1998 kan
vara kund direkt hos INTEL SAT.

N&r post- och telestyrelsen vid ingangen av
1990 ombildades till affarsverk Overfordes
Post- och televerkets (lagen om Post- och
televerket, 748/1989) anvandarréttigheter och
skyldigheter betréffande INTELSAT
samtidigt till det nya afférsverket. Nar sedan

post- och televerksamheten bolagiserades
(lagen om ombildande av Post- och
televerket  till aktiebolag,  885/1993)

Overfordes satellitverksamheten till det nya
bolaget. Efter de interna omorganiseringarna
och namnbytena inom koncernen & den part
som Finland anmédlt som signerande part
numera Sonera Abp:s dotterbolag Sonera
Carrier Networks Ltd.

Investeringsandelarna for de operatdrer som
& signerande parter varierar fran ar till & sj,
att det kapitalbelopp som varje operatér skall

investera justeras sa att det motsvarar
foregdende ars utnyttjande av tjansterna
Justeringen gors varje & i mars och
andringarna i forhdlande till foregdende ars
varde gors genom att operatdren betalar ett
tillagg ler far en aerbetalning.

Medd for Finlands investeringsandel, som
var den minsta mdjliga, dvs. 0,05 % av
organisationens kapital, andogs for post- och
telegrafstyrelsens rékning genom en andring
av dispositionsplanen for  trafikministeriets
huvudtitel i budgeten fér 1971. Under den tid
INTELSAT har varit verksam har Finlands
andd av investerings- och anvandaravgiften
betalats pa det sitt som beskrivits ovan, forst
av en dtatlig organisation som fungerat som
ambetsverk och affdrsverk samt senare som
statligt bolag. Soneras investeringsande i
INTELSAT é&r enligt situationen den 1 mars
2001 ca sex miljoner mark, dvs. fortfarande
0,05 % av hela INTELSATS kapital. Sonera
betdade & 2000 ca tva miljoner mark i
anvéndaravgift for INTELSATs tjénster.
Anvéndaravgifterna hdller pd att minska i
samband med att forbindelserna avvecklas.
Sonera  formedlar  satellitkapacitet  via
INTELSAT. Sonera anvander kapaciteten for
forbindelsen med internationella
hyrededningar och for formedling av
utrikessamtal. Satellitverksamhetens
betydelse for Finland hdler pa att minska,
eftersom t.ex. via Soneras ndt numera mindre
an 1 % av utrikessamtalen styrs till satelliter.
En motsvarande minskning gdler ocksa
ndgra andra operatorer i vart land som
formedlar utrikessamtal. UtOver samtalen
kan man foérmedla TV-bilder via satellit, men
for narvarande reserveras endast vid behov
tillfdllig programoverforingskapacitet for att
anvéndas av Sonera eller dess kunder. De
inhemska  TV-bolagen  anvander  for
ndrvarande inte INTELSATs tjanster via
Sonera.

| nuldget anvander sig INTELSAT av 19
satelliter for tillhandahdlande av
telekommunikationstjanster. Déarutver har
10 nya satelliter bestdllts. Den teknik som
utnyttjar optiska fiberkablar har genom sin
kostnadseffektivitet  minskat  satelliternas
betydelse.  Satdlittekniken kan dock i
framtiden fa storre betydelse &ven for
Finland, t.ex. genom samtidig distribution av
bredbandstjanster Over flera
mottagningsstationer i glesbygder. Den kan
ocksd fa betydelse for distributionen av
digitala TV-kanaer. INTELSAT har gjort



betydande investeringar infér framtiden och
strévat efter att beakta tillvaxten da det galler
bredbandsférbindelser och Internet.
INTELSATs partsforsamling beslutade vid
Sitt sammantréade den 13-17 november 2000
utgdende fran den beredning som pagatt
under ett ars tid att INTELSATSs operativa
verksamhet skall dverforas till et bolag.
Bolaget skall inleda sin verksamhet den 18
juli 2001. Bolagets skyldighet &r att sorja for
de globaa teleforbindelserna pa ett jamlikt
och icke-diskriminerande Sétt. En
melangtatlig  organisation, 1TSO, skall
Overvaka bolagets verksamhet. En ny
Overenskommelse skal ersitta den tidigare
Overenskommelsen och
driftoverenskommelsen skall upphora att
gdla nér den nya 6verenskommelsen tréder i
kraft.

Det Okade utbudet av satdlittjanster
forutsétter att verksamheten & flexibel for att
systemet skall fortsitta att vara livsdugligt pa
en marknad med héd konkurrens. En
organisation som verkar i form av ett bolag
kan l&ttare reagera pa marknadens behov.
Frén Finlands synpunkt sett ar det viktigt att
aven i fortsdttningen trygga tillgdngen pa
tjanster. Dessutom kan den  Okade
konkurrensen sanka priserna pa
satellitférbindel ser.

1.2. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid kommunikationsministeriet. Utlatanden

om propositionen begérdes hos
justitieministeriet, finansministeriet,
utrikesministeriet och handels- och

industriministeriet. Sonera Abp har horts i

samband med beredningen.
2. Propositionens verkningar

2.1. Ekonomiska verkningar

INTELSAT &ger det rymdsegment som &r
nodvandigt  for  tillhandahdlandet  av
telekommunikationstjansterna~ samt de
jordstationer som kommer att oGverforas till
bolaget Intelsst Ltd i och med
bolagiseringsprocessen. Finland har med sin
investeringsandel  deltagit i organisationens
verksamhet &nda sedan  organisationen
grundades. De forpliktelser som anduter sig
till organisationens  verksamhet har
ombestrjts av den signerande part som
Finland som part i driftoverenskommelsen
har uppgett, vilken under det forsta skedet av
organisationens verksamhet var ett datligt
verk och senare ett affarsverk och ett statligt
bolag pa det sétt som beskrivs ovan. Den
signerande parten har ocksa kunnat utnyttja
de telekommunikationstjénster
organisationen tillhandahaller.

Eftersom verksamheten redan i samband med
bolagiseringen har dverforts pa ett affarsverk
och senare pa ett bolag genom nationell
lagstiftning och bedut om
egendomsoverlatelse, har propositionen inte

nagra ekonomiska verkningar for
statsekonomin.
2.2.  Verkningar i frdga om organisation

och personal

Propositionen har inte nagra verkningar i
fraga om organisation och personal.

DETALIJMOTIVERING

1. Andringar i

overenskommelsens innehall

I ingressen till Overenskommelsen
konstateras den internationella
telesatel litorgani sationens ursprungliga

verksamhetsidé och uppgifter samt behovet
av at omorganisera  organisationens
verksamhet for att trygga
telekommunikati onstjansternas fortsatta
exisens pa et kommersidlt  och
konkurrensmassigt |6nsamt sétt.

Artikel 1. Definitioner. Artikeln innehdler

definitionerna pa de viktigaste begreppen i

Overenskommel sen. Definitionerna pa
Overenskommelse, provisorisk
Overenskommelse, sarskild
Overenskommelse, part, rymdsektor, det som
tidigare kallats alménna
telekommunikationer men nu pa svenska
ersatts med allménna

telekommunikationstjénster, egendom och
det tidigare telekommunikationer som nu pa
svenska ersatts med telekommunikation
motsvarar till sitt innehdll definitionerna i
den gdlande Overenskommelsen. Dessutom



ingd&r en rad nya definitioner som anduter sig
till  omorganiseringen av  verksamheten.
Sédana & bolaget, pd kommersiella grunder,
Overenskommelse om almannyttiga tjanster,
grundprinciperna, gemensamt arv, globa
téckning, globala  andutningsmdjligheter,
icke-diskriminerande tillgang, kunder med
rétt till nédvandig forbindel se och organ.
Artikdl 2. Upprattande av ITSO. Enligt
artikeln  grundar parterna Internationella
telesatellitorganisationen 1 TSO.

Artikel 3. ITSOs huvudsakliga syfte och
grundprinciper. Enligt artikeln & syftet med
ITSO att med stdd av en Overenskommelse
om alménnyttiga tjanster pa kommersiella
grunder tillhandahdlla internationella
telekommunikationstjanster. ITSOs
grundprinciper & att uppréthdla globaa
andutningsmdjligheter och globa  téckning,
skyldighet att upprathdla nodvandiga
forbindel ser och erbjuda icke-
diskriminerande tillgang till systemet.

Artikel 4, Allménna nationella
telekommunikationstjanster. Det konstateras i
atiken vilka omséndigheter som  skall
beaktas nar artikel 111 tillampas pa alméanna
nationella tel ekommunikationstjanster.

Artikel 5. Tillsyn. Enligt artikeln skal 1TSO
utdva tillsyn over bolaget.

Artikel 6. Karaktar av juridisk person. Enligt
artikeln skall 1TSO kunna agera som juridisk

person  och ha rétshandlingsformaga.
Artikeln  motsvarar  till  sitt  innehdl i
huvudsak artiked 4 i den gédlandet

Overenskommelsen.

Artikel 7. Ekonomiska grundsatser. Enligt
artikeln finansieras ITSO under den i artikel
XXI avsedda tolvarsperioden genom de
tillgangar som for bolagets rékning innehdls
av egendomen vid Overforingen.

Artikel 8. 1TSOs organisation. Enligt artikeln
bestdr ITSO av en partsforsamling och ett
verkstédllande organ som & ansvarigt infor

partsforsamlingen och som leds av en
generaldirektor.
Artikel 9. Partsforsamlingen.

Partsférsamlingens uppgifter réknas upp i
artikeln. Artikeln motsvarar till ditt innehal i

huvudsak artikd 7 i den gdlande
overenskommel sen.
Artikel 10. Generaldirektoren.

Generaldirektérens uppgifter rdknas upp i
artikeln. Partsforsamlingen utser
generaldirektoren for fyra ar.
Generaldirektérens uppgifter motsvarar i
huvudsak de uppgifter som rdknas upp i

artikel 11 i den gdllande 6verenskommelsen.
Generaldirektoren skall dessutom se till att
bolaget iakttar bl.a. de grundprinciper som
anduter sig till tillhandahdllandet av tjanster.

Artikel  11. Parternas réttigheter och
skyldigheter. Enligt artikeln skal parterna
utbva sina rétigheter och iaktta sina
skyldigheter enligt 6verenskommelsen pa ett
sétt som & forenligt med och som framjar de
grundsatser och principer som anges |

Overenskommelsens ingress och
bestdmmelser.
Artikel 12, Frekvenstilldelning. | artikeln

bestdms parternas skyldigheter i vissa fragor
i andutning till radiofrekvenser.

Artikel 13. ITSOs sate, privilegier, friheter
och immuniteter. Artikeln motsvarar till sitt
innehdll i huvudsak artikel 15 i den géllande
Overenskommel sen.

Artikel 14. Uttrade. Artikeln motsvarar till
sitt innehdll i huvudsak artikel 16 i den
géllande Gverenskommel sen.

Artikel 15. Andring. Artikeln motsvarar till
sitt innehdll i huvudsak artikel 17 i den
gdllande 6verenskommel sen.

Artikel 16. Avgérande av tvister. Artikeln
motsvarar till sitt innehdl i huvudsak artikel
18 i den géllande Gverenskommel sen.

Artikel  17.  Undertecknande.  Artikeln
motsvarar till sitt innehdl i huvudsak artikel
19 den gdllande 6verenskommelsen.

Artikel 18. Ikrafttradande.  Artiken
motsvarar till sitt innehdl i huvudsak artikel
20 i den géllande Gverenskommelsen.

Artikel 19. Diverse bestdmmelser. Artikeln
motsvarar till sitt innehdl i huvudsak artikel
21 i den géllande dverenskommelsen.

Artikel 20. Depositarie. Artikeln motsvarar
till sitt innehdll i huvudsak artikel 22 i den
gdllande dverenskommel sen.

Artikel  21. Giltighet. Enligt artikeln &
Overenskommelsen i kraft minst tolv & fran
den dag da ITSOs rymdsystem &verfors till
bolaget.

2. Bilaga A till éverenskommelsen

Bilaga A innehdler bestémmelser om
forfarandet vid avgbrande av tvister. Bilagan
motsvarar  till sitt  innehdl i huvudsak
bestdmmelserna i bilaga C till den gallande
Overenskommel sen. Bestdmmelserna i
bilagan har endast anpassats 3,  att
INTELSAT ersatts med ITSO.



3. Andring av
driftoverenskommelsen

Till  driftoverenskommelsen fogas en ny
artikel 23. Enligt punkt c) i artikeln upphor
driftoverenskommelsen att vara i kraft
antingen ndr en ny dverenskommelse trader i
kraft eller nér driftéverenskommelsen upphor
at varai kraft av andra skd.

4. |krafttradande

Overenskommelsen avses tréda i kraft 60
dagar efter den dag da tva tredjedelar av
parterna har godkdnt andringarna. Den
foredagna lagen avses trdda i kraft vid
samma tidpunkt som den nu andrade
Overenskommelsen.

5. Riksdagens godkannande

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen godkanner
riksdagen fordrag och andra internationella

forpliktelssr ~ som  innehdller  sddana
bestammelser som hor till omrédet for
lagstiftningen. Genom  Overenskommelsen
uppréttas Internationdla
telesatellitorganisationen 1TSO, i vilken aven
Finland &  pat.  Overenskommelsen
innehdller &en bestammelser  géllande

ITSOs karakté&r av juridisk person och
finansiering samt privilegier.

Uppgiften som rapporterande och
verkstéllande organ och undertecknare av
driftdverenskommelsen har under
INTELSATs verksamheteperiod till en
borjan handhafts av ett statligt verk och
senare av ett affarsverk och ett statligt bolag.
Finlands investeringsandel i organisationen
har under de senaste &ren betalats av Sonera
Abp. Organisationsforandringarna har

bringats i kraft genom lag. Den
investeringsandel samt de réttigheter och
skyldigheter som  anduter  sig il
medlemskapet i INTELSAT har i samband
med organisationsforéndringarna overforts
genom statsrddsbedut. Enligt  riksdagens
grundlagsutskott skall bestammelser i fordrag
betraktas som horande till omrédet for
laggtiftningen bl.a. om den sak som
bestammelsen gédller & sadan att om den
foreskrivs i lag, oavsett om bestdmmelsen
strider mot eler Overensstdmmer med en
bestdmmelse som utférdats genom lag i
Finland, eler om det enligt radande
uppfattning i Finland skal lagstiftas om
saken (GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000
rd).

Déarutéver  innehdller  Gverenskommelsen
bestdammelser om  privilegier, immuniteter
och friheter som géller ITSO och vilka till
sitt innehdl motsvarar bestéammelserna i den
gdlande oOverenskommelsen. Godkannandet
av sSkana bestammelser faller  enligt
vedertagen praxis inom omrddet for
riksdagens behorighet.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foredas

att Riksdagen godkanner de andringar som
den 13-17 november 2000 i Washington
foretagits i Overenskommelsen rérande den
internationella tel esatellitor ganisationen

(INTELSAT) och den dartill andutna
driftéverenskommel sen.

Eftersom  dverenskommelsen  innehdller
bestdmmelser som skall betraktas som
horande till omradet for laggtiftningen,
forddggs riksdagen  samtidigt  fdljande
lagfordag:



Lagférslag

L ag

om verkstéllighet av de bestammelser na till omradet for lagstiftningen hérandei
andringarna av 6verenskommelsen r érande den inter nationella telesatellitor ganisationen
(INTELSAT) samt i den dartill andutna driftéverenskommelsen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18

De bestammelser som hor till omradet for
laggtiftningen i de i Washington den 13-17
november 2000 gjorda andringarna i
Overenskommelsen rérande den
internationella telesatel litorganisationen
(INTELSAT) och den dartill andutna

Helsingfors den 11 maj 2001

driftoverenskommelsen galler som lag pa det
sétt som Finland har forbundit sig till dem.
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Om ikrafttradandet av denna lag bestams
genom forordning av republikens president.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Olli-Pekka Heinonen



