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Regeringens proposition till Riksdagen med

fordlag till lag om bekampning av flyghavre

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag om bekdmpning av flyghavre ge-
nom vilken den gallande lagen om bekamp-
ning av flyghavre upphéavs.

Man har inte lyckats hindra spridningen av
flyghavre i enlighet med den géllande lagens
syften. Lagen & dock i grunden fortfarande
aktuell. | praktiken ar det storsta problemet
att flyghavre forekommer i utsddespartier
och man blir da tvungen att lamna hela gar-
dar utanfor utsadesproduktionen. Pa ett svart
drabbat &kerskifte kan man inte heller barga
en skord av ordentlig kvalitet och kvantitet.
Flyghavren utgtr en fara for hogklassig
vaxtproduktion.

Syftet med propositionen & pa samma sétt
som den géllande lagstiftningen att férbjuda
att produkter som innehdller flyghavre mark-
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nadsfors och overléts. Lagen skall ocksa fort-
farande forplikta till aktiv bekéampning av
flyghavre.  Landsbygdsnaringsmyndigheten
skall forrétta syn pa garden angaende fore-
komst av flyghavre och vid behov utarbeta
en plan for bekdmpning av flyghavre. Av
sarskilda skél skall utarbetandet av bekamp-
ningsplanen dverforas till arbetskrafts- och
naringscentralernas  landsbygdsavdel ningar.
Det foredas att verkstéligheten och tillsynen
i andutning till skyldigheten att anméla fore-
komst av flyghavre samt till fOrréttandet av
syn och utarbetandet av en bekdmpningsplan
klarlaggs och forenklas jamfort med den gal-
lande lagen.

Lagen avses trada i kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finlands EU-medlemskap och avreglering-
en av vérldshandeln har snabbt foréndrat det
finlandska jordbrukets och livsmedel skedjans
omvarld. Priserna pa jordbruksprodukternas
ravaror har gunkit, konkurrensen har skarpts
och pa den inre marknaden har risken for att
djur- och vaxtgukdomar skall sprida sig
okat. | detta |dge kommer ett av de viktigaste
nationella malen att vara att producera hog-
klassiga och sékra livsmedel samt att trygga
och utveckla verksamhetsbetingelserna for
den inhemska livsmedelsproduktionen. Be-
kémpningen av flyghavre utgor en viktig del
[ uppratthallandet av_en hogklassig vaxtpro-
duktion i vart land. Det & i synnerhet fraga
om att utveckla vaxtproduktionen och grun-
den for den, utsddesproduktionen, men ocksa
livsmedel skedjans fdljande lank, spannmals-
produktionen.

Den inhemska livsmedels- och foderindu-
strin producerar hogklassiga livsmedel och
produkter som ar konkurrenskraftiga aven pa
den internationella marknaden. En grundl&g-
gande forutsattning for detta ar att det finns
forstklassiga, ravaror att tillgd. For att trygga
tillgdngen pa ravaror och for att djur- och
vaxtproduktionen skall lyckas kravs att man
anvander hogklassiga insatsvaror. Inom
vaxtodlingen baserar sig produktionen av till-
rackliga och hogklassiga ravaror pa utside
som & av god kvalitet och rent samt fritt fran
ograsfron. For att garantera en hog kvalitet
pa slutprodukten bor produktionskedjan och
tillsynen Over den vara obruten och kunna
sparas, och kvalitetssakringen och ansvaret
for produkternas kvalitet bor betonas i ala
steg i kedjan frén priméarproduktionen till
konsumenten. Pa detta kvalitets- och kedje-
ténkande baserar sig den finlandska livsme-
delsindustrins kvalitetsstrategi, som alla par-
ter inom livsmedelshushdlningen har for-
bundit sig till och som nationellt har utsetts
till ett centralt redskap i stravan efter att ga-
ranterna de finléandska livsmediens kvalitet
och frémja den inhemska livsmedel sproduk-

tionens konkurrenskraft. Mervarden som ac-
centueras bland konkurrensfaktorerna ér kva-
litet och kvalitetssakring.

Kriserna nar det galler den europeiska
livsmedel ssskerheten har visat att man maste
ha kontroll dver riskerna i synnerhet inom
priméarproduktionen, i anslutning till jordbru-
kets insatsvaror. Insatsvarorna har en mycket
strategisk betydelse nér det géller att garante-
ra hogklassiga och sékra livsmedel, for om
en olycka intréffar & konsekvenserna omfat-
tande. Detta har man kant till redan lange i
Finland och produktionen, marknadsforingen
och kvalitetssakringen av jordbrukets insats-
varor har varit reglerad i vart land redan fore
Finland andét sig till Europeiska unionen.
Aven under mediemskapet har Finland kun-
nat behdlla den hoga kvaliteten pa insatsva-
rorna, t.ex. foder, forokningsmaterial for
vaxtproduktionen, bek&mpningsmedel och
gbdselmedel.

En viktig kvalitetsfaktor da det galler vaxt-
produktionen &ar renheten, vilket betyder att
aven dlutprodukten skall vara ren fran andra
sorter och arter, skadade korn, frammande
amnen och ograsfron. Flyghavre & en av de
ogrésvaxter som sprider sig alra |éttast och
som & alra svarast at utrota i finlandska
forhallanden. Flyghavrekérnorna behaller sin
grobarhet flera & i véxtunderlaget. Att be-
kémpa flyghavre & arbetsdrygt, man kan inte
vara helt saker pa resultatet av bekampningen
och bekampningen maste fortsétta under fle-
ra ar. Genom frivilliga bekampningsdtgarder
far man inte den areal dar flyghavre fore-
kommer att minska, risken ar snarare att
flyghavren sprider sig till nya dkerskiften.

Bekampningen av flyghavre hor till god
jordbrukarsed, och att iaktta sddan ar for nar-
varande ett av villkoren for beviljande av
Finlands nationella stdd och stdd som helt fi-
nansieras av EU. Trots lagens forpliktelser
uppgar den area dér flyghavre nu férekoms-
mer enligt odlarnas egna anmalningar till un-
gefar 250 000 hektar. Landsbygdsnarings-
myndigheterna har dock fdretagit kontrollbe-
sok pa enbart ungefar 10 % av den drabbade
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arealen. Det ringa antalet kontrollbesok for
narvarande visar att myndigheterna inte har
nagra mojligheter att utoka tillsynen med nu-
varande personalresurser.

2. Nulage

2.1.  Flyghavre och dessférekomst inom
akerbruket

Flyghavre & en ettarig ograsvaxt som ska-
dar i synnerhet sadesodlingen och utsides-
produktionen. Den forokar sig snabbt, sprider
sig effektivt och eftersom frona kan haIIa sig
grobarai jorden flera & & den ocksa svar att
utrota. Enligt den gdlande finska lagstift-
ningen om handel med utside tilldts ingen
flyghavre als i utsade, sa en gard som pro-
ducerar marknadsforande utséde &r tvungen
att upphdra med utsadesproduktionen, om det
upptacks flyghavre pa garden.

Flyghavren har forstarkt sin stéllning sedan
det blivit vanligare med ensidig sadesodling
pa de basta odlingsomradenai vart land, bl.a
Nyland, Egentliga Finland, Satakunta och
Osterbotten. Den systematiska bekampning-
en har minskat flyghavretdtheten pa akrarna,
men de omréden som efter flyghavrefore-
komst har konstaterats vara fria fran flyghav-
re har i praktiken varit fajamfort med de nya
omraden som konstaterats vara drabbade. |
samband med ansokningarna om jordbruks-
stéd for 2000 anmélde bonderna att det skul-
le férekomma flyghavre pd sammanlagt 250
000 hektar. Detta utgor ungefar 11 % av den
odlade &kerarealen. Den areal dar flyghavre
forekommer &r redan sa stor att det pa vissa
omraden & svart att hitta gardar som &r fria
fran flyghavre for utsadesproduktionen.

Efter brodden véxer flyghavre langsamma-
re an saden. Den utvecklar forst ett kraftigt
rotsystem, med vars hjdlp den senare véxer
snabbt bland s&den och blir hdgre an den 6v-
riga vaxtligheten. Antalet frukter som flyg-
havren producerar varierar mycket och beror
pa nér flyghavren gétt i vippa och pa konkur-
rensen fran annan vaxtlighet. Flyghavre
mognar tidigt och frukterna faller 1&tt till
marken. Hogst 5-10 % av karnorna gror
samma host. Resten av kérnorna vilar over
vintern och gror forst pa varen. Flyghavre
som gror pa hosten Gvervintrar inte. Om

akern inte bearbetas pa hosten, forstors ocksa
en del av de korn som lamnat pa markytan
under vintern.

Kérnorna & i allmanhet vid liv kortare tid
an sex & i jorden. Hur lange de & grobara
och verksamheten hos de mikroorganismer
som bryter ner dem beror pa temperaturen
och markens fuktighet. | lador och torra
halmhdgar kan kérnorna leva mycket lange.
Flyghavre trivs i mulljordar dér en stor del av
en stor del av de frén som hamnat i ytskiktet
gror. Karnorna innehall er tillrackligt med re-
servnéaring for att gro pa t.o.m. 15-20 centi-
meters djup. Dessa individer bildar vanligen
brodd senare an andra flyghavreplantor och
sdlunda biter inte kemisk bekampning pa
dem.

2.2.  Spridningsvégar och férhindrande av
spridning

Det billigaste och effektivaste séttet att be-
kémpa flyghavre & att forhindra att vaxten
kommer till garden. Detta kréaver omsorgs-
fullhet av odlarna. Flyghavre sprids med
okontrollerade fron, fodersad, halmstré och
obrunnen kreatursgtdsel, sorteringsavfall, hd
och halm, skordetroskor och andra maskiner,
sackar och transportmedel, otéckta sades-,
ho- och halmtransporter, djur och ménniskor,
diken och vattendrag samt jordtransporter.
Flyghavre har ocksa spridits till Finland med
importutséde.

Att foderséden krossas forstor inte alla
flyghavrekarnor. Saden méaste malas for att
flyghavrekérnorna skall forstéras. Kornen
kan ga igenom djurens tarmsystem utan att
forlora sin grobarhet och pa s sétt komma ut
pa akern tillbaka tillsammans med godseln.
Kdanor som hamnat mitt i godselstacken
brinner och forlorar sin grobarhet, men i yt-
skiktet kan de behdla sin grobarhet. Att sor-
teringsavfall ges som sadant &t vilt har spridit
flyghavren i stor omfattning. Sorteringsavfall
som innehaller flyghavre maste finmalas och
bréannas. H6 som bérgas sent kan innehdlla
mycket flyghavre. Frukterna & grobara ge-
nast nér flyghavrevippan har kommit fram ur
slidan. Transport och Overldtelse av ham
som innehdller flyghavre sprider vaxten | &tt.

Flyghavrekorn kan forflytta sig fran det ena
skiftet till det andrai mull som fastnar i trak-
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torers och arbetsmaskiners hjul. Ddligt ren-
gjorda skérdetroskor har ofta spridit flyghav-
re. Det & nodvandigt att grundligt rengéra
skordetroskan efter att man troskat. Nar man
troskar langs med agogranserna kan det ock-
sa handa att flyghavrekorn flyger in pa gran-
nens sida. Flyghavrens borstiga frukter fast-
nar |t i sackar och skrymslen och springor i
transportmedlet. Flyghavre sprider sig ocksa
|&tt frén otéckta transporter. Kornen ar lattare
an sadeskornen och hamnar darfor SA sSn&
ningom ovanpa lasset varifran vinden for
dem langa véagar.

Flyghavrefrukterna fastnar latt i djurens
pasar och féglarnas fjadrar. Kornen kan ga
igenom djurens tarmsystem utan att férlora
sin grobarhet. Darfor hittar man ofta flyghav-
re under &l- och telefonledningar dar faglarna
har suttit. Aven manniskorna sprider flyghav-
re som fastnar pa skor, strumpor och byxben.
Oversvammade diken och &ar sprider flyg-
havre effektivt. Kornen fdljer Ianga vagar
med vattnet och sprider sig pa krar som
oversvammas vid ans nedre lopp. Detta har
varit fallet i synnerhet i Osterbotten. 1 mull
kan det finnas flyghavrekorn som flyttas fran
den ena platsen till den andrai samband med
jordtransporter.

2.3. Bekampning av flyghavre
Odlingsteknisk bekampning

Val av kulturvéxter. Om man missténker
att flyghavre har spridit sig till gardens aker-
skiften, borde man pa dessa skiften sa kultur-
vaxter bland vilka flyghavren &r |&tt att upp-
tacka och bekampa. Att odla flerdriga vall-
vaxter och sl& vaxtligheten innan flyghavren
gar i vi ppa ar en effektiv bekampningsmetod.
Efter plgjningen har de livsdugliga flyghav-
rekérnorna stigit upp till markens ytskikt. Pa
en véaxtodlingsgard kan man i stéllet for vall
odla arter, potatis, sockerbetor eller oljevax-
ter. Pa en fIyghavregard ar det skd att helt
och hallet avsta fran att odla havre, eftersom
vaxten & svar att upptacka i havrebestand,
och kemisk bek&mpning inte & mgjlig, efter-
som man samtidigt férhindrar den normala
havrevaxten.

Senarelagd sédd. Akrar som lange & fuk-
tiga om varen bor bearbetas och forsittas i

sanlngssklck sa tidigt som mgjligt pa varen.
Mdlet & att de flyghavrekarnor som finns i
markens ytskikt skall gro fére den dutliga
bearbetningen négra veckor senare som for-
stor flyghavrebrodden. Dérefter bor en skug-
gande kulturvéxt sas pa skiftet, t.ex. korn €-
ler potatis.

Trada. Ettarig tréda, varvid man genom
upprepad bearbetning forstor flyghavreplan-
tor som gror i det bearbetade skiktet, minskar
i nagon man antalet flyghavrekarnor i jorden.
Trada ar en dyr bekampningsmetod, men om
det finns rikligt med flyghavre pa ett skifte,
ar trdda nodvandig for att hindra att flyghav-
ren sprider sig.

Branning av halm och bearbetning. Att
halmen branns forstor endast en del av de
flyghavrefrukter som fallit till marken. Inte
heller bearbetning av stubben forstor flyg-
havren, utan myllar in kérnorna i jorden, dar
de Overvintrar béttre an pa markytan. Var-
plojning eller odling utan plGjning rekom-
menderas pa skiften dar det finns flyghavre,
om det & majligt med tanke pajordarten.

Uppryckning

Uppryckning av flyghavreplantorna kom-
pletterar ala andra bekémpningsmedel. Som
enda_bekampningsmetod kommer uppryck-
ning i fraga nar man forsoker hindra deforsta
flyghavreplantorna som upptackts pa odling-
en att producera frukter och nar man utrotar
sma hardar. | slutskedet av mangarig syste-
matisk bekdmpning kan det hénda att det
récker med enbart uppryckning.

Flyghavren dras upp medan vipporna fort-
farande a grona. Vaxterna dras upp forsik-
tigt ur jorden med rotterna, samlas i sackar
och branns. Flyghavrekornen lossnar Iétt sa
axade vaxter far inte transporteras i handen.
Akern skall rensas tva tre génger per som-
mar. Under sensommaren uppenbarar sig nya
axade flyghavreplantor helatiden bland véxt-
ligheten. En enda planta som blivit kvar pa
akern kan producera hundratals nya frukter
som nar de faller ner pa akern forlanger be-
kampningsbehovet med flera ar.

Kemisk bekampning
Flerdrig kemisk bekdmpning kombinerad
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med odlingstekniska metoder har effektivt
minskat flyghavretdtheten pa akrarna. Be-
kadmpningskostnaderna per hektar ar ungefér
300 mk. Pa sidesdkrar inleds kemisk be-
kampning av flyghavre beroende pa sidens
utvecklingsstadium, men flyghavren skall
bekampas senast nér den forgrenas. Under
gynnsamma véderforhdlanden véxer siden
snabbt och den rétta besprutningstiden &
mycket kort. Flyghavre kan ocksa bekampas
kemiskt pabl.a. art-, potatis-, sockerbets- och
oljevaxtodlingar.

2.4. Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Den lag som reglerar bekdmpningen av
flyghavre, lagen om bekémpning av flyghav-
re (178/1976), har varit i kraft sedan 1976.
Lagen dtiftades darfor att flyghavren hade
spritt sig orovéckande mycket. Med stod av
lagen har forordningen om bekampning av
flyghavre (541/1976) utfardats.

Enligt den gallande lagen skall den som vet
eller misstanker att flyghavre forekommer pa
ett omrédde som han innehar utan dr6jsmal
anmdla detta till kommunens néringsmyn-
dighet. Myndigheten skall utreda om fore-
komsten av flyghavre & sa riklig att en be-
kampningsplan maste utarbetas for att den
skall utrotas. Lagen dlagger omradets inne-
havare att i man av mojlighet hdlla sitt omra
de fritt fran flyghavreplantor, om det inte
finns en bekampningsplan for omradet. Od-
larna har fétt ersdttning for kostnaderna for
bekampning av flyghavre av statens medel,
under de senaste aen 200 000 mK, vilket
motsvarar bekampningskostnaderna for un-
gefér 600 hektar.

For att hindra spridning av flyghavre for-
bjuder lagen att troskad och otroskad spann-
mal, fro, ho, vaxtavfall, agnar, avrens och
sorteri ngsavfall av spannmal och fro, hus-
djursgddsel, jord och Jordforbattrlngsmedel
som héarror frén ett omréde déar flyghavre fo-
rekommer, dverldts, transporteras eller hante-
ras. Avrens och sorteringsavfall av spannmal
eller frovara som innehaller flyghavre skall
brénnas. Varor som ar avsedda till prydnad
och som innehdller flyghavre far inte saluhdl-
las eller Gverlatas pa nagot annat Sitt.

Praxis

Den almanna styrningen och tillsynen i
anglutning till verkstélligheten av den gallan-
de lagen skdts av jord- och skogsbruksmini-
steriet, arbetskrafts- och naringscentralerna
och kommunernas landsbygdsnéringsmyn-
digheter. Sedan jordbruksstyrelsen lades ner
1993 har Kontrollcentralen for vaxtproduk-
tion svarat for den praktiska styrningen av
tillsynen. Jordbrukets radglvnlngsorganlsa-
tioner forrdttar flyghavresyner pa arbets-
krafts- och néringscentralens eller Kontroll-
centralens for vaxtproduktion begéran.

Kommunernas  [andsbygdsnaringsmyndig-
heter skall enligt lagen arligen gora kontroll-
besok pa akerskiften som uppgivits vara
drabbade av flyghavre. Efter att man tva ar
efter varandra inte har hittat nagon flyghavre
pa ett omréde som tillhor garden skall det
faststallas att garden & fri fran flyghavre.
Gardens innehavare skall begara flyghavre-
kontroll. Efter att garden har konstaterats
vara fri fran flyghavre skall landsbygdsnér-
ingsmyndigheten avféra garden ur flyghavre-
registret.

Pa grundval av de uppgifter som jord- och
skogsbruksministeriets informationstjanst-
central samlat in foretas kontrollbesok pa en-
dast ungefar 10 % av det omrade dar flyg-
havre forekommer. Att hdlla flyghavreregist-
ret ajour & inte mgjligt for narvarande, ef-
tersom det inte gar att gora anteckningar i re-
gistret om man inte far nagra uppgifter om
kontrollbestken. Landsbygdsnaringsmyndig-
heternas majligheter att utfora kontroller &r i
praktiken begransade, eftersom de samtidigt i
juni-juli skall forrétta kontrollbesdk gallande
jordbruksstoden.

Annan lagstiftning

Enligt de forordningar om olika vaxtarter
som jord- och skogsbruksministeriet utférdat
med stdd av lagen om handel med utsade
(728/2000) far det inte finnas nagon flyghav-
re als pa ett skifte dar det produceras utsade
eller i ett utsidesparti. Europeiska kommis-
sionen har genom sitt beslut (95/75/EG) om
tillstdnd for Finland att anta stréangare be-
stdmmelser om férekomst av “ Avena fatua’ i
utsdde av strésad gett Finland tillstand att f6-
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reskriva att utsade av strésad inte far salufo-
ras till finskt territorium om det inte &tfdljs
av ett intyg Over att utsadespartiet inte inne-
haller flyghavre. Finland har inte tills vidare
verkstéllt detta beslut.

| jord- och skogsbruksministeriets besut
om de horisontala villkoren for areal- och
djurbaserade direktstdéd som helt finansieras
av Europeiska gemenskapen (154/2000), som
utfardats med stod av lagen om verkstallighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbruksstod (1100/1994), sags att om flyg-
havre forekommer pa ett jordbruksskifte
skall véxtbestandet slas, flyghavre ndividerna
plockas eller flyghavren bekémpas pa annat
sétt sa som bestams i den gallande lagen om
bekampning av flyghavre. Enligt statsradets
forordningar om nordligt stod 2001
(1255/2000) och om nationellt stod for vaxt-
odling & 2001 (1256/2000), som utfardats
med stod av lagarna om nationella stod till
jordbruket och tradgérdsodlingen
(1059/1994) samt om forfarandet vid skot-
seln av stoduppgifter i fraga om landsbygds-
naringar (1336/1992), skall odlaren ombesor-
ja bekampningen av flyghavre. Syftet med
forfattningarna &r att uppralthalla odling en-
ligt god jordbrukarsed pa orten och férhindra
s.k. skenbar odling.

25.  Europeiska gemenskapens lagstift-
ning

Utsadesdirektiven

Produktionen och marknadsféringen av ut-
sade i EU:s medlemsstater & organiserad i
enlighet med de géllande utsadesdirektiven.
Direktiven & fran 1966-1970 och de har se-
nast andrats 1998 genom radets direktiv
98/95/EG om é&ndring angaende konsolide-
ringen av den inre marknaden, genetiskt mo-
difierade vaxtsorter samt véxtgenetiska re-
surser, av direktiven 66/400/EEG,
66/40VEEG, 66/402/EEG, 66/403/EEG,
69/208/EEG, 70/457/EEG och 70/458/EEG
om saluféring av betutséde, utsade av foder-
vaxter, utside av strasad, utsddespotatis, ut-
sade av olje- och spanadsvaxter och utséde
av koksvéxter samt om den gemensamma
sortlistan fér arter av lantbruksvéaxter. Syftet
med direktiven & att forbéttra och garantera

kvaliteten pa utsade som salufors och pa sa
sdtt framja vaxtodlingens produktivitet och
den fria rorligheten for frovara pa gemenska-
pens omrade.

Direktiven galler de vaxtarter som raknas
upp i dem, och regleringsgrunderna & de-
samma i de olika direktiven. P4 gemenska-
pens omrade far saluféras av myndigheterna
certifierade partier av frovara, vilka har-
stammar fran forokningsmaterial som produ-
cerats av den som forédlat sorten. Genom
certifiering av utside garanteras att ett utsé-
desparti har att sorten uppfyller de minimi-
krav som stéllts pa bruksvardet, exempelvis
halterna av_ograsfron. Enligt direktiven om
olika arter i praktiken far det inte alls finnas
flyghavre i utsadespartier.

Sverige och Danmark

| Sverige och Danmark har man genom
Iagsnftnlngsamgarder forsokt hindra sprid-
ningen av flyghavre samt framja utrotningen
av flyghavre. Sverige (Lag om skydd mot
flyghavre, 299/1970) och Danmark (Lov om
flyvehavre, 298/1996) har bestammelser pa
lagniva, vilka begransar forsdjning och an-
nan Overldelse samt transport av véaxtod-
lingsprodukter ndr det innebdr risk for att
flyghavre sprider sig. Dessutom innehdller
lagarna bestdmmelser om beka@mpningsfér-
pliktelser.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Kvaliteten pa jordbrukets insatsvaror och
vaxtodlingsprodukterna har en avgorande in-
verkan pa hur produktionen lyckas, forutsitt-
ningarna for idkande av jordbruksnaringen
samt ravarorna for livsmedelsproduktionen
och dessutom pa livsmediens kvalitet. Inom
vaxtproduktionen baserar sig tlllgangen pa
tillrackliga och hogklassiga ravaror i synner-
het pa utsade av god kvalitet. Begrénsningar-
na av halten ograsfro i frovara ar ett av de
kvalitetskrav som stélls pa utsdde. Av de
ograés som vaxer i Finland hor flyghavren till
de svéaraste. Eftersom den gror latt och |&tt
sprider sig i omgivningen och till slut kan fo-
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rekomma pa hela akerskiftet dar den kvaver
annan vaxtlighet, utgdr den ett hot mot en
hogklassig och [6nsam produktion av jord-
bruksgrédor oberoende om skérden ar av-
sedd till livsmedel eller som foder.

Den géllande lagen om bekampning av
flyghavre stiftades pa 1970-talet, da flyghav-
re hade spritt sig i Finland fran jamvégsvag-
nar med importerat utséde. Redan da den nu-
varande lagen stiftades trodde man att om
flyghavren sprider sig hotar den hela jord-
bruket, i synnerhet utsédesforsorjningen, och
dérfor ansdg man det viktigt att hindra att
vaxten sprider sig. Eftersom man inte lycka-
des fa flyghavresituationen under kontroll
med frivilliga dtgarder eller bestammelser
om handeln med utsade, utarbetades en lag-
stiftning som i stor utstrackning motsvarade
praxisi andra nordiska lander.

Malen for lagstiftningen har inte forandrats
i grunden. For att de skall nds innehdller det
lagfordag som ingdr i propositionen pa
samma satt som den gallande lagen en skyl-
dighet att bekampa flyghavre, som skall galla
ala innehavare av en odling eller omréden i
nérheten av den. Syftet med den &r att hindra
forekomsten och spridningen av flyghavre.
For att gora bestammelserna mera dandamals-
enliga och klarlagga tillsynssystemen har
man i lagens bestdmmelser om utévande av
offentlig makt och normgivning samt i andra
forvaltningsréttdiga bestdmmelser beaktat
andringarna i den allméanna lagstiftning som
angluter sig till regleringen samt de allmanna
utvecklingstendenserna hos kontroll- och till-
synsverksamheten. Nér lagen beretts har man
dessutom beaktat de organisatoriska forand-
ringar som &gt rum inom lantbruksforvalt-
ningen. FOr at organisera tillsynen pa beho-
rigt satt och forhindra brott mot lagstiftning-
en fored &s att lagens tillsyns- och pafoljdssy-
stem utvecklas och effektiveras. For att klar-
lagga bestdmmelserna foredds att lagens
struktur och bestdmmelsernas ordningsfdljd
andras i Overensstammelse med de krav som
stélls pA modern lagstiftning.

3.2. Deviktigaste férslagen
| propositionen foresds att skyldigheten att

bekampa flyghavre samt skyldigheten att
anmala forekomst av flyghavre pa samma

sdtt som enligt den géllande lagen skall till-
komma innehavarna av odlingen eller omra
den i narheten av den. Likasa skall syn
forrattas pd en gard dar det har konstaterats
at flyghavre forekommer och en
bekampningsplan for garden utarbetas. Som
en skyldighet i anslutning bedrivandet av
verksamhet foredds i enlighet med
nuvarande praxis att man skall vara skyldig
att lamna uppgifter, om ett omrdde dar
flyghavre férekommer genom kop eller nagot
annat avta Overldts till nagon annan.
Nérmare bestdmmelser om bek&mpning och
forhindrande av spridning av flyghavre,
innehdllet i anmdan och anmal nings-
forfarandet, forréttande av syn samt om in-
nehallet i bekampnl ngsplanen och om over-
forande av utarbetandet av bek&mpningspla-
nen utfardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

| propositionen foreslas att bestammelserna
om tillsyns- och péftljdssystemet andras till
vissa delar. Genom andringarna modernise-
ras bestammelserna, klarlaggs tillsynssyste-
met samt effektiveras systemen i synnerhet
vad betréffar den praktiska uppgiftsfordel-
ningen. Tillsynsmyndigheterna skall pa
samma sétt som nu harétt att granska odling-
ar av jordbruksgrodor och omraden i narhe-
ten av dem och inspektera produktions- och
forpackningslokaler ~ samt  lagringsstéllen
samt avgiftsfritt ta behovliga prov pa jord-
bruksgrodor.

L andsbygdsnaringsmyndigheten skall i en-
lighet med nuvarande praxis fora ett register
over omréden dar flyghavre forekommer.
Samtidigt foredas i enlighet med kraven i
grundlagen att det i lagen intas bestammel ser
om vilka uppgifter registret skall innehdlla
och om avforande ur registret. Lagen skall
ocksa fortfarande innehalla bestammel ser om
begransningar och skyldigheter gallande pro-
dukter och varor samt omraden dar flyghavre
forekommer. Aven att brénna eller pa annat
sétt forstora vaxtbestandet pa akern foredasi
lagen som en sadan tgard genom vilken man
forsoker minska risken for spridning av flyg-
havre. Det foredads att lagens straffbestam-
melser &ndras och att tillsynsmyndigheten
ges mdjlighet att under vissa forutsdttningar
forelégga vite for brott mot |agstiftningen.

Bestammelserna om myndighetsorgani sa-
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tionen klarlaggs i fraga om tillsynsmyndighe-
terna och de auktoriserade inspektorerna
samt arbetskrafts- och néringscentralen och
kommunens landsbygdsnaringsmyndigheter.
Huvudansvarig tillsynsmyndighet & Kon-
trollcentralen for vaxtproduktion, som anlitar
arbetskrafts- och néringscentralernas lands-
bygdsavdelningar samt de auktoriserade in-
spektorerna for tillsynen.

| propositionen for&das att ndrmare be-
stammelser pa lagre niva an lag utfardas ge-
nom férordningar av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Dessa bestdmmelser & detalje-
rad, teknisk reglering som i forsta hand géller
den praktiska kontrollverksamheten.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Tillsynen Gver bekémpningen av flyghavre
ankommer enligt lagfordaget pa
Kontrollcentralen for véxtproduktion, som
anlitar arbetskrafts- och néringscentralernas
landsbygdsavdelningar samt de inspektorer
som den bemyndigat. Kontrollcentralen for
vaxtproduktion har inte fér ndrvarande nagra
inspektorer som skulle vara specialiserade pa
tillsyn Over flyghavre. Tillsynsresurserna
borde uttkas med beaktande av flyghavrefo-
rekomsternas spridning for att tillsynen skall
kunna utvecklas, planeras och koordineras
samt kontrolleras.

Enligt lagfordaget skall kommunens
landsbygdsnéaringsmyndigheter forrétta syner
géllande flyghavre och utarbeta bekdmp-
ningsplaner samt uppratthalla flyghavrere-
gistret. Efter att ha fatt anméalan om en flyg-
havreforekomst ~ skall  landsbygdsnarings-
myndigheten &rligen forrétta syn pa omradet
till dess det inte har konstaterats nagon flyg-
havre pa garden tva ar efter varandra. Utarbe-
tandet av bekampningsplaner kréver detalje-
rade kannedom om gardens produktionsfor-
hallanden och eventuellt flera besdk pa om-
raden som & svart drabbade. Pa grund av
landsbygdsnaringsmyndigheternas redan nu
altfér stora arbetsbérda kan flyghavretillsy-
nen i praktiken inte utférasi enlighet med la-
gens krav. Aven koncentrationen av arbets-
krafts- och néringscentralernas kontroller av

jordbruksstéden till juni-juli hindrar att flyg-
havretillsynen utfdrs i full utstrackning. Om
man inte formar utoka tillsynsresurserna, ar
det omgjligt att skota flyghavretillsynen sa
att det skulle vara sannolikt att forekomsterna
av flyghavre minskar. Pa grundval av erfa-
renheterna av odlarnas frivilliga bekamp-
ningsatgarder kommer dettainte att ske.

4.2. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar jamfort med den géllande
lagstiftningen. De resurser som behdvs for
tillsynsatgarderna anvisas varje & i statsbud-
geten under huvudtiteln for jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade och det
moment som & avsett for finansiering av
Kontrollcentralen for véxtproduktions verk-
samhet. Jord- och skogsbruksministeriet och
Kontrollcentralen for vaxtproduktion styr ar-
betskrafts- och néringscentralernas lands-
bygdsavdelningar vid tillsynen. Kontrollcen-
tralen sluter dessutom inom ramen for stats-
budgeten betal ningsavtal med andra instanser
som den bemyndigat, i forsta hand lands-
bygdscentralerna. Av Kontrollcentralen for
vaxtproduktions omkostnader finns inga me-
del anvisade speciellt for tillsynen dver flyg-
havre.

Enligt den géllande lagen kan omrédets in-
nehavare antingen helt eller delvis fa ersitt-
ning for kostnaderna for bekampning av
flyghavre av medel som anvisats i statsbud-
geten. Under de senaste dren har det belopp
som anvants for ersdttningar uppgétt till
sammanlagt 200 000 mk, med vilket man har
finansierat bekémpningsmedel for ungefar
600 hektar. De medel som anvisats for verk-
samheten har pa riksplanet varit av ringa be-
tydelse for hindrandet av flyghavrens sprid-
ning. Aven ersétningarnas lokala betydelse
ar i praktiken liten. Lagforslaget innehdller
inget fordag om nagon motsvarande praxis i
fraga om kostnadserséttningar.

5. Beredningen av propositionen
Lagforslaget har beretts som tjansteupp-

drag vid jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete med Kontrollcentralen for vaxt-



10 RP 50/2001 rd

produktion, arbetskrafts- och naringscentra-
lernas landsbygdsavdelningar och lands-
bygdsnéringsmyndigheterna samt féretradare
for jord- och skogsbruksproducenterna.

Utldtanden om utkastet till proposition har
begérts av justitieministeriet, finansministeri-
et, handels- och industriministeriet, miljomi-
nisteriet, Tavastlands, Sodra Osterbottens,
Osterbottens, Satakunta, Nylands och Egent-
liga Finlands arbetskrafts- och naringscentra-
lers landsbygdsavdelningar, Euraaminnes,
Ingads, Kauhavas, Kylméakoskis och Someros
landsbygdsnéringsmyndigheter, Kontrollcen-
tralen for vaxtproduktion, Lantbrukets forsk-
ningscentral, Tullstyrelsen, Maa- ja metsita-
loustuottgjain Keskusliitto MTK ry, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund rf,
M aaseutukeskusten Liitto ry, Svenska Lant-
bruksséllskapens forbund rf, Livsmedelsin-
dustriforbundet rf, Borea Véxtforadling Ab
samt Siemenkauppiaitten Y hdistysry.

| utldtandena framhévdes i almanhet att
det & nodvandigt att bekampa flyghavre. Fo-
retrédarna for utsddeshandeln ansag emeller-
tid att de bek&mpningsmetoder som fére-
skrivsi lagfordaget inte racker till. De ansdg
att forslaget borde innehalla en majlighet att
halla inne de direkta stoden enligt den ge-
mensamma jordbrukspolitiken nér bekamp-
ningen av flyghavre har forsummats. Dessut-
om foresdar foretradarna for utsddeshandeln
ett tillagg till lagfordaget som skulle forplik-

ta innehavaren av ett omrade att ersétta den
skada som spridningen av flyghavre orsakat
en tredje part. Foretrédarna for utsddeshan-
deln konstaterar att landsbygdsnéringsmyn-
digheterna inte borde upprétthalla flyghavre-
registret.

Utldtandena har inte foranlett nagra and-
ringar i propositionen till dessa delar. Enligt
de férordningar som jord- och skogsbruks-
ministeriet utfardat med stéd av lagarna om
nationella stod till jordbruket och tradgards-
odlingen och om forfarandet vid skotseln av
stoduppgifter i fréga om landsbygdsnéringar
skall odlaren ombesdrja bek&mpningen av
flyghavre. Enligt foérordningarna kan for-
summad bekampning leda till att man gar
miste om stoden. Propositionen innehdler
ocksa atgarder genom vilka myndigheterna
kan vidta bekdmpningsatgarder pa odlarens
bekostnad, om denne har forsummat sin be-
kadmpningsskyldighet. Det kan anses naturligt
att landsbygdsnéringsmyndigheten for flyg-
havreregistret, eftersom dessa myndigheter
ocksa har tillgang till uppgifter om utbetal-
ningen av jordbruksstod.

Utl&tandena innehdll detaljerade stallnings-
taganden och férslag, som till vissa delar var
motstridiga. Vid den fortsatta beredningen
har forslagen i utldtandena beaktats i man av
mojlighet. Justieministeriets framsstéllining-
ar har tagitsi beaktandei oféréndrat.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allmanna bestdmmelser

1 8 Syfte. Den inhemska livsmedelsindu-
strin producerar hogklassiga livsmedel som
& konkurrenskraftiga aven pa den internatio-
nella marknaden. En grundldggande forut-
séttning foér denna produktion &r att det finns
forstklassiga ravaror att tillga. Inom véxtod-
lingen baserar sig produktionen av tillrackli-
ga och hogklassiga ravaror pa gott utside,
som utdver andra kvalitetsfaktorer skall vara

rent frén ograsfron, i synnerhet flyghavre.
Flyghavren &r till sa stor skada for utsides-
produktionen i vart land att det hela tiden har
blivit alt svérare att hitta omraden som &r
lampliga for utsddesodling. Ocksa inom den
egentliga véxtproduktionen orsakar flyghav-
ren betydande skada och pa de dkerskiften
som & varst drabbade av flyghavre gar det
over huvud taget inte att barga nagon skord.
For att trygga forutséttningarna for den in-
hemska jordbruks- och livsmedel sproduktio-
nen foresls att det tiftas en ny lag om be-
kadmpning av flyghavre. Syftet med lagen &r
enligt 1 § i lagforslaget att upprétthala en
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hogklassig vaxtproduktion genom att framja
bekampningen av flyghavre. Avsikten &r att
bekampa flyghavre pa de omraden dér den
redan férekommer och att forhindra att den
sprids inom utsddesproduktionen och annan
vaxtproduktion.

2 8. Tillampningsomrade. | paragrafen fo-
resas att lagens tillampningsomrade definie-
ras. Enligt fordaget skall lagen tillampas pa
atgarder for att bekampa flyghavre och for-
hindra dess spridning. Avsikten ar att lagen
skall tillampas pa de olika stegen i vaxtpro-
duktionen sa att den galler produktionen av
jordbruksgrodor och  tradgardsvaxter samt
produktionsomréden, insatsvaror och bygg-
nader som anvands for den, marknadsforlng,
import, export och innehav av markomraden
samt overldtelse och anvéandning av sidana
produkter och varor som innebér risk for att
flyghavre sprids.

3 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
viktigaste begreppen som anvands i lagen:
flyghavre, omrade, marknadsforing, import
och export, naringsidkare och innehavare.
Vid utarbetandet av definitionerna har man
beaktat de begrepp som kan anses ha blivit
etablerade i samband med tillampningen av
den nuvarande flyghavrelagstiftningen.
Dessutom har strévan varit att definitionerna
skall overensstdmma med de definitioner
som anvands i lagen om handel med utséde.
Enhetliga definitioner gor det |&ttare att verk-
stédlla lagstiftningen och gor tillampningen
klarare.

2 kap. Bedrivande av verksamhet

4 §. Bekdmpning dighet. Innehavarna
av en odling eller omraden i nérheten av den
skal enligt 1 mom. i synnerhet se till att S
dana &garder vidtas som forhindrar fore-
komst och spridning av flyghavre. Att skyl-
digheten utstrécks aven till innehavarna av
omréden i nérheten av en odling & motiverat,
eftersom det i synnerhet i certifikatutsade
som marknadsfors enligt utsddesl agstiftning-
en inte far finnas karnor av flyghavre och ef-
tersom flera gardar som ar specialiserade pa
utsédesproduktion varje & maste upphora
med den kommersiella utsadesproduktionen
pa grund av forekomst av flyghavre. Flyg-
havre kan &ven annars kvéva al annan vaxt-

lighet pa ett kerskifte. Dess spridning hind-
rar den kvalitativa och kvantitativa l6nsam-
heten hos produktion av jordbruksgrédor
dven pa gardar som & inriktade pa anvand-
ning av spannma for livsmedel och som fo-
der.

Enligt 2 mom. utfardas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet nédrmare
bestéammelser om bekampning och férhind-
rande av spridning av flyghavre pa odlingar
och omréden i narheten av odlingar. Det &
fraga om tekniska bestammelser om hur pro-
duktionen skall ordnas.

5 8. Anmalningsskyldighet. | paragrafen f6-
reslds pa samma sitt som i den gallande la-
gen en alman skyldighet att anméa fore-
komsten av flyghavre pa ett omréde €eller en
misstanke déarom. Anmalningsskyldiga & en-
ligt 1 mom. omrédets innehavare, som upp-
tacker eller misstanker at flyghavre fore-
kommer pa ett omrade som han besitter, och
enligt 2 mom. myndigheter och auktoriserade
inspektorer som upptacker flyghavre pa ett
omréde. Anmalan skall utan drojsmal tillstal-
las landsbygdsnaringsmyndigheten i den
kommun dar omradet & beldget. Narmare
tekniska bestammelser om anmalans innehall
och om anmal ningsforfarandet utférdas enligt
fordaget till 3 mom. genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

6 8. Syn och bekampningsplan. Efter att ha
fétt en anmaan om forekomst av flyghavre
skall kommunens landsbygdsnaringsmyndig-
het enligt forslaget till 1 mom. forratta syn pa
omradet. Synen kan vid behov ocksa forrat-
tas av Kontrollcentralen for vaxtproduktion
eller av behdrig arbetskrafts- och naringscen-
tral, i praktiken dess landsbygdsavdelning.
Syftet med synen & att konstatera om det ar
fraga om flyghavre och att uppskatta fore-
komstens omfattning. Vid behov skall lands-
bygdsnaringsmyndigheten utreda forekoms-
ten av flyghavre pa omradet tillsammans med
Kontrollcentralen fér vaxtproduktion. Om
flyghavre konstateras vid synen, skall kom-
munens - landsbygdsnaringsmyndighet  utan
dr6jsmal gora upp en plan fér bekampning av
flyghavre for garden.

Enligt 2 mom. kan beslut om atgarder gal-
lande innevarande véxtperiod fattas i sam-
band med synen, om det foreligger omedel-
bar risk for att flyghavren sprider sig under
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vaxtperioden. Ett beslut géllande innevaran-
de vaxtperiod som fattas av den som forréttar
synen skall dock oOverforas till kommunens
landsbygdsnaringsmyndighet for avgdrande.
Bedlutet forfaller, om landsbygdsnérings-
myndigheten inte tréffar ett avgdrande be-
traffande de atgarder som hanfor sig till in-
nevarande vaxtperiod genom en tillfélig be-
kampningsplan inom tva veckor efter att den
som férréttade synen har meddelat sitt bed ut.

Enligt 3 mom. skall utarbetandet av be-
ka&mpningsplanen overforas till arbetskrafts-
och néringscentralernas  landsbygdsavdel-
ningar, om det finns séarskilda skal till detta
eller om det omréde dar flyghavre forekom-
mer & beldget inom flera kommuner. Som
sadana sarskilda skal som avsesi bestammel-
sen kan i praktiken betraktas t.ex. att odlaren
inte vill folja bek&mpningsplanen.

Narmare bestammelser av teknisk natur
och som gdller forfarandet vid forréttande av
syn, innehdllet i bekampningsplanen och den
tillfalliga bekdmpningsplanen samt om 6ver-
forande av utarbetandet av bekampningsplan
utférdas enligt 4 mom. genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

7 8. Skyldighet att lamna uppgifter. Efter-
som kostnaderna for de skador som flyghavre
orsakar och for skyldigheten att forstéra den
ar si stora, skall den som overlédter och inne-
har ett omrade som &r drabbat av flyghavre i
enlighet med den gallande lagen vara skyldig
att fore avtalet ingas underrétta den till vilket
omrédet Overldts eller arrenderas om fore-
komsten av flyghavre.

Enligt 2 mom. skall ocksa landsbygdsnér-
ingsmyndigheten eller en annan myndighet
enligt 10 § i den foreslagna lagen vara skyl-
dig att pa begaran |amna upplysningar om f6-
rekomsten av flyghavre i samband med Gver-
|&telse av ett omrade genom kop eller ndgot
annat avtal.

8 8. Begransningar och skyldigheter som
géller produkter och varor samt omraden
dar flyghavre forekommer. | paragrafen fore-
dés i enlighet med den gallande lagen att
spannmdl, fron, ho, vaxtavfall, agnar, avrens
och sorteringsavfall av spannmal och fro,
husdjursgodsel, jord och jordforbéttringsme-
del, som harror fran ett omrade déar axade
pl antor av flyghavre péatréffats, inte far trans-
porteras, forvaras eller hanteras sa att det kan

fororsaka risk for att flyghavre sprids. De far
inte heller marknadsforas eller overlatas till
nagot sadant bruk som kan innebéra risk for
att flyghavre sprids. Bestammel serna foredds
ingdi 1 och 2 mom. | praktiken skall risk for
att flyghavre sprids anses foreligga nar
spannmal fran ett omréde dér flyghavre fore-
kommer siljs som utsade eller att anvandas
som foder omalet eller endast krossat. Flyg-
havre kan ocksa spridas genom Gverlatelse av
andra vaxtodlingsprodukter samt med godsel
och jord eller jordforbattringsmedel. Risk for
spridning foreligger ocksa nar spannmal och
fron importeras frén ett land dér det fore-
kommer rikligt med flyghavre.

Véxtbestand eller avrens eller sorteri ngsav-
fall av spannmal eller frévara som innehdller
flyghavre skall enligt 3 mom. for att forhind-
ra risken for spridning brannas eller annars
forstoras av naringsidkaren SA att det inte in-
nebar ngon risk for spridning.

For att forhindra att flyghavre sprids fére-
sési 4 mom. att jord- och skogsbruksmini-
steriet kan utfarda ndrmare bestammelser om
behandlingen av produkter och varor samt
omraden dar flyghavre forekommer.

3 kap. Myndigheter

9-11 & Allman styrning och tillsyn. Till-
synsmyndigheter. Auktoriserade inspekttrer.
Paragraferna innehdller bestammelser om de
myndigheter som skéter verkstaligheten av
och tillsynen over lagen. Den almanna styr-
ningen av och tillsynen Gver verkstélligheten
av lagen ankommer pa jord- och skogs-
bruksministeriet. Huvudansvarig tillsyns-
myndighet & Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion, som anlitar de kommunala lands-
bygdsnaringsmyndigheterna,  arbetskrafts-
och néringscentral erna och sina auktoriserade
inspektorer. Utover kontrollcentralen deltar
ocksa tullverket i tillsynen Gver importen,
denna tillsyn omfattar bade dokument och
fysisk kontrall.

| lagfordaget har sdrskild uppmérksamhet
fasts vid den juridiska stéllningen for de per-
soner som star utanfér myndighetsorganisa-
tionen och som anlitas for kontrolluppgifter
samt vid definitionen av deras uppgifter, be-
fogenheter och skyldigheter. Att anlita aukto-
riserade inspektorer & nodvandigt darfor att
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verksamheten ofta & bradskande och lokalt
sarpraglad samt med tanke pa en smidig och
effektiv verksamhet. | praktiken verkar som
auktoriserade inspektorer samma inspektorer
som med stéd av lagstiftningen om handel
med utsade & bemyndigade att utfora kon-
troller av odlingar och ta prov for kontroller
och tillsyn. Enligt lagforslaget skall de aukto-
riserade inspektorerna utfora sin uppgift un-
der tjansteansvar och under kontrollcentra-
lens Overinseende.

4 kap. Tillsyn och kontroller

12 8. Tillsynsplan. Paragrafen innehaller
bestdmmelser om den tillsynsplan som Kon-
trollcentralen for véaxtproduktion varje &
skall utarbeta och om vilken det bestams
ndrmare genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Bestdmmelsen stéder
en behdrig organisering av tillsynen och att
den inriktas pa ett réttvist sdtt och har rétta
proportioner.

13 8. Ratt att utfora kontroller. | paragra-
fen foreslas bestammelser om tillsynsmyn-
digheternas och de auktoriserade inspekto-
rernas befogenheter vid utforandet av tillsyn
och kontroller. Kontrollerna kan bl.a. forut-
sétta tilltrade till odlingarna, andra omraden
samt lokaler dar flyghavreplantor kan fére-
komma. Vid tillsynen maste man ocksa kun-
na kontrollera produkter och varor som inne-
bér risk for att flyghavre sprids samt redskap
som anvants for att hantera dem samt gratis
taprov for tillsynen.

Det foredas att rétten att utfora kontroller
begransas inom hemfridsskyddade omraden.
Enligt fordaget far kontroll utforas pa hem-
fridsskyddade omraden endast om det finns
grundad anledning att misstanka att nagon
gjort sig skyldig till férfarande som &r straff-
bart enligt den foredagna lagen. Begrans-
ningen & motiverad framfor allt med tanke
pa de auktoriserade inspektorernas befogen-
heter.

14 8. Ratt att fa upplysningar. Paragrafen
innehdler bestammelser om myndigheternas
och de auktoriserade inspektOrernas rétt att fa
upplysningar i den omfattning som kontrol-
lerna och tillsynen enligt lagen forutsétter.
Rétten begrénsas till de handlingar som be-
hovs for tillsynen och som néringsidkaren el-

ler innehavaren pa begéran skall 1amna myn-
digheterna och de auktoriserade inspektorer-
na.

15 8. Flyghavreregister. | paragrafen fore-
slé&s bestammelser om det flyghavreregister
som skall foras for tillsynen Over att lagen
iakttas. Enligt forslaget skall kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter fora registret.

For att beakta kraven pa skydd for person-
uppgifter i 10 8 1 mom. grundlagen foreslasii
2 och 3 mom. sadana bestammelser som skall
ingd i lag och som géller registeruppgifterna
och hur 18nge de skall sparas. Enligt 2 mom.
infors i registret forutom person- och kon-
taktuppgifter i fraga om omradets innehavare
bl.a. uppgifter om de omraden dar flyghavre
har forekommit, graden av flyghavrefore-
komst, bekampningsplan, tillféalig bekémp-
ningsplan samt straff for underlatenhet att
iaktta skyldigheten att bekéampa flyghavre.
Enligt 3 mom. skall ett omrade avforas ur re-
gistret tva &r efter det att kommunens lands-
bygdsnaringsmyndighet p& begéaran av omré-
detsinnehavare har konstaterat att omradet &
fritt frén flyghavre.

Eftersom registret vad datainnehdllet be-
traéffar kan betraktas som ett sddant personre-
gister som avses i personuppgiftsagen
(523/1999), foreddsi 4 mom. i Gvrigt betréf-
fande skyddet fér personuppgifter en hanvis-
ning till lagstiftningen om skydd for person-
uppgifter. Betraffande utlamnandet av upp-
gifter hanvisas aven till offentlighetdagstift-
ningen.

Genom forordning av jord- och skogs
bruksministeriet utfardas vid behov ndrmare
bestdmmelser om férandet av registret samt
konstaterande av att ett omrade ar fritt fran
flyghavre. Dessa bemyndiganden foredasi 5
mom.

16 8 Utlamnande av sekretesshelagda
uppgifter. Enligt paragrafen far uppgifter om
en enskilds eller en sammanslutnings eko-
nomiska stéllning eller affars- eller yrkes-
hemlighet som erhdlits vid utférandet av
uppdrag enligt lagen lamnas ut till &klagar-
och polismyndigheterna for utredning av
brott samt till tillsynsmyndigheterna for utfo-
randet av uppgifter enligt denna lag. Be-
stdmmelsen motsvarar den nuvarande offent-
lighetsl agstiftningens krav.

17 8. Arvoden och kostnadsersattningar.
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De auktoriserade inspektorerna skall kunna
betalas arvoden och kostnadserséttningar
inom ramen for statsbudgeten. Jord- och
skogsbruksministeriet beslutar om betalning-
en av arvoden och grunderna fér dem.

5 kap. Administrativa tvangsmedel

18 8. Forordnande om férstorande och ut-
forsel. | paragrafen foreslas bestammelser om
Kontrollcentralen for vaxtproduktions beslut,
genom vilka ett férbud mot att marknadsféra
eller 6verldta produkter och varor som inne-
haller flyghavre vid behov verkstdlls. | den
foreslagna bestammelsen ségs att om en pro-
dukt eller vara marknadsfors eller overlats i
strid med begrénsningarna enligt 8 § trots
risken for spridning av flyghavre, kan Kon-
trollcentralen for vaxtproduktion bestamma
att produkten eller varan skall féras ut ur lan-
det eller forstoras. Avsikten & att bestdm-
melsen ocksa skall tillampas i samband med
import. Till bedutet kan vid behov fogas
villkor gdllande det forfarande som skall
iakttas nér det verkstélls.

19 8. Vite och tvangsutforande. Med stod
av den foredlagna paragrafen kan de i lagen
avsedda myndigheterna férena en bekdmp-
ningsplan eler tillféalig bekampningsplan €-
ler ett forordnande om forstérande och utfor-
sel ur landet med vite eller med hot om
tvangsutférande for att planen eler forord-
nandet skall iakttas.

Allménna bestdmmelser om administrativt
vite, hot om tvangsutférande och tvangsutfo-
rande har utfdrdats genom viteslagen
(1113/1990). Enligt lagens 10 § far vite do-
mas ut, om ovan namnda bekampningsplan
eller forordnande inte har iakttagits eller om
det inte finns nagon giltig orsak till att planen
eller forordnandet inte har iakttagits. Vite
déms ut av den myndighet som har forelagt
det. Kostnader for forstdrande genom
tvangsutforande betalas av statens medel och
indrivs av den forsumlige i den ordning som
fOreskrivs om indrivning av skatter och av-
gifter i utsdkningsvag.

20 8. Sraffbestdmmelse. Paragrafen inne-
haller straffbestammelser gallande brott mot
den foredagna lagen. Kontrollcentralen for
vaxtproduktion anméler forseelser till aals-
provning. Anmélan behdver inte gbras om

forseelsen med hénsyn till omstandigheterna
skall betraktas som ringa. Kontrollcentralen
kan dessutom enligt fordaget ge en skriftlig
anméarkning om en uppenbart ringa forseelse
utan att vidta de andra &tgarder som namns i
bestdmmelsen och samtidigt uppmana den
som gjort sig skyldig till férseelsen att korri-
gera de uppdagade felen.

6 kap. Sarskilda bestdmmel ser

21 §. Andringssokande. | 1 mom. féreslés
att andring i beslut som har fattat med st6d
av den foreslagna lagen far sokas hos lands-
bygdsnéringarnas besvarsnamnd, som &r en
oberoende myndighet av typen forvaltnings-
domstol inom jord- och skogsbruksministe-
riets forvaltningsomrade och vars beslut far
Overklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Narmare bestdmmelser om besvérs-
namnden ingdr i lagen om landsbygdsnaring-
arnas besvéarsnamnd (1203/1992).

22 8. Verkgtallighet. Myndighetens beslut
kan verkstéllas innan det har vunnit laga
kraft, om inte besvarsmyndigheten bestam-
mer nagot annat. Detta ar nddvandigt efter-
som de atgarder som foredds i lagen ofta ar
bradskande.

23 8. Handréackning. | paragrafen foreslas
att tillsynsmyndigheterna vid behov far hand-
réckning av andra myndigheter for utforande
av uppgifter enligt lagstiftningen.

24 8. |krafttradande. | paragrafen bestdms
om lagens ikrafttradande och upphévande av
den gallande flyghavrelagen. Lagen foredas
trédai kraft s snart som mojligt efter det att
den har antagits och blivit stadfast.

2. Narmare bestammel ser

Enligt fordaget utfardar jord- och skogs-
bruksministeriet bestdmmelser pa lagre niva
an lag genom fdrordningar av ministeriet.
Dessa forordningar kommer att innehdlla i
forsta den detajerade och tekniska reglering
som verkstdlligheten av lagstiftningen forut-
sétter. Det foreslas att kontroll- och tillsyns-
verksamheten skall skotas fran Kontrollcen-
tralen for vaxtproduktion, somi enlighet med
nuvarande praxis anlitar kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter och andra i
lagen angivna myndigheter samt auktorisera-
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de inspektorer.

Jord- och skogsbruksministeriet bemyndi-
gas i den féredagna lagen att utfarda be-
stammelser om bekampning och forhindran-
de av spridning av flyghavre pa odlingar och
omréden i nérheten av dem samt om anmal-
ningarnas innehdll och om anmalningsforfa-
randet. Ministeriet skall dessutom utfarda
narmare bestammel ser om forréttande av syn,
innehdlet i bekampningsplanen och Gverfo-
rande av utarbetandet av bekampningspla-
nen. | anglutning till tillsynen utfardar mini-
steriet narmare bestdmmelser &ven om till-
synsplanen och dess innehdll, tagandet och
undersdkningen av prov samt om det dvriga

kontroll- och tillsynsforfarande. Dessutom
meddelar ministeriet ndrmare bestdmmel ser
om behandlingen av produkter och varor
samt omraden dar flyghavre foérekommer
samt vid behov dven om férandet av register
och konstaterande av att ett omrade &r fritt
fran flyghavre.

3. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft som snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om bekampning av flyghavre

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestammel ser

18
Syfte

Syftet med denna lag &r att upprétthdla en
hogklassig véaxtproduktion genom att framja
bekampningen av flyghavre.

28
Tillampningsomrade

Denna lag gdller dtgarder for att bekampa
flyghavre och férhindra dess spridning.

38
Definitioner

| dennalag avses med

1) flyghavre fron fran eller vaxtindivider av
arterna Avena fatua, Avena ludovicina och
Avena dterilis eller delar av sadana vaxtindi-
vider,

2) omrade en &ker eller ett annat markom-
rade eller diken och dikesrenar i nérheten av
dem samt omrédden som hor till en gards
driftscentrum,

3) marknadsforlng forsaljning eller annan
overldtelse av skorden fran ett vaxtbestand
mot erséttning, lagring i forsajningssyfte,
utbjudande till forsdljning, tillhandahallande

219127N

utan vederlag i kommersiellt syfte samt stél-
lande av skorden till férfogande, mot betal-
ning eller gratis pa Europeiska unionens
marknad for distribution eller anvandning
inom unionen,

4) import inférsel av skorden frén véxtbe-
stand frén andra lander an medlemsstaterna i
Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
mi ska samarbetsomradet,

5) export utforsel av utsddetill andralander
an medlemstaterna i Europeiska unionen el-
ler Europeiska ekonomiska samarbetsomra
det,

6) naringsidkare en fysisk person eller en
juridisk person som producerar, marknadsfor,
importerar eller exporterar produkter och var
ror frén vaxtproduktionen,

7) innehavare en fysisk person eller en ju-
ridisk person i vars besittning ett omrade &r.

2 kap.

Bedrivande av ver ksamhet

48
Bekampningsskyl dighet

Innehavarna av en odling eller omraden i
narheten av den skall se till att sddana dtgar-
der vidtas som férhindrar férekomst och
spridning av flyghavre.

Genom forordning av jord- och skogs
bruksministeriet utfardas narmare bestéam-
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melser om bekampning och férhindrande av
spridning av flyghavre pa odlingar och om-
raden i nérheten av dem.

58§
Anmal ningsskyl dighet

En innehavare som vet eller misstanker att
flyghavre forekommer pa ett omrade som
han innehar, skall utan dr6jsmal anméla detta
till Iandsbygdsnanngsmyndlgheten i den
kommun dar omradet & belaget (lands-
bygdsnaringsmyndigheten).

En myndighet eller auktoriserad inspektor
som i samband med en annan kontroll eller
atgard som utfors pa omrédet upptacker flyg-
havre pa omradet skall anméala forekomsten
av flyghavre till landsbygdsnaringsmyndig-
heten i den kommun dér omradet &r belaget.

Genom férordning av jord- och skogs
bruksministeriet utfardas nérmare bestam-
melser om innehdlet i anmédlan och om an-
mal ningsforfarandet.

68
Syn och bekampningsplan

[Efter att ha fatt en anmélan enligt 5 § eller
pad nagot annat satt kannedom om eventuell
forekomst av flyghavre skall landsbygdsnar-
ingsmyndigheten utan drOJsmal forrétta syn
pa omradet. Synen kan ocksa forréttas av den
arbetskrafts- och néaringscentral (TE-central)
inom vars omréde landsbygdsnéringsmyn-
digheten & belagen eller av Kontrollcentra-
len for vaxtproduktion (kontrollcentralen).
Om det pa grundval av synen konstateras att
flyghavre forekommer pa omrédet, skall
landsbygdsnaringsmyndigheten - utan _drgjs-
mdl utarbeta en plan for bekampning av
flyghavre for omradet.

Den som forréttar syn kan i samband med
synen besluta om atgarder som under inneva-
rande véxtperiod skall vidtas for att bekampa
flyghavre, om det foreligger omedelbar risk
for att flyghavren sprider sig under vaxtperi-
oden. Ett besut om atgéarder som skall vidtas
under pagdende véxtperiod skall utan drojs-
mal overforas till landsbygdsnéringsmyndig-
heten for avgorande. Bedlutet forfaler, om

landsbygdsnéringsmyndigheten inte har tréf-
fat ett avgorande betraffande de &tgérder som
hénfor sig till den pagéende véxtperioden ge-
nom en tillfallig bekampningsplan inom tva
veckor efter att beslutet meddelades. Den till-
falliga bekampningsplanen skall upphévas
samtidigt som en bekampningsplan enligt 1
mom. utarbetas for omradet.

L andsbygdsnéringsmyndigheten skall ver-
fora utarbetandet av bekampningsplanen till
TE-centralen, om det finns sarskilda skal till
detta eller om det omrade dér flyghavre fore-
kommer &r beléget inom flera kommuner.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas nérmare bestam-
melser om forrattande av syn, innehdllet i
bekampningsplanen och den tillfdliga be-
ka&mpningsplanen och om 6verforing av utar-
betandet av bekadmpningsplanen.

78
Skyldighet att 1amna uppgifter

Om ett omrade dar flyghavre férekommer
genom kop eller nagot annat avta overldts
till ndgon annan, & Gverldtaren och inneha-
varen skyldig att fore avtalet ingas meddela
den andra avtalsparten att det fGrekommer
flyghavre pa omradet.

L andsbygdsnaringsmyndigheten eller en
annan myndighet enligt 10 8 & skyldig att pa
begéran 1amna upplysningar om forekomsten
av flyghavre i samband med overldtelse av
ett omréde genom kop eller ndgot annat av-
tal.

88

Begransningar och skyldigheter som galler
produkter och varor samt omraden dar flyg-
havr e forekommer

Spannmd, fron, ho, vaxtavfall, agnar, av-
rens och sorterlng&avfall av spannmal och
fr6, husdjursgodsel, jord och jordforbétt-
ringsmedel, som harror fran ett omrade déar
plantor av flyghavre pétréffats, far inte trans-
porteras, forvaras eller hanteras sa att det kan
fororsaka risk for att flyghavre sprids.

I 1 mom. uppréknade produkter eller varor
som har inforts till landet och dar flyghavre
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har patréffats far inte marknadsforas eller
overlatas till sidant bruk som kan innebara
risk for att flyghavre sprids. Inte heller pro-
dukter eller varor som ar avsedda till prydna-
der och som innehdler flyghavre far mark-
nadsforas.

En innehavare av ett omrade och en nar-
ingsidkare som har ett vaxtbestand eller av-
rens eller sorteringsavfall av spannmal eller
frévarasom innehdller flyghavre skall brénna
det eller forstora det pa nagot annat sétt som
inte innebar nagon risk for att flyghavre
sprids.

Nérmare bestdmmelser om behandlingen
av produkter och varor samt omréden dar
flyghavre forekommer kan utfardas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-

3 kap.
Myndigheter

98
Allman styrning och tillsyn

Denna allménna styrningen av och tillsy-
nen Gver verkstdlligheten av denna lag an-
kommer pajord- och skogsbruksministeriet.

108

Tillsynsmyndigheter

For verkstalligheten av denna lag samt for
tillsynen Over att denna lag och de bestdm-
melser som utférdats med stod av den efter-
foljs samt for organiseringen av tillsynen
svarar kontrollcentralen, som vid tillsynen
anlitar TE-centralerna och landsbygdsnar-
ingsmyndigheterna.

Utover kontrollcentralen 6vervakar ocksa
tullverket importen av produkter och varor
fran vaxtproduktionen.

118
Auktoriserade inspektorer

Utover vad som bestdms i 10 § kan kon-
trollcentralen vid kontroll- och tillsynsupp-
gifter anlita inspektorer som den skriftligen
har bemyndigat for uppdraget och som den
géav overvakar. Pa de auktoriserade inspek-
torerna tillampas bestdmmelserna om straff-
réttsigt tjansteansvar nér de utfor uppgifter
enligt dennalag.

Pajav for auktoriserade inspektorer tillam-
pas vad som bestams i 10 § lagen om for-
valtningsforfarande (598/1982). Om en auk-
toriserad inspektor ar forhindrad att utfora
sitt uppdrag, kan kontrollcentralen férordna
nagon annan att tillfaligt skéta inspektorens
uppgifter. Pa en tillfaligt forordnad person
tilldmpas vad som foreskrivs om auktorise-
rade inspektorer.

En auktoriserad inspektdr skall vid verk-
stéllandet av inspektionen fasta uppmark-
samhet vid att ndringsidkaren kan framfora
sina synpunkter for inspektoren pa sitt mo-
dersmd finska, svenska eller samiska. Om
omradets innehavare eller néringsidkaren inte
beharskar det sprék som enligt spraklagen
(148/1922) skall anvandas, skall inspektdren
se till att inspektionen verkstélls sa att nod-
vandig tolkning eller 6versattning enligt 22 §
lagen om férvaltningsforfarande finns till-

ganglig.

4 kap.
Tillsyn och kontroller

128
Tillsynsplan

Kontrollcentralen skall arligen utarbeta en
tillsynsplan for organiseringen av tillsynen.
Genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfardas néarmare bestdmmelser
om tillsynsplanen och dess innehall.
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138§
Ratt att utfora kontroller

Tillsynsmyndigheterna och de auktorisera-
de inspektdrerna har rétt att for kontrollen
och tillsynen granska odlingar av akergrédor
samt odlingar och omraden i nérheten av
dem och inspektera produktions- och for-
packningslokaler, lagringsstéllen och trans-
portmedel for 8kergrodor samt avgiftsfritt ta
behovliga prov pa akergrodor samt pa pro-
dukter och varor som avses i 8 8. P4 hem-
fridsskyddade omraden far kontroller utféras
endast om det finns grundad anledning att
misstanka att nagon gjort sig skyldig till for-
farande som &r straffbart enligt dennalag.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan né&rmare bestdmmelser
utférdas om tagandet och undersbkningen av
prov samt om det 6vriga kontroll- och till-
synsforfarandet.

148
Rétt att fa upplysningar

Tillsynsmyndigheterna och de auktorisera-
de inspektorerna har rétt att av ett omrades
innehavare och en naringsidkare fa de upp-
gifter och handlingar som behdvs fér kontroll
och tillsyn enligt dennalag.

158
Flyghavreregister

For tillsynen for landsbygdsnaringsmyn-
digheten ett register 6ver de omraden dar
flyghavre har férekommit.

| registret infors foljande uppgifter:

1) namn och adress samt ovrig kontaktin-
formation i fraga om omradets innehavare,

2) omrédets lagenhetssignum, om sadant
finns,

3) signum for det basskifte eller ett annat
omréde, dar flyghavre férekommer,

4) datum da anmédlan om fyndet av flyg-
havre har gjorts och syn eler syner har for-
réttats samt graden av flyghavreforekomst
och bekampningsplan eller tillfallig bekamp-
ningsplan,

5) gtraff och andra atgarder som foreskri-
vits med stéd av 18-20 §,

6) datum da omrédet har konstaterats vara
fritt fran flyghavre.

L andsbygdsnaringsmyndigheten skall avfo-
ra ett omrade ur registret tva ar efter det att
landsbygdsnéringsmyndigheten p& begéran
av omradets innehavare har konstaterat att
omrédet & fritt fran flyghavre.

Pa inhamtande av personuppgifter och in-
forande av dem i de register som avsesi 1
mom. samt pd anvéandande och utldmnande
av uppgifterna i registren tillampas i Ovrigt
personuppgiftdagen (532/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Narmare bestdmmelser om foérandet av re-
gistren och konstaterande av att ett omrade &
fritt fran flyghavre kan utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

16 8§
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammandglutnings ekono-
miska stallning eller affars- eller yrkeshem-
lighet far utan hinder av bestammelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet |amna ut uppgifterna till
&klagar- och polismyndigheterna for utred-
ning av brott som avsesi 5 kap. 1 § tvangs-
medelslagen (450/1987) samt till de myndig-
heter som avsesi 3 kap. i dennalag for utfo-
randet av uppgifter enligt dennalag.

178§
Arvoden och kostnadser sattningar

Till inspektorer som kontrollcentralen har
auktoriserat kan inom ramen for statsbudge-
ten betalas arvoden och kostnadserséttningar
for kontroller. Jord- och skogsbruksministe-
riet bedutar om betalningen av arvoden och
ersdttningar samt om grunderna fér dem.
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5 kap.

Administrativa tvangsmedel

188§
Forordnande om forstorande eller utforsel

Om en produkt eller vara som avsesi 8 §
marknadsfors eller overldts trots att verk-
samheten innebdr risk for att flyghavre
sprids, kan kontrollcentralen bestdmma att
produkten skall féras ut ur landet eller forsto-
ras. Till bedutet kan fogas villkor géllande
det forfarande som skall iakttas ndr beslutet
verkstélls.

198§
Vite och tvangsutférande

Den myndighet som har utarbetat en be-
kadmpningsplan eler en tillfallig bekamp-
ningsplan enligt 6 § eller utfardat ett forord-
nande om forstorande eller utforsel enligt 18
§ kan forena planen eller forordnandet med
vite eller med hot om att den férsummade &t-
gérden vidtas pa den forsumliges bekostnad.

| ett &rende som géller vite eler hot om
tvangsutfoérande tillampas i Gvrigt viteslagen
(1113/1990).

208
Straffbestdmmel se

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot bekampningsskyldigheten
enligt 4 §, anméningsskyldigheten enligt 5 8
1 mom. eller en begransning enligt 8 § eller
som forsummar att iaktta en skyldighet som
foreskrivs i ndmnda bestdmmelse skall for
brott mot lagen om bek&mpning av flyghavre
démas till boter, om inte stréangare straff for
garningen foreskrivs i ndgon annan lag. Den
som byter mot ett forbud eller 8laggande som
har meddelats med stéd av denna lag och
forenats med vite behdver inte domas till
straff fér samma garning.

Pa de myndigheters vagnar som avses i 3
kap. anméler kontrollcentralen forseelser till

aalsprovning. Anmalan behover dock inte
gbras, om forseelsen som helhet betraktad
skall anses som uppenbart ringa. | sddana fall
kan kontrollcentralen ge den som gjort sig
skyldig till forseelsen en skriftlig anmark-
ning, dér denne uppmanas att korrigerafelen.

6 kap.
Sarskilda bestammel ser

218
Andringssokande

| beslut som har fattat med stod av denna
lag soks andring genom besvar hos lands-
bygdsnéringarnas besvarsndmnd med iaktta-
gande av vad som i forvaltningsprocessagen
(586/1996) bestdms om sokande av &ndring.

Andring i beslut av landsbygdsnéringarnas
besvérsnamnd soks genom besvér hos higsta
forvaltningsdomstolen med iakttagande av
vad som i férvaltningsprocessagen bestams
om stkande av andring.

228
Verkstallighet
| ett beslut som fattas med stod av denna
lag kan bestdmmas att bedutet skall iakttas
innan det har vunnit laga kraft, om inte be-
svarsmyndigheten bestammer nagot annat.
238
Handrackning
Tillsynsmyndigheten har rétt att f& hand-
rackning av andra myndigheter for utforande

av uppgifter enligt denna lag och enligt be-
stémmelser som utfardats med stdd av den.
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248 Genom denna lag upphévs lagen den 17
juni 1976 om bekampning av flyghavre
I krafttr adande (178/1976) jamte andringar.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
Dennalag trédder i kraft den 20 . kraft.

Helsingfors den 27 april 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jan-Erik Enestam



