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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om andring av lagen om gr ansbevakningsvasendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt Europeiska unionens rads beslut av
den 1 december 2000 skall Schengenregel-
verket bérjatilldmpas i Finland den 25 mars
2001. Det centrala innehdllet i Schengenre-
gelverket, som inforlivades i fordraget om
Europeiska unionen genom Amsterdamfor-
draget, & att de fordragsslutande parternas
inre granser skall f& passeras fritt utan grans-
kontroller. Granskontrollerna kan dock info-
ras panytt av sarskilda skél.

| denna proposition foreslas att lagen om
gransbevakningsvasendet andras. Till lagen
fogas bestammelser om forfarandet vid ater-
uppréttande av kontrollerna vid de inre grén-
serna.

| Schengenregelverket forutsétts att kon-

trollerna vid Europeiska gemenskapens yttre
grénser effektiveras. | denna proposition f6-
reslas att lagen om gransbevakningsvasendet
andras s3, att i samband med grénskontrol-
lerna i gransbevakningsregistret skall fa lag-
ras forutom utlénningars resedokument och
personuppgifter &ven fotografier av dem.
Andringen effektiverar overvakningen av ut-
lanningars inresa och utresa och gor det moj-
ligt att utnyttja samtliga egenskaper hos vissa
nya tekniska hjdlpmedel som anvénds vid
granskontrollerna.

Lagen avses trada i kraft samtidigt som
Schengenregelverket borjar tillampas, dvs.
den 25 mars 2001.

MOTIVERING

1. Nulage
11 L agstiftning

Konventionen om tilldmpning av Scheng-
enavtalet, nedan Schengenavtalet, av den 14
juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxsta-
terna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Frankrike om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma granserna under-
tecknades i Schengen den 19 juni 1990, ned-
an Schengenkonventionen. Avtalsparterna
skall dessutom iaktta medlemsstaternas an-
dutningsavtal samt den verkstéllande kom-
mitténs beslut och férklaringar. Nedan be-
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ndmns denna helhet Schengenregel verket.

Finland and 6t sig till Schengenregel verket
genom det den 19 december 1996 i Luxem-
burg undertecknade avtalet om Republiken
Finlands anslutning till den i Schengen den
19 juni 1990 ingangna konventionen om till-
l&mpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 angéende det gradvisa avskaffandet av
kontroller vid de gemensamma grénserna.
Finland och de 6vriga parterna i Schengen-
konventionen ingick dessutom den 19 de-
cember 1996 ett samarbetsavtal med anknyt-
ning till Schengenkonventionen med Island
och Norge.

Tilltr&de till Schengenkonventionen inne-
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bar inte &nnu att Schengenregelverket
genomfors eler att det avskaffande av kon-
troller vid de inre grénserna som avsesi arti-
kel 2.1 i Schengenkonventionen genomfors
néar det gdller en ny medlemsstat. Genomfo-
randet av Schengenregelverket i en ny med-
lemsstat foregas av en utvarderingsprocess i
manga faser. Medlemsstatens lagstiftning i
anglutning till Schengenregelverket utvéarde-
ras liksom bl.a. myndighetssystemets struktur
och funktionsduglighet.

Riksdagen antog den 15 juni 1998 (RSV
62/1998 rd) de lagar somingick i regeringens
proposition om godkannande av vissa be-
stammelser i protokollet och avtalet om Fin-
lands anslutning till Schengenavtalen om
gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma granserna och i samarbetsavtal et
med Island och Norge om gradvis avskaffan-
de av personkontroller vid de gemensamma
granserna samt med férdag till lagar som hor
samman med dem (RP 20/1998 rd). Samti-
digt godkéndes de bestammelser i ovan
namnda samarbetsavtal med Island och Nor-
ge som kravde riksdagens samtycke. Riksda-
gen gav samtidigt ocksa sitt samtycke till tva
forklaringar om innehallet i konventionen.

Efter att riksdagen godként dokumenten
om Finlands andlutning till Schengensamar-
betet ratificerade republikens president avta-
len den 10 juli 1998. Ratifikationsinstrumen-
tet deponerades den 16 juli 1998.

Avsikten var att lagarna géllande tillamp-
ningen av Schengenregelverket skulle trada i
kraft samtidigt som Finland efter ovan be-
skrivna utvérderingsprocess och behdvliga
forberedande  &garder  borjar  tillampa
Schengenregel verket.

Schengenregelverket inforlivades med Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning genom
Amsterdamférdraget av den 2 oktober 1997
om andring av fordraget om Europeiska uni-
onen, fordragen om uppréttandet av Europe-
iska gemenskaperna och vissa akter som hor
samman med dem. Amsterdamférdraget
trédde i kraft den 1 maj 1999. Till foljd av
Amsterdamfordraget ingdr som hbilaga till
fordraget om Europeiska unionen ett proto-
koll om inforlivande av Schengenregel verket
i EU (nr 2). Schengenregelverket utgor sdle-
des numera en del av gemenskapens regel-
verk.

Det som anforts ovan innebar ocksa att
Schengenregelverket kunde borja tillampas i
Finland bara med st6d av ett bedut av Euro-
peiska unionens réd. Den 1 december 2000
beslot rédet att Schengenregelverket skall
borjatilldmpasi Finland och i de évriga nor-
diskalanderna den 25 mars 2001.

| praktiken innebar radets beslut att ovan
avsedda lagar géllande andutningsakten och
slutakten i den samt om godkannande av vis-
sa bestammelser i samarbetsavtalet med
Norge och Island inte langre behover inforas.
Schengenregelverket &r direkt tilllampligt pa
basis av radets bedlut. Bestdmmelserna i
Schengenavtalet och i Schengenkonventio-
nen gdler sdledes redan som juridiskt for-
pliktande i var lagstiftning. De borjar tillam-
pas den 25 mars 2001. De lagar som géller
tilldmpningen av Schengenavtalet infors dar-
emot planenligt genom foérordning.

Det centrala innehdllet i Schengenkonven-
tionen & att reguljara granskontroller skall
avskaffas vid de inre granserna. En bestam-
melse om detta finns i artikel 2.1 i konven-
tionen. Utgangspunkten &r att de inre gran-
serna skall fa passeras 6verallt utan att nagon
personkontroll genomférs. Enligt artikel 2.2
kan dock nationella gréanskontroller som det
aktuella laget kraver genomfdras under en
begrénsad tidsperiod. Om den allménna ord-
ningen eller statens sékerhet kraver ett ome-
delbart ingripande, skall den berérda med-
lemsstaten vidta nodvandiga atgarder och
snarast méjligt underrétta ovriga avtalsparter
om detta. Enligt Schengenkonventionen kan
kontrollerna vid de inre granserna sdledes in-
foras pa nytt omedelbart nar det & motiverat.

Enligt artikel 3.1 i Schengenkonventionen
far de yttre granserna passeras endast vid
gransbvergangsstallen och under faststéllda
Oppettider. Enligt artikel 3.2 skall de avtals-
slutande parternainfora foljder av att de yttre
granserna passeras utan tillstand. | artikel 6.1
ségs att granstrafiken vid de yttre granserna
skall underkastas kontroll av behdriga myn-
digheter, och i artikel 6.2 konstateras att per-
sonkontrollen omfattar bl.a. granskning av
resedokument. Enligt forpliktelsen i artikel
6.2 skall alla personer &minstone underkas-
tas en kontroll for faststéllande av identiteten
genom uppvisande av resedokument. Skyl-
digheten att kontrollera & enligt Schengen-
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konventionen inte beroende av om personen i
fraga ocksa skall uppvisa visum.

| 4 kap. 32 § lagen om gransbevakningsvéa-
sendet (320/1999), nedan granshevaknings-
lagen sags att for granshevakningsregistret,
som &r ett bestdende riksomfattande person-
register som férs med hjdp av automatiskt
databehandling, far inhamtas och i det far
lagras bl.a. uppgifter som behovs for Gver-
vakning av utlanningars inresa och utresa. |
gransbevakningsregistret far dock enligt 2
mom. lagras uppgifter endast om utlénningar
for vilka viseringstvang gdler. | forteckning-
en i 2 mom. 1 punkten 6ver uppgifter som
skall lagras namns inte heller fotografier av
personerna.

1.2. Det praktiska ater upprattandet av
kontrollernavid deinregranserna

Enligt artikel 2.1 i Schengenkonventionen
och enligt gangse praxis bor ateruppra&tandet
av kontrollerna vid de inre granserna i prin-
cip foregds av samrad med de 6vriga med-
lemsstaterna.  Innan  Amsterdamfordraget
tradde i kraft skedde konsultationen vanligen
sS4, att den ansvariga ministern i den stat som
amnade ateruppratta kontrollerna vid de inre
granserna lamnade in en anméan om &ter-
uppréttandet av kontrollerna vid de inre grén-
serna  till Schengensekretariatet, som for-
medlade den till de Ovriga Schengenmed-
lemsstaterna och till Europeiska gemenska-
pernas kommission. Verkstallande kommit-
tén har meddelat en skriftlig anvisning om
innehdllet i anmdan och om forfarandet vid
aterupprattandet

Nagra nya skriftliga anvisningar har inte
meddelats efter att Amsterdamfordraget trétt
i kraft. Enligt géllande praxis sénds anméalan
till EU:s generalsekretariat och dessutom for
kénnedom till generaldirektoren for general-
direktoratet for rattdiga och inrikes fragor
(nedan RIF). RIF-generaldirektoratet ansva-
rar for att anméalan Gversétts och sénds vida-
re. | bradskande fall sands anmalan med ett
foljebrev fran generalsekretariatet direkt till
medlemsstaternas sténdiga EU-
representationer, som sander dokumentet vi-
dare till sina nationella myndigheter. | anmé-
lan skall uppges atml nstone varfor grénskon-
trollernainfors pa nytt samt nar och pa vilket

gransomrade Meddelandet om tidpunkten
for nar grénskontrollerna infors pa nytt skall
innehdlla exakta klockslag for nar granskon-
trollerna borjar och dutar.

Om kontrollerna vid de inre granserna skall
infras pa nytt i en situation som man vet om
i god tid pa forhand, t.ex. en fotbollsmatch,
och om en férhandsanmélan om aterupprat-
tandet av kontrollerna inte aventyrar. uppné-
endet av de ma som uppstallts for aerupp-
rattandet av kontrollerna, kan information om
aterupprattandet meddelas ocksa pa nivan for
EU:s arbetsgrupper.

Betecknande for de fall dér kontrollerna
vid de inre granserna i praktiken har inforts
panytt har varit att de hanfort sig just till vis-
sa fotbollsmatcher som forefallit problema-
tiska med tanke pa upprétthallandet av ord-
ningen eller till vantade demonstrationer, hot
om terroristattacker, viktiga méten och stats-
besok. | fraga om fotbollsmatcherna har man
i god tid fatt uppgifter om matchdagarna. Sa
kerhetsdtgéarderna har i allménhet vidtagits i
form av samarbete mellan myndigheterna i
flera mediemsstater. Ovriga medlemstater
har da ocksa i god tid kunnat informeras om
att kontrollerna vid de inre granserna infors
pa nytt. Ett exempel & EM i fotboll 2000,
som arrangerades i Nederlanderna och Bel-
gien. De ovriga medlemsstaterna underratta-
des redan flera manader pa forhand om att
kontroller utfors vid de inre grénserna. Med-
delandet hade undertecknats gemensamt av
de ansvariga ministrarnai Nederlanderna och
Belgien.

Kontrollerna vid de inre granserna infordes
ocksa pa nytt fore Europeiska radets inoffici-
ella méte i Biarritz 2000. Den minister som
ansvarar for Frankrikes EU-fragor underrat-
tade da per telefax, daterat den 10 oktober
2000, generalsekreteraren for radets general-
sekretariat om att Frankrike ateruppréttar
granskontrollerna vid gransen mellan Frank-
rike och Spanien den 10 oktober klockan
00.00. Det uppgavs att kontrollerna skulle
upphora den 14 oktober klockan 24.00. Med-
delandet skickades fran general sekretariatet
till de 6vriga mottagarna den 11 oktober. Den
minister som ansvarar for Spaniens EU-
frégor gav ett motsvarande meddelande. |
praktiken deltog bade franska och spanska
gransmyndigheter i den aktuella operationen.
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Belgien ateruppréttade kontrollerna vid de
inre granserna under tiden mellan den 10 och
den 30 oktober 2000. Motiveringen var be-
hovet av att utreda vistelsen i fraga om dem
som illegalt vistades i landet och att legalise-
ra situationen. Det har aven allmant ansetts
att just forhindrandet av okontrollerad in-
vandring kan utgdra en grund for att kontrol-
lernavid deinre grénsernainfors pa nytt.

| praktiken har det ansetts att i s&dana si-
tuationer, dar kontrollerna vid de inre gran-
serna maste ateruppréttas omedelbart och det
inte finns tid for forhandskonsultationer, de
ovriga medlemsstaterna och EU:s institutio-
ner snarast mojligt skall underréttas efter det
att kontrollernainforts. En sidan situation f6-
reldg bl.a i Tyskland, nar myndigheterna
snabbt &eruppréttade kontrollernavid deinre
granserna som ett led i dtgarderna mot den
kriminella organisation som utovade utpress-
ning mot de tyska jarnvagsmyndigheterna.

Eftersom ett teruppréttande av kontroller-
na vid de inre granserna forutstter att det ar
fraga om en exceptionell situation som hotar
den allménna ordningen eller statens sdker-
het, har det i praktiken ansetts att t.ex. forfol-
jande av en person som gjort sig skyldig till
brott mot liv inte nédvandigtvis beréttigar till
att kontrollerna infors p& nytt. Det har da
snarare ansetts vara fraga om en normal po-
lis och annan myndighetsoperation vid den
inre grénsen, vilken kan vara forenad med ett
forfoljande pa grannstatens territorium enligt
artikel 41 i Schengenkonventionen.

2. Foreslagna andringar

En del av de ovan namnda, av riksdagen
antagna lagarna gdllande tillampningen av
Schengenregel verket kommer sdledes inte att
inforas separat da de redan inforlivats i Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning. Négra
specialbestammelser om forfarandet nar kon-
trollerna vid de inre granserna infors pa nytt
finns inte heller i de lagar som avses tréda i
kraft. Utan ndgra séarskilda lagstiftningsat-
garder skulle det aktuella forfarandet till en
del bli beroende av almanna bestammelser
och till en del helt utan ndgon nérmare
reglering.

Nar Schengenregelverket borjar tillampas
maste det nationella forfarandet for aterupp-

réttande av kontrollerna vid de inre granserna
ha fatt en tydlig definition. Det bor finnas
tydliga bestammelser om hur 6vriga med-
lemsstater och EU:s ingtitutioner skall under-
réttas. Vid behov bor granskontrollerna ocksa
kunna ateruppréttas omedel bart.

Ett avgdrande om aterupprattande av kon-
trollerna vid de inre gréanserna & i princip
ocks& politiskt betydelsefullt. Arendet tas
eventuellt upp till forberedande behandling
pa arbetsgruppsniva inom EU och senare i
vilket fall som helst som ett anmalningsaren-
de i Radet (réttdiga och inrikes frégor). Pasa
stt involveras justitie- och inrikesministrar-
na automatiskt i behandlingen.

De drenden som ankommer pa statsradet
avgors enligt 67 § 1 mom. grundlagen vid
statsradets alméanna sammantrade eller i det
ministerium som saken géller. Narmare be-
stdmmelser om grunderna fOr organiserandet
av statsrédets bed utanderétt har utfardats ge-
nom lagen om statsradet (78/1922). | lagens
7 8 sags att regerings och forvaltningsaren-
den som ankommer pa statsradet avgorsi det
ministerium som saken géller, om &rendena
inte enligt grundlagen, nagon annan lag eller
en forordning skall avgoras vid statsradets
allméanna sasmmantréde. Enligt 8 § kan i en-
skilda fall ett &ende i vilket ett ministerium
annars har bedutanderétt overforas till stats-
rédets allmanna sammantrade, om &rendet
anses vara vittsyftande och av principidl
vikt. Beslutet om Gverfdring fattas av all-
manna sammantradet pa framstdlining av
statsministern eller den minister som saken
géller.

Utan uttryckliga bestammelser om saken
skulle beslutsférfarandet for ett aterupprat—
tande av kontrollerna vid de inre granserna
forbli oklart. Det skulle bl.a. vara oklart om
beslutet skall fattas vid statsradets allmanna
sammantrade eller vid ett ministerium. |
princip skulle drendet rimligen ankomma pa
inrikesministeriet, som b&r huvudansvaret for
granskontrollerna. Om regeringens proposi-
tion (RP 2/2001 rd) till Riksdagen med for-
dag till lag om é&ndring av tullagen
(1466/1994) som & under behandling i riks-
dagen godkanns, skall aven tullverket under-
stéllt finansministeriet framdeles delta i ge-
nomforandet av granskontrollernavid de inre
granserna. | propositionen foreslas att det till
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tullagen skall fogas en ny 14 a § som galler
en tullmans befogenheter att vidta en |

ransbevakningslagen avsedd granskontroll-
atgard. Forfarandet skulle inte heller annars
till ala delar vara tillrackligt tydligt, i syn-
nerhet om man beaktar att oklarheter i det
praktiska genomférandet inte far uppsta pa
grund av en eventuell bradskande behand-
ling. Dessutom behdvs ett bemyndigande
gallande forberedande behandling ur funk-
tionellt perspektiv. mellan de myndigheter
som deltar i granskontrollerna.

Pa grund av den principiella betydelsen av
ett dteruppréttande av kontrollerna vid de
inre granserna kan man férsvara en 16sning
dar forfarandet for aterupprattande av grans-
kontrollerna uttryckligen regleras separat pa
lagniva. Med hanvisning till detta och till
andra ovan anforda synpunkter foresas att
utgangspunkten skall vara den att bedut om
alerupprattande av kontrollerna vid de inre
granserna med stéd av det nya 65 a § 1 mom.
som foreslas bli fogat till lagen om grénsbe-
vakningsvasendet skall fattas statsradet. Be-
slutet skall sdlunda i alménhet fattas vid
statsradets allmanna sammantréde. Eftersom
kontroller vid de inre gréanserna ocksa bor
kunna ateruppréttas snabbt, skall beslutet i
bradskande fal kunna fattas av inrikesmini-
steriet pa ett sddant it att det & bindande
for alla de myndigheter som deltar i kontrol-
lerna vid de inre granserna. | moment ingar
ocksa en hanvisning till forutsattningarna for
aIerupprattande av kontrollerna vid de inre
granserna i enlighet med artikel 2.2 i
Schengenkonventionen. Den foredlagna re-
gleringen forutsatter ocksa att reglementet
for statsrédet (1522/1995) andras.

Den ovan beskrivna regleringen ar fornuf-
tig med tanke pa den principiella betydelsen
av kontrollerna vid de inre granserna, efter-
som utgangspunkten ar att bedutet skall fat-
tas vid statsrddets almanna sammantréde.
Regleringen & ocksa funktionel It sett fornuf-
tig, eftersom de goda méjligheterna att n&in-
rikesministern eler dennes stdlforetrédare i
praktiken gor det mgjligt att i brédskande fall
aven omedelbart fatta bedut om aterupprat—
tande av kontrollerna vid de inre granserna.

Behovet av att aterupprétta kontrollerna vid
de inre granserna kan ofta ha sin grund i ett
drende som i férsta hand hér till polisens an-

svarsomréde. Grénsovervakningen overlag
och granskontrollerna i synnerhet faller i sin
tur inom omradet for gransbevakningsvasen-
dets speciakompetens och sérskilda ansvar.
Aven om initiativet till aterupprattandet av
kontrollerna kan komma fran bade gransbe-
vakningsvasendet och polisen, ansvarar
gransbevakningsvasendet i vilket fal som
helst i allmanhet for utférandet av granskon-
trollerna. | 2 mom. i den 65 a § som foreslas
bli fogad till lagen om gransbevakningsva-
sendet foredas darfor bli bestamt att grans-
bevakningsvasendet skall ansvara for anmal-
ningarna till de 6vriga medlemsstaterna och
till EU:s ingtitutioner. | praktiken skoéts aren-
det av staben for gransbevakningsvasendet,
som har ett [ampligt system med jourtjanst-
goring dygnet runt.

Eftersom aterupprattandet av kontrollerna
vid de inre granserna forutom till grénsbe-
vakningsvasendets och polisens verksam-
hetsomréde ocksd hanfor sig till tullverkets
verksamhetsomrade, foreslasi 65 a § 3 mom.
ett bemyndigande enligt vilket ndrmare be-
stammelser om hur behandlingen av fragan
om aterupprattande av kontrollerna vid de
inre granserna skall fordelas mellan polis-,
tull- -~ och  gransbevakningsmyndigheterna
skall utfardas genom forordning av statsra-
det. | llmanhet skall grénsbevakningsvasen-
det, polisen och tullverket ta upp fragan om
aterupprattande av kontrollerna vid de inre
granserna till férberedande behandling pa
forhand eller i brédskande fall i vilket fall
som helst omedelbart efter beslutet om ater-
uppréttande. Nérmare bestémmelser om sa-
ken kan tas in i forordningen angdende sam-
arbete mellan polis-, tull- och gransbevak-
ningsmyndigheterna (1051/1978). Vid inri-
kesministeriet bereds som bast en férordning
av statsradet som skall ersitta namnda for-
ordning.

Som konstaterats ovan far i allmanhet i det
gransbevakningsregister som fors av grans-
bevakningsvasendet lagras uppgifter endast
om utlanningar for vilka viseringstvang gall-
er. | Schengenregelverket forutsétts dock att
Overvakningen vid de yttre granserna effekti-
veras oavsett viseringstvang.

Villkoret gdllande viseri ngstvang har i
praktiken visat sig vara snavt. Det ar vanligt
att &ven andra an sadana for vilka viserings-
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tvang gdller anvisas vid gransen. Trots att an-
teckningarna om avvisning ofta kan ses i
passet skulle det dock vara viktigt att med
hjalp av gransbevakningsregistret kunna folja
hur vissa personer samlar pa sig avvisningar.

| praktiken har det ocksa visat sig att till Fin-
land anlander ménga sddana personer som
inte behdver visum och som inte gélva kan
finansiera sin vistelse har utan ndmner nagon
som bor i Finland som sin mottagare. For att
det missbruk i andutning till dessa fall som
visat sig vara allmant skall kunna avslojas &
det viktigt att fallen och uppgifterna om
personernalagras.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det
vara lika viktigt att de uppgifter som namnsi
32 § 2 mom. lagen om gransbevakningsva-
sendet lagras i frAga om bade personer som
inte behdver visum och personer for vilka vi-
seringstvang gdler nar de blir foremd for
myndigheternas agarder. Det foreslas darfor
att 32 § 2 mom. andras S, att viseringstvang
inte langre skall utgora ett villkor for lagring
av uppgifterna.

Fotografier av utlanningar far, enligt 32 § 2
mom. lagen om gransbevakningsvasendet,
inte lagras i gransbevakningsregistret. | prak-
tiken &r ibruktagandet av nya dokumentlasare
och motsvarande utvecklade tekniska hjalp-
medel och system for granskontroll pa ett s&
dant st att alla de mdjligheter de erbjuder
for effektiverade myndlghetsatgarder kan ut-
nyttjas med tanke pa syftet med gransbevak-
ningsregistret samt dvervakningen av utlén-
ningars inresa och utresa inte méjligt enligt
momentet.

Med de hjdpmedel och hjépsystem som
avses ovan ar det mgjligt att kontrollera att
dokumenten &r riktiga, dvs. att avsldja tradi-
tionella forfalskningar, och, utover detta, vid
behov lagra de uppgifter som ingdr i resedo-
kumenten i digital form i gransbevakningsre-
gistret. | praktiken ar det fraga om att lagra
en hel sida i resedokumentet. Tillsammans
med nya tekniska funktioner som baserar sig
pa jamforelse av nya profilidentifieringspro-
gram och motsvarande fotografier gor digita
lagring av fotografier det mgjligt att avsiGja
resedokument som skaffats pa oriktiga grun-
der.

Det & synnerligen S/art att avd¢ja resedo-
kument som skaffats pa oriktiga grunder, ef-

tersom dokumenten & oklanderliga till det
yttre. Det har konstaterats att det enda sattet
att avsdGja resedokument som skaffats pa
oriktiga grunder &r att lagra fotografier och
jamféra det fotografi som lagrats med det re-
sedokument som uppvisas. | Finland kan
t.ex. den som gjort sig skyldig till brott och
meddelats beslut om avvisning byta namn el-
ler uppge felaktiga personuppgifter nar han
eller hon anhaller om ett nytt resedokument.
Han eller hon kan ocksa vilseleda myndighe-
ten sj, att en annan person anhaller om rese-
dokumentet med i Ovrigt egna personuppgif-
ter men med fel fotografi. | vissa stater torde
det ocksa vara mgjligt att muta tjansteman
som utférdar resedokument.

Vid gransovergangsstalena upptacks allt
fler resedokument som skaffats pa ori ktiga
grunder, i forsta hand pass. Fallen hanfor sig
i sin tur utan undantag till annan, ofta allvar-
lig brottslig verksamhet. Ar 2000 avsléjade
de finska myndigheterna utover vanliga for-
falskningar mer an 50 fall dar det just var
fraga om resedokument som skaffats paorik-
tiga grunder. | siffran ingér ett fall dar perso
nen hade till det yttre helt felfria r&eedoku-
ment som motsvarade étta olika identiteter.

Med anledning av vad som anférts ovan f6-
reslas att fotografi fogastill dei 32 § 2 mom.
1 punkten namnda uppgifter som kan lagras.
Pa de grunder som anforts ovan ar andringen
nodvandig forutom av nationella skl &ven pa
grund av tillampningen av Schengenregel-
verket. Trots att fotografi inte ndmns i den
forteckning i artikel 94.3 i Schengenkonven-
tionen som galler innehdllet i Schengenin-
formationssystemet, har de nya tekniska me-
toderna gjort det mgjligt att just med hjdp av
ett fotografi upptdcka resedokument som
skaffats pa oriktiga grunder. En sida i digital
form av ett resedokument dar det finns ett fo-
tografi av en person kan snabbt Gverforas till
olika samarbetsmyndigheter, sdsom polisen,
tullverket och utlanningsverket. | detta han-
seende & det ocksa fraga om effektiverad
kontroll vid de yttre granserna nér kontrol-
lerna vid de inre granserna avskaffas och om
effektiverat utbyte av information mellan
myndigheterna i anslutning till évervakning-
en av de yttre granserna trots att uppgifterna
naturligtvis inte lagras i  Schengen-
informationssystemet.
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Med utldnningar avses i momentet andra an
finska medborgare. Med stdd av Schengen-
regelverket kan &ven utlanningar naturligtvis
passera de inre granserna utan att resedoku-
menten kontrolleras.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska ver kningar

Den foredagna andringen i 32 8 2 mom.
lagen om gransbevakningsvasendet gor det
majligt att fullt ut tai bruk vissa nya tekniska
hjapmedel for granskontrollerna. Anskaff-
ningen av dessa hjdpmedel medfor inte nég-
ra betydande kostnader for gransbevaknings-
vasendet. Det effektiverade informationsut-
bytet mellan myndigheterna och den snabba-
re granskningen av resedokumenten frigor
dessutom kontrollpersonal for andra uppgif-
ter.

3.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inte nagra verkningar i
fraga om organisation och inte heller nagra
direkta verkningar i fraga om personal. Det
a dock gavklart att tillampningen av
Schengenregelverket forutsétter att de myn-
digheter som deltar i grénskontrollen, i syn-
nerhet gransbevakningsvasendet, omgruppe-
ras fran de inre granserna till de yttre gran-
serna. Detta anpassningsarbete har redan i
flera & pagatt inom gransbevakningsvésen-
det.

De kontroller vid de inre granserna som
eventuellt infors pa nytt for en bestamd kort
tidsperiod genomfdérs antingen med lokala
krafter tillsammans med andra myndigheter
som deltar i grénskontrollerna eller genom
personaforflyttningar. Det blir da bara fraga
om korta kommenderingar till platser invid
deinre grénserna.

3.3. Verkningar fér medborgarna

Genom propositionen ges utlanningar en
likvardig stéllning i fréaga om gransbevak-

ningsregistret. Frdgan om huruvida viserings-
frihet har Overenskommits med en viss stat
kommer att sakna betydelse nér uppgifter om
utlanningar lagrasi gransbevakningsregistret.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet. Staben for
Gransbevakningsvasendet har svarat for ut-
formningen av propositionen. Ett utkast till
proposition sandes i januari 2001 for utldtan-
de till justitieministeriet, polisavdelningen
och utlanningsavdelningen vid inrikesmini-
steriet, utrikesministeriet, statsrédets kandli,
finansministeriet, skyddspol isen, dataom-
budsmannen, tuIIstyreIsen och utlénnings-
verket.

| utldtandena stallde man sig synnerligen
positivt till propositionen. Justitieministeriet
och utrikesministeriet framhdll att beslut om
aIerupprattande av granskontroller vid de
inre granserna med beaktande av fragans av-
sevarda betydelse i regel skall fattas vid
statsradets almanna sammantrade. Tullsty-
relsen poangterade att fragor som galler ater-
uppréttande av grénskontroll vid de inre
granserna skall behandlas i inbdrdes samver-
kan mellan polisen, tullverket och grénsbe-
vakningsvasendet. Enligt ndgra utldtanden
bor dartill sasmbandet mellan lagring av foto-
grafier och tillampning av Schengenregel-
verket klargbras mer preciserat an vad som
forefaller havarit avsikten.

Utldtandena har beaktats i propositionen.

5. lkrafttradande

Lagens ikrafttrédande hdr néra samman
med tilldmpningen av Schengenregelverket.
Lagen foredds darfor trada i kraft den 25
mars 2001.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I4ggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om gransbevakningsvasendet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 mars 1999 om grénsbevakningsvéasendet (320/1999) 32 § 2 mom. och

fogastill lagen en ny 65 a § som foljer:

328
Gransbevakningsregistret

| gransbevakningsregistret far till den del
det & behovligt for att verkstéllaett i 1 mom.
avsett dvervakningsuppdrag eller beslut lag-
ras.

1) som identifieringsuppgifter om en utlan-
ning arendets nummer, namn, kon, fodelse-
datum, fodelseort och fédelseland, personbe-
teckning, fotografi, medborgarskap, nationa-
litet, civilstand och familjeforhdllanden samt
adress och annan kontaki nformation,

2) uppgifter om det fritidsfartyg eller nagot
annat fordon som en utlanning har anvant for
inresa eller utresa, resrut, tillstand att resain
eller ut ur landet pa nagon annan plats én via
ett Oppet gransovergangsstalle samt uppgifter
om en gransbevakningsmans &tgérder for att
dirigera en inresande utlanning vidare till en
tullanstalt for tullklarering,

3) uppgifter om visum som en grénsbevak-
ningsman beviljat en utlénning, kroppsvisita-
tion som ingdr i granskontroll och atgérder
for att garantera utlanningens sdkerhet eller
gransbevakningsmannens sakerhet i arbete,
asylansokan inldmnad till en gransbevak-
ningsman, beslut om att avvisa en utlanning

fattat av en grénsbevakningsman och verk-
stéllighet av ett avvisnings eller utvisnings-
beslut, om beslutet har verkstéllts genom
gransbevakningsvasendets dtgarder.

65a8§

Forfarande vid ater upprattande av kontrol-
lernavid deinre granserna

Beslut om ateruppréttande av kontrollerna
vid de inre granserna enligt artikel 2.2 i kon-
ventionen om tillampning av Schengenavta-
let av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tysk-
land och Frankrike om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma granserna
vilken undertecknades i Schengen den 19
juni 1990, fattas av sIaIsradet Om é&rendets
bradskande natur s kraver fattas bedutet
dock av inrikesministeriet. Bedlutet skall da
utan dréjsmal sandas till statsradet for fast-
stéllelse.

Grénsbevakningsvasendet ansvarar for att
anmaningarna om aterupprattandet av kon-
trollerna vid de inre granserna tillstélls Euro-
peiska unionens ingtitutioner och o6vriga
medlemsstater i Europeiska unionen. Anmal-
ningarna skall sandas utan dréjsmal.

Néarmare bestammelser om férdelning av
uppgifter mellan polisen, tullverket och
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gransbevakningsvasendet vid behandlingen Dennalag trader i kraft den 25 mars 2001.
av drenden som gdler aderuppréattande av

kontrollerna vid de inre granserna utfardas

genom férordning av statsradet.

Helsingfors den 23 februari 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville [tala
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Bilaga

Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om gr ansbevakningsvasendet

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 12 mars 1999 om grénsbevakningsvéasendet (320/1999) 32 § 2 mom. och

fogastill lagen en ny 65 a § som foljer:
Gallande lydelse
328
Gransbevakningsregistret

| grénsbevakningsregistret far till den del
det & behovligt for att verkstdlla ett i 1
mom. avsett dvervakningsuppdrag eller be-
slut lagras foljande uppgifter om utlanning-
ar for vilka viseringstvang géller:

1) som identifieringsuppgifter &rendets
nummer, namn, kon, fodelsedatum, fodel-
seort och fodelseland personbeteckning,
medborgarskap, nationalitet, civilstand och
famnjeforhallanden samt adress och annan
kontaktinformation,

2) uppgifter om det fritidsfartyg eller n&
got annat fordon som personen har anvant
for inresa eller utresa, resrutt tlllstand att
resa in eller ut ur landet pa nagon annan
plats &n via ett dppet gransbvergangsstalle
samt uppgifter om en grénsbevakningsmans
atgarder for att dirigera en inresande person
vidare till en tullanstalt for tullklarering,
samt

3) uppgifter om visum beviljat av en
gransbevakningsman, kroppsvisitation som
ingar i granskontroll och atgarder for att ga-
rantera utlanningens sakerhet eller gransbe-
vakningsmannens sakerhet i arbete, asylan-
sbkan inldamnad till en grénsbevaknings-
man, avvisningsbeslut fattat av en gransbe-
vakningsman och verkstélighet av ett av-
visnings- eller utvisningsbeslut, nér bed utet
har verkstdlts genom gransbevakningsvéa

Foéredagen lydelse
328§
Gransbevakningsregistret

| gransbevakningsregistret far till den del
det & behovligt for att verkstélla ett i 1
mom. avsett dvervakningsuppdrag eller be-
dut lagras:

1) som identifieringsuppgifter om en ut-
lanning drendets nummer, namn, kon, fo-
delsedatum, fodelseort och fodelseland,
personbeteckning, fotografi, medborgar-
skap, nationalitet, civilstand och familjefor-
hallanden samt adress och annan kontaktin-
formation,

2) uppgifter om det fritidsfartyg eller n&
got annat fordon som en utlanning har an-
vant for inresa eller utresa, resrutt tillstdnd
att resain eller ut ur landet pa nagon annan
plats &n via ett Oppet gransbvergangsstalle
samt uppgifter om en grénsbevakningsmans
atgarder for att dirigera en inresande utléan-
ning vidare till en tullanstalt for tullklare-
ring,

3) uppgifter om visum som en grans-
bevakningsman  beviljat en utlanning,
kroppsvisitation som ingdr i granskontroll
och dtgarder for att garantera utlanningens
sékerhet eller grénsbevakningsmannens sé&-
kerhet i arbete, asylanstkan inlédmnad till en
grénsbevakningsman, beslut om att awisa
en utlanning fattat av en gransbevaknings-
man och verkstéllighet av ett avvisnings- el-
ler utvisningsbeslut, om bedlutet har verk-



RP 15/2001 rd 11

Gallande lydelse Foredagen lydelse
sendets atgarder. stéllts genom gransbevakningsvasendets -
gérder.
65a8

Forfarande vid ateruppréattande av kontrollerna vid deinre granserna

Beslut om ateruppréttande av kontroller-
na vid de inre granserna enligt artikel 2.2 i
konventionen om tillampning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985 mellan reger-
ingarna i Beneluxstaterna, FOrbundsrepu-
bliken Tyskland och Frankrike om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma granserna vilken undertecknades i
Schengen den 19 juni 1990, fattas av stats-
radet. Om &rendets bradskande natur sa
kraver fattas beslutet dock av inrikesmini-
steriet. Beslutet skall da utan dr6jsmal san-
dastill statsradet for faststallelse.

Gransbevakningsvasendet ansvarar for
att anmalningarna om ateruppréattandet av
kontrollerna vid de inre granserna tillstalls
Europeiska unionens institutioner och ovri-
ga medlemsstater i Europeiska unionen.
Anmélningarna skall sandas utan drojsmal.

Narmare bestdammelser om férdelning av
uppgifter mellan polisen, tullverket och
granshevakningsvasendet vid behandlingen
av arenden som géller ateruppréttande av
kontrollerna vid de inre granserna utfardas
genom férordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 25 mars
2001.



