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Regeringens proposition till Riksdagen angaende
fullmakt for statsradet att uppta lan

I slutet av 1990-talet och i borjan av 2000-
talet har ett centralt mal i finanspolitiken va-
rit att 6ka spelrummet inom statsekonomin
och skaffa beredskap infor framtida utma-
ningar bl.a. genom att minska statsskulden.
Detta efterstrivas genom att en betydande del
av inkomsterna av fOrsdljning av statens
egendom anvinds till minskning av skulden
och genom att man med hjilp av en stram fi-
nanspolitik forsoker uppnd ett strukturellt
overskott i statsekonomin. P3 skuldskotseln
inverkar denna finanspolitiska linjedragning
sd att betoningen har flyttats frin ett sa for-
delaktigt tickande av  underskottet i
statsekonomin som mojligt till minskning av
skulden och den kostnadsborda som beror pa
skulden.

Inférandet av en gemensam valuta har vé-
sentligt dndrat verksamhetsmiljon i friga om
skuldskétseln. Upptagandet av 1an och skuld-
skétseln  4r kopplade till euroomridets
finansmarknader. Det viktigaste 1 skuldskot-
seln, i forhdllanden med en gemensam valuta
och budgetar som uppvisar Gverskott, dr en
kostnadseffektiv forvaltning och minskning
av skulden. Skulden kan minskas antingen
genom att 1dn som forfaller till betalning i en-
lighet med ursprungliga avtalsvillkor inte
finansieras pa nytt eller genom att skulder
kops tillbaka till marknadspris. 1 skuldskot-
seln efterstrivas kostnadseffektivitet bl.a.
genom en sd dndamalsenlig struktur hos
statsskulden som mdjligt. Overskottet i bud-
getekonomin mojliggér en minskning av
skulden, vilket tillsammans med de fullmak-
ter att agera som en effektiv skuldskotsel
fordrar innebir att en upplaningsfullmakt till
bruttobelopp kan o6ka och bli mycket stor
utan att det totala skuldbeloppet permanent
okar. Dirfor maste upplaningsfullmakten till
bruttobelopp stillas hogt.

I regeringens proposition om statsbudgeten
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for 2001 foreslas en omgruppering av budge-
teringen av poster som anknyter till
amortering pa statsskulden (skuldbeloppet i
budgetekonomin) och skuldskotseln. Enligt
budgetpropositionen budgeteras under hu-
vudtitel 36 (rdntor pd statsskulden) i
statsbudgeten de arliga 1opande ranteutgifter-
na for skulden, sdsom de drliga pa
kassaprincipen baserade rdntorna pa skulder i
euro och utlindsk valuta samt utgifter av
blandad natur som direkt anknyter till skuld-
skotseln. Behovet av anslag for ifrigavarande
kostnader beridknas i enlighet med de behov
som avser skuldstrukturen, eftersom skuld-
skotselatgirderna  vidtas 1 enlighet med
marknadsforhdllandena. Darfor kan utfallet
avvika frdn de antaganden som anvénts som
grund for berikningarna om marknadsforhal-
landena kriver det. 1 skuldskotseln striavar
staten efter att minimera rinteutgifterna pa
lang sikt och bibehdlla riskerna pa en god-
tagbar nivd. Efter inférandet av den
gemensamma valutan har tyngdpunkten i
skuldskétseln forflyttats fran hantering av va-
lutakursrisken till ranteriskhantering.
Valutakursernas betydelse i skuldskotseln har
minskat nidr amorteringar pa lin i utlindsk
valuta vid behov refinansieras med 14n i euro.

Under den nya huvudtiteln 37 (minskning
av statsskulden) budgeteras till nettobelopp
de anslag som &r avsedda for amortering pa
det marknadsvirderade beloppet av stats-
skulden, sdsom kassastrommar, vilka beror
pa nettoamorteringar till nominellt virde, ka-
pital- och emissionsforluster eller kapital-
och emissionsvinster som piverkar den kost-
nadsbelastning som beror pd skulden samt
amortering pd skulden eller kostnader till
foljd av derivatavtal som anvinds vid skuld-
skotseln. Utdver amorteringarna  krivs
beredskap att kopa tillbaka eller sdga upp
samt refinansiera eller byta ut gamla mass-
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skuldebrev och andra 14n mot skuldebrev
som bittre limpar sig fér finansmarknaden
eller statsskuldens struktur. I Europeiska
ekonomiska och monetdra unionens kriterier
gillande den offentliga ekonomins skuldsitt-
ning anvinds endast skuldens nominella
vdrde nar utvecklingen i friga om statsskul-
dens belopp f6ljs. Skuldbeloppet till
nominellt virde har en central betydelse med
tanke pd mojligheterna att 6vervaka skulden
samt med tanke pa statens rittsliga ansvar.
Dirfor foreslds det i budgetpropositionen for
nésta ar att de centrala uppgifterna om skuld-
beloppet i budgetekonomin och
skuldbeloppets utveckling dven 1 fortsitt-
ningen presenteras enbart till nominellt
virde.

Enligt 82 § 1 mom. grundlagen skall sta-
tens upplining vara grundad pd riksdagens
samtycke, av vilket framgir de nya lanens el-
ler statsskuldens maximibelopp. Enligt
motiveringen till lagrummet kan samtycket
gilla beloppet av nya statsldn, dvs. brutto-
upplaningen eller statsskuldens
maximibelopp. I det sistndimnda fallet ar det
friga om en nettouppldningsfullmakt (bas-
mandat). Upplaningsfullmakten behdver inte
alltid vara bunden till ett finansér, utan den
kan beviljas for kortare eller langre tid dn ett
finansér. En upplaningsfullmakt kan, utan att
annuitetsprincipen i budgeten krinks, bevil-
jas ocksa s att den giller tills vidare, i vilket
fall den far tillimpas tills riksdagen har dnd-
rat den. Fullmakten att uppta 1an kan beviljas
antingen i budgeten eller genom sérskilt be-
slut.

Tidigare budgeterades statslénen till netto-
belopp, och riksdagens beslut om
upplaningsfullmakt fattades till bruttobelopp
nir budgetpropositionen behandlades. Upp-
laningsfullmakten for ar 2000 har givits som
en fullmakt till bruttobelopp for langfristiga
lan med en giltighetstid pd mer 4n 12 mana-
der, och till 6vriga delar som ett basmandat
som utvisar maximibeloppet av statsskulden.
Med hjilp av basmandatet kan riksdagen be-
grinsa statsradets samt  ytterligare
finansministeriets och statskontorets uppla-
ningsfullmakt utan att effektiviteten 1
skuldskotseln begrinsas. Basmandat anvénds
i omfattande utstrickning i andra linders
skuldskotsel. Basmandatet ér i friga om sina

principer en sddan limit som kan jimfo6ras
med ett konto med kredit och som faststills
med det sannolika behovet av kredit som
grund, men som har utékats med ett behdv-
ligt spelrum for att mojliggora verksamhet i
praktiken. Ibruktagandet av basmandat dven
betriffande 1&ngfristig upplaning skulle goéra
det nuvarande fullmaktsforfarandet tydligare.
En effektiv forvaltning av statsskulden forut-
satter sddana A4tgirder som innebir att
uppldningen temporirt kan bli ytterst stor
utan att det totala skuldbeloppet stiger per-
manent. Dirfor foreslds att basmandatet skall
utstrdckas att gélla upplaningsfullmakten till
alla delar.

Det 4r motiverat att utstricka basmandatet
att dven gilla 14n med en giltighetstid pd mer
an 12 manader for att den existerande stats-
skuldens struktur skall &dndras s att de
kostnader som skulden medfér blir si smé
som mdojligt for statsekonomin. Beslut om de
centrala linjedragningarna nir det géller at-
girder i skotseln av statens skulder maste
fattas separat i statsbudgeten. Det dr dnda-
mdlsenligt att det samtycke till uppléning
som anger maximibeloppet av statsskulden
ges sd att det giller tills vidare. Dirfor be-
grinsar propositionen sig inte, med avvikelse
frdn tidigare praxis, till att gilla ett enda fi-
nansar. Forfarandet begréinsar inte riksdagens
mojligheter att dndra den upplaningsfullmakt
som har angetts som ett basmandat som 4r i
kraft tills vidare alltid ndr utvecklingen av
statsskulden och mojligheterna att folja den
forutsitter detta. I praktiken kan situationen
ocksa leda till att riksdagen maste dndra upp-
laningsfullmakten oberoende av
budgetpropositionen.

I propositionen om statsbudgeten for 2001
foreslds att statsskulden till nominellt virde
amorteras med ca 11 miljarder mark. I slutet
av 1999 uppgick det nominella beloppet av
statsskulden till 395 miljarder mark och
marknadsvérdet till 436 miljarder mark. En-
ligt budgeten uppskattas statsskulden till
nominellt virde i slutet av 4r 2000 uppga till
ca 372 miljarder mark. I slutet av 2001 upp-
skattas statsskulden till nominellt virde
uppgé till ca 361 miljarder mark.

Till f6ljd av statens betydande behov av
uppldning 6vergick Finland till ett av primary
dealers tillimpat system med benchmarklin
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redan innan Finland gick med i omradet med
en gemensam valuta, pa vars finansierings-
marknader i allméinhet anvinds stora lan for
att ldnens omséttningsbarhet skulle forbétt-
ras. For att férvaltningen av skulden skall
vara kostnadseffektiv skall upptagandet av
skuld tidsmissigt ske ndr gynnsamma mark-
nadsférhdllanden  rdder. De  enskilda
amorteringsbeloppen nir det giller skulden
kan vara avsevirt hoga. Till foljd av att
amorteringarna pa skulden och refinansie-
ringen sker vid olika tidpunkter foreslds for
statsrddet en fullmakt att hilla en statsskuld
till ett nominellt virde av hogst 438 miljarder
mark. P4 skuldens nominella virde inverkar
dven fluktuationer i valutakurserna. I och
med upprittandet av euroomrddet har ande-
len skuld i utlindsk valuta minskat sd att
valutakursfluktuationer inte ldngre i den ut-
strackning som tidigare  foranleder
forandringar i skuldbeloppet i mark. Andelen
skuld i utlindsk valuta uppgick i september
2000 till ca 68 miljarder mark. Detta utgor
emellertid inte nigot hinder for att basmandat
anvénds.

De kortfristiga ldn som har upptagits for
tickande av budgeten utgdr en flexibel post i
statens upplaning. For att skulden skall kun-
na skotas pad ett flexibelt sitt, och sdrskilt
med beaktande av den osikerhet som ir for-
knippad med de internationella
finansmarknaderna, foreslds maximibeloppet
av den kortfristiga statsskulden vara 60 mil-
jarder mark. Beloppet av den Kortfristiga
skulden hinfors till den totala skulden till
nominellt virde pa 438 miljarder mark enligt
upplaningsfullmakten.

Utdver basmandatet kriver skoétseln av sta-
tens likviditet och tryggandet av den,
utjimningen av utgiftstopparna i statens be-
talningsrorelse och en dndamélsenlig skotsel
av statens kassaplaceringar att man temporért
tillgriper kortfristig kredit eller finansiering
av kontokredittyp for utjimnande av dags-
fluktuationerna i likviditeten. Dérfor ar
avsikten, utdver basmandatet, att statsrddet
eller, inom de grinser som statsridet be-
stimmer, finansministeriet eller statskontoret
far bibehdlla bemyndigandet att for tryggan-
de av statens likviditet samt for tickande av
det finansieringsbehov som en dndamadlsenlig
skotsel av statens sdsongartade utgiftstoppar

och statens kassaplaceringar krdver anvinda
en likviditetskredit pd hégst 12 ménader en-
ligt provning. Avsikten dr att mojliggora ett
forfarande som &4r det mest dndamalsenliga
med tanke pa statsfinanserna och som samti-
digt skulle vara det mest gynnsamma med
tanke pd hanteringen av kostnader och risker.
I propositionen foreslds att rinte- och valu-
tavixlingsavtal samt terminavtal
fortsittningsvis anvinds for att rinte- och va-
lutakurser i statens skuldskotsel skall kunna
behidrskas samt att man har beredskap att
ingd dven andra derivatavtal i garderingssyf-
te. Det dr motiverat att ingd derivatavtal for
att behirska rinte- och valutakursriskerna i
samband med statsskulden och for att sinka
kostnaderna. P4 antalet avtal inverkar & ena
sidan de garderingsmojligheter som euroom-
ridets finansmarknader erbjuder och 4 andra
sidan de riskhanteringsprinciper som f6ljs
vid statens uppléning. I propositionen foére-
slds att beloppet av de rinte- och
valutavixlingsavtal samt &vriga derivatavtal
som ingds blir hogst det kapitalbelopp som
motsvarar gillande totalbelopp av statsskul-
den till nominellt virde, beriknat enligt
valutakurserna vid tidpunkten for beslutsfat-
tandet. Dessutom foreslds i propositionen
utdver ndmnda avtal att riksdagen skall berit-
tiga statsrddet eller, inom grinser som
statsradet bestimmer, finansministeriet eller
statskontoret att enligt provning i anslutning
till statslanen ing4 rinte- och valutavixlings-
avtal samt oOvriga derivatavtal med en
giltighetstid pd hogst 12 manader.
Upplaningsfullmakten dr avsedd att trida i
kraft den 1 januari 2001. Kapitalmarknaden
och fordndringarna pa den samt anvindning-
en av derivatavtal fOrutsitter snabbt
beslutsfattande, och darfor foreslds det att
statsrddet édven till denna del i enlighet med
nuvarande praxis skall kunna ge finansmini-
steriet eller statskontoret i uppdrag att inom
granser som statsradet faststiller besluta om
upplaning och avtal. Villkor for en flexibel
uppldning dr ocksd att lanemarknaden kan
utnyttjas snabbt och vid rétt tidpunkt vid va-
rierande marknadsforhallanden. P& grund
hérav och eftersom de ldnearrangemang som
avser arets borjan kan forutsitta 1dngt gdende
forberedelser, ar det nodvindigt att de forbe-
redelser i anknytning till anvindningen av
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upplaningsfullmakten som nu foreslds for
statsrddets vidkommande kan goras redan ar
2000. Uppléningsfullmakten bor av dessa or-
saker godkénnas dr 2000 i ett sa tidigt skede
som mdjligt och den bor kunna anvindas
fran och med en tidpunkt som riksdagen be-
slutar.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds

att Riksdagen matte berittiga statsradet att,
pé de villkor statsradet bestimmer, uppta ldn
sd att statslanens nominella virde tills vidare
far uppgd till sammanlagt hogst 438 miljar-
der mark och sd att beloppet av den
kortfristiga skuld som utgdrs av lan med en
giltighetstid pd hogst 12 manader dd lanen
upptas far uppga till hogst 60 miljarder mark
av ovan niamnda belopp och att statsridet,
inom de grinser statsridet bestimmer, kan ge
finansministeriet eller statskontoret i uppdrag
att besluta om upplaningen,

att Riksdagen matte berittiga statsradet el-
ler, inom de grinser statsridet bestimmer,
finansministeriet eller statskontoret att utdver
vad som nidmns ovan enligt egen provning
anvinda kredit med en giltighetstid pa hogst
12 ménader for tryggande av statens betal-

Helsingfors den 22 september 2000

ningsberedskap samt for tickande av det
finansieringsbehov som pékallas av en &n-
damaélsenlig  skotsel av  sdsongartade
utgiftstoppar 1 statens betalningsrorelse och
av statens kassaplaceringar,

att Riksdagen matte berittiga statsradet el-
ler, inom de grinser statsridet bestdmmer,
finansministeriet eller statskontoret att i an-
slutning till statslanen ingd rénte- och
valutavixlings- eller andra derivatavtal, dock
hogst till ett kapitalbelopp som motsvarar
gillande totalbelopp av statsskulden till no-
minellt virde,

att Riksdagen matte berittiga statsradet el-
ler, inom de grinser statsridet bestimmer,
finansministeriet eller statskontoret att utdver
vad som nidmns ovan enligt egen prévning
ingd derivatavtal med en giltighetstid pa
hogst 12 ménader som behdvs vid anskaff-
ning av valuta, samt

att Riksdagen mdtte berittiga statsradet att
anvinda upplanings- och ovriga fullmakter
enligt detta beslut frin och med den 1 januari
2001 tills vidare och berittiga statsradet att
redan fore detta datum vidta nédvindiga for-
beredande atgirder fér uppldningen.
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