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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om andring av 2 och 4 § lagen om statens pensionsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statens pensionsfond dndras sd att de kost-
nader som uppkommer till f6ljd av fondens
verksamhet kan betalas av fondens medel.

Dessutom foreslds vissa tekniska dndringar.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

MOTIVERING

1.. Nulige
1.1. Statens pensionsfond

Statens pensionsfond dr en fond som star
utanfor statsbudgeten och varom det bestims
i lagen om  statens ensionsfond
(1372/1989). Enligt lagens 1 g finns pen-
sionsfonden till for att trygga betalningen av
statens framtida pensioner och for att utjim-
na de utgifter som dessa medfor. Syftet med

ensionsfonden dr att samla medel med

jilp av vilka kostnadstrycket frin de stora
dldersklassernas pensioner under de tyngsta
dren vad pensionsutgiften betriffar kan ut-
jamnas genom uppldsning av fonden.

Fonden skots av statskontoret. Fonden har
en av finansministeriet utsedd direktion som
beslutar om fondens placeringsprinciper och
svarar for fonden. Direktionen har en ordfor-
ande, en vice ordforande och hogst fem and-
ra medlemmar. Tre av medlemmarna repre-
senterar de statsanstélldas centralorganisatio-
ner.

Pensionsfonden fir sina inkomster fran
pensionsavgifter fridn arbetsgivare och ar-
betstagare som omfattas av statens pensions-
system, frdn vissa andra avgifter samt frin
avkastningen av fondens medel.
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Fondens totala inkomster 1999 uppgick till
ca 7,75 mrd. mk. Fondens kapital utgjorde
16,9 mrd. mk vid utgdngen av 1999. Det
berdknade pensionsansvar som inte har
tickts inom statens pensionssystem var 294
mrd. mk vid utgingen av 1999,

Fondens placeringar i slutet av 1999 vara
alla av typen rinteplaceringar och férdelades
pé tva sitt: 14n till staten och placeringar pa
marknaden. Storsta delen av fondens kapital,
dvs. 12,3 mrd. mk, utgjorde kreditfordringar
pa staten. P4 marknaden var 3,6 mrd. mk
placerade vid utgdngen av 1999. Investe-
ringsobjekten bestod av omsittningsbara
masskuldebrevsldn i finska mark vilka emit-
terats av staten eller den finska offentliga
forvaltningen. De sammanlagda rinteintak-
terna fran statliga 1dn och placeringar pa
marknaden 1999 uppgick till ca 730 milj.
mk. Tills vidare har fonden inga placeringar
i aktier och fastigheter.

Pensionsfondens medel anvinds inte for
betalning av pensioner, utan alla pensioner
som omfattas av statens pensionssystem be-
talas frdn de anslag som har anvisats i stats-
budgeten. Eftersom pensionerna betalas frin
budgeten kan frin fonden enligt 5 § lagen
om statens pensionsfond Aarligen overforas
medel till statsverket for att ticka pension-
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sutgifterna. I lagen faststills ett maximibe-
lopp for 6verforingen. Den andel av fondens
medel som inte overfors till statsverket blir
kvar i fonden.

1.2. Andringar frin ingingen av ar 2000

Lagen om statens pensionsfond #ndrades
genom en lag som tridde i kraft vid ingdng-
en av 2000 (1231/1999). Genom lagind-
ringen tryggades tillvixten for pensionsfon-
den i lag, fortydligades fondens organisation
och fick fonden rittigheter att anstalla perso-
nal.

De bestimmelser som giller fondens pla-
ceringsverksamhet och tillsynen 6ver fonden
preciserades. Tills vidare har pensionsfon-
dens medel placerats enbart i réinteinstru-
ment. Lagindringen skapar forutsittningar
for en mangsidigare och effektivare place-
ringsverksamhet pd samma sitt som inom
andra arbetspensionssystem.

2. Foreslagna indringar

I lagen om pensionsfonden ingdr be-
stimmelser om pensionsfondens inkomster
och utgifter. Enligt gillande lag skall av
fondens medel inte betalas andra utgifter 4dn
sddana som uppkommer for avloning av per-
sonal. Den lagstadgade 4arliga oOverforing
frin fonden till budgeten kan ocksé betraktas
sdsom en post av utgiftskaraktir. Sddana
utgifter som det inte har bestidmts att skall
betalas av fondens medel, betalas av stats-
kontorets medel. Statskontoret skoter fonden.

Fondens verksamhet ger dven upphov till
andra kostnader dn sddana som foranleds av
personalen. Dylika kostnader dr t.ex. kost-
nader for placeringsverksambheten, tillsynsav-
giften samt arvoden till direktionsmedlem-
marna. Sdsom kostnader fér placeringsverk-
samhet betraktas bl.a. forvaltarnas arvoden
samt avvecklingsagenternas (Finlands Vir-
depapperscentral, Euroclear) kontoforvaltnings-
och transaktionsavgifter. Dessa kostnader
kan uppgé till betydande summor beroende
pd hur stora placeringarna dr. Kostnaderna
for placeringsverksamheten dr fondens kost-
nader. Det ar inte dndamdlsenligt att dylika
kostnader skall betalas av statskontorets me-
del. Aven tillsynsavgiften, som Forsékrings-
inspektionen uppbir for tillsynen over fon-
dens placeringsverksamhet, ar en sddan sar-
skild kostnad som skall bekostas av fonden
och inte av Statskontoret. Eftersom fonden

bedriver aktiv verksamhet kan den ocksd ha
andra utgifter som foranleds av verksam-
heten. Det ar naturligt att dessa utgifter beta-
las av fondens medel.

Med anledning av det ovan sagda foreslas
att det till 2 § 1 mom. lagen om pensions-
fonden fogas en ny mening enligt vilken
kostnaderna for fondens verksamhet skall
betalas av fondens medel. Sista meningen i
paragrafens 4 mom., enligt vilken de utgifter
som personalen ger upphov till betalas av
fondens medel, kan strykas eftersom den ir
onddig. Eftersom statskontoret skoter pen-
sionsfonden, betalas de kalkylmassiga utgif-
ter som dsamkas statskontoret, t.ex. skotsel-
kostnader for fondens rinteplaceringar samt
betalningsrorelse och kontoservice, av stats-
kontorets medel liksom tidigare.

Lagens 4 § 3 mom. dndrades senast ge-
nom lag 1154/1997. Genom nimnda lag
flyttades bl.a. paragrafens tidigare 2 och 3
momn. till 3 och 4 mom. I nuvarande 3 mom.
ingdr en felaktig hinvisning till 3 mom. och
den borde tekniskt dndras till 4 mom.

I 4 mom. i samma paragraf hinvisas till
4 § lagen om forskottsuppbord (418/1959).
En ny lag om forskottsuppbord (1118/1996)
gavs den 27 december 1996 och den tridde i
kraft den 1 januari 1997. Lagen upphivde
lagen om forskottsuppbord (418/1959) jamte
andringar. Om forskottsinnehdllning pa 16n
bestims i1 13 § gillande lag om forskott-
suppbord. P4 grund av detta borde det i 4
mom. ingd en hinvisning till 13 § lagen om
forskottsuppbord.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska eller andra verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. I samband med
beredningen har statskontoret och direktio-
nen for statens pensionsfond horts. Proposi-
tionen har behandlats av statens delegation
for pensionsirenden.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft s§ snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast.

Lagens 2 § 1 mom. ir tillampligt pa sada-
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na i lagen avsedda kostnader som har upp-
kommit den 1 juli 2000 eller senare.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av 2 och 4 § lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1989 om statens pensionsfond (1372/1989) 2 § 1 och 4

mom. samt 4 § 3 och 4 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 2 § 1 och 4 mom. i lag 1231/1999 samt 4 § 3 och 4 mom. i

lag 1154/1997, som féljer:

28

Statens pensionsfond édr en fond som stir
utanfér statsbudgeten och skots av statskon-
toret. Fondens medel forvaltas av fonden
och ir i dess namn. De utgifter som foran-
leds av fondens verksamhet betalas av fon-
dens medel.

Vid fonden kan finnas anstéllda i tjinste-
forhillande vilka utndmns av fondens direk-
tion.

Personer som dr anstillda hos staten samt
de om vilkas ritt till pension av statens me-
del i tillimpliga delar géller vad som be-
stims om ritt till pension fér dem som ir
anstdllda hos staten skall till statens pen-
sionsfond betala arbetstagares pensionsav-
gift, som till sin storlek motsvarar den i
12 b § 1 mom. lagen om pension for arbets

Néidendal den 16 juni 2000

tagare (395/1961) angivna pensionsavgifts-
procenten av den 16n till arbetstagaren som
avses i 4 mom. Aven riksdagsledamoter och
medlemmar av statsrddet skall betala arbets-
tagares pensionsavgift.

Arbetsgivaren innehdller i samband med
l6neutbetalningen arbetstagares pensionsav-
gift av den pa ett tjanste- eller arbetsfoérhal-
lande grundade, i 13 lagen om for-
skottsuppbord (1118/1996) eller 4 § lagen
om beskattning av begrénsat skattskyldig for
inkomst och férmdgenhet (627/1978) avsed-
da l6nen samt redovisar pensionsavgiften till
statens pensionsfond sd som statskontoret
bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 2000.

Lagens 2 § 1 mom. tillimpas pa sddana i
lagen avsedda kostnader som har uppkommit
den 1 juli 2000 eller senare.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-A nne Siimes
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Bilaga

Lag

om indring av 2 och 4 § lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1989 om statens pensionsfond (1372/1989) 2 § 1 och 4

mom. samt 4 § 3 och 4 mom:.,

dessa lagrum sddana de lyder, 2 § 1 och 4 mom. i lag 1231/1999 samt 4 § 3 och 4 mom. i

lag 1154/1997, som foljer:
Gidllande lydelse

2§

Statens pensionsfond ir en fond som stir
utanfér statsbudgeten och skéts av statskon-
toret. Fondens medel forvaltas av fonden
och ir i dess namn.

Vid fonden kan finnas personal i tjanste-
forhillande som utndmns av fondens direk-
tion. De utgifter som personalen ger upphov
till betalas av fondens medel.

Personer som ir anstéllda hos staten samt
de om vilkas ritt till pension av statens me-
del i tillimpliga delar giller vad som stadgas
om ritt till pension fér dem som &r anstillda
hos staten  skall till statens pensionsfond
betala arbetstagares pensionsavgift, som till
sin storlek motsvarar den i 12 b § 1 mom.
lagen om pension for arbetstagare (395/61)
stadgade pensionsavgiftsprocenten av den
lon till argetstagaren som avses i 3 mom.
Aven riksdagsmin och medlemmar av stats-
ridet skall betala arbetstagares pensionsav-
gift.

Arbetsgivaren innehdller i samband med
I6neutbetalningen arbetstagares pensionsav-
%ift av den pa ett tjinste- eller arbetsforhal-
ande grundade, i 4 § lagen om forskott-
suppbord (418/59) eller 4 § lagen om be-
skattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst och férmdgenhet (627/78) avsedda
16nen samt redovisar pensionsavgiften till
statens pensionsfond sd som statskontoret
bestimmer.

Féreslagen lydelse

28

Statens pensionsfond ar en fond som stir
utanfor statsbudgeten och skéts av statskon-
toret. Fondens medel forvaltas av fonden
och ar i dess namn. De utgifter som féran-
leds av fondens verksamhet betalas av fon-
dens medel.

Vid fonden kan finnas anstillda i tjanste-
forhdllande vilka utnidmns av fondens direk-
tion.

Personer som &r anstillda hos staten samt
de om vilkas ritt till pension av statens me-
del i tillimpliga delar giller vad som be-
stims om ratt till pension fér dem som ér
anstillda hos staten skall till statens pen-
sionsfond betala arbetstagares pensionsav-
gift, som till sin storlek motsvarar den i
12 b § 1 mom. lagen om pension for arbets-
tagare (395/1961) angivna pensionsavgifts-
procenten av den lon till arbetstagaren som
avses i 4 mom. Aven riksdagsledaméter och
medlemmar av statsrddet skall betala arbets-
tagares pensionsavgift.

Arbetsgivaren innehdller i samband med
16neutbeta1ninﬂgen arbetstagares pensionsav-
gift av den pa ett tjinste- eller arbetsfor-
hillande grundade, i 13 § lagen om for-
skottsuppbord (1118/1996) eller 4 § lagen
om beskattning av begriansat skattskyldig for
inkomst och férmogenhet (627/1978) avsed-
da 16nen samt redovisar Jpensionsavgiften till
statens pensionsfond si som statskontoret
bestdimmer.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 2000.

Lagens 2 § 1 mom. tillimpas pd sddana i
lagen avsedda kostnader som har uppkommit
den 1 juli 2000 eller senare.







