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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om ändring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande 
verksamhet som baserar sig på beslut av Förenta Nationerna och 
Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa samt av vissa 
lagar som har samband med den 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I propositionen föreslås en ändring av 
tillämpningsområdet för lagen om Finlands 
deltagande i fredsbevarande verksamhet som 
baserar sig på beslut av Förenta Nationerna 
och Organisationen för säkerhet och samar­
bete i Europa samt av vissa bestämmelser 
som gäller organiseringen av den fredsbeva­
rande verksamhetens förvaltning. På grund 
av det sistnämnda föreslås att också lagen 
om försvarsmakten skall ändras. 

Enligt förslaget ändras lagen om Finlands 
deltagande i fredsbevarande verksamhet som 
baserar sig på beslut av Förenta Nationerna 
och Organisationen för säkerhet och samar­
bete i Europa vad tillämpningsområdet be­
träffar så att den bestämmelse enligt vilken 
lagen inte tillämpas på annan verksamhet 
som 15;an anses vara fredsframtvingande ut­
går. Andringen leder inte till att Finlands 
deltagande i den fredsbevarande verksam­
heten blir mera omfattande än för närvaran­
de i innehållsmässigt avseende. 
Reglerin~en av tillämpningsområdet för la­

gen föreslas bli ändrad så att det möjliggör 
den finländska fredsbevarande organisa­
tionens deltagande i en humanitär operation 
eller i skydd av en sådan på begäran av För­
enta Nationernas fackorgan eller underorgan. 

Enligt förslaget ändras ovan nämnda lagar 
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så att det praktiska verkställaodet av de upp­
gifter som hänför sig till den fredsbevarande 
verksamheten primärt anges ankomma på 
försvarsmakten. Försvarsministeriet föreslås 
alltjämt ha hand om den politiska och admi­
nistrativa ledningen och övervakningen av 
den fredsbevarande verksamheten, medan 
den praktiska skötseln av de fredsbevarande 
operationerna, vilket är en uppgift som läm­
par sig mindre bra för ministerienivån, över­
förs till försvarsmakten. 

I detta sammanhang föreslås också att rub­
riken för lagen om Finlands deltagande i 
fredsbevarande verksamhet som baserar sig 
på beslut av Förenta Nationerna och Organi­
sationen för säkerhet och samarbete i Europa 
ändras till lag om fredsbevarande verksam­
het, eftersom denna rubrik väl motsvarar 
v.erksamheten och är vedertagen i praktiken. 
Andringen av rubriken förutsätter en mot­
svarande teknisk ändring i strafflagen, mili­
tära rättegångslagen och lagen om fördel­
ningen av åli~gandena mellan justitie­
kanslern i statsradet och riksdagens justitie­
ombudsman. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft 
ca ett halvt år efter det att de har antagits 
och blivit stadfästa. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Inledning 

I samband med Suezkrisen år 1956 skapa­
des under ledning av Förenta Nationernas 
(FN) dåvarande generalsekreterare Dag 
Hammarskjöld ett systern för krishantering, 
eftersom FN: s säkerhetsråd inte förrnådde 
fullfölja åtagandena enligt FN-stadgan vad 
beträffar stående FN-trupper. Det är i denna 
i ternporärt syfte åstadkomna lösning som 
FN: s flera tiotal år gamla fredsbevarande 
tradition har sitt ursprung. V erksarnheten har 
när den varit som mest omfattande inneburit 
att en fredsbevarande personal på ca 80 000 
personer deltagit i närmare 20 samtidigt på­
gående operationer. 

Finlands nationella beslut att delta i den 
första fredsbevarande operationen år 1956 
baserade sig uppenbarligen inte på någon 
särskild strategi eller medvetet vald politik. 
Bakom beslutet om deltagande har enligt 
bedömningarna också funnits en strävan att 
stärka Finlands utrikespolitiska ställning. A 
andra sidan har det ansetts att beslutet om 
deltagande helt enkelt korn till som följd av 
att Finland inbjöds till operationen tillsarn­
mans med de övriga nordiska länderna. 
Uppmaningen till Finland att delta var i alla 
händelser en bekräftelse på det internationel­
la förtroendet för ett land som varit medlem 
i världsorganisationen endast ett år. Också 
beslutet om att delta var under dåvarande 
förhållanden modigt och fördomsfritt. 

Den fredsbevarande verksamheten utfor­
rnades småningom till en viktig del av Fin­
lands utrikespolitik. Som en del av säker­
hetspolitiken blev den också en del av Fin­
lands försvarspolitik - den centralaste upp­
giften näst efter det nationella försvaret. Den 
fredsbevarande verksamheten har dock be­
drivits fristående från landets militära för­
svar. Grunderna för denna exceptionella för­
valtningsmodell har härletts från fredsavtalet 
i Paris (FördrS 20/1947) och det den 6 april 
1948 underskrivna fördraget om vänskap, 
sarnarbete och ömsesidigt bistånd mellan 
Finland och de Socialistiska Råds­
republikemas förbund (VSB-avtalet), vilka 
ansågs begränsa försvarsmakten~ verksamhet 
till vårt eget lands territorium. A ven om be­
gränsningarna i fråga inte längre existerar 
har arrangemanget tills vidare fortbestått. 

Sedan år 1956 har Finland deltagit i 

22 militära fredsbevarande operationer. A v 
dem har 20 letts av FN, och två har letts av 
N ordatlantiska fördragsorganisationen 
(North Atlantic Treaty Organisation, NATO) 
med FN: s mandat. Som mest har Finland 
samtidigt deltagit i tio operationer. För när­
varande deltar Finland i nio operationer där 
den fredsbevarande personalen uppgår till 
sammanlagt ca l 500 man. Inalles har över 
38 000 finländare verkat i fredsbevarande 
uppgifter i olika operationer. Finlands bety­
dande andel i den fredsbevarande verksam­
heten framgår av de många uppgifter i led­
ningen av operationerna som anförtrotts vårt 
land. Sålunda har även ett litet land kunnat 
utveckla ett betydande inflytande. 

Kriserna har i och med det kalla krigets 
upphörande förändrats från att ha varit mel­
lanstatliga till att utspelas inom staterna. De 
regionala kriserna är en realitet på den eu­
ropeiska kontinenten. Konfliktema är allt 
oftare mångfacetterade kriser vilka när de är 
som värst leder till att de statliga strukturer­
na faller samman. Samtidigt har den freds­
bevarande verksamhetens natur förändrats. 
Till de militära operationerna hör i större 
utsträckning än förut politiska, humanitära, 
sociala och ekonomiska synpunkter. Samti­
digt håller krishanteringen på att få en allt 
viktigare ställning, såsom erfarenheterna från 
kriserna i Bosnien-Hercegovina och Kosovo 
har utvisat. 

Den traditionella fredsbevarande verksam­
heten räckte väl till för att jämte den huma­
nitära hjälpen fylla behoven i samband med 
Finlands internationella krishantering fram 
till 1990-talet. Upplösningen av den socia­
listiska federala republiken Jugoslavien och 
de därpå följande krigen förutsatte likväl 
verksamhet av ett slag som avvek från den 
sedvanliga. De fredsbevarande operationer 
som upprättades på det forna Jugoslaviens 
område utvisade, att den traditionella freds­
bevarande verksamhetens metoder inte läng­
re helt svarar mot tidens krav. Det var nöd­
vändigt att utveckla ett nytt slag av funk­
tionsförrnåga för de internationella freds­
bevarande operationerna jämsides med den 
traditionella fredsbevarande verksamheten. 
Utvecklandet av funktionsförmågan har för­
utsatt justeringar av de fredsbevarande styr­
komas sammansättning, utrustning och tak­
tik. När de krav som verksamheten ställer 
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förändrats har det visat sig vara motiverat att 
granska också den nationella lagstiftning 
som reglerar den fredsbevarande verksam­
heten. 

På grund av den utveckling som ägt rum 
de senaste åren är det ändamålsenligt och 
nödvändigt att noggrannare än hittills börja 
överväga sambandet mellan fredsbevarande 
och humanitär verksamhet. I februari 1999 
använde Kina sin vetorätt i FN:s säkerhets­
råd och hindrade därmed FN:s fortsatta 
fredsoperation i Makedonien (United Na­
tions Preventive Deployment Mission; UNP­
REDEP). FN:s flyktingkommissariat (United 
Nations High Commissioner for Refugees, 
UNHCR) anhöll om att den finländska 
fredsbevarande personal som alltjämt fanns 
kvar på området skulle kunna användas för 
den humanitära operation som inletts där. 
Finland kunde dock inte enligt bestämmel­
serna i lagen om Finlands deltagande i 
fredsbevarande verksamhet som baserar sig 
på beslut av Förenta Nationerna och Organi­
sationen för säkerhet och samarbete i Europa 
(514/1984), nedan lagen om fredsbevarande 
verksamhet, gå med på UNHCR:s anhållan, 
eftersom mandat från FN:s säkerhetsråd för 
en humanitär operation inte hade givits. Det 
var inte heller möjligt att delta i de av 
NATO organiserade flyktingtransporterna på 
anhållan av UNHCR. 

2. Nuläge 

2.1. Lagstiftning och praxis 

Under de första årtiondena av den freds­
bevarande verksamhetens historia leddes 
operationerna av FN och baserade sig van­
ligen på avtal mellan två eller flere stater. 
Under innevarande årtionde har regionala 
organisationer som agerar med FN:s mandat 
kommit med som aktörer i den fredsbeva­
rande verksamheten. Som exempel på dessa 
kan nämnas Organization of African Unity 
(OA U) och Organization of American States 
(OAs). En grundläggande orsak till situatio­
nen har varit FN:s bristande förmåga att sät­
ta upp och leda stora militäroperationer. En 
annan orsak har varit FN: s finansierings­
svårigheter. Därigenom blir dock inte den 
omständigheten betydelselös, att FN alltjämt 
som världsorganisation är den enda aktören 
vars befogenheter om så önskas omfattar 
hela världen. Organisationen för säkerhet 
och samarbete i Europa (OSSE) har däremot 

inte fungerat som ledande organisation för 
fredsbevarande operationer, utan dess verk­
samhet har koncentrerats på den civila 
krishanteringen. NATO har genom beslut av 
FN:s säkerhetsråd fått i uppdrag att leda två 
operationer i Europa: Implementation For­
ce/Stabilisation Force (IFOR/SFOR) i Bosni­
en och Kosovo Force (KFOR) i Kosovo. 

När lagen om fredsbevarande verksamhet 
ändrades år 1995 (RP 18511995 rd) var av­
sikten att möjliggöra Finlands deltagande i 
den fredsbevarande verksamheten i den form 
den fått efter att ha utvidgats och kommit att 
omfatta olika slag av operationer samt sär­
skilt inriktats på humanitär hjälpverksamhet 
och på att skydda civilbefolkningen. Avsik­
ten med lagändringen var dessutom att göra 
det möjligt för Finland att delta i fredsbeva­
rande verksamhet också när den inbegriper 
befogenhet att i begränsad utsträckning an­
vända vapenmakt i syfte att förverkliga de 
mål som har ställts upp för verksamheten, 
eller när fullt bistånd av alla parter i konflik­
ten inte är garanterat. Militära tvångsåtgärder 
ansågs falla utanför lagens tillämpningsom­
råde. Lagändringen möjliggjorde Finlands 
deltagande i verkställigheten av den militära 
delen av fredsavtalet gällande Bosnien-Her­
cegovina. 

Riksdagens utrikesutskott definierade i sitt 
betänkande om statsrådets säkerhetspolitiska 
redogörelse (UtUB 12/1995 rd) de centrala 
begreppen inom krishanteringen. Enligt ut­
skottet är det kännetecknande för en freds­
bevarande operation i den traditionella be­
tydelsen att den utförs med parternas direkta 
bistånd, att den är neutral och att maktmedel 
får användas endast i yttersta självförsvars­
syfte. Utskottet konstaterade i fråga om ut­
vidgad fredsbevarande verksamhet, att den 
tillgrips i situationer där samtliga parters 
fulla medverkan inte nödvändigtvis kan fås 
till stånd. Den eventuella användningen av 
maktmedel är begränsad beroende på situa­
tionen, endast reaktiv och hör samman med 
en mera omfattande humanitär operation 
som en del av denna eller med verkställig­
heten av ett fredsavtal. Enligt utskottets defi­
nition innebär fredsframtvingande initiativ­
kraftigt och aktivt bruk av eller hot med mi­
litära maktmedel. Dess syfte är behärska 
hela konflikten, kväsa fientligheterna och 
återställa freden. Utskottet ansåg, att Finland 
inte bör delta i en sådan fredsbevarande ope­
ration som ens till en del inbegriper freds­
framtvingande åtgärder. 
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Riksdagen ändrade regeringens proposition 
till den del det är fråga om regleringen av 
lagens tillämpningsområde så, att begräns­
ningen gällande tillgr9Jandet av militära 
tvångsåtgärder enligt l § 2 mom. utvidgades 
så, att lagen inte tillämpas på deltagande i 
"annan verksamhet som kan anses vara 
freds framtvingande". I den finskspråkiga 
versionen av riksdagens svar användes orik­
tigt för begreppet fredsframtvingande "rau­
hanpakottaminen" i stället för "rauhaanpa­
kottaminen". 

2.2. Internationell översikt 

Enligt l O kap. 9 § i Sveriges regerings­
form får svensk väpnad styrka sändas till ett 
annat land endast på tre grunder: beslutet 
förutsätter antingen riksdagens medgivande, 
att en särskild fullmaktslag givits eller att 
det är baserat på en internationell överen­
skommelse eller förpliktelse som har god­
känts av riksdagen. Om deltagandet baserar 
sig på en internationell överenskommelse 
fattas beslutet om deltagande av regeringen. 
Särskilt godkännande av riksdagen behövs 
härvid inte. 

situationen i de övriga nordiska länderna 
vad lagstiftning och beslutsfattande beträffar 
är inte jämförbar med situationen i Finland 
och Sverige. 

Enligt FN-stadgans VIII kapitel har de 
regionala organisationerna en primär ställ­
ning när det gäller att reda upp lokala kon­
flikter. De regionala organisationerna skall 
rapportera om dem till FN: s säkerhetsråd. 

OSSE godkände år 1992 verksamhetsprin­
ciperna för organisationens fredsbevarande 
verksamhet. OSSE:s verksamhet har i prakti­
kep främst inriktats på civil krishantering. 

Ar 1994 inleddes NATO:s samarbete med 
or$anisationen utomstående länder bl.a. i 
fragor som hör samman med den fredsbeva­
rande verksamheten (Partnerskap för fred, 
PfF). NATO har efter år 1992 utvecklat sin 
roll när det gällt att självständigt planera och 
genomföra fredsbevarande operationer. 
Verksamheten har i praktiken utvecklats vid 
konfliktema på det forna Jugoslaviens om­
råde, när FN inte varit i stånd att leda opera­
tionerna. Enligt det s.k. strategiska koncept 
som NATO godkände i april 1999 utvidga­
des NATO:s aktionsområde förutom regio­
nalt även vad verksamheten beträffar, då 
sådana krishanteringsuppgifter som inte in­
går i självförsvaret och som anges i artikel 5 

i Washingtonavtalet hänförges till organisa­
tionens primära uppgifter. A ven om NATO 
inte är en sådan regional organisation som 
avses i FN:s stadga, erkänner NATO och 
dess medlemsländer FN:s primära roll när 
det gäller beslut om bruk av maktmedel, 
frånsett de i artikel 5 angivna så kallade 
s jälvförsvarsoperationema. 

Såväl Europeiska unionen (EU) som 
Västeuropeiska unionen (V EU) har införlivat 
de s.k. PeteTsbergsuppgifterna med sina 
verksamhetsområden och kan i princip upp­
rätta t.ex. fredsbevarande operationer. VEU 
har dock inte sådana militära resurser som 
behövs för krishanteringen. Konceptet och 
utvecklingsprogrammet för EU:s militära 
krishantering godkändes vid toppmötet i 
Helsingfors i december 1999. EU verkar 
såväl enligt FN:s som OSSE:s principer och 
mål och erkänner att FN har huvudansvaret 
för upprätthållandet av den internationella 
freden och säkerheten. 

2.3. Bedömning av nuläget 

Tillämpningsområde 

Den nuvarande formuleringen av de i la­
gen om fredsbevarande verksamhet ingående 
bestämmelserna om tillämpningsområdet 
medför problem i den praktiska verksam­
heten. Kommendörerna för de finländska 
fredsbevarande styrkoma i de av NATO 
verkställda operationerna i Bosnien-Hercego­
vina (SPOR) och Kosovo (KFOR) blir gång 
efter annan tvungna att tolka lagen om 
fredsbevarande verksamhet när de överväger 
vad som avses med annan verksamhet som 
kan anses vara fredsframtvingande, eller om 
verksamheten även till en del inbegriper 
fredsframtvingande. Kommendörerna för de 
fredsbevarande styrkoma söker vid behov 
stöd för sina tolkningar hos försvarsministe­
riet 

De fredsbevarande styrkor som agerar på 
det forna Jugoslaviens område är i operativt 
hänseende underställda NATO och erhåller 
alla operativa order och föreskrifter från 
NATO. Eftersom den förelagda uppgiften 
enligt det allmänna förfarandet bör kunna 
fås i gång på bataljonsnivå inom sex timmar 
efter att ordern har anlänt, kan den finländ­
ska fredsbevarande styrkan ha svårt att ut­
föra den ålagda uppgiften om bataljonens 
kommendör blir tvungen att från Finland 
inhämta en tolkning av lagen om fredsbeva-
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rande verksamhet för att kunna delta i en 
uppgift som förordnats av en högre led­
ningsinstans. Om den finländska styrkan i 
sista stund uteblir från en upl?gift i operatio­
nen som annars ankommer pa den äventyras 
såväl den högre ledningsinstansens hela 
verksamhetside som genomförandet av den 
givna uppgiften. Dessutom kan följden bli 
att hela den fredsbevarande operationen och 
den på området verksamma fredsbevarande 
personalens säkerhet äventyras allvarligt. 

Beslutet om Finlands deltagande i freds­
bevarande verksamhet fattas i vart enskilt 
fall av republikens president på framställ­
ning av statsrådet. På motsvarande sätt fattas 
beslutet om utträde ur den fredsbevarande 
verksamheten. statsrådet skall innan en 
framställning görs höra riksdagens utrikes­
utskott. Om den fredsbevarande operationens 
uppdrag när beslutet om deltagande fattas 
eller under operationens förlopp skulle kom­
ma att inbegripa mera omfattande befogen­
heter att bruka maktmedel än vad den veder­
tagna självförsvarsrätten medger, skall stats­
rådet genom att lämna en redogörelse höra 
hela riksdagen i stället för enbart utrikes­
utskottet. 

Om det som resultat av det nationella poli­
tiska övervägandet anses att Finland bör 
ställa upp en fredsbevarande styrka i en ope­
ration som grundar sig på beslut av FN eller 
OSSE bör det var möjligt att delta utan re­
servationer eller ovisshet om möjligheterna 
att delta till fullo i de uppgifter som enligt 
det nationella beslutet om deltagande hör till 
den finländska fredsbevarande organisa­
tionen. Att välja bland uppgifterna när ope­
rationen pågår är vanligtvis inte möjligt. 
Däremot kan antalet trupper som sänds i väg 
till en operation och trupptyperna alltid 
granskas från nationella utgangspunkter när 
beslutet om deltagande görs. 

De regler för bruk av maktmedel (Rules of 
Engagement, R O E) som fastställs för de 
fredsbevarande styrkoma innehåller detalje­
rade anvisningar för bruket av maktmedel i 
olika situationer i syfte att säkra uppgiften 
samt skydda personal och egendom. Opera­
tionens mandat bestämmer gränserna för 
befogenheten att bruka maktmedel. På 
grundval av mandatet fastställer den som 
verkställer operationen detaljerade anvis­
ningar för bruket av maktmedel i olika situa­
tioner. De grundläggande principerna är att 
bruket av maktmedel skall minimeras och 
vid varje enskilt tillfälle anpassas till det 

aktuella hotet och den rådande situationen. 
Maktmedel kan vid behov användas förutom 
i syfte att skydda truppen också för att säkra 
den uppgift som tilldelats truppen. Den 
fredsbevarande operationen kan inbegripa 
hot om bruk av maktmedel eller förutom 
styrkeuppvisning tvingande av partema att 
iaktta avtalet och i samband därmed bruk av 
maktmedel. Bruket av militära maktmedel 
regleras alltid av juridiska, militära och poli­
tiska begränsningar. Bruket av maktmedel är 
berättigat endast undantagsvis och i befoga­
de situationer och får tillgripas endast i en­
lighet med regler som strikt begränsar till­
ämpningen. Bruket av maktmedel är alltid 
oändamålsenligt med tanke på uppnåendet 
av den fredsbevarande operationens syften, 
eftersom man med hjälp av den fredsbeva­
rande operationen strävar till att stöda upp­
komsten av en förhandlingslösning. 

I begreppet fredsbevarande verksamhet 
ingår olika slag av operationer. I en del ana­
lyser har man försökt indela de fredsbeva­
rande operationerna enligt FN-stadgans VI 
och VII kapitel. En sådan gränsdragning är 
dock inte möjlig i praktiken. Stadgans ovan 
nämnda kapitel omfattar grunderna för det 
fredsbevarande samfundets åtgärder i syfte 
att upprätthålla fred och säkerhet i olika si­
tuationer. I stadgans VI kapitel behandlas 
den fredliga lösningen av tvister och definie­
ras allmänt olika slag av diplomatiska för­
faringssätt för medling och förhandling. För 
den militära fredsbevarande verksamheten 
kan ur VI kapitlet på sin höjd härledas stöd­
uppgifter för diplomatiska medlingsuppdrag 
och förhandlingar. Stadgans VII kapitel möj­
liggör på ett omfattande sätt olika typer av 
militära uppgifter: obeväpnade militärobser­
vatörsoperationer, såsom United Nations 
Iraq-Kuwait Observation Mission (UNI­
KOM) i Irak och Kuwait och United Na­
tions Observer Mission in Georgia (UNO­
M /G) i Georfiien samt mångdimensionena 
samhälleliga ateruppbyggnads- och krishan­
teringsoperationer såsom United Nations 
Proteetian Force (UNPROFOR) samt 
IFOR/SFOR och KFOR på det forna Ju­
goslaviens område. Dessutom har för verk­
ställighet och övervakning av handelsblocka­
der, vapenexportförbud och flygförbudsom­
råden använts militära resurser med stöd 
av stadgans VII kapitel. Samma operation 
kan i sina olika skeden förändras även vä­
sentligt. Trots det gäller de ovan beskrivna 
grundläggande kriterierna, avtalssituationen 
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och minimeringen av bruket av maktmedel, 
under hela den tid den fredsbevarande ope­
rationen pågår. 

Begreppet fredsbevarande verksamhet har 
inte definierats eller ens nämnts i FN-stad­
gan. Den fredsbevarande verksamheten har 
på grund av praktiska behov uppstått från 
det system för krishanterin~ som skapades år 
1956, när FN:s säkerhetsrad, såsom tidigare 
konstaterats, inte förmådde fullfölja sina åta­
ganden enligt stadgan vad beträffar de ståen­
de FN-trupperna. FN hänvisar inte ens alltid 
i mandatet för operationen till enskilda arti­
klar i stadgan eller till stadgans kapitel. Där­
för kan den politiska prövning som hänför 
sig till fattaodet av beslut om deltagande 
inte baseras direkt på FN-stadgans artiklar. 
Finlands möjligheter att delta måste också 
när beslutet bereds bedömas på grundval av 
operationens natur. Faktorer som inverkar på 
beslutet är härvid förutom utrikes- och 
säkerhetspolitiken också situationen på 
aktionsområdet och krisens natur, operatio­
nens mandat, reglerna för bruket av makt­
medel, verksamhetsförhållandena samt de 
resurser som står till buds i den aktuella si­
tuationen. 

Översättningen av det engelskspråkig be­
greppet "peace enforcement" till "fredsfram­
tvingande" har ofta missförståtts så att det 
tolkats som militära tvångsåt~ärder. På origi­
nalspråket avser uttrycket aterställande av 
fred och verkställande av fred, vid behov 
med bruk av maktmedel. Basen för en peace 
enforcement-operation utgörs av det avtals­
mässiga läget mellan de huvudsakliga parter­
na i en konflikt. I en peace enforcement­
operation är det vad den militära uppgiften 
beträffar fråga om verkställande av ett freds­
avtal och om övervakning av avtalet, vid 
behov med bruk av maktmedel. Genom den 
militära operationen skapas förutsättningar 
att inleda och genomföra de civila åtgärder­
na. 

I det internationella språkbruket har man i 
ökande utsträckning utöver fredsbevarande 
verksamhet börjat använda begreppet 
krishantering. Vid planeringen av EU:s 
krishanteringsstyrkor avses med militär 
krishantering i praktiken fredsbevarande 
verksamhet. Som följd av begreppens mång­
fald uppstår oklarhet om Finlands möjlighe­
ter att delta. 

En operationstyp som tydligt skiljer sig 
från de fredsbevarande operationerna utgörs 
av sådana operationer som är riktade mot 

en annan stat och som inbegriper militära 
tvångsåtgärder. I operationer som inbegriper 
militära tvångsåtgärder kan bruket av makt­
medel vara initiativkraftigt, aktivt och obe­
gränsat. Operationer som inbegriper militära 
tvångsåtgärder är som helhet tvingande. De­
ras mål är att underställa en stat det interna­
tionella samfundets vilja och deras syfte att 
få till stånd ett avtal mellan partema i kon­
flikten. Mandaten för operationer som inbe­
griper militära tvångsåtgärder har i allmän­
het baserat sig på FN-stadgans artikel 42 
(befogenhet att vidta alla åtgärder som är 
möjliga) eller artikel 51 (staternas rätt till 
självförsvar). 

Lagändringen avser inte att innehållsmäs­
sigt utvidga Finlands delta~ande i den freds­
bevarande verksamheten fran dess nuvarande 
omfattning. Operationer som inbegriper mili­
tära tvångsåtgärder står alltjämt enligt för­
slaget utanför Finlands nationella beslut om 
deltagande. Det är alltså inte fråga om att 
utvidga deltagandet till att inbegripa mera 
krävande operationer än för närvarande. I 
ljuset av erfarenheterna från Bosnien och 
Kosovo finns det inte heller något behov 
därtill. Om lagens tillämpningsområde görs 
klarare blir det dock möjligt för truppens 
kommendör och för de övriga ledarna att 
koncentrera sig på att effektivt och tryggt 
planera, leda och genomföra de uppgifter 
som ålagts dem. Användningen av den 
fredsbevarande truppen i olika enskilda 
situationer förutsätter i alla händelser alltid 
en omsorgsfull bedömning, där personalens 
säkerhet är en betydande faktor. 

Humanitära operationer 

Ett av syftena med den ändring av lagen 
om fredsbevarande verksamhet som trädde i 
kraft år 1995 var att möjliggöra Finlands 
deltagande särskilt i fredsbevarande verk­
samhet som siktar till att skydda humanitär 
hjälpverksamhet och civilbefolkningen. 

I och med den kvantitativa tillväxten av 
FN: s fredsbevarande verksamhet på 1990-
talet upprättades operationer vilkas syfte 
var att förhindra eller begränsa humanitära 
kriser. Sådana operationer är t.ex. UNPRO­
FOR på det forna Jugoslaviens område, Uni­
ted Nations Operation in Somalia (UNO­
SOM Il) i Somalia samt FN:s operationer i 
Ruanda och norra Irak. Nya slag av uppgif­
ter som tilldelats de fredsbevarande trupper­
na har varit bl.a. att bistå de humanitära 
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hjälporganisationerna när det gällt att koor­
dinera deras verksamhet, att övervaka fly k­
tingamas hemkomst, att bygga upp ett med­
borgarsamhälle och att övervaka myndighe­
temas verksamhet vad beträffar respekten 
för de mänskliga rättigheterna, att bistå vid 
minröjning samt att skydda etniska minorite­
ter. 

Enligt den gällande lagen om fredsbeva­
rande verksamhet är FN: s eller OSSE:s man­
dat en förutsättning för Finlands deltagande i 
en fredsbevarande operation. 

FN: s första preventiva fredsbevarande ope­
ration som verkställdes i Makedonien våren 
1999 (UNPREDEP, UN Preventive Deploy­
ment Force) måste avslutas efter att säker­
hetsrådet inte gett operationen fortsatt man­
dat när Kina överraskande använt sin veto­
rätt. Eftersom det inte fanns något mandat 
av FN för operationen kunde den finländska 
fredsbevarande styrka som vid tidpunkten i 
fråga verkade på området inte delta i de 
nödvändiga aktionerna i den akuta flykting­
situationen, trots att UNHCR godkände att 
soldaterna användes i den humanitära hjälp­
verksamheten. 

Administration 

När beslut om deltagande i en ny fredsbe­
varande operation fattas har utrikesministeri­
et en central ställning. Försvarsministeriet 
bereder de militära och försvarspolitiska 
grunderna för deltagandet. Efter att beslutet 
om deltagande fattats sköter försvarsministe­
riet om anskaffningen och underhållet av de 
behövliga resurserna samt leder de praktiska 
arrangemang som hänför sig till den freds­
bevarande verksamheten. Försvarsministeriet 
svarar för den fredsbevarande organisa­
tionens personal-, material- och ekonomiför­
valtning och följer det operativa läget. De 
finländska fredsbevarande styrkoma och den 
fredsbevarande personalen är direkt under­
ställda försvarsministeriet 

Under försvarsministeriet lyder FN-Utbild­
ningscentralen i Niinisalo i anslutning till 
Artilleribrigaden. Vad verksamheten beträf­
far är FN-Utbildningscentralen direkt under­
ställd ministeriet, men hör i fråga om för­
valtningen till Artilleribrigaden. FN-Utbild­
ningscentralen svarar för den finländska 
fredsbevarande personalens utbildning, för 
den på den nordiska arbetsfördelningen ba­
serade utbildningen av militärobservatörer 
och för den övriga kursverksamhet som hän-
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för sig till den fredsbevarande verksamheten. 
FN-Utbildningscentralen upprätthåller den 
person- och materielberedskap som Finlands 
deltagande förutsätter samt vidtar de praktis­
ka åtgärder som gäller de operativa fredsbe­
varande truppernas personal-, materiel- och 
ekonomiförvaltning. FN-Utbildningscentra­
lens uppgifter och anslag fastställs av för­
svarsministeriet De militära tjänsterna inom 
FN-Utbildningscentralen är försvarsmaktens 
tjänster. 

Enligt lagen om försvarsmakten 
(402/1974) har försvarsmakten till uppgift 
att delta i utbildningen för fredsbevarande 
verksamhet och sörja för den fredsbevarande 
verksamhetens beredskapsuppgifter och or­
ganisatoriska uppgifter enligt vad försvars­
ministeriet bestämmer. Försvarsmakten har 
allt sedan år 1997 gett frivilliga värnpliktiga 
som fullgör beväringstjänst utbildning för 
internationella krishanterings- och fredsbeva­
rande uppgifter. Från försvarsmaktens på så 
sätt uppbyggda beredskapstrupp sändes för 
första gången i augusti 1999 personal till 
den finländska bataljonen i Kosovo. Förs­
varsmakten stöder deltagandet i den freds­
bevarande verksamheten också när det gäller 
valet av officerare och institutofficerare i 
försvarsmaktens tjänst. Dessutom överlåter 
försvarsmakten den materiel som trupperna 
behöver. 

Försvarsförvaltningen skall i såväl kvalita­
tivt som kvantitativt avseende producera så­
dana trupper som förmår agera effektivt ock­
så i en krävande verksamhetsmiljö. Den för­
ändrade verksamhetsmiljön samt den om­
ständigheten att den operativa ledningen för 
de fredsbevarande operationerna har över­
förts från FN också till regionala organisa­
tioner har ökat behovet att utveckla de fin­
ländska arrangemangen för den fredsbeva­
rande verksamheten, och särskilt att se över 
den fredsbevarande verksamhetens organisa­
tion och uppgiftsfördelning inom försvars­
förvaltningen. Den nuvarande arbetsfördel­
ningen mellan försvarsministeriet och hu­
vudstaben i dessa frågor är inte ändamålsen­
lig med tanke på upprätthållandet av insats­
beredskapen och det praktiska genomföran­
det av de fredsbevarande operationerna. 
Försvarsministeriet har haft hand om sådana 
uppgifter som på ett ändamålsenligare sätt 
kunde skötas pa en lägre förvaltningsnivå. A 
andra sidan har försvarsmaktens organisation 
och resurser inte kunnat utnyttjas fullt ut när 
det gällt att skapa beredskap för och upprätt-
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hålla den fredsbevarande verksamheten eller 
att genomföra verksamheten. 

Enligt lagen om fredsbevarande verksam­
het är den fredsbevarande organisationen i 
operativt hänseende underställd den som 
föranstaltar operationen och i övrigt 
försvarsministeriet Försvarsministeriet fast­
ställer organisationens storlek och trupptyper 
samt den administrativa ställningen och be­
fogenheterna för dess delar. Enligt lagen om 
fredsbevarande verksamhet hör den fredsbe­
varande organisationen inte till försvars­
makten. 

Försvarsministeriet skall verkställa det i 
lagen om fredsbevarande verksamhet avsed­
da beslutet om deltagande i hela dess om­
fattning. Med andra ord är alla operationer 
som hänför sig till den fredsbevarande verk­
samheten vad den nationella administrering­
en beträffar direkt underställda försvarsmi­
nisteriets ledning. 

Försvarsministeriet har tillsammans med 
FN-Utbildningscentralen kunnat ta hand om 
de nationella verksamhetsförutsättningarna 
för operationerna. På grund av att den freds­
bevarande verksamheten utvidgats är det 
nuvarande systemet dock med tanke på upp­
gifterna underdimensionerat också vad per­
sonalen beträffar. 

I de nuvarande arrangemangen är försvars­
maktens ställning sådan att försvarsmakten 
stöder den fredsbevarande verksamheten. 
Försvarsmaktens uppgifter har fastställts från 
det nationella försvarets utgångspunkter. 
Försvarsmaktens ställning har förblivit an­
språkslös när det gällt den fredsbevarande 
verksamheten. Försvarsmakten har inte i sin 
egen verksamhet systematiskt dragit nytta av 
sina erfarenheter från deltagandet i den 
fredsbevarande verksamheten. 

Den internationella beredskapstruppen pro­
duceras med utnyttjande av försvarsmaktens 
system för trupproduktion. Oavsett sin inter­
nationella krishanteringsberedskap är bered­
skapstruppen dock i första hand avsedd att 
utgöra en del av Finlands eget försvarssys­
tem. När det gällt att utbilda och använda 
den internationella beredskapstruppen för 
internationella uppgifter har problemet när­
mast varit att alla de särdrag som dessa upp­
gifter förutsätter, närmast de som gäller ut­
rustningen, inte till fullo har kunnat beaktas. 

I det nuvarande systemet betraktas interna­
tionalismen i viss mån som en fristående 
verksamhet vilken inte är ansluten till det 
nationella förvaret. Inom försvarsmakten har 

detta för sin del inverkat negativt på attity­
derna till den internationella verksamheten 
och medfört problem särskilt när det gällt att 
rekrytera personal i försvarsmaktens tjänst 
till fredsbevarande uppgifter. Eftersom den 
nytta som kan dras av den internationella 
verksamheten är viktig för det nationella 
försvaret bör saken betonas också genom 
organisatoriska lösningar för att betydelsen 
av det inbördes stöd som dessa två dimen­
sioner ger varandra skall vara klar. 

Utbildningen, utrustningen och utvecklan­
det av de militära trupper som är avsedda 
för den fredsbevarande verksamheten samt 
upprätthållandet av deras operativa bered­
skap och den nationella operativa ledning 
som hänför sig till operationerna är enligt 
internationell praxis uppgifter som klart hör 
till försvarsmakten. 

3. Propositionens mål och de 
viktigaste förslagen 

3.1. Målen 

Med tanke på prövningen och beredningen 
av beslutet om deltagande i en fredsbevaran­
de operation är det logiskt att alltjämt lämna 
de militära tvångsåtgärderna utanför Fin­
lands deltagande. Med militära tvångsåtgär­
der förstås det i FN-stadgans artikel 42 eller 
51 avsedda bruket av maktmedel eller hotet 
därom, som det internationella samfundet 
riktar mot en annan stat. Det bruk av makt­
medel som väsentligt hör samman med de 
militära tvångsåtgärderna kan vara initiativ­
kraftigt, aktivt och obegränsat. Målet är att 
underställa en stat det internationella sam­
fundets vilja. En operation som inbegriper 
militära tvangsåtgärder är som helhet tving­
ande. 

Med militär krishanterings- och fredsbeva­
rande verksamhet som Finland kan delta i 
avses sådant agerande av en militärt organi­
serad fredsbevarande organisation som upp­
fyller följande grundförutsättningar: 
- operationen har FN: s eller OSSE: s mandat 
- operationen baserar sig på ett avtal mellan 
de huvudsakliga parterna i konflikten eller 
på ett avtalsläge och på möjligast omfattan­
de acceptans och utgör verkställande av ope­
rationen samt övervakning av den 
- maktmedel kan vid behov användas reak­
tivt förutom i självförsvarssyfte också för att 
skydda operationen 
- i operationen kan ingå att partema tvingas 
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iaktta avtalet, och därtill hörande bruk av 
maktmedel eller hot därom 
- bruket av maktmedel regleras med klara 
regler om bruk av maktmedel, där den 
grundläggande principen är att bruket av 
maktmedel skall minimeras och anpassas till 
det aktuella hotet och den aktuella situatio­
nen. 

Begreppet militär krishanterings- och 
fredsbevarande verksamhet omfattar olika 
slag av operationer. Samma operation kan i 
olika skeden förändras t.o.m. väsentligt. En­
ligt förslaget är förutsättningen för Finlands 
deltagande dock att de ovan anförda grund­
kriterierna hela tiden är i kraft. Målet är att 
det när beslutet om deltagande bereds och 
behandlas skall vara möjligt att på grundval 
av operationens natur och inte utgående från 
en tolkning av mångtydiga begrepp och de­
finitioner göra en genuin bedömning av vårt 
lands möjligheter att delta. Faktorer som 
inverkar på beslutet är härvid, förutom de 
utrikes- och säkerhetspolitiska grunderna, 
den situation som råder på aktionsområdet 
och krisens natur, mandatet för operationen, 
reglerna för bruk av maktmedel, verksam­
hetsförhållandena samt de tillgängliga resur­
serna. Om situationen på verksamhetsområ­
det eller verksamhetsförhållandena eller de 
för operationen fastställda ramarna ändras 
väsentligt medan operationen pågår bedöms 
Finlands deltagande enligt förslaget på nytt, 
vid behov genom att riksdagen hörs. 

3.2. De viktigaste förslagen 

Enligt förslaget ändras lagen om fredsbe­
varande verksamhet så, att Finlands delta­
gande i den fredsbevarande verksamheten 
klarare än för närvarande avgränsas i den 
reglering som gäller lagens tillämpningsom­
råde genom att det nuvarande uttrycket "el­
ler annan verksamhet som kan anses vara 
fredsframtvingande" vilket medför tolk­
ningssvårigheter utgår från bestämmelserna 
om tillämpningsområde. Enligt förslaget 
lämnas Finlands deltagande i militära 
tvångsåtgärder alltjä.rnt utanför lagens 
tillämpningsområde. Andringen utvidgar inte 
Finlands deltagande i den fredsbevarande 
verksamheten från nuvarande omfattning, 
men såväl fattaodet av beslutet om deltagan­
de som den praktiska verksamheten i de 
operationer vilka Finland deltar i görs klara­
re. 

Befogenheter att bruka maktmedel som är 

mera omfattande än vad fredsbevarande i 
traditionell bemärkelse förutsätter föreslås 
bli specificerade i den redogörelse som stats­
rådet förelägger riksdagen. 

Lagen om fredsbevarande verksamhet 
föreslås bli ändrad så att finländska militärer 
kan delta i en humanitär operation också på 
grundval av en officiell förfr~gan från FN:s 
fackorgan eller underorgan. Andringen gör 
det möjligt för Finland att med en militär 
organisation delta i humanitära operationer 
av den typ som t.ex. hjälpoperationerna för 
flyktingarna från Kosovo representerar. FN:s 
fackorgan och underorgan har beslutanderätt 
i frågor som gäller deras epna befogenheter. 
I praktiken kan Finland fa en förfrågan av 
FN:s fackorgan eller underorgan gällande 
genomförande eller skydd av en humanitär 
hjälpoperation. Det or$.an som med den stör­
sta sannolikheten anhaller om militära resur­
ser till stöd för sin verksamhet är FN:s flyk­
tingkommissariat UNHCR. Internationella 
Röda Korsets på Genevavtalen baserade 
ställning och dess neutrala och opartiska 
agerande i konflikterna torde också i fram­
tiden hindra organisationen att be om mili­
tärt bistånd som stöd för sin humanitära 
hjälpverksamhet. 

De administrativa arrangemangen för den 
fredsbevarande verksamheten föreslås bli 
genomförda så att försvarsministeriet allt­
jämt svarar för de politiska frågorna gällan­
de den fredsbevarande verksamheten, till 
den del de inte hör till utrikesministeriets 
uppgifter. Dessutom svarar försvarsministeri­
et för ledningen av verksamheten, resursan­
skaffningen och beredningen av lagstiftning­
en. Enligt förslaget överförs alla praktiska 
uppgifter gällande beredning och verkställig­
het av den fredsbevarande verksamheten 
från försvarsministeriet till försvarsmakten. 

Den reglering som gäller förordnandet av 
den fredsbevarande styrkans personal till 
uppgiften föreslås bli ändrad så att den mot­
svarar principerna i grundlagen som trädde i 
kraft den l mars 2000. Enlig principerna för 
grundlagsreformen skall till presidentens rätt 
att utnämna tjänstemän och att förordna till 
en uppgift hänföras bara sådana tjänster där 
det är motiverat att presidenten pa grund av 
sin konstitutionella ställning, sina uppgifter 
eller av orsaker som anknyter till den aktuel­
la tjänstens oberoende karaktär sköter ut­
nämningen. Därför föreslås lagen om freds­
bevarande verksamhet bli ändrad så att repu­
blikens president förordnar en officer till en 
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uppgift som hör till en fredsbevarande orga­
msation endast om den som skall förordnas 
tjänstgör i generals militära grad eller 
tjänstgöringsgrad eller om det är fråga om 
förordnande till uppgiften som kommendör 
för den fredsbevarande styrkan. Den övriga 
personalen förordnas enligt förslaget av för­
svarsministeriet eller av en myndighet som 
förordnar till en uppgift inom försvars­
makten, till den del det gäller uppgifter som 
fastställs av ministeriet. Enligt den gällande 
lagen förordnas endast kommendören för 
den fredsbevarande styrkan av republikens 
president på framställning av statsrådet. 

4. Propositionens verkningar 

Propositionen har inte några betydande 
ekonomiska verkningar. Propositionen har 
organisatoriska verkningar inom försvarsför­
valtningen. Den övervägande delen av de 
uppgifter gällande den fredsbevarande verk­
samheten som för närvarande sköts vid förs­
varsministeriet överförs till försvarsmakten. 
Tjänsteregleringarna sköts genom interna 
arrangemang inom förvaltningsområdet. 

5. Beredningen av propositionen 

Försvarsministeriet tillsatte den 18 mars 
1999 en arbetsgrupp som var sammansatt av 
tjänstemän från ministeriet och huvudstaben 
och som hade till uppgift att reda ut arrange­
mangen för de internationella uppgifter som 
hör till försvarsministeriets förvaltningsom­
råde och arbetsfördelningen mellan försvars­
ministeriet och huvudstaben (Kansainvälisten 
asioiden työryhmän mietintö. Puolustusmi­
nisteriö 1999). Försvarsministeriet tillsatte 
den 2 juni 1999 en arbetsgrupp sammansatt 
av tjänstemän från utrikesministeriet, förs­
varsministeriet och huvudstaben med uppgift 
att utreda behovet att ändra lagen om freds­
bevarande verksamhet. Arbetsgruppen skulle 
göra en bedömning av Finlands beredskap 
för internationell krishantering i ljuset av de 
kommande utmaningarna (Rauhanturvaamis­
työryhmän mietintö. Puolustusministeriö 
1999). 

Propositionen har utgående från de nämna 
arbetsgruppemas framställningar beretts som 
tjänsteuppdrag vid försvarsministeriet 

D ET ALJMOTIVERING 

l. Lagförslag 

1.1. Lag om Finlands deltagande i 
fredsbevarande vemsamhet som 
baserar sig på beslut av Förenta 
N ationema och Organisationen för 
säkerhet och samarbete i Europa 

Lagens rubrik 

Lagen om Finlands deltagande i fredsbeva­
rande verksamhet som baserar sig på beslut 
av Förenta Nationerna och Organisationen 
för säkerhet och samarbete i Europa kallas i 
praktiken lagen om fredsbevarande verksam­
het. Lagens rubrik föreslås även bli ändrad 
så att den motsvarar det i praktiken veder­
tagna namnet. Den föreslagna rubriken be­
skriver trots att den är kort tillräckligt tydligt 
författningens innehåll. Tillämpningsbestäm­
melserna avgör för sin del när och hur lagen 
i praktiken kan tillämpas. 

l §. Tillämpningsområde. I det internatio­
nella umgänget och också internt inom Fin­
land talas numera om krishantering jämsides 

med och i stället för om fredsbevarande 
verksamhet. Avsikten är dock inte att genom 
den nya terminologin göra skillnad på dessa 
verksamheter vad själva innehållet beträffar. 
Enligt förlaget ändras paragrafens l mom. så 
att av det framgår att det numera använda 
begreppet militär krishantering avser detsam­
ma som det vedertagna begreppet fredsbeva­
rande verksamhet. Operationer som inbegri­
per militära tvångsåtgärger och i vilka bru­
ket av maktmedel kan vara initiativkraftigt, 
aktivt och obegränsat står alltjämt utanför 
den prövning som gäller Finlands nationella 
beslut om deltagande. V ad beträffar den som 
ger mandatet föreslås ingen ändring. Förut­
sättningen för deltagande i den fredsbevaran­
de verksamheten är sålunda också i fort­
sättningen att mandat erhållits från FN:s sä­
kerhetsråd eller OSSE. 

A v orsaker för vilka redogjorts i den all­
männa motiveringen föreslås den reglering 
som gäller begränsningen av lagens tillämp­
ningsområde bli ändrad så att uttrycket "el­
ler annan verksamhet som kan anses vara 
fredsframtvingande" utgår ur den sista me-
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ningen i nuvarande 2 mom. När deltagande 
övervägs bör bedömningen gälla operatio­
nens situation, fördelar, risker, den givna 
fullmakten, reglerna för bruk av maktmedel 
samt de egna resurserna på så sätt att det 
beslut som fattas efter bedömningen är enty­
digt: antingen deltar man eller låter bli att 
delta i operationen. Ett beslut om deltagande 
bör inte förses med reservationer. Om reser­
vationer framförs i samband med beslutet 
om deltagande överförs den politiska pröv­
ningsrätten och ansvaret i praktiken till styr­
kans finländska kommendör. Detta kan inte 
anses vara ändamålsenligt. Den främsta upp­
märksamheten bör riktas mot fattandet av 
beslutet om deltagande, inte mot en mångty­
dig begreppsapparat. Genom den föreslagna 
ändringen säkerställs att de svåra tolknings­
problemen inte överförs på den .. på fältet 
verksamma ledningens ansvar. Andrat på 
detta sätt blir paragrafens 2 mom. enligt för­
slaget ett nytt 3 mom. 

Genom det nya 2 mom. utvidgas lagens 
tillämpningsområde något så att den finländ­
ska fredsbevarande organisationen kan delta 
i humanitära operationer eller skydd av dem 
förutom på begäran av FN eller OSSE också 
på begäran av FN:s fackorgan eller under­
organ. Beslut om deltagande med militära 
enheter när det gäller att stöda en humanitär 
biståndsoperation fattas enligt förslaget med 
iakttagande av det i lagens 2 § föreskrivna 
förfarandet efter politisk prövning, så som 
även annars när det gäller deltagandet i en 
fredsbevarande operation. Sålunda kan en 
finländsk fredsbevarande organisation t.ex. 
när den redan befinner sig på sitt verksam­
hetsområde inom ramen för sina möjligheter 
stöda en organisation inom den civila 
krishanteringen som är underställd FN:s 
fackorgan eller underorgan och som verkar 
på samma område. I praktiken är det mest 
sannolikt att det är UNHCR som ber om 
hjälp. UNHCR har befogenhet att agera i 
situationer som gäller flyktingar utan säker­
hetsrådets uttryckliga beslut. 

2 §. Beslut om deltagande. Enligt förslaget 
kompletteras bestämmelserna i 2 § 2 mom. 
om beslutet angående deltagande i den 
fredsbevarande verksamheten så, att omfatt­
ningen av befogenheterna att bruka maktme­
del i en operation förutsätts bli specificerade 
i den redogörelse som föreläggs riksdagen. 

3 §. Organisation, subordinationsförhållan­
den, inre ordning och behörighet. På grund 
av att verkställaodet av den fredsbevarande 

verksamheten omorganiseras föreslås att till 
paragrafen fogas en bestämmelse enligt vil­
ken den fredsbevarande organisationen kan 
vara underställd huvudstaben enligt vad för­
svarsministeriet bestämmer därom. Enligt 
den gällande regleringen är den fredsbeva­
rande organisationen i operativt hänseende 
underställd den som för- anstaltar opera­
tionen och i övrigt försvarsministeriet A v­
sikten är att försvarsministeriet alltjämt skall 
ha det politiska ledningsansvaret och det 
administrativa övervakningsansvaret för den 
fredsbevarande organisationen, medan an­
svaret för det praktiska verkställaodet och 
underhållet av operationerna överförs till 
försvarsmakten. Försvarsministeriet skall 
alltjämt fastställa organisationens storlek och 
trupptyp samt dess olika delars administrati­
va ställning och behörighet. Enligt paragra­
fens 3 mom. är den fredsbevarande organi­
sationens inre ordning alltjämt militärisk. 

Enligt gällande 4 mom. hör den fredsbeva­
rande organisationen inte till försvarsmakten. 
Om försvarsmaktens medverkan i arrange­
mangen gällande den fredsbevarande verk­
samheten föreskrivs i lagen om försvars­
makten. Enligt den har försvarsmakten till 
uppgift att delta i utbildningen för fredsbe­
varande verksamhet och sörja för den freds­
bevarande verksamhetens beredskapsuppgif­
ter och organisatoriska uppgifter enligt vad 
försvarsministeriet bestämmer därom. Enligt 
förslaget föreskrivs nu i momentet att för­
svarsmakten har till uppgift att delta i den 
fredsbevarande verksamheten enligt vad som 
bestäms i lagen om fredsbevarande verksam­
het eller .. enligt vad försvarsministeriet före­
skriver. Andringen innebär att den fredsbe­
varande organisationen i fortsättningen hör 
till försvarsmakten. Lagen om försvars­
makten föreslås för sin del bli ändrad så att 
till försvarsmaktens egentliga lagstadgade 
uppgifter också hör att delta i den fredsbeva­
rande verksamheten. 

5 §. Utbildning och organisering. För när­
varande svarar ansvarsområdet för fredsbe­
varande verksamhet vid försvarsministeriets 
försvarspolitiska avdelning för utbildning, 
administration och verkställighet i fråga om 
de fredsbevarande uppgifterna. Vid ansvars­
området för fredsbevarande verksamhet 
sköts förutom beredningen av operationernas 
administrativa och politiska ledning också 
den praktiska verksamheten i samband med 
operationerna och ledningen av dem. De 
sistnämna uppgifterna är dock inte sådana 
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som bör skötas på ministerienivå. Uppgifter­
na i fråga vilka hänför sig till den praktiska 
verksamheten har skötts av ministeriet med 
hjälp av FN-Utbildningscentralen som är 
underställd ministeriet. 

Inom försvarsmakten är en av det västra 
försvarsområdets uppgifter att utbilda värn­
pliktiga och reservister för internationella 
krishanterings-och fredsbevarande uppgifter. 
Det västra försvarsområdet ansvarar för ut­
bildningen av den internationella beredskap­
struppen och denna utbildning är en del av 
försvarsmaktens trupproduktionssystem. Sys­
temet knyter den trupp som skall ges utbild­
ning till det nationella försvaret och dess 
uppgifter. 

Den nuvarande situationen vad beträffar 
försvarsförvaltningens interna arbetsfördel­
ning är otillfredställande. Alla operationer 
som hänför sig till den fredsbevarande verk­
samheten är direkt underställda försvarsmi­
nisteriets ledning. Upprättandet och utbild­
ningen av trupperna samt det praktiska verk­
ställaodet av operationerna sköts av FN-Ut­
bildningscentralen. Försvarsmakten ansvarar 
för sin del för de trupper som används för 
den militära krishanteringen och för utveck­
lingen av deras utbildning. Det nuvarande 
systemet är oändamålsenligt, och därför 
föreslås att uppgifterna gällande utbildning 
och organisation samt verkställighet vad be­
träffar den fredsbevarande verksamheten 
överförs till försvarsmakten. 

Enligt förslaget föreskrivs också i paragra­
fens 2 mom. att försvarsmakten har hand om 
utbildningen för fredsbevarande verksamhet 
samt beredskaps-, organisations- och verk­
ställighetsuppgifterna för den fredsbevarande 
verksamheten enligt vad försvarsministeriet 
bestämmer därom inom gränserna för de i 
statsbudgeten beviljade anslagen. 

Enligt förslaget kvarstår det administrativa 
och politiska lednings- och styrningsansvaret 
för de fredsbevarande uppgifterna alltjämt 
hos ministeriet. 

6 §. Förbindelse att inställa sig till utbild­
ning eller tjänstgöring. För att personal skall 
kunna anställas i fredsbevarande uppgifter 
förutsätts att personerna i fråga på förhand 
förbinder sig att delta i utbildning och att 
infinna sig till själva tjänstgöringen. I para­
grafens 3 mom. ingår bestämmelser om 
eventuell ersättningsskyldighet till följd av 
brott mot förbindelsen eller till följd av att 
tjänstgöringen upphör av orsaker som beror 
på personen i fraga. Momentet föreslås på 

grund av att de uppgifter som hör till den 
fredsbevarande verksamheten omorganiseras 
bli ändrat så att det är huvudstaben i stället 
för försvarsministeriet som beslutar om in­
drivning av den i momentet avsedda ersätt­
ningen. 

7 §. Den fredsbevarande personalen. Förs­
varsmaktens ökande andel när det gäller den 
praktiska administreringen av de fredsbeva­
rande uppgifterna förutsätter att försvars­
maktens befogenheter ökas också på perso­
nalförvaltn,ingens område. Det föreslås där­
för att paragrafens 2 mom. ändras så att den 
fredsbevarande personalen, som står i an­
ställningsförhållande till staten, representeras 
av försvarsministeriet och försvarsmakten 
såsom arbetsgivare enligt vad försvarsminis­
teriet bestämmer. 

10 §. Tjänstgöringsförhållandets början 
och längd. Enligt förslaget ändras paragrafen 
till följd av grundlagsreformen samt så att 
överföringen av de praktiska uppgifterna i 
samband med den fredsbevarande verksam­
heten till försvarsmakten framgår av para­
grafen. Kommendören för den fredsbevaran­
de styrkan och den som förordnas till den 
fredsbevarande organisationen i generals 
militära grad eller tjänstgöringsgrad förord­
nas enligt förslaget till uppgiften av republi­
kens president i statsrådet utifrån statsrådets 
förslag till avgörande. Deras tjänstgörings­
förhållande börjar på utsatt dag och varar 
tills vidare, så som även för närvarande. En­
ligt förslaget ändras paragrafens l mom. så 
att den övriga personalen förordnas för högst 
ett år i sänder av försvarsministeriet eller av 
en myndighet som förordnar till en uppgift 
inom försvarsmakten till den del det gäller 
uppgifter som fastställs av ministeriet. Om 
de myndigheter som förordnar till en uppgift 
inom försvarsmakten bestäms i förordningen 
om försvarsmakten (667/1992). De här av­
sedda myndigheterna är enligt förordningens 
54 § (284/2000) kommendören för för­
svarsmakten som högsta och kommendören 
för truppförbandet som lägsta myndighet. 
Tjänstgöringsförhållandet börjar när perso­
nen i fråga anmäler sig för tjänstgöring så 
som huvudstaben bestämmer. Vidare före­
slås att 2 mom. ändras så att om huvudsta­
ben inte bestämmer något annat kan kom­
mendören för den fredsbevarande styrkan 
genom beslut som han fattar innan tjänstgö­
ringsförhållandet löper ut förlänga tjänstgö­
ringsförhållandet för den som tjänstgör i 
styrkan för en bestämd tid, sammanlagt 
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högst sex månader. De nämnda ändringsför­
slagen är av teknisk natur. Den till huvud­
staben överförda befogenheten att besluta i 
dessa frågor innehas i den gällande lagen av 
försvarsministeriet. 

Ä ven om den fredsbevarande verksam­
heten blir en del av försvarsmaktens lagstad­
gade uppgifter förblir personalens deltagande 
frivilligt. Sålunda är också en person som är 
anställd inom försvarsmakten tjänstledig från 
sin ordinarie tjänst under den tid när han 
tjänstgör i fredsbevarande uppgifter. Den 
som inleder sin tjänstgöring i en fredsbeva­
rande organisation skall så som även för 
närvarande ingå en tjänstgöringsförbindelse 
som motsvarar ett arbetsavtal. 

11 §. Tjänstgöringsförhållandets upphöran­
de i normala fall. Enligt förslaget ändras 
paragrafens l mom. så att det motsvarar den 
föreslagna ändringen av l O § beträffande 
förordnandet till uppgiften. Republikens pre­
sident föreslås bestämma om tjänstgöriosför­
hållandets upphörande i fråga om den som 
av presidenten förordnats till uppgiften. 

12 §. Tjänstgöringsförhållandets upphöran­
de av särskild orsak. Enligt förslaget ändras 
paragrafens l mom. tekniskt så att huvudsta­
ben i stället för försvarsministeriet fattar be­
slut om att ett tjänstgöringsförhållande skall 
upphöra. Tjänstgöringsförhållandet kan en­
ligt paragrafen i första hand upphöra när 
deltagandet i den aktuella fredsbevarande 
verksamheten inskränks. 

Enligt 2 mom. kan ett i lagens 11 § 
2 mom. avsett tjänstgöringsförhållande upp­
höra också om personen i fråga av särskild 
orsak ansöker därom, eller om han inte full­
gör sina skyldigheter eller handlar i strid 
med dem, eller om han annars befinns vara 
olämplig för tjänstgöring eller om hans 
tjänstgöringsförmåga på grund av sjukdom, 
kroppsskada eller av någon annan orsak bli­
vit väsentligt nedsatt. Om tjänstgöringsför­
hållandets upphörande beslutar härvid den i 
l O § l m om. avsedda myndighet som för­
ordnar till en uppgift. 

13 §. Inverkan av hemförlovning på tjänst­
göringsförhållandets upphörande. 
På grund av orsaker som anförs i motive­
ringen till l O och 12 § föreslås att paragra­
fen ändras så att det är huvudstaben i stället 
för försvarsministeriet som beslutar om de 
frågor gällande hemförlovning och tjänstgö­
ringsförhållandets upphörande om vilka där 
bestäms. 

16 §. Skadestånd. Enligt förslaget före-

skrivs i paragrafens l mom. att huvudstaben 
på de grunder som den fastställer kan beslu­
ta om ersättning av statens medel för skada 
som under tjänsteuppdrag eller förhållanden 
i anslutning därtill har åsamkats egendom 
som tillhör någon inom den fredsbevarande 
personalen. När organisationen enligt vad 
som föreslås ovan underställs försvars­
makten är det logiskt att det i framtiden är 
huvudstaben i stället för försvarsministeriet 
som fastställer de grunder med stöd av vilka 
ersättning kan utges för skada som persona­
lens privategendom åsamkats under det att 
ett fredsbevarande uppdrag utförts eller i 
verksamhet som hänför sig därtill. 

26 §. Sökande av ändring. Enligt förslaget 
ändras paragrafens l mom. på grund av att 
de fredsbevarande uppgifterna omorganiseras 
och på grund av reformeringen av annan 
lagstiftning så att besvär över ett beslut som 
har fattats i en fredsbevarande organisation 
som underlyder huvudstaben anförs hos 
Helsingfors förvaltningsdomstol. Enligt la­
gen om förvaltningsdomstolar ( 430/1999) 
som trädde i kraft den l november 1999 och 
genom vilken förvaltningsdomstolssystemet 
reformeras överförs de ärenden som skall 
behandlas vid länsrätten i Nylands län till 
Helsingfors förvaltningsdomstols domkrets. 

27 §. V erkställighetsbestämmelser. Enligt 
den gällande lagen utfärdar försvarsministe­
riet närmare bestämmelser om verkställig­
heten och tillämpningen av lagen. Paragra­
fen föreslås enligt nuvarande lagstiftnings­
praxis bli ändrad så att den gäller endast 
utfärdandet av bestämmelser om verkställig­
heten. Enligt förslaget meddelas bestämmel­
serna genom en förordning som utfärdas av 
försvarsministeriet 

1.2. Lag om rörsvarsmakten 

2 §. I punkt 7 i denna paragraf, som anger 
försvarsmaktens lagstadgade uppgifter, reg­
leras försvarsmaktens deltagande i den freds­
bevarande verksamheten. Hittills har förs­
varsmakten enligt lagrummet i fråga haft till 
uppgift att delta i utbildningen för fredsbe­
varande verksamhet och sörja för den freds­
bevarande verksamhetens beredskapsuppgif­
ter och organisatoriska uppgifter enligt vad 
försvarsministeriet bestämmer därom. A v 
orsaker som anges i den allmänna motive­
ringen och i detaljmotiveringen till förslaget 
till ändring av lagen om fredsbevarande 
verksamhet föreslås nu att försvarsmakten 
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har till uppgift att delta i den fredsbevarande 
verksamheten enligt vad som bestäms därom 
i lagen om fredsbevarande verksamhet. 

9 a §. Paragrafen innehåller föreskrifter 
om den skyldighet att flytta till annan tjänst 
som åligger försvarsmaktens personal. A v 
orsaker som anförs i den allmänna motive­
ringen och i detaljmotiveringen till förslaget 
till ändring av lagen om fredsbevarande 
verksamhet föreslås att till paragrafen fogas 
ett nytt 4 mom. enligt vilket bestämmelserna 
om skyldigheten att förflytta sig enligt 
l mom. inte gäller deltagande utomlands i 
sådan fredsbevarande verksamhet som avses 
i 2 § 7 punkten. Deltagandet i den fredsbe­
varande verksamheten utomlands skall så­
lunda också i framtiden även vad stamperso­
nalen beträffar basera sig på frivillighet. 

1.3. strafflagen 

45 kap. l §. Enligt förslaget ändras para­
grafens 2 mom. så att i den hänvisas till la­
gen om fredsbevarande verksamhet i stället 
för till lagens nuvarande rubrik. 

1.4. Militära rättegångslagen 

2 §. Enligt förslaget ändras paragrafens 
4 mom. om tillämpningen av militära rätte­
gångslagen (326/1983) så att i den hänvisas 
till lagen om fredsbevarande verksamhet i 
stället för till lagens nuvarande rubrik. 

1.5. Lagen om fönletningen av åligganden 
mellan justitiekanslern i statsrådet och 
riksdagens justitieombudsman 

l §. Hänvisningen i l mom. l punkten till 
lagen om fredsbevarande verksamhet i dess 
nuvarande lydelse föreslås bli ändrad till en 
hänvisning till lagen om fredsbevarande 
verksamhet. 

2. Ikraftträdande 

Lagarna föreslås träda i kraft ca ett halvt 
år efter det att de har antagits och blivit 
stadfästa. 

3. Lagstiftningsordning 

Lagförslagen avviker inte från grundlagen. 
De kan därför enligt regeringens uppfattning 
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. 

De betydande ändringsförslagen gällande 
lagen om fredsbevarande verksamhet har 
tidigare tagits upp till behandling i grund­
lagsutskottet Enligt regeringens åsikt är det 
skäl att förfara på samma sätt också vad det 
nu aktuella ändringsförslaget beträffar. 

Med stöd av vad som anförts ovan före­
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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l. 
Lag 

om ändring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som baserar sig 
på beslut av Förenta Nationerna och Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i la~en den 29 juni 1984 om Finlands deltagande i fredbevarande verksamhet som 

baserar sig pa beslut av Förenta Nationerna och Organisationen för säkerhet och samarbete i 
Europa (51411984) lagens rubrik, l §, 2 § 2 mom., 3 §, 5 § 2 mom., 6 § 3 mom., 7 § 
2 mom., 10 § l och 2 mom., 11 § l mom., 12 och 13 §, 16 § l mom., 26 § l mom. samt 
27 §, 

av dessa lagens rubrik, l §, 2 § 2 mom., 5 § 2 mom., 10 § l och 2 mom., 12 och 13 § 
samt 16 § l mom. sådana de lyder i lag 1465/1995, 3 § sådan den lyder delvis ändrad i 
nämnda lag samt 26 § l mom. sådant det lyder i lag 50811998, som följer: 

Lag 

om fredsbevarande verksamhet 

l § 

Tillämpningsområde 

Finland kan delta i militär krishantering 
och fredsfrämjande (fredsbevarande verk­
samhet) som baserar sig på beslut av Fören­
ta Nationerna (FN) eller Organisationen för 
säkerhet och samarbete i Europa (OSSE) 
och som syftar till att upprätthålla internatio­
nell fred och säkerhet eller att skydda huma­
nitär biståndsverksamhet samt civilbefolk­
ning. 

Denna lag gäller i tillämpliga delar också 
när den finländska fredsbevarande organisa­
tionen på begäran av FN:s fackorgan eller 
underorgan deltar i humanitära operationer 
eller i skyddandet av dem. 

Denna la~ tillämpas inte på deltagande i 
sådana milltära tvangsåtgärder som vidtas 
med stöd av artikel 42 eller 51 i FN:s stad­
ga. 

2 § 

B e slut om deltagande 

Om den fredsbevarande styrkans befogen­
heter att bruka maktmedel skulle komma att 
bli mera omfattande än vad fredsbevarande i 
traditionell bemärkelse förutsätter skall stats­
rådet innan framställning görs höra riksda-

209068Z 

gen genom att förelägga den en redogörelse 
i saken, där omfattningen av de befogenhe­
ter att bruka maktmedel som gäller en ope­
ration specificeras. Samma förfarande skall 
tillämpas om den fredsbevarande styrkans 
befogenheter att bruka maktmedel planeras 
bli utvidgade så som avses ovan under den 
fredsbevarande operationens förlopp. 

3 § 

Organisation, subordinationsförhållanden, 
inre ordning och behörighet 

Den finländska fredsbevarande organisa­
tionen kan omfatta fredsbevarande styrkor, 
avdelta enheter, militärobservatörer och en­
skilda personer. I operativt avseende är or­
ganisationen underställd den som föranstaltar 
operationen och i övrigt försvarsministeriet 
Organisationen är underställd huvudstaben i 
enlighet med vad ministeriet bestämmer. 

Försvarsministeriet fastställer organisa­
tionens storlek och trupptyp samt dess olika 
delars administrativa ställning och behörig­
het. 

Organisationens inre ordning är militärisk. 
Försvarsmakten deltar i den fredsbevaran­

de verksamheten enligt vad som bestäms i 
denna lag eller enligt vad försvarsministeriet 
föreskriver. 
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5 § 

Utbildning och organisering 

Försvarsmakten har hand om utbildningen 
för fredsbevarande verksamhet samt bered­
skaps-, organisations- och verkställighets­
uppgifterna för den fredsbevarande verksam­
heten enligt vad försvarsministeriet be­
stämmer om dem inom gränserna för de an­
slag som beviljats i statsbudgeten. 

6 § 

Förbindelse att inställa sig till utbildning 
eller tjänstgöring 

Om den som ingått förbindelse underlåter 
att infinna sig till utbildning eller tJänstgö­
ring utan giltigt skäl efter att ha erhallit kal­
lelse eller om hans utbildning eller tjänstgö­
ring upphör till följd av att han inte fullgjort 
sina skyldigheter eller att han handlat i strid 
med dem, kan huvudstaben ålägga honom 
att ersätta staten för utgifterna för ordnandet 
av utbildningen eller tjänstgöringen. 

7 § 

Den fredsbevarande personalen 

Personalen står i tjänstgöringsförhållande 
till staten, vilken såsom arbetsgivare före­
träds av försvarsministeriet och försvars­
makten enligt vad ministeriet bestämmer. 

10 § 

Tjänstgöringsförhållandets början och längd 

Kommendören för den fredsbevarande 
styrkan och den som tjänstgör i den fredsbe­
varande organisationen med generals militä­
ra grad eller tjänstgöringsgrad förordnas till 
uppgiften av republikens president i stats­
rådet utifrån statsrådets förslag till avgöran­
de. Tjänstgöringsförhållandet börjar på utsatt 
dag och varar tills vidare. Den övriga perso­
nalen förordnas för högst ett år i sänder av 
försvarsministeriet eller, till den del det gäl­
ler uppgifter som fastställs av ministeriet, av 

en myndighet som förordnar till en uppgift 
inom försvarsmakten. Tjänstgöringsförhål­
landet börjar när den förordnade anmäler sig 
för tjänstgöring så som huvudstaben be­
stämt. 

Om huvudstaben inte bestämmer något 
annat kan kommendören för den fredsbeva­
rande styrkan genom beslut som han fattar 
innan tjänstgöringsförhållandet löper ut för­
länga tjänstgöringsförhållandet för den som 
tjänstgör i styrkan med sammanlagt högst 
sex månader. 

11§ 

Tjänstgöringsförhållandets upphörande i 
normala fall 

Republikens president bestämmer i stats­
rådet utifrån statsrådets förslag till avgöran­
de när tjänstgöringsförhållandet för kom­
mendören för den fredsbevarande styrkan 
och för den som tjänstgör i den fredsbeva­
rande organisationen med generals militära 
grad skall upphöra. Tjänstgöringsförhållan­
det för kommendören för den fredsbevaran­
de styrkan upphör även när den fredsbeva­
rande styrkan upplöses. 

12 § 

Tjänstgöringsförhållandets upphörande av 
särskild orsak 

Huvudstaben kan bestämma att ett tjänst­
göringsförhållande som nämns i 
11 § 2 mom. skall upphöra när deltagandet i 
den fredsbevarande verksamheten inskränks. 

En i l O § l m om. avsedd myndighet som 
förordnar till en uppgift kan dessutom be­
stämma att ett tjänstgöringsförhållande som 
avses i 11 § 2 mom. skall upphöra, om den 
som hör till personalen av särskild orsak 
ansöker därom, eller om han inte fullgör 
sina skyldigheter eller om han handlar i strid 
med dem, om han annars befinns vara o­
lämplig för tjänstgöring eller om hans tjänst­
göringsförrnaga på grund av sjukdom eller 
kroppsskada eller av någon annan orsak bli­
vit väsentligt nedsatt. Kommendören för en 
fredsbevarande styrka har under samma för­
utsättningar rätt att bestämma att tjänstgö­
ringsförhållandet för en person som tjänstgör 
i styrkan skall upphöra. 
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13 § 

Inverkan av hemförlovning på 
tjänstgöringsförhållandets upphörande 

Tjänstgöringsförhållandet fortbestår dock i 
de fall som avses i 11 och 12 § tills den till 
personalen hörande har hemförlovats i Fin­
land på det sätt som huvudstaben bestäm­
mer. Huvudstaben kan på ansökan av perso­
nen i fråga eller av någon annan särskild 
orsak bestämma att tjänstgöringsförhållandet 
skall upphöra redan före hemförlovningen i 
Finland samt berättiga kommendören för den 
fredsbevarande styrkan att förordna om detta 
beträffande någon som tjänstgör i styrkan. 

16 § 

Skadestånd 

Huvudstaben kan på de grunder som den 
har fastställt på ansökan besluta om ersätt­
ning av statens medel för skada som under 
tjänsteuppdrag eller förhållanden i anslutning 
därtill har åsamkats egendom som tillhör 
någon inom den fredsbevarande personalen. 

2. 

26 § 

Sökande av ändring 

Den som är missnöjd med ett beslut som 
avses i 6 § 3 m om., l O § l eller 2 m om. el­
ler 12 eller 13 § eller med ett sådant beslut 
som meddelats med anledning av rättelseyr­
kande som avses i 25 § l mom. får söka 
ändring i beslutet enligt förvaltningspro­
cesslagen (586/1996). Besvär över ett beslut 
som har fattats i en fredsbevarande organisa­
tion som underlyder försvarsministeriet eller 
huvudstaben skall dock anföras hos Helsing­
fors förvaltningsdomstol. 

27 § 

Verkställighetsbestämmelser 

Närmare bestämmelser om verkställigheten 
av denna lag kan utfärdas av försvarsminis­
teriet genom förordning. 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 

Lag 

om ändring av 2 och 9 a § lagen om rörsvarsmakten 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 31 maj 1974 om försvarsmakten (402/1974) 2 § 7 punkten, sådan den 

lyder i lag 1466/1995 och 
fogas till 9 a§, sådan den lyder i lag 1223/1998, ett nytt 4 mom. som följer: 

2 § 
Försvarsmakten har till uppgift: 

7) att delta i den fredsbevarande verksam­
heten enligt vad som bestäms om det i lagen 
om fredsbevarande verksamhet (514/1984), 
samt 

9a§ 

Bestämmelserna i l mom. gäller inte del­
tagande utomlands i sådan fredsbevarande 
verksamhet som avses i 2 § 7 punkten. 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 
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3. 
Lag 

om ändring av 45 kap. l § strafflagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. l § 2 mom., sådant det 

lyder i lag 1467/1995, som följer: 

l § 

Bestämmelserna om krigsmän tillämpas 
även på dem som tjänstgör i militära uppgif­
ter inom gränsbevakningsväsendet samt på 
dem som är i sådan tjänstgöring som avses i 

4. 

lagen om fredsbevarande verksamhet 
(514/1984) enligt vad som särskilt bestäms i 
lag. 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 

Lag 

om ändring av 2 § militära rättegångslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i militära rättegångslagen av den 25 mars 1983 (32611983) 2 § 4 mom., sådant det 

lyder i lag 1468/1995, som följer: 

2 § bevarande organisation som avses i lagen 
-------------- om fredsbevarande verksamhet (514/1984). 

Vad som i 2 och 3 mom. bestäms om 
försvarsmakten gäller i tillämpliga delar ock- Denna lag träder i kraft den 
så gränsbevakningsväsendet och den freds- 2000. 

209068Z 
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5. 
Lag 

om ändring av l § lagen om rördelningen av åligganden mellan justitiekanslern i statsrådet 
och riksdagens justitieombudsman 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 21 december 1990 om fördelningen av åliggandena mellan justitie­

kanslern i statsrådet och riksdagens justitieombudsman (1224/1990) l § l mom. l punkten, 
sådan den lyder i lag 194/2000, som följer: 

l § 
Justitiekanslern i statsrådet befrias från 

skyldigheten att övervaka att lagen följs i 
ärenden som hör till riksdagens justitieom­
budsman och som gäller 

l) försvarsministeriet, med undantag för 
laglighetskontrollen i fråga om statsrådets 
och dess medlemmars ämbetsåtgärder, eller 

Helsingfors den 7 april 2000 

försvarsmakten, gränsbevakningsväsendet, 
den fredsbevarande personal som avses i 
lagen om fredsbevarande verksamhet 
(514/1984) eller militära rättegångar, 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 

Republikens President 

TARJA HALONEN 

Försvarsminister Jan-Erik Enestam 
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Bilaga 

l. 
Lag 

om ändring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som baserar sig 
på beslut av Förenta N ationema och Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i la~en den 29 juni 1984 om Finlands deltagande i fredbevarande verksamhet som 

baserar sig pa beslut av Förenta Nationerna och Organisationen för säkerhet och sarnarbete i 
Europa (514/1984) lagens rubrik, l §, 2 § 2 rnorn., 3 §, 5 § 2 rnorn., 6 § 3 rnorn., 7 § 
2 rnorn., 10 § l och 2 rnorn., 11 § l rnorn., 12 och 13 §, 16 § l rnorn., 26 § l rnorn. samt 
27 §, 

av dessa lagens rubrik, l §, 2 § 2 rnorn., 5 § 2 rnorn., 10 § l och 2 rnorn., 12 och 13 § 
samt 16 § l rnorn. sådana de lyder i lag 146511995, 3 § sådan den lyder delvis ändrad i 
nämnda lag samt 26 § l rnorn. sådant det lyder i lag 50811998, som följer: 

Gällande lydelse 

Lag 

om Finlands deltagande i fredsbevarande 
verksamhet som baserar sig pil beslut av 

Förenta N atione17Ul och Organisationen för 
säkerhet och samarbete i Europa 

l § 

Tillämpningsområde 

Finland kan delta i fredsbevarande verk­
samhet som baserar sig på beslut av Förenta 
Nationerna (FN) eller organisationen för sä­
kerhet och sarnarbete i Europa (OSSE) och 
som syftar till att upprätthålla internationell 
fred och säkerhet eller att skydda humanitär 
hjälpverksamhet och civilbefolkning. 

Denna lag tillämpas inte på deltagande i 
militära tvångsåtgärder med stöd av artikel 
42 eller 51 i FN:s stadga eller annan verk­
samhet som kan anses vara fredsfram tving­
ande. 

Föreslagen lydelse 

Lag 

om fredsbevarande verksamhet 

l § 

Tillämpningsområde 

Finland kan delta i militär krishantering 
och fredsfrämjande verksamhet (fredsbeva­
rande verksamhet) som baserar sig på beslut 
av Förenta Nationerna (FN) eller Organisa­
tionen för säkerhet och sarnarbete i Europa 
(OSSE) och som syftar till att upprätthålla 
internationell fred och säkerhet eller att 
skydda humanitär hjälpverksamhet och civil­
befolkningen. 

Denna lag gäller i tillämpliga delar också 
när den finländska fredsbevarande organisa­
tionen på begäran av FN :s fackorgan eller 
underorgan deltar i hu 
manitära operationer eller i skyddandet av 
dem. 

Denna lag tillämpas inte på deltagande i 
sådana militära tvangsåtgärder som vidtas 
med stöd av artikel 42 eller 51 i FN:s stad­
ga. 
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Gällande lydelse 

2 § 

B e slut om deltagande 

Om den fredsbevarande styrkans befogen­
heter att bruka maktmedel skulle komma att 
bli mera omfattande än vad fredsbevarande i 
traditionell bemärkelse förutsätter skall stats­
rådet innan framställning görs höra riksda­
gen genom att förelägga den en redogörelse 
i saken. Samma förfarande skall tillämpas 
om den fredsbevarande styrkans befogenhe­
ter att bruka maktmedel planeras bli utvid­
gade så som avses ovan under den fredsbe­
varande operationens förlopp. 

3 § 

Organisation, subordinationsförhållanden, 
inre ordning 

och behörighet 

Den finländska fredsbevarande organisa­
tionen kan omfatta fredsbevarande styrkor, 
avdelta enheter och militärobservatörer samt 
enskilda personer. I operativt hänseende är 
den fredsbevarande organisationen under­
ställd den som föranstaltar den fredsbevaran­
de operationen och i övrigt försvarsministe­
riet 

Försvarsministeriet fastställer den fredsbe­
varande organisationens numerär och sam­
mansättning samt dess olika delars admini­
strativa ställning och behörighet. 

Den fredsbevarande organisationens inre 
ordning är militärisk. Den fredsbevarande 
organisationen hör inte till försvarsmakten. 
Beträffande försvarsmaktens medverkan i åt­
gärder för organisering av den fredsbevaran­
de verksamheten är stadgat i 2 § lagen om 
försvarsmakten (402/74). 

Föreslagen lydelse 

2 § 

Beslut om deltagande 

Om den fredsbevarande styrkans befogen­
heter att bruka maktmedel skulle komma att 
bli mera omfattande än vad fredsbevarande i 
traditionell bemärkelse förutsätter skall stats­
rådet innan framställning görs höra riksda­
gen genom att förelägga den en redogörelse 
i saken, där omfattningen av de befogenhe­
ter att bruka maktmedel som gäller en ope­
ration specificeras. Samma förfarande skall 
tillämpas om den fredsbevarande styrkans 
befogenheter att bruka maktmedel planeras 
bli utvidgade så som avses ovan under den 
fredsbevarande operationens förlopp. 

3 § 

Organisation, subordinationsförhållanden, 
inre ordning 

och behörighet 

Den finländska fredsbevarande organisa­
tionen kan omfatta fredsbevarande styrkor, 
avdelta enheter, militärobservatörer och en­
skilda personer. I operativt avseende är or­
ganisationen underställd den som föranstaltar 
operationen och i övrigt försvarsministeriet 
Organisationen är underställd huvudstaben i 
enlighet med vad ministeriet bestämmer. 

Försvarsministeriet fastställer organisa­
tionens storlek och trupptyp samt dess olika 
delars administrativa ställning och behörig­
het. 

Organisationens inre ordning är militärisk. 
Försvarsmakten deltar i den fredsbevaran­

de verksamheten enligt vad som bestäms i 
denna lag eller enligt vad försvarsministeriet 
föreskriver. 

5 § 

Utbildning och organisering 

Om utbildningen för fredsbevarande verk- Försvarsmakten har hand om utbildningen 
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Gällande lydelse 

samhet samt beredskaps- och organisa­
tionsuppgifterna för den fredsbevarande 
verksamheten beslutar försvarsministeriet en­
ligt anslag som beviljats i statsbudgeten. 
Försvarsministeriet kan överföra skötseln av 
uppgifterna i fråga på försvarsmakten. 

Föreslagen lydelse 

6 § 

för fredsbevarande verksamhet samt bered­
skaps-, organisations- och verkställighets­
uppgifterna för den fredsbevarande verksam­
heten enligt vad försvarsministeriet be­
stämmer om dem inom gränserna för de i 
statsbudgeten beviljade anslagen. 

Förbindelse att inställa sig till utbildning eller tjänstgöring 

Underlåter den som därom ingått förbin­
delse, utan giltigt skäl att infinna sig till ut­
bildning eller tjänstgöring eller UJ?phör hans 
utbildnmg eller tjänstgöringsförhallande till 
följd av att han inte full~ort sina sky ldighe­
ter eller att han handlat 1 strid med dem, kan 
försvarsministeriet ålägga honom att ersätta 
staten för utgifterna för ordnandet av hans 
utbildning eller tjänstgöring. 

7 § 

Om den som ingått förbindelse underlåter 
att infinna sig till utbildning eller tjänstgö­
ring utan giltigt skäl efter att ha erhållit kal­
lelse eller om hans utbildning eller tjänstgö­
ring upphör till följd av att han inte fullgjort 
sina skyldigheter eller att han handlat i strid 
med dem, kan huvudstaben ålägga honom 
att ersätta staten för utgifterna för ordnandet 
av utbildningen eller tjänstgöringen. 

Den fredsbevarande personalen 

Den fredsbevarande personalen står i 
tjänstgöringsförhållande till staten, vilken 
såsom arbetsgivare företräds av försvarsmi­
nisteriet 

10 § 

Tjänstgöringsförhållandets början och längd 

Kommendören för den fredsbevarande 
styrkan förordnas av reJ?ublikens president 
pa framställning av statsradet. Tjänstgörings­
förhållandet börjar på utsatt dag och varar 
tills vidare. Den övriga fredsbevarande per­
sonalen förordnas av försvarsministeriet för 
högst ett år i sänder. Tjänstgöringsförhållan­
det börjar när personen i fråga anmäler sig 
för tjänstgöring så som försvarsministeriet 
bestämt. 

Personalen står i tjänstgöringsförhållande 
till staten, vilken såsom arbetsgivare före­
träds av försvarsministeriet och försvars­
makten enligt vad ministeriet bestämmer. 

10§ 

Tjänstgöringsförhållandets början och längd 

Kommendören för den fredsbevarande 
styrkan och den som tjänstgör i en i denna 
lag avsedd organisation med generals mili­
tära grad eller tjänstgöringsgrad förordnas 
till uppgiften av republikens president i 
statsrådet utifrån statsrådets förslag till av­
görande. Tjänstgöringsförhållandet börjar på 
utsatt dag och varar tills vidare. Den övriga 
personalen förordnas för högst ett år i sänder 
av försvarsministeriet eller, till den del det 
gäller uppgifter som fastställs av ministeriet, 
av en myndighet som förordnar till en upp­
gift inom försvarsmakten. Tjänstgöringsför-
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Gällande lydelse 

Om försvarsministeriet inte bestämmer 
något annat kan kommendören för den 
fredsbevarande styrkan genom beslut som 
han fattar innan tjänstgöringsförhållandet 
löper ut förlänga tjänstgöringsförhållandet 
för den som tjänstgör i en fredsbevarande 
styrka för en bestämd tid, sammanlagt högst 
sex månader. 

11§ 

Tjänstgöringsförhållandets upphörande i 
normala fall 

Republikens president bestämmer på fram­
ställning av statsrådet när tjänstgöringsför­
hållandet för kommendören för den fredsbe­
varande styrkan skall upphöra. Kommendör­
ens tjänstgöringsförhållande upphör även när 
den fredsbevarande styrkan upplöses. 

12 § 

Tjänstgöringsförhållandets upphörande av 
särskild orsak 

Försvarsministeriet kan bestämma att ett 
tjänstgöringsförhållande som nämns i 
11 § 2 mom. skall upphöra när det deltagan­
de i den fredsbevarande verksamheten som 
är i fråga inskränks. 

Försvarsministeriet kan vidare bestämma 
att ett tjänstgöringsförhållande som avses i 
11 § 2 mom. skall upphöra, om personen i 
fråga av särskild orsak ansöker därom, eller 
om han inte fullgör sina skyldigheter eller 
om han handlar i strid med dem, om han 
annars befinns vara olämplig för tjänstgöring 
eller om hans tjänstgöringsförmåga rå grund 
av sjukdom, kroppsskada eller av nagon an­
nan orsak blivit väsentligt nedsatt. Samma 
rätt har kommendören för en fredsbevarande 
styrka beträffande en person som tjänstgör i 
styrkan. 

209068Z 

Föreslagen lydelse 

hållandet börjar när den förordnade anmäler 
sig för tjänstgöring så som huvudstaben be­
stämt. 

Om huvudstaben inte bestämmer något 
annat kan kommendören för den fredsbeva­
rande styrkan genom beslut som han fattar 
innan tjänstgöringsförhållandet löper ut för­
länga tjänstgöringsförhållandet för den som 
tjänstgör i styrkan med sammanlagt högst 
sex månader. 

11 § 

Tjänstgöringsförhållandets upphörande i 
normala fall 

Republikens president bestämmer i stats­
rådet utifrån statsrådets förslag till avgöran­
de när tjänstgöringsförhållandet för k om­
mendören för den fredsbevarande styrkan 
och för den som tjänstgör i den fredsbeva­
rande organisationen med generals militära 
grad skall upphöra. Tjänstgöringsförhållan­
det för kommendören för den fredsbevaran­
de styrkan upphör även när den fredsbeva­
rande styrkan upplöses. 

12 § 

Tjänstgöringsförhållandets upphörande av 
särskild orsak 

Huvudstaben kan bestämma att ett tjänst­
göringsförhållande som nämns i 
11 § 2 mom. skall upphöra när deltagandet i 
den fredsbevarande verksamheten inskränks. 

En i JO§ l mom. avsedd myndighet som 
förordnar till en uppgift kan dessutom be­
stämma att ett tjänstgöringsförhållande som 
avses i 11 § 2 mom. skall upphöra, om den 
som hör till personalen av särskild orsak 
ansöker därom, eller om han inte fullgör 
sina skyldigheter eller om han handlar i strid 
med dem, om han annars befinns vara o­
lämplig för tjänstgöring eller om hans tjänst­
göringsförrnaga på grund av sjukdom eller 
kroppsskada eller av någon annan orsak bli­
vit väsentligt nedsatt. Kommendören för en 
fredsbevarande styrka har under samma för­
utsättningar rätt att bestämma att tjänstgö-
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Gällande lydelse 

13 § 

Inverkan av hemförlovning på tjänstgörings­
förhållandets upphörande 

Tjänstgöringsförhållandet fortbestår dock i 
de fall som avses i 11 och 12 § tills perso­
nen i fråga har hemförlovats i Finland så 
som bestäms av försvarsministeriet Minis­
teriet kan på ansökan av personen i fråga 
eller av någon annan särskild orsak bestäm­
ma att tjänstgöringsförhållandet skall upp­
höra redan före hemförlovningen i Finland 
samt berättiga kommendören för den freds­
bevarande styrkan att förordna härom beträf­
fande någon som tjänstgör i styrkan. 

16 § 

skadestånd 

Försvarsministeriet kan på de grunder som 
ministeriet har fastställt på ansökan besluta 
om ersättning av statens medel för skada 
som under tjänsteuppdrag eller förhållanden 
i anslutning därtill har åsamkats egendom 
som tillhör någon inom den fredsbevarande 
personalen. 

26 § 

Sökande av ändring 

Den som är missnöjd med ett beslut som 
avses i 6 § 3 mom., 10 § l eller 2 mom., 12 
eller 13 § eller med ett sådant beslut som 
meddelats på grund av rättelseyrkande som 
avses i 25 § l mom. får söka ändring i be­
slutet enligt förvaltningsprocesslagen 
(586/1996). Besvär över ett beslut som har 
fattats i en fredsbevarande organisation som 
underlyder försvarsministeriet skall dock 
anföras hos länsrätten i Nylands län. 
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Föreslagen lydelse 

ringsförhållandet för en person som tjänstgör 
i styrkan skall upphöra. 

13 § 

Inverkan av hemförlovning på tjänstgörings­
förhållandets upphörande 

Tjänstgöringsförhållandet fortbestår dock i 
de fall som avses i 11 och 12 § tills den till 
personalen hörande har hemförlovats i Fin­
land på det sätt som huvudstaben bestäm­
mer. Huvudstaben kan på ansökan av perso­
nen i fråga eller av någon annan särskild 
orsak bestämma att tjänstgöringsförhållandet 
skall upphöra redan före hemförlovningen i 
Finland samt berättiga kommendören för den 
fredsbevarande styrkan att förordna om detta 
beträffande någon som tjänstgör i styrkan. 

16 § 

skadestånd 

Huvudstaben kan på de grunder som den 
har fastställt på ansökan besluta om ersätt­
ning av statens medel för skada som under 
tjänsteuppdrag eller förhållanden i anslutning 
därtill har åsamkats egendom som tillhör 
någon inom den fredsbevarande personalen. 

26 § 

Sökande av ändring 

Den som är missnöjd med ett beslut som 
avses i 6 § 3 mom., 10 § l eller 2 mom. el­
ler 12 eller 13 § eller med ett sådant beslut 
som meddelats på grund av rättelseyrkande 
som avses i 25 § l mom. får söka ändring i 
beslutet enligt förvaltningsprocesslagen 
(586/1996). Besvär över ett beslut som har 
fattats i en fredsbevarande organisation som 
underlyder försvarsministeriet eller huvud­
staben skall dock anföras hos Helsingfors 
förvaltningsdomstol. 
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Gällande lydelse 

27 § 

Verkställighets- och 
tillämpningsbestämmelser 

Närmare bestämmelser om verkställighet 
och tillämpning av denna lag utfärdas av 
försvarsministeriet 

2. 

Föreslagen lydelse 

27 § 

Verkställighetsbestämmelser 

Närmare bestämmelser om verkställigheten 
av denna lag kan utfärdas av försvarsminis­
teriet genom förordning. 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 

Lag 

om ändring av 2 och 9 a § lagen om försvarsmakten 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 31 maj 1974 om försvarsmakten (40211974) 2 § 7 punkten, sådan den 

lyder i lag 1466/1995 och 
fogas till 9 a § , sådan den lyder i lag 1223/1998, ett nytt 4 mom. som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

2 § 
Försvarsmakten har till uppgift: 

7) att delta i utbildningen för fredsbeva­
rande verksamhet och sörja för den fredsbe­
varande verksamhetens beredskapsuppgifter 
och organisatoriska uppgifter enligt vad för­
svarsministeriet bestämmer därom, samt 

7) att delta i den fredsbevarande verksam­
heten enligt vad som bestäms om det i lagen 
om fredsbevarande verksamhet (51411984), 
samt 

9a§ 

209068Z 

Vad som bestäms i l mom. gäller inte del­
tagande utomlands i sådan fredsbevarande 
verksamhet som avses i 2 § 7 punkten. 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 
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3. 
Lag 

om ändring av 45 kap. l § strafflagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. l § 2 mom., sådant det 

lyder i lag 1467/1995, som följer: 

Gällande lydelse 

stadgandena om krigsmän tillämpas även 
på dem som tjänstgör i militära uppgifter 
inom gränsbevakningsväsendet samt på dem 
som är i sådan tjänstgöring som avses i la­
gen om Finlands deltagande i fredsbevaran­
de verksamhet som baserar sig på beslut av 
Förenta N ationema och Organisationen för 
säkerhet och samarbete i Europa (514/84) 
enligt vad som särskilt stadgas i lag. 

4. 

Föreslagen lydelse 

l § 

Bestämmelserna om krigsmän tillämpas 
även på dem som tjänstgör i militära uppgif­
ter inom gränsbevakningsväsendet samt på 
dem som är i sådan tjänstgöring som avses i 
lagen om fredsbevarande verksamhet 
(51411984) enligt vad som särskilt bestäms i 
lag. 

Denna lag träder i kraft den 2000. 

Lag 

om ändring av 2 § militära rättegångslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i militära rättegångslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 2 § 4 mom., sådant det 

lyder i lag 1468/1995, som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

2 § 

Vad 2 och 3 mom. stadgar om försvars­
makten gäller i tillämpliga delar också 
gränsbevakningsväsendet och en sådan 
fredsbevarande organisation som avses i la­
gen om Finlands deltagande i fredsbevaran­
de verksamhet som baserar sig på beslut av 
Förenta N ationema och Organisationen för 
säkerhet och samarbete i Europa (514/84). 

Vad som i 2 och 3 mom. bestäms om för­
svarsmakten gäller i tillämpliga delar också 
gränsbevakningsväsendet och den fredsbe­
varande organisation som avses i lagen om 
fredsbevarande verksamhet (514/1984). 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 
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5. 
Lag 

om ändring av l § lagen om fördelningen av åligganden mellan justitiekanslern i statsrådet 
och riksdagens justitieombudsman 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 21 december 1990 om fördelningen av åligganden mellan justitie­

kanslern i statsrådet och riksdagens justitieombudsman (1224/1990) l § l mom. l punkten, 
sådan den lyder i lag /2000, som följer: 

Gällande lydelse 

l § 
Justitiekanslern i statsrådet befrias från 

skyldigheten att övervaka att lagen följs i 
ärenden som hör till riksdagens justitieom­
budsman och som gäller 

l) försvarsministeriet, med undantag för 
ärenden som anges i 47 § l mom. regerings­
formen, eller försvarsmakten, gränsbevak­
ningsväsendet, den fredsbevarande personal 
som avses i lagen om Finlands deltagande i 
fredsbevarande verksamhet som baserar sig 
på beslut av Förenta Nationerna och Organi­
sationen för säkerhet och samarbete i Europa 
( 514/84) eller militära rättegångar, 

Föreslagen lydelse 

l § 
Justitiekanslern i statsrådet befrias från 

skyldigheten att övervaka att lagen följs i 
ärenden som hör till riksdagens justitieom­
budsman och som gäller 

l) försvarsministeriet, med undantag för 
laglighetskontrollen i fråga om statsrådets 
och dess medlemmars ämbetsåtgärder, eller 
försvarsmakten, gränsbevakningsväsendet, 
den fredsbevarande personal som avses i 
lagen om fredsbevarande verksamhet 
(51411984) eller militära rättegångar, 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 




