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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en indring av
tillimpningsomradet for lagen om Finlands
deltagande i fredsbevarande verksamhet som
baserar sig pd beslut av Forenta Nationerna
och Organisationen for sikerhet och samar-
bete i Europa samt av vissa bestimmelser
som giller organiseringen av den fredsbeva-
rande verksamhetens forvaltning. P4 grund
av det sistnimnda foreslds att ocksd lagen
om férsvarsmakten skall dndras.

Enligt forslaget dndras lagen om Finlands
deltagande i fredsbevarande verksamhet som
baserar sig pd beslut av Forenta Nationerna
och Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa vad tillimpningsomrddet be-
traffar si att den bestimmelse enligt vilken
lagen inte tillimpas pd annan verksamhet
som kan anses vara fredsframtvingande ut-
gdr. Andringen leder inte till att Finlands
deltagande 1 den fredsbevarande verksam-
heten blir mera omfattande 4n for nérvaran-
de i innehdllsmissigt avseende.

Regleringen av tillimpningsomradet for la-
gen foreslas bli dndrad sd att det mojliggor
den finlandska fredsbevarande organisa-
tionens deltagande i en humanitir operation
eller i skydd av en sddan pa begiran av For-
enta Nationernas fackorgan eller underorgan.

Enligt forslaget dndras ovan nimnda lagar
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si att det praktiska verkstillandet av de upp-
gifter som hinfor sig till den fredsbevarande
verksamheten primirt anges ankomma pd
forsvarsmakten. Forsvarsministeriet foreslas
alltjaimt ha hand om den politiska och admi-
nistrativa ledningen och overvakningen av
den fredsbevarande verksamheten, medan
den praktiska skotseln av de fredsbevarande
operationerna, vilket dr en uppgift som lim-
par sig mindre bra fér ministerienivin, over-
fors all forsvarsmakten.

I detta sammanhang foreslds ocksa att rub-
riken for lagen om Finlands deltagande i
fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pé beslut av Forenta Nationerna och Organi-
sationen for sikerhet och samarbete i Europa
dndras till lag om fredsbevarande verksam-
het, eftersom denna rubrik vil motsvarar
verksamheten och dr vedertagen i praktiken.
Andringen av rubriken forutsitter en mot-
svarande teknisk dndring i strafflagen, mili-
tara rittegdngslagen och lagen om fordel-
ningen av ﬁliggandena mellan justitie-
kanslern i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsman.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
ca ett halvt dr efter det att de har antagits
och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I samband med Suezkrisen ir 1956 skapa-
des under ledning av Forenta Nationernas
(FN) ddvarande generalsekreterare Dag
Hammarskjold ett system for krishantering,
eftersom FN:s sikerhetsrdd inte formadde
fullf6lja atagandena enligt FN-stadgan vad
betraff]ar stdende FN-trupper. Det ir i denna
i temporirt syfte astadkomna 16sning som
FN:s flera tiotal 4r gamla fredsbevarande
tradition har sitt ursprung. Verksamheten har
nér den varit som mest omfattande inneburit
att en fredsbevarande personal pa ca 80 000
personer deltagit i nirmare 20 samtidigt pa-
gdende operationer.

Finlands nationella beslut att delta i den
forsta fredsbevarande operationen ar 1956
baserade sig uppenbarligen inte pd ndgon
sirskild strategi eller medvetet vald politik.
Bakom beslutet om deltagande har enligt
bedémningarna ocksa funnits en strivan att
stirka Finlands utrikespolitiska stédllning. A
andra sidan har det ansetts att beslutet om
deltagande helt enkelt kom till som f6ljd av
att Finland inbjéds till operationen tillsam-
mans med de Ovriga nordiska linderna.
Uppmaningen till Finland att delta var i alla
héndelser en bekriftelse pa det internationel-
la fortroendet for ett land som varit medlem
i virldsorganisationen endast ett dr. Ocksd
beslutet om att delta var under divarande
forhallanden modigt och fordomsfritt.

Den fredsbevarande verksamheten utfor-
mades smaningom till en viktig del av Fin-
lands utrikespolitik. Som en del av sidker-
hetspolitiken blev den ocksa en del av Fin-
lands forsvarspolitik - den centralaste upp-
giften nist efter det nationella forsvaret. Den
fredsbevarande verksamheten har dock be-
drivits fristdende frin landets militira for-
svar. Grunderna for denna exceptionella for-
valtningsmodell har hirletts frén fredsavtalet
i Paris (FordrS 20/1947) och det den 6 april
1948 underskrivna fordraget om vénskap,
samarbete och 6msesidigt bistind mellan
Finland och de Socialistiska Rads-
republikernas forbund (VSB-avtalet), vilka
ansags begrinsa férsvarsmaktens verksamhet
till vart eget lands territorium. Aven om be-
grinsningarna i friga inte lingre existerar
har arrangemanget tills vidare fortbestatt.

Sedan dr 1956 har Finland deltagit i

22 militdra fredsbevarande operationer. Av
dem har 20 letts av FN, och tva har letts av
Nordatlantiska fordragsorganisationen
(North Atlantic Treaty Organisation, NATO)
med FN:s mandat. Som mest har Finland
samtidigt deltagit i tio operationer. For nir-
varande deltar Finland i nio operatloner dar
den fredsbevarande personalen uppgdr till
sammanlagt ca 1 500 man. Inalles har dver
38 000 finldndare verkat i fredsbevarande
uppgifter i olika operationer. Finlands bety-
dande andel i den fredsbevarande verksam-
heten framgdr av de méanga uppgifter i led-
ningen av operationerna som anfortrotts vért
land. Sdlunda har dven ett litet land kunnat
utveckla ett betydande inflytande.

Kriserna har i och med det kalla krigets
upphorande forindrats frin att ha varit mel-
lanstatliga till att utspelas inom staterna. De
regionala kriserna dr en realitet pd den eu-
ropeiska kontinenten. Konflikterna ar allt
oftare mangfacetterade kriser vilka nir de ir
som virst leder till att de statliga strukturer-
na faller samman. Samtidigt har den freds-
bevarande verksamhetens natur forindrats.
Till de militira operationerna hor i stérre
utstrickning &n forut politiska, humanitira,
sociala och ekonomiska synpunkter. Samti-
digt haller krishanteringen pé att fa en allt
Vlktlgare stillning, sisom erfarenheterna frin
kriserna i Bosnien-Hercegovina och Kosovo
har utvisat.

Den traditionella fredsbevarande verksam-
heten rickte val till for att jimte den huma-
nitira hjilpen fylla behoven i samband med
Finlands mternationella krishantering fram
till 1990-talet. Upplosningen av den socia-
listiska federala republiken Jugoslavien och
de diarpd foljande krigen forutsatte likvil
verksamhet av ett slag som avvek frin den
sedvanliga. De fredsbevarande operationer
som upprittades pd det forna Jugoslaviens
omrade utvisade, att den traditionella freds-
bevarande verksamhetens metoder inte lang-
re helt svarar mot tidens krav. Det var nod-
vindigt att utveckla ett nytt slag av funk-
tionsformiga for de internationella freds-
bevarande operationerna jimsides med den
traditionella fredsbevarande verksamheten.
Utvecklandet av funktionsformigan har for-
utsatt justeringar av de fredsbevarande styr-
kornas sammanséttning, utrustning och tak-
tik. Nir de krav som verksamheten stiller
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forandrats har det visat sig vara motiverat att
granska ocksd den nationella lagstiftning
som reglerar den fredsbevarande verksam-
heten.

Pa grund av den utveckling som &gt rum
de senaste dren dr det dndamélsenligt och
nodvindigt att noggrannare an hittills borja
overviga sambandet mellan fredsbevarande
och humanitiar verksamhet. I februari 1999
anvinde Kina sin vetordtt i FN:s sikerhets-
rdd och hindrade dirmed FN:s fortsatta
fredsoperation i Makedonien (United Na-
tions Preventive Deployment Mission; UN P-
REDEP). FN:s flyktingkommissariat (United
Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR) anholl om att den finlidndska
fredsbevarande personal som alltjimt fanns
kvar pd omridet skulle kunna anvindas for
den humanitdra operation som inletts dir.
Finland kunde dock inte enligt bestimmel-
serna i lagen om Finlands deltagande 1
fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pd beslut av Forenta Nationerna och Organi-
sationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(514/1984), nedan lagen om fredsbevarande
verksamhet, g& med pd UNHCR:s anhallan,
eftersom mandat frdn FN:s sikerhetsrdd for
en humanitir operation inte hade givits. Det
var inte heller mdjligt att delta 1 de av
NATO organiserade flyktingtransporterna pa
anhdllan av UNHCR.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis

Under de forsta artiondena av den freds-
bevarande verksamhetens historia leddes
operationerna av FN och baserade sig van-
ligen pd avtal mellan tvd eller flere stater.
Under innevarande artionde har regionala
organisationer som agerar med FN:s mandat
kommit med som aktorer i den fredsbeva-
rande verksamheten. Som exempel pé dessa
kan nimnas Organization of African Unity
(OA U) och Organization of American States
(OAS). En grundldggande orsak till situatio-
nen har varit FN:s bristande formdga att sit-
ta upp och leda stora militiroperationer. En
annan orsak har varit FN:s finansierings-
svarigheter. Dérigenom blir dock inte den
omstindigheten betydelselos, att FN alltjimt
som virldsorganisation ir den enda aktoren
vars befogenheter om sd Onskas omfattar
hela virlden. Organisationen for sidkerhet
och samarbete i Europa (OSSE) har ddremot

inte fungerat som ledande organisation for
fredsbevarande operationer, utan dess verk-
samhet har koncentrerats pd den civila
krishanteringen. NATO har genom beslut av
FN:s sikerhetsrdd fatt i uppdrag att leda tvd
operationer i Europa: Implementation For-
ce/Stabilisation Force (IFOR/SFOR) i Bosni-
en och Kosovo Force (KFOR) i Kosovo.

Nir lagen om fredsbevarande verksamhet
andrades ar 1995 (RP 185/1995 rd) var av-
sikten att mojliggéra Finlands deltagande i
den fredsbevarande verksamheten i den form
den fatt efter att ha utvidgats och kommit att
omfatta olika slag av operationer samt sér-
skilt inriktats pad humanitir hjilpverksamhet
och pé att skydda civilbefolkningen. Avsik-
ten med lagéndringen var dessutom att gora
det mojligt for Finland att delta i fredsbeva-
rande verksamhet ocksi nir den inbegriper
befogenhet att i begrinsad utstrickning an-
vinda vapenmakt i syfte att forverkliga de
mdl som har stillts upp for verksamheten,
eller nar fullt bistand av alla parter i konflik-
ten inte ir garanterat. Militdra tvangsatgéirder
ansdgs falla utanfor lagens tillimpningsom-
rade. Lagindringen mojliggjorde Finlands
deltagande i verkstilligheten av den militira
delen av fredsavtalet gillande Bosnien-Her-
cegovina.

Riksdagens utrikesutskott definierade i sitt
betdnkande om statsradets sikerhetspolitiska
redogorelse (UtUB 12/1995 rd) de centrala
begreppen inom krishanteringen. Enligt ut-
skottet dr det kdnnetecknande for en freds-
bevarande operation i den traditionella be-
tydelsen att den utférs med parternas direkta
bistdnd, att den 4r neutral och att maktmedel
far anvindas endast i yttersta sjalvforsvars-
syfte. Utskottet konstaterade i friga om ut-
vidgad fredsbevarande verksamhet, att den
tillgrips 1 situationer dir samtliga parters
fulla medverkan inte nédvindigtvis kan fés
till stdnd. Den eventuella anviandningen av
maktmedel dr begridnsad beroende pi situa-
tionen, endast reaktiv och hér samman med
en mera omfattande humanitir operation
som en del av denna eller med verkstillig-
heten av ett fredsavtal. Enligt utskottets defi-
nition innebdr fredsframtvingande initiativ-
kraftigt och aktivt bruk av eller hot med mi-
litira maktmedel. Dess syfte ar behirska
hela konflikten, kvisa fientligheterna och
aterstilla freden. Utskottet ansdg, att Finland
inte bor delta i en siddan fredsbevarande ope-
ration som ens till en del inbegriper freds-
framtvingande &tgérder.
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Riksdagen dndrade regeringens proposition
till den del det ar friga om regleringen av
lagens tillimpningsomrdde si, att begrans-
ningen gillande tillgripandet av militira
tvangsatgarder enligt 1 § 2 mom. utvidgades
sd, att lagen inte tillimpas pa deltagande i
"annan verksamhet som kan anses vara
fredsframtvingande”. 1 den finsksprdkiga
versionen av riksdagens svar anvindes orik-
tigt for begreppet fredsframtvingande 'rau-
hanpakottaminen" i stéllet for "rauhaanpa-
kottaminen"'

2.2. Intemationell 6versikt

Enligt 10 kap. 9 § i Sveriges regerings-
form far svensk vipnad styrka sédndas till ett
annat land endast pi tre grunder: beslutet
forutsitter antingen riksdagens medgivande,
att en sirskild fullmaktslag givits eller att
det 4r baserat pd en internationell Overen-
skommelse eller forpliktelse som har god-
kints av riksdagen. Om deltagandet baserar
sig pd en internationell 6verenskommelse
fattas beslutet om deltagande av regeringen.
Sarskilt godkinnande av riksdagen behdvs
hirvid inte.

Situationen i de Ovriga nordiska linderna
vad lagstiftning och beslutsfattande betréiffar
ar inte jimforbar med situationen i Finland
och Sverige.

Enligt FN-stadgans VIII kapitel har de
regionala organisationerna en primir still-
ning ndr det giller att reda upp lokala kon-
flikter. De regionala organisationerna skall
rapportera om dem till FN:s sikerhetsrad.

OSSE godkinde ar 1992 verksamhetsprin-
ciperna for organisationens fredsbevarande
verksamhet. OSSE:s verksamhet har i prakti-
kep framst inriktats pa civil krishantering.

Ar 1994 inleddes NATO:s samarbete med
organisationen utomstdende lander bla. i
fragor som hoér samman med den fredsbeva-
rande verksamheten (Partnerskap for fred,
PfF). NATO har efter ar 1992 utvecklat sin
roll nér det géllt att sjalvstandigt planera och
genomfora  fredsbevarande  operationer.
Verksamheten har i praktiken utvecklats vid
konflikterna pd det forna Jugoslaviens om-
rdde, nir FN inte varit i stind att leda opera-
tionerna. Enligt det s.k. strategiska koncept
som NATO godkinde i april 1999 utvidga-
des NATO:s aktionsomrade foérutom regio-
nalt dven vad verksamheten betriffar, da
sddana krishanteringsuppgifter som inte in-
gar i sjilvforsvaret och som anges i artikel 5

i Washingtonavtalet hinfordes till organisa-
tionens primdra uppgifter. Aven om NATO
inte dr en sidan regional organisation som
avses i FN:s stadga, erkinner NATO och
dess medlemslédnder FN:s priméra roll nir
det giller beslut om bruk av maktmedel,
frinsett de i artikel 5 angivna sd kallade
sjalvfoérsvarsoperationerna.

S3vil Europeiska unionen (EU) som
Visteuropeiska unionen (V EU) har inforlivat
de s.k. Petersbergsuppgifterna med sina
verksamhetsomrdden och kan i princip upp-
ritta t.ex. fredsbevarande operationer. VEU
har dock inte sidana militira resurser som
behovs for krishanteringen. Konceptet och
utvecklingsprogrammet for EU:s militdra
krishantering godkindes vid toppmotet i
Helsingfors i december 1999. EU verkar
sdvil enligt FN:s som OSSE:s principer och
mal och erkdnner att FN har huvudansvaret
for uppritthdllandet av den internationella
freden och sikerheten.

2.3. Beddomning av nuliget
Tillimpningsomrade

Den nuvarande formuleringen av de i la-
gen om fredsbevarande verksamhet ingdende
bestimmelserna om tillimpningsomradet
medfoér problem i den praktiska verksam-
heten. Kommendérerna for de finlindska
fredsbevarande styrkorna i de av NATO
verkstéllda operationerna i Bosnien-Hercego-
vina (SFOR) och Kosovo (KFOR) blir gang
efter annan tvungna att tolka lagen om
fredsbevarande verksamhet nir de Gverviager
vad som avses med annan verksamhet som
kan anses vara fredsframtvingande, eller om
verksamheten #dven till en del inbegriper
fredsframtvingande. Kommendérerna for de
fredsbevarande styrkorna soker vid behov
stdd for sina tolkningar hos férsvarsministe-
riet.

De fredsbevarande styrkor som agerar pa
det forna Jugoslaviens omride ir i operativt
hinseende understillda NATO och erhiller
alla operativa order och foreskrifter fran
NATO. Eftersom den forelagda uppgiften
enligt det allmidnna forfarandet bor kunna
fds 1 gdng pd bataljonsnivd inom sex timmar
efter att ordern har anlint, kan den finldnd-
ska fredsbevarande styrkan ha svért att ut-
fora den &lagda uppgiften om bataljonens
kommend6r blir tvungen att frin Finland
inhdmta en tolkning av lagen om fredsbeva-
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rande verksamhet fo6r att kunna delta i en
uppgift som forordnats av en hdgre led-
ningsinstans. Om den finldndska styrkan i
sista stund uteblir frin en uppgift i operatio-
nen som annars ankommer pd den dventyras
sdvidl den hogre ledningsinstansens hela
verksamhetsidé som genomfoérandet av den
givna uppgiften. Dessutom kan féljden bli
att hela den fredsbevarande operationen och
den pad omrddet verksamma fredsbevarande
personalens sikerhet dventyras allvarligt.

Beslutet om Finlands deltagande i freds-
bevarande verksamhet fattas i vart enskilt
fall av republikens president pd framstill-
ning av statsrddet. P4 motsvarande sitt fattas
beslutet om uttrdde ur den fredsbevarande
verksamheten. Statsrddet skall innan en
framstillning gors hora riksdagens utrikes-
utskott. Om den fredsbevarande operationens
uppdrag nir beslutet om deltagande fattas
eller under operationens forlopp skulle kom-
ma att inbegripa mera omfattande befogen-
heter att bruka maktmedel 4n vad den veder-
tagna sjalvforsvarsritten medger, skall stats-
ridet genom att ldmna en redogorelse hora
hela riksdagen i stillet for enbart utrikes-
utskottet.

Om det som resultat av det nationella poli-
tiska Overvigandet anses att Finland bor
stilla upp en fredsbevarande styrka i en ope-
ration som grundar sig pd beslut av FN eller
OSSE bér det var mojligt att delta utan re-
servationer eller ovisshet om mdjligheterna
att delta till fullo i de uppgifter som enligt
det nationella beslutet om deltagande hor till
den finldndska fredsbevarande organisa-
tionen. Att vilja bland uppgifterna nir ope-
rationen pdgdr ar vanligtvis inte mojligt.
Diremot kan antalet trupper som sinds 1 vig
till en operation och trupptyperna alltid
granskas fran nationella utgangspunkter nir
beslutet om deltagande gors.

De regler for bruk av maktmedel (Rules of
Engagement, ROE) som faststills for de
fredsbevarande styrkorna innehdller detalje-
rade anvisningar for bruket av maktmedel i
olika situationer i syfte att sidkra uppgiften
samt skydda personal och egendom. Opera-
tionens mandat bestimmer grinserna f{or
befogenheten att bruka maktmedel. P4
grundval av mandatet faststiller den som
verkstiller operationen detaljerade anvis-
ningar for bruket av maktmedel 1 olika situa-
tioner. De grundldggande principerna ar att
bruket av maktmedel skall minimeras och
vid varje enskilt tillfille anpassas till det

aktuella hotet och den rddande situationen.
Maktmedel kan vid behov anvindas forutom
i syfte att skydda truppen ocksa for att sikra
den uppgift som tilldelats truppen. Den
fredsbevarande operationen kan inbegripa
hot om bruk av maktmedel eller forutom
styrkeuppvisning tvingande av parterna att
iaktta avtalet och i samband ddrmed bruk av
maktmedel. Bruket av militira maktmedel
regleras alltid av juridiska, militira och poli-
tiska begriansningar. Bruket av maktmedel ir
berittigat endast undantagsvis och i befoga-
de situationer och fér tillgripas endast i en-
lighet med regler som strikt begrinsar till-
dmpningen. Bruket av maktmedel dr alltid
oidndamadlsenligt med tanke pd uppndendet
av den fredsbevarande operationens syften,
eftersom man med hjilp av den fredsbeva-
rande operationen striavar till att stoda upp-
komsten av en forhandlingslosning.

I begreppet fredsbevarande verksamhet
ingér olika slag av operationer. I en del ana-
lyser har man forsokt indela de fredsbeva-
rande operationerna enligt FN-stadgans VI
och VII kapitel. En sddan grinsdragning ir
dock inte mojlig i praktiken. Stadgans ovan
nimnda kapitel omfattar grunderna for det
fredsbevarande samfundets atgirder i syfte
att uppritthilla fred och sidkerhet i olika si-
tuationer. | stadgans VI kapitel behandlas
den fredliga 16sningen av tvister och definie-
ras allmént olika slag av diplomatiska for-
faringssétt for medling och forhandling. For
den militdra fredsbevarande verksamheten
kan ur VI kapitlet pé sin hojd hirledas stod-
uppgifter for diplomatiska medlingsuppdrag
och forhandlingar. Stadgans VII kapitel méj-
liggdr pa ett omfattande sitt olika typer av
militdra uppgifter: obevipnade militiarobser-
vatorsoperationer, sisom United Nations
Irag-Kuwait Observation Mission (UNI-
KOM) i Irak och Kuwait och United Na-
tions Observer Mission in Georgia (UNO-
MIG) i Georgien samt mangdimensionella
sambhilleliga ateruppbyggnads- och krishan-
teringsoperationer sdsom United Nations
Protection Force (UNPROFOR) samt
IFOR/SFOR och KFOR pi det forna Ju-
goslaviens omrdde. Dessutom har for verk-
stillighet och dvervakning av handelsblocka-
der, vapenexportforbud och flygférbudsom-
rdden anvints militira resurser med st6d
av stadgans VII kapitel. Samma operation
kan i sina olika skeden fordndras dven vi-
sentligt. Trots det giller de ovan beskrivna
grundliggande kriterierna, avtalssituationen
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och minimeringen av bruket av maktmedel,
under hela den tid den fredsbevarande ope-
rationen pagar.

Begreppet fredsbevarande verksamhet har
inte definierats eller ens ndmnts i FN-stad-
gan. Den fredsbevarande verksamheten har
pd grund av praktiska behov uppstitt fran
det system for krishantering som skapades r
1956, nar FN:s sikerhetsrad, sisom tidigare
konstaterats, inte formadde fullfolja sina ata-
ganden enligt stadgan vad betriffar de stien-
de FN-trupperna. FN hinvisar inte ens alltid
i mandatet f6r operationen till enskilda arti-
klar i stadgan eller till stadgans kapitel. Dir-
for kan den politiska prévning som hénfor
sig till fattandet av beslut om deltagande
inte baseras direkt pd FN-stadgans artiklar.
Finlands majligheter att delta mdste ocksa
nir beslutet bereds bedémas pa grundval av
operationens natur. Faktorer som inverkar pd
beslutet 4r hidrvid foérutom utrikes- och
sikerhetspolitiken = ocks& situationen pd
aktionsomridet och krisens natur, operatio-
nens mandat, reglerna foér bruket av makt-
medel, verksamhetsforhdllandena samt de
resurser som stir till buds i den aktuella si-
tuationen.

Oversittningen av det engelsksprikig be-
greppet "'peace enforcement" till "fredsfram-
tvingande" har ofta missforstitts sd att det
tolkats som militdra tvdngsatgirder. P4 origi-
nalsprdket avser uttrycket aterstillande av
fred och verkstillande av fred, vid behov
med bruk av maktmedel. Basen for en peace
enforcement-operation utgdrs av det avtals-
missiga liget mellan de huvudsakliga parter-
na i en konflikt. I en peace enforcement-
operation ir det vad den militira uppgiften
betriffar frdga om verkstillande av ett freds-
avtal och om overvakning av avtalet, vid
behov med bruk av maktmedel. Genom den
militdra operationen skapas forutsittningar
att inleda och genomfora de civila atgarder-
na.

I det internationella sprakbruket har man i
okande utstrickning utover fredsbevarande
verksamhet borjat anvinda begreppet
krishantering. Vid planeringen av EU:s
krishanteringsstyrkor avses med militar
krishantering 1 praktiken fredsbevarande
verksamhet. Som f6ljd av begreppens ming-
fald uppstar oklarhet om Finlands mojlighe-
ter att delta.

En operationstyp som tydligt skiljer sig
fran de fredsbevarande operationerna utgors
av sddana operationer som #r riktade mot

en annan stat och som inbegriper militira
tvangsatgarder. I operationer som inbegriper
militara tvdngsatgirder kan bruket av makt-
medel vara initiativkraftigt, aktivt och obe-
grinsat. Operationer som inbegriper militdra
tvingsitgarder ar som helhet tvingande. De-
ras mél dr att understilla en stat det interna-
tionella samfundets vilja och deras syfte att
fa till stind ett avtal mellan parterna i kon-
flikten. Mandaten for operationer som inbe-
griper militira tvingsédtgirder har i allmin-
het baserat sig pd FN-stadgans artikel 42
(befogenhet att vidta alla atgdrder som &r
mojliga) eller artikel 51 (staternas ritt till
sjélvtorsvar).

Lagéindringen avser inte att innehillsmés-
sigt utvidga Finlands deltagande i den freds-
bevarande verksamheten fran dess nuvarande
omfattning. Operationer som inbegriper mili-
tdra tvingsitgirder stir alltjimt enligt for-
slaget utanfoér Finlands nationella beslut om
deltagande. Det ir alltsd inte friga om att
utvidga deltagandet till att inbegripa mera
krivande operationer &n fOr nirvarande. I
ljuset av erfarenheterna frdn Bosnien och
Kosovo finns det inte heller nigot behov
dértill. Om lagens tillimpningsomrdde gors
klarare blir det dock mojligt for truppens
kommenddr och for de ovriga ledarna att
koncentrera sig pd att effektivt och tryggt
planera, leda och genomféra de uppgifter
som alagts dem. Anvindningen av den
fredsbevarande truppen i olika enskilda
situationer forutsitter i alla hindelser alltid
en omsorgsfull beddmning, dir personalens
sikerhet ar en betydande faktor.

Humanitéra operationer

Ett av syftena med den 4ndring av lagen
om fredsbevarande verksamhet som tridde i
kraft ar 1995 var att mojliggora Finlands
deltagande sérskilt i fredsbevarande verk-
samhet som siktar till att skydda humanitir
hjilpverksamhet och civilbefolkningen.

I och med den kvantitativa tillvixten av
FN:s fredsbevarande verksamhet pa 1990-
talet upprittades operationer vilkas syfte
var att forhindra eller begrinsa humanitira
kriser. Sddana operationer ir t.ex. UNPRO-
FOR pé det forna Jugoslaviens omrade, Uni-
ted Nations Operation in Somalia (UNO-
SOM 1I) i Somalia samt FN:s operationer i
Ruanda och norra Irak. Nya slag av uppgif-
ter som tilldelats de fredsbevarande trupper-
na har varit bla. att bistd de humanitira
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hjilporganisationerna nir det gillt att koor-
dinera deras verksambhet, att overvaka flyk-
tingarnas hemkomst, att bygga upp ett med-
borgarsamhille och att évervaka myndighe-
ternas verksamhet vad betriffar respekten
for de minskliga rittigheterna, att bistd vid
minrdjning samt att skydda etniska minorite-
ter.

Enligt den gillande lagen om fredsbeva-
rande verksamhet dr FN:s eller OSSE:s man-
dat en forutsittning for Finlands deltagande i
en fredsbevarande operation.

FN:s forsta preventiva fredsbevarande ope-
ration som verkstilldes i Makedonien viren
1999 (UNPREDEP, UN Preventive Deploy-
ment Force) miste avslutas efter att siker-
hetsrddet inte gett operationen fortsatt man-
dat nir Kina overraskande anviént sin veto-
ritt. Eftersom det inte fanns ndgot mandat
av FN {or operationen kunde den finlandska
fredsbevarande styrka som vid tidpunkten i
friga verkade pa omrddet inte delta i de
nédvindiga aktionerna i den akuta flykting-
situationen, trots att UNHCR godkinde att
soldaterna anvindes i den humanitéra hjilp-
verksamheten.

Administration

Nir beslut om deltagande i en ny fredsbe-
varande operation fattas har utrikesministeri-
et en central stillning. Forsvarsministeriet
bereder de militira och forsvarspolitiska
grunderna for deltagandet. Efter att beslutet
om deltagande fattats skoter forsvarsministe-
riet om anskaffningen och underhillet av de
behévliga resurserna samt leder de praktiska
arrangemang som hanfor sig till den freds-
bevarande verksamheten. Forsvarsministeriet
svarar for den fredsbevarande organisa-
tionens personal-, material- och ekonomifor-
valtning och foljer det operativa liget. De
finlidndska fredsbevarande styrkorna och den
fredsbevarande personalen dr direkt under-
stillda forsvarsministeriet.

Under forsvarsministeriet lyder FN-Utbild-
ningscentralen i Niinisalo i anslutning till
Artilleribrigaden. Vad verksamheten betrif-
far dr FN-Utbildningscentralen direkt under-
stialld ministeriet, men hor i friga om for-
valtningen till Artilleribrigaden. FN-Utbild-
ningscentralen svarar for den finlindska
fredsbevarande personalens utbildning, for
den pd den nordiska arbetsfordelningen ba-
serade utbildningen av militirobservatorer
och for den Ovriga kursverksamhet som hin-
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for sig till den fredsbevarande verksamheten.
FN-Utbildningscentralen uppritthiller den
person- och materielberedskap som Finlands
deltagande forutsatter samt vidtar de praktis-
ka dtgirder som giller de operativa fredsbe-
varande truppernas personal-, materiel- och
ekonomiforvaltning. FN-Utbildningscentra-
lens uppgifter och anslag faststills av for-
svarsministeriet. De militira tjinsterna inom
FN-Utbildningscentralen ar forsvarsmaktens
tjénster.

Enligt lagen om  forsvarsmakten
(402/1974) har forsvarsmakten till uppgift
att delta 1 utbildningen for fredsbevarande
verksamhet och sorja for den fredsbevarande
verksamhetens beredskapsuppgifter och or-
ganisatoriska uppgifter enligt vad forsvars-
ministeriet bestimmer. Foérsvarsmakten har
allt sedan &r 1997 gett frivilliga varnpliktiga
som fullgdr beviringstjénst utbildning for
internationella krishanterings- och fredsbeva-
rande uppgifter. Frin forsvarsmaktens pa sa
sitt uppbyggda beredskapstrupp sindes for
forsta gingen i augusti 1999 personal till
den finlindska bataljonen i Kosovo. Fors-
varsmakten stoder deltagandet i den freds-
bevarande verksamheten ocksd nir det giller
valet av officerare och institutofficerare i
forsvarsmaktens tjinst. Dessutom overliter
forsvarsmakten den materiel som trupperna
behover.

Forsvarsforvaltningen skall i sdvil kvalita-
tivt som kvantitativt avseende producera si-
dana trupper som férmar agera effektivt ock-
sa i en krdvande verksamhetsmiljo. Den for-
dndrade verksamhetsmiljon samt den om-
stindigheten att den operativa ledningen for
de fredsbevarande operationerna har Over-
forts frin FN ocksa till regionala organisa-
tioner har okat behovet att utveckla de fin-
lindska arrangemangen for den fredsbeva-
rande verksamheten, och sirskilt att se Gver
den fredsbevarande verksamhetens organisa-
tion och uppgiftsfordelning inom forsvars-
forvaltningen. Den nuvarande arbetsfordel-
ningen mellan forsvarsministeriet och hu-
vudstaben i dessa fragor dr inte indamalsen-
lig med tanke pd uppritthillandet av insats-
beredskapen och det praktiska genomforan-
det av de fredsbevarande operationerna.
Forsvarsministeriet har haft hand om sddana
uppgifter som pa ett dndamdlsenligare sitt
kunde skotas p§ en ligre forvaltningsniva. A
andra sidan har férsvarsmaktens organisation
och resurser inte kunnat utnyttjas fullt ut nir
det gillt att skapa beredskap for och uppritt-
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hélla den fredsbevarande verksamheten eller
att genomfora verksamheten.

Enligt lagen om fredsbevarande verksam-
het 4r den fredsbevarande organisationen i
operativt hinseende understilld den som
foranstaltar operationen och 1 Ovrigt
forsvarsministeriet. Forsvarsministeriet fast-
stiller organisationens storlek och trupptyper
samt den administrativa stdllningen och be-
fogenheterna for dess delar. Enligt lagen om
fredsbevarande verksamhet hér den fredsbe-
varande organisationen inte till forsvars-
makten.

Forsvarsministeriet skall verkstilla det i
lagen om fredsbevarande verksamhet avsed-
da beslutet om deltagande i hela dess om-
fattning. Med andra ord dr alla operationer
som hinfor sig till den fredsbevarande verk-
samheten vad den nationella administrering-
en betrdffar direkt understillda forsvarsmi-
nisteriets ledning.

Forsvarsministeriet har tillsammans med
FN-Utbildningscentralen kunnat ta hand om
de nationella verksamhetsforutsittningarna
for operationerna. P4 grund av att den freds-
bevarande verksamheten utvidgats dr det
nuvarande systemet dock med tanke pa upp-
gifterna underdimensionerat ocksd vad per-
sonalen betriffar.

I de nuvarande arrangemangen ir forsvars-
maktens stillning sddan att forsvarsmakten
stoder den fredsbevarande verksamheten.
Forsvarsmaktens uppgifter har faststillts frén
det nationella fOrsvarets utgdngspunkter.
Forsvarsmaktens stillning har forblivit an-
sprikslos nédr det gillt den fredsbevarande
verksamheten. Forsvarsmakten har inte i sin
egen verksamhet systematiskt dragit nytta av
sina erfarenheter frin deltagandet i den
fredsbevarande verksamheten.

Den internationella beredskapstruppen pro-
duceras med utnyttjande av forsvarsmaktens
system for trupproduktion. Oavsett sin inter-
nationella krishanteringsberedskap ér bered-
skapstruppen dock i forsta hand avsedd att
utgora en del av Finlands eget forsvarssys-
tem. Néir det gdlit att utbilda och anvinda
den internationella beredskapstruppen f{or
internationella uppgifter har problemet nir-
mast varit att alia de sdrdrag som dessa upp-
gifter forutsitter, nirmast de som giller ut-
rustningen, inte till fullo har kunnat beaktas.

I det nuvarande systemet betraktas interna-
tionalismen i viss min som en fristiende
verksamhet vilken inte 4r ansluten till det
nationella foérvaret. Inom forsvarsmakten har

detta for sin del inverkat negativt pd attity-
derna till den internationella verksamheten
och medfort problem sérskilt nér det gallt att
rekrytera personal i foérsvarsmaktens tjanst
till fredsbevarande uppgifter. Eftersom den
nytta som kan dras av den internationella
verksamheten &4r viktig for det nationella
forsvaret bor saken betonas ocksd genom
organisatoriska 16sningar for att betydelsen
av det inbordes stod som dessa tvd dimen-
sioner ger varandra skall vara klar.

Utbildningen, utrustningen och utvecklan-
det av de militdra trupper som ir avsedda
for den fredsbevarande verksamheten samt
uppritthdllandet av deras operativa bered-
skap och den nationella operativa ledning
som hanfor sig till operationerna ir enligt
internationell praxis uppgifter som klart hor
till forsvarsmakten.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mailen

Med tanke pa provningen och beredningen
av beslutet om deltagande i en fredsbevaran-
de operation ir det logiskt att alltjgmt lamna
de militdra tvdngsdtgirderna utanfor Fin-
lands deltagande. Med militdra tvingsatgar-
der forstds det i FN-stadgans artikel 42 eller
51 avsedda bruket av maktmedel eller hotet
dirom, som det internationella samfundet
riktar mot en annan stat. Det bruk av makt-
medel som visentligt hor samman med de
militdra tvangsdtgirderna kan vara initiativ-
kraftigt, aktivt och obegransat. Mélet ar att
understélla en stat det internationella sam-
fundets vilja. En operation som inbegriper
militdra tvangsdtgirder ar som helhet tving-
ande.

Med militdr krishanterings- och fredsbeva-
rande verksamhet som Finland kan delta i
avses sadant agerande av en militdrt organi-
serad fredsbevarande organisation som upp-
fyller foljande grundforutsittningar:

- operationen har FN:s eller OSSE:s mandat
- operationen baserar sig pa ett avtal mellan
de huvudsakliga parterna i konflikten eller
pa ett avtalslige och pd mojligast omfattan-
de acceptans och utgor verkstillande av ope-
rationen samt dvervakning av den

- maktmedel kan vid behov anvindas reak-
tivt forutom i sjidlvforsvarssyfte ocksa for att
skydda operationen

- 1 operationen kan ingd att parterna tvingas
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iaktta avtalet, och dirtill horande bruk av
maktmedel eller hot ddrom

- bruket av maktmedel regleras med klara
regler om bruk av maktmedel, dir den
grundliggande principen ér att bruket av
maktmedel skall minimeras och anpassas till
det aktuella hotet och den aktuella situatio-
nen.

Begreppet militdr krishanterings- och
fredsbevarande verksamhet omfattar olika
slag av operationer. Samma operation kan i
olika skeden foriandras t.o.m. visentligt. En-
ligt forslaget 4r forutsittningen for Finlands
deltagande dock att de ovan anférda grund-
kriterierna hela tiden ir i kraft. Malet ar att
det nir beslutet om deltagande bereds och
behandlas skall vara mojligt att pd grundval
av operationens natur och inte utgéende frén
en tolkning av mangtydiga begrepp och de-
finitioner gora en genuin beddmning av vart
lands mojligheter att delta. Faktorer som
inverkar pd beslutet dr hirvid, férutom de
utrikes- och sidkerhetspolitiska grunderna,
den situation som rider pd aktionsomradet
och krisens natur, mandatet fér operationen,
reglerna for bruk av maktmedel, verksam-
hetsforhdllandena samt de tillgéngliga resur-
serna. Om situationen pd verksamhetsomra-
det eller verksamhetsforhdllandena eller de
for operationen faststillda ramarna &dndras
visentligt medan operationen pagir bedéms
Finlands deltagande enligt forslaget pa nytt,
vid behov genom att riksdagen hors.

3.2. De viktigaste forslagen

Enligt forslaget dndras lagen om fredsbe-
varande verksamhet sd, att Finlands delta-
gande i den fredsbevarande verksamheten
klarare #n for ndrvarande avgridnsas i den
reglering som giller lagens tillimpningsom-
rade genom att det nuvarande uttrycket "el-
ler annan verksamhet som kan anses vara
fredsframtvingande" vilket medfor tolk-
ningssvarigheter utgdr frin bestimmelserna
om tillimpningsomriade. Enligt forslaget
limnas Finlands deltagande i militdra
tvingsdtgiarder alltjimt  utanfoér  lagens
tillimpningsomrade. Andringen utvidgar inte
Finlands deltagande i den fredsbevarande
verksamheten frdn nuvarande omfattning,
men sdvil fattandet av beslutet om deltagan-
de som den praktiska verksamheten 1 de
operationer vilka Finland deltar i gors klara-
re.

Befogenheter att bruka maktmedel som ir

mera omfattande dn vad fredsbevarande i
traditionell bemdirkelse forutsitter foreslds
bli specificerade i den redogorelse som stats-
ridet foreldgger riksdagen.

Lagen om fredsbevarande verksamhet
foreslas bli dndrad sé att finlandska militarer
kan delta i en humanitir operation ocksd pa
grundval av en officiell forfrigan frdn FN:s
fackorgan eller underorgan. Andringen goér
det mojligt for Finland att med en militdr
organisation delta i humanitdra operationer
av den typ som t.ex. hjilpoperationerna for
flyktingarna frdn Kosovo representerar. FN:s
fackorgan och underorgan har beslutanderitt
i frigor som giller deras egna befogenheter.
I praktiken kan Finland fa en forfrigan av
FN:s fackorgan eller underorgan gillande
genomforande eller skydd av en humanitir
hjalpoperation. Det organ som med den stor-
sta sannolikheten anhaller om militéra resur-
ser till stod for sin verksamhet dr FN:s flyk-
tingkommissariat UNHCR. Internationella
Roda Korsets pd Genévavtalen baserade
stillning och dess neutrala och opartiska
agerande i konflikterna torde ocksd i fram-
tiden hindra organisationen att be om mili-
tart bistdnd som stod for sin humanitira
hjalpverksambhet.

De administrativa arrangemangen for den
fredsbevarande verksamheten foreslds bli
genomforda sd att forsvarsministeriet allt-
jamt svarar for de politiska fradgorna gillan-
de den fredsbevarande verksamheten, till
den del de inte hor till utrikesministeriets
uppgifter. Dessutom svarar forsvarsministeri-
et for ledningen av verksamheten, resursan-
skaffningen och beredningen av lagstiftning-
en. Enligt forslaget overfors alla praktiska
uppgifter gillande beredning och verkstillig-
het av den fredsbevarande verksamheten
frén forsvarsministeriet till forsvarsmakten.

Den reglering som giller férordnandet av
den fredsbevarande styrkans personal till
uppgiften foreslds bli dndrad sd att den mot-
svarar principerna i grundlagen som tridde i
kraft den 1 mars 2000. Enlig principerna fér
grundlagsreformen skall till presidentens rétt
att utnimna tjanstemin och att forordna till
en uppgift hinforas bara sddana tjanster ddr
det dr motiverat att presidenten pa grund av
sin konstitutionella stéllning, sina uppgifter
eller av orsaker som anknyter till den aktuel-
la tjinstens oberoende karaktir skoter ut-
ndmningen. Darfor foreslds lagen om freds-
bevarande verksamhet bli dndrad si att repu-
blikens president foérordnar en officer till en
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uppgift som hor till en fredsbevarande orga-
nisation endast om den som skall férordnas
tjanstgér i  generals militdra grad eller
tjanstgoringsgrad eller om det 4r friga om
forordnande till uppgiften som kommendor
for den fredsbevarande styrkan. Den oOvriga
personalen forordnas enligt forslaget av for-
svarsministeriet eller av en myndighet som
forordnar till en uppgift inom foérsvars-
makten, till den del det giller uppgifter som
faststills av ministeriet. Enligt den géllande
lagen forordnas endast kommendoren for
den fredsbevarande styrkan av republikens
president pa framstillning av statsradet.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nigra betydande
ekonomiska verkningar. Propositionen har
organisatoriska verkningar inom forsvarsfor-
valtningen. Den 6verviagande delen av de
uppgifter gillande den fredsbevarande verk-
samheten som for ndrvarande skots vid fors-
varsministeriet 6verfors till forsvarsmakten.
Tjansteregleringarna skots genom interna
arrangemang inom forvaltningsomradet.

5. Beredningen av propositionen

Forsvarsministeriet tillsatte den 18 mars
1999 en arbetsgrupp som var sammansatt av
tjinstemin frdn ministeriet och huvudstaben
och som hade till uppgift att reda ut arrange-
mangen for de internationella uppgifter som
hor till férsvarsministeriets forvaltningsom-
rdde och arbetsfordelningen mellan forsvars-
ministeriet och huvudstaben (Kansainviilisten
asioiden ty6ryhmén mietintd. Puolustusmi-
nisterié 1999). Foérsvarsministeriet tillsatte
den 2 juni 1999 en arbetsgrupp sammansatt
av tjanstemin frdn utrikesministeriet, fors-
varsministeriet och huvudstaben med uppgift
att utreda behovet att dndra lagen om freds-
bevarande verksamhet. Arbetsgruppen skulle
gora en bedomning av Finlands beredskap
for internationell krishantering i ljuset av de
kommande utmaningarna (Rauhanturvaamis-
tydryhmin mietintd. Puolustusministerio
1999).

Propositionen har utgidende frén de nimna
arbetsgruppernas framstillningar beretts som
tjinsteuppdrag vid férsvarsministeriet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om Finlands deltagande i
fredsbevarande verksamhet som
baserar sig pa beslut av Forenta
Nationema och Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa

Lagens rubrik

Lagen om Finlands deltagande i fredsbeva-
rande verksamhet som baserar sig pd beslut
av Forenta Nationerna och Organisationen
for sikerhet och samarbete i Europa kallas i
praktiken lagen om fredsbevarande verksam-
het. Lagens rubrik foreslds dven bli dndrad
sd att den motsvarar det i praktiken veder-
tagna namnet. Den foreslagna rubriken be-
skriver trots att den ar kort tillrdckligt tydligt
forfattningens inneh&ll. Tillimpningsbestam-
melserna avgor for sin del nir och hur lagen
i praktiken kan tillimpas.

1 §. Tillémpningsomrade. 1 det internatio-
nella umginget och ocksd internt inom Fin-
land talas numera om krishantering jimsides

med och i stillet for om fredsbevarande
verksamhet. Avsikten dr dock inte att genom
den nya terminologin gora skillnad pa dessa
verksamheter vad sjilva innehdllet betriffar.
Enligt forlaget dndras paragrafens 1 mom. si
att av det framgdr att det numera anvinda
begreppet militar krishantering avser detsam-
ma som det vedertagna begreppet fredsbeva-
rande verksamhet. Operationer som inbegri-
per militira tvangsdtgérger och i vilka bru-
ket av maktmedel kan vara initiativkraftigt,
aktivt och obegrinsat stdr alltjamt utanfor
den provning som giller Finlands nationella
beslut om deltagande. Vad betriffar den som
ger mandatet foreslds ingen dndring. Forut-
sittningen for deltagande i den fredsbevaran-
de verksamheten dr sdlunda ocksd i fort-
sittningen att mandat erhdllits frdn FN:s si-
kerhetsrad eller OSSE.

Av orsaker for vilka redogjorts i den all-
ménna motiveringen foreslds den reglering
som giller begrinsningen av lagens tillimp-
ningsomride bli dndrad si att uttrycket "el-
ler annan verksamhet som kan anses vara
fredsframtvingande" utgdr ur den sista me-
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ningen i nuvarande 2 mom. Nir deltagande
Overvigs bor beddomningen gilla operatio-
nens situation, férdelar, risker, den givna
fullmakten, reglerna for bruk av maktmedel
samt de egna resurserna pd s sitt att det
beslut som fattas efter bedémningen ér enty-
digt: antingen deltar man eller liter bli att
delta i operationen. Ett beslut om deltagande
bor inte forses med reservationer. Om reser-
vationer framférs i samband med beslutet
om deltagande overfors den politiska prov-
ningsritten och ansvaret i praktiken till styr-
kans finlindska kommendor. Detta kan inte
anses vara dndamélsenligt. Den frimsta upp-
miérksamheten bor riktas mot fattandet av
beslutet om deltagande, inte mot en méngty-
dig begreppsapparat. Genom den foreslagna
indringen sikerstills att de svdra tolknings-
problemen inte overfors pd den pd filtet
verksamma ledningens ansvar. Andrat pa
detta sétt blir paragrafens 2 mom. enligt for-
slaget ett nytt 3 mom.

Genom det nya 2 mom. utvidgas lagens
tillimpningsomrade ndgot sé att den finlind-
ska fredsbevarande organisationen kan delta
i humanitira operationer eller skydd av dem
forutom pa begiran av FN eller OSSE ocksa
pd begiran av FN:s fackorgan eller under-
organ. Beslut om deltagande med militira
enheter nir det giller att stéda en humanitir
bistadndsoperation fattas enligt forslaget med
iakttagande av det i lagens 2 § foreskrivna
forfarandet efter politisk provning, sd som
dven annars nér det giller deltagandet i en
fredsbevarande operation. Sdlunda kan en
finlindsk fredsbevarande organisation t.ex.
nir den redan befinner sig pa sitt verksam-
hetsomride inom ramen for sina mojligheter
stdda en organisation inom den civila
krishanteringen som dr understidlld FN:s
fackorgan eller underorgan och som verkar
péd samma omride. I praktiken dr det mest
sannolikt att det & UNHCR som ber om
hjalp. UNHCR har befogenhet att agera i
situationer som giller flyktingar utan siker-
hetsradets uttryckliga beslut.

2 §. Beslut om deltagande. Enligt forslaget
kompletteras bestimmelserna i 2 § 2 mom.
om beslutet angdende deltagande i den
fredsbevarande verksamheten sd, att omfatt-
ningen av befogenheterna att bruka maktme-
del 1 en operation forutsitts bli specificerade
i den redogoérelse som foreldggs riksdagen.

3 §. Organisation, subordinationsférhallan-
den, inre ordning och behorighet. P& grund
av att verkstillandet av den fredsbevarande

verksamheten omorganiseras foreslds att till
paragrafen fogas en bestimmelse enligt vil-
ken den fredsbevarande organisationen kan
vara understilld huvudstaben enligt vad for-
svarsministeriet bestimmer darom. Enligt
den gillande regleringen dr den fredsbeva-
rande organisationen 1 operativt hinseende
understilld den som for- anstaltar opera-
tionen och i Ovrigt forsvarsministeriet. Av-
sikten dr att forsvarsministeriet alltjimt skall
ha det politiska ledningsansvaret och det
administrativa 6vervakningsansvaret for den
fredsbevarande organisationen, medan an-
svaret for det praktiska verkstillandet och
underhdllet av operationerna o6verfors till
forsvarsmakten. Forsvarsministeriet —skall
alltjgmt faststélla organisationens storlek och
trupptyp samt dess olika delars administrati-
va stillning och behorighet. Enligt paragra-
fens 3 mom. ir den fredsbevarande organi-
sationens inre ordning alltjimt militarisk.

Enligt gillande 4 mom. hor den fredsbeva-
rande organisationen inte till férsvarsmakten.
Om forsvarsmaktens medverkan i arrange-
mangen gillande den fredsbevarande verk-
samheten foreskrivs i lagen om forsvars-
makten. Enligt den har forsvarsmakten till
uppgift att delta i utbildningen f6r fredsbe-
varande verksamhet och sdrja for den freds-
bevarande verksamhetens beredskapsuppgif-
ter och organisatoriska uppgifter enligt vad
forsvarsministeriet bestimmer ddarom. Enligt
forslaget foreskrivs nu i momentet att for-
svarsmakten har till uppgift att delta i den
fredsbevarande verksamheten enligt vad som
bestidms i lagen om fredsbevarande verksam-
het eller enligt vad forsvarsministeriet fore-
skriver. Andringen innebir att den fredsbe-
varande organisationen i fortsittningen hor
till forsvarsmakten. Lagen om férsvars-
makten foreslds for sin del bli dndrad si att
till forsvarsmaktens egentliga lagstadgade
uppgifter ocksad hor att delta i1 den fredsbeva-
rande verksamheten.

5 §. Utbildning och organisering. For nir-
varande svarar ansvarsomradet for fredsbe-
varande verksamhet vid forsvarsministeriets
forsvarspolitiska avdelning for utbildning,
administration och verkstillighet i friga om
de fredsbevarande uppgifterna. Vid ansvars-
omradet for fredsbevarande verksamhet
skots forutom beredningen av operationernas
administrativa och politiska ledning ocksd
den praktiska verksamheten i samband med
operationerna och ledningen av dem. De
sistndimna uppgifterna 4r dock inte sddana



14 RP 20/2000 d

som bor skotas pa ministerienivd. Uppgifter-
na i friga vilka hinfor sig till den praktiska
verksamheten har skétts av ministeriet med
hjdlp av FN-Utbildningscentralen som &r
understilld ministeriet.

Inom forsvarsmakten dr en av det vistra
forsvarsomradets uppgifter att utbilda virn-
pliktiga och reservister for internationella
krishanterings- och fredsbevarande uppgifter.
Det viastra forsvarsomrddet ansvarar for ut-
bildningen av den internationella beredskap-
struppen och denna utbildning 4r en del av
forsvarsmaktens trupproduktionssystem. Sys-
temet knyter den trupp som skall ges utbild-
ning till det nationella forsvaret och dess
uppgifter.

Den nuvarande situationen vad betriffar
forsvarstorvaltningens interna arbetsfordel-
ning ir otillfredstillande. Alla operationer
som hinfor sig till den fredsbevarande verk-
samheten ir direkt understillda férsvarsmi-
nisteriets ledning. Upprittandet och utbild-
ningen av trupperna samt det praktiska verk-
stillandet av operationerna skots av FN-Ut-
bildningscentralen. Forsvarsmakten ansvarar
for sin del for de trupper som anvinds for
den militira krishanteringen och for utveck-
lingen av deras utbildning. Det nuvarande
systemet dr oidndamalsenligt, och darfor
foreslds att uppgifterna gillande utbildning
och organisation samt verkstillighet vad be-
triffar den fredsbevarande verksamheten
overfors till forsvarsmakten.

Enligt forslaget foreskrivs ocksd i paragra-
fens 2 mom. att férsvarsmakten har hand om
utbildningen for fredsbevarande verksamhet
samt beredskaps-, organisations- och verk-
stillighetsuppgifterna for den fredsbevarande
verksamheten enligt vad forsvarsministeriet
bestimmer dirom inom grinserna for de i
statsbudgeten beviljade anslagen.

Enligt forslaget kvarstdr det administrativa
och politiska lednings- och styrningsansvaret
for de fredsbevarande uppgifterna alltjimt
hos ministeriet.

6 §. Forbindelse att instdlla sig till utbild-
ning eller tjdnstgdring. For att personal skall
kunna anstillas i fredsbevarande uppgifter
forutsitts att personerna i fridga pd férhand
forbinder sig att delta i utbildning och att
infinna sig till sjilva tjdnstgoringen. I para-
grafens 3 mom. ingdr bestimmelser om
eventuell ersdttningsskyldighet till foljd av
brott mot forbindelsen eller till f6ljd av att
tjdnstgoringen upphor av orsaker som beror
pé personen i fraga. Momentet foreslds pa

grund av att de uppgifter som hor till den
fredsbevarande verksamheten omorganiseras
bli dndrat sd att det dr huvudstaben i stillet
for forsvarsministeriet som beslutar om in-
drivning av den i momentet avsedda ersitt-
ningen.

7 §. Den fredsbevarande personalen. Fors-
varsmaktens okande andel nir det giller den
praktiska administreringen av de fredsbeva-
rande uppgifterna forutsitter att forsvars-
maktens befogenheter 6kas ocksi pd perso-
nalférvaltnjngens omréde. Det foreslas dér-
for att paragrafens 2 mom. dndras sé att den
fredsbevarande personalen, som stir i an-
stallningsforhallande till staten, representeras
av forsvarsministeriet och forsvarsmakten
sdsom arbetsgivare enligt vad forsvarsminis-
teriet bestimmer.

10 §. Tjdanstgoringsforhdllandets  borjan
och ldngd. Enligt forslaget dndras paragrafen
till foljd av grundlagsreformen samt sd att
overforingen av de praktiska uppgifterna i
samband med den fredsbevarande verksam-
heten till forsvarsmakten framgir av para-
grafen. Kommendoren for den fredsbevaran-
de styrkan och den som foérordnas till den
fredsbevarande organisationen i generals
militdra grad eller tjanstgoringsgrad férord-
nas enligt forslaget till uppgiften av republi-
kens president i statsridet utifrdn statsradets
forslag till avgorande. Deras tjinstgorings-
forhdllande borjar pd utsatt dag och varar
tills vidare, s som dven for niarvarande. En-
ligt forslaget dndras paragrafens 1 mom. si
att den 6vriga personalen foérordnas for hogst
ett dr i sander av forsvarsministeriet eller av
en myndighet som forordnar till en uppgift
inom forsvarsmakten till den del det galler
uppgifter som faststills av ministeriet. Om
de myndigheter som férordnar till en uppgift
inom forsvarsmakten bestiams i férordningen
om forsvarsmakten (667/1992). De hir av-
sedda myndigheterna ir enligt forordningens
54 § (284/2000) kommendoéren for for-
svarsmakten som hogsta och kommendéren
for truppforbandet som ldgsta myndighet.
Tjanstgoringsforhillandet borjar nir perso-
nen i frdga anmailer sig for tjanstgéring s
som huvudstaben bestimmer. Vidare fore-
slas att 2 mom. dndras sd att om huvudsta-
ben inte bestimmer ndgot annat kan kom-
mendoren for den fredsbevarande styrkan
genom beslut som han fattar innan tjinstgo-
ringsforhillandet 16per ut forlinga tjanstgo-
ringsforhllandet for den som tjanstgor i
styrkan for en bestimd tid, sammanlagt
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hégst sex manader. De nimnda 4ndringsfor-
slagen dr av teknisk natur. Den till huvud-
staben overforda befogenheten att besluta i
dessa friagor innehas i den gillande lagen av
forsvarsministeriet.

Aven om den fredsbevarande verksam-
heten blir en del av forsvarsmaktens lagstad-
gade uppgifter forblir personalens deltagande
frivilligt. Sdlunda 4r ocksd en person som &r
anstilld inom férsvarsmakten tjinstledig fran
sin ordinarie tjinst under den tid nir han
tjanstgér i1 fredsbevarande uppgifter. Den
som Inleder sin tjinstgoring i en fredsbeva-
rande organisation skall sa som aven for
nirvarande ingd en tjanstgoringsforbindelse
som motsvarar ett arbetsavtal.

11 §. Tjanstgoringsférhdllandets upphoran-
de i normala fall. Enligt forslaget dndras
paragrafens 1 mom. sd att det motsvarar den
foreslagna édndringen av 10 § betriffande
forordnandet till uppgiften. Republikens pre-
sident foreslds bestimma om tjénstgorinsfor-
hallandets upphorande i friga om den som
av presidenten forordnats till uppgiften.

12 §. Tjinstgdringsforhdllandets upphoran-
de av sdrskild orsak. Enligt forslaget dndras
paragrafens 1 mom. tekniskt sa att huvudsta-
ben 1 stillet for forsvarsministeriet fattar be-
slut om att ett tjanstgoringsforhdllande skall
upphora. Tjanstgoringsforhdllandet kan en-
ligt paragrafen i forsta hand upphoéra nir
deltagandet i den aktuella fredsbevarande
verksamheten inskrinks.

Enligt 2 mom. kan ett i lagens 11 §
2 mom. avsett tjanstgoringsforhillande upp-
hora ocksd om personen i friga av sirskild
orsak ansoker ddrom, eller om han inte full-
gor sina skyldigheter eller handlar i strid
med dem, eller om han annars befinns vara
olimplig for tjénstgoring eller om hans
tjanstgoringsformiga pa grund av sjukdom,
kroppsskada eller av nigon annan orsak bli-
vit visentligt nedsatt. Om tjanstgoringsfor-
hillandets upphorande beslutar harvid den i
10 § 1 mom. avsedda myndighet som for-
ordnar till en uppgift.

13 §. Inverkan av hemforlovning pad tjdnst-

goringsforhdllandets upphorande.
Pd grund av orsaker som anfors i motive-
ringen till 10 och 12 § foreslas att paragra-
fen édndras sd att det dr huvudstaben i stéllet
for forsvarsministeriet som beslutar om de
frigor gillande hemforlovning och tjinstgo-
ringsforhdllandets upphérande om vilka dér
bestims.

16 §. Skadestdnd. Enligt forslaget fore-

skrivs i paragrafens 1 mom. att huvudstaben
péa de grunder som den faststiller kan beslu-
ta om ersittning av statens medel for skada
som under tjansteuppdrag eller férhdllanden
i anslutning dartill har dsamkats egendom
som tillhor ndgon inom den fredsbevarande
personalen. Nar organisationen enligt vad
som foreslds ovan understills forsvars-
makten ir det logiskt att det i framtiden ir
huvudstaben i stillet for forsvarsministeriet
som faststiller de grunder med stéd av vilka
ersittning kan utges for skada som persona-
lens privategendom 4samkats under det att
ett fredsbevarande uppdrag utférts eller i
verksamhet som héanfor sig dartill.

26 §. Sokande av dndring. Enligt forslaget
andras paragrafens 1 mom. pad grund av att
de fredsbevarande uppgifterna omorganiseras
och pd grund av reformeringen av annan
lagstiftning si att besvir over ett beslut som
har fattats i en fredsbevarande organisation
som underlyder huvudstaben anférs hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. Enligt la-
gen om forvaltningsdomstolar (430/1999)
som tréidde i kraft den 1 november 1999 och
genom vilken forvaltningsdomstolssystemet
reformeras Overférs de arenden som skall
behandlas vid ldnsritten i Nylands ldn till
Helsingfors forvaltningsdomstols domkrets.

27 §. Verkstallighetsbestimmelser. Enligt
den gillande lagen utfirdar forsvarsministe-
riet ndrmare bestimmelser om verkstillig-
heten och tilldmpningen av lagen. Paragra-
fen foreslds enligt nuvarande lagstiftnings-
praxis bli dndrad sd att den giller endast
utfirdandet av bestimmelser om verkstillig-
heten. Enligt forslaget meddelas bestimmel-
serna genom en forordning som utfiardas av
forsvarsministeriet.

1.2. Lag om forsvarsmakten

2 §. I punkt 7 i denna paragraf, som anger
forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter, reg-
leras férsvarsmaktens deltagande 1 den freds-
bevarande verksamheten. Hittills har fors-
varsmakten enligt lagrummet i frdga haft till
uppgift att delta i utbildningen for fredsbe-
varande verksamhet och sorja for den freds-
bevarande verksamhetens beredskapsuppgif-
ter och organisatoriska uppgifter enligt vad
forsvarsministeriet bestimmer ddrom. Av
orsaker som anges i den allminna motive-
ringen och i detaljmotiveringen till forslaget
till 4ndring av lagen om fredsbevarande
verksamhet foreslds nu att forsvarsmakten
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har till uppgift att delta i den fredsbevarande
verksamheten enligt vad som bestims ddrom
i lagen om fredsbevarande verksambhet.

9 a §. Paragrafen innehdller foreskrifter
om den skyldighet att flytta till annan tjénst
som 4ligger forsvarsmaktens personal. Av
orsaker som anfors i den allménna motive-
ringen och i detaljmotiveringen till forslaget
till dndring av lagen om fredsbevarande
verksamhet foreslds att till paragrafen fogas
ett nytt 4 mom. enligt vilket bestimmelserna
om skyldigheten att forflytta sig enligt
1 mom. inte giller deltagande utomlands i
sddan fredsbevarande verksamhet som avses
i 2 § 7 punkten. Deltagandet i den fredsbe-
varande verksamheten utomlands skall si-
lunda ocksa i framtiden dven vad stamperso-
nalen betriffar basera sig pa frivillighet.

1.3. Strafftagen

45 kap. 1 §. Enligt forslaget dndras para-
grafens 2 mom. si att i den hinvisas till la-
gen om fredsbevarande verksamhet i stillet
for till lagens nuvarande rubrik.

1.4. Militiira riittegangslagen

2 §. Enligt forslaget dndras paragrafens
4 mom. om tillimpningen av militdra ritte-
gingslagen (326/1983) si att i den hinvisas
till lagen om fredsbevarande verksamhet i
stillet for till lagens nuvarande rubrik.

1.5. Lagen om fordelningen av dligganden
mellan justitickanslemn i statsridet och
riksdagens justiticombudsman

1 §. Hanvisningen i 1 mom. 1 punkten till
lagen om fredsbevarande verksamhet i dess
nuvarande lydelse foreslds bli dndrad till en
hinvisning till lagen om fredsbevarande
verksamhet.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft ca ett halvt
ar efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

3. Lagstiftningsordning

Lagforslagen avviker inte frdn grundlagen.
De kan dérfor enligt regeringens uppfattning
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

De betydande andringsforslagen gillande
lagen om fredsbevarande verksamhet har
tidigare tagits upp till behandling i grund-
lagsutskottet. Enllgt regeringens asikt dr det
skal att forfara pd samma satt ocksd vad det
nu aktuella dndringsforslaget betriffar.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.
Lag

om dndring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pé beslut av Forenta Nationerna och Organisationen for séiikerhet och samarbete i Europa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 juni 1984 om Finlands deltagande i fredbevarande verksamhet som
baserar sig pa beslut av Forenta Nationerna och Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (514/1984) lagens rubrik, 1§, 2§ 2 mom.,, 3§ 58§ 2mom., 6 § 3 mom., 7 §
2 mom., 10 § 1 och 2 mom., 11 § 1 mom., 12 och 13 §, 16 § 1 mom., 26 § 1 mom. samt
27 §,

av dessa lagens rubrik, 1 §, 2 § 2 mom., 5 § 2 mom., 10 § 1 och 2 mom., 12 och 13 §
samt 16 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1465/1995, 3 § sddan den lyder delvis 4ndrad 1
nimnda lag samt 26 § 1 mom. sddant det lyder i lag 508/1998, som foljer:

Lag

om fredsbevarande verksamhet

18 gen genom att féreligga den en redogérelse
1 saken, dir omfattningen av de befogenhe-
Tilldmpningsomrdde ter att bruka maktmedel som giller en ope-

Finland kan delta i militdr krishantering
och fredsfrimjande (fredsbevarande verk-
samhet) som baserar sig pa beslut av Foren-
ta Nationerna (FN) eller Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
och som syftar till att uppritthalla internatio-
nell fred och sikerhet eller att skydda huma-
nitir bistdndsverksamhet samt civilbefolk-
ning.

Dgenna lag giller i tillimpliga delar ocksa
nir den finlidndska fredsbevarande organisa-
tionen pa begiran av FN:s fackorgan eller
underorgan deltar i humanitira operationer
eller i skyddandet av dem.

Denna lag tillimpas inte pd deltagande i
sddana militira tvangsdtgirder som vidtas
med stéd av artikel 42 eller 51 i FN:s stad-

ga.
28
Beslut om deltagande

Om den fredsbevarande styrkans befogen-
heter att bruka maktmedel skulle komma att
bli mera omfattande in vad fredsbevarande i
traditionell bemirkelse forutsitter skall stats-
radet innan framstillning gors hora riksda-
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ration specificeras. Samma forfarande skall
tillimpas om den fredsbevarande styrkans
befogenheter att bruka maktmedel planeras
bli utvidgade s som avses ovan under den
fredsbevarande operationens férlopp.

3§

Organisation, subordinationsférhdllanden,
inre ordning och behorighet

Den finlindska fredsbevarande organisa-
tionen kan omfatta fredsbevarande styrkor,
avdelta enheter, militirobservatérer och en-
skilda personer. I operativt avseende &r or-
ganisationen understilld den som foéranstaltar
operationen och i ¢vrigt forsvarsministeriet.
Organisationen dr understilld huvudstaben i
enlighet med vad ministeriet bestimmer.

Forsvarsministeriet faststiller organisa-
tionens storlek och trupptyp samt dess olika
delars administrativa stillning och behérig-
het.

Organisationens inre ordning dr militérisk.

Forsvarsmakten deltar i den fredsbevaran-
de verksamheten enligt vad som bestims i
denna lag eller enligt vad férsvarsministeriet
foreskriver.
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58
Uthildning och organisering

Forsvarsmakten har hand om utbildningen
for fredsbevarande verksamhet samt bered-
skaps-, organisations- och verkstillighets-
uppgifterna for den fredsbevarande verksam-
heten enligt vad foOrsvarsministeriet be-
stimmer om dem inom grinserna for de an-
slag som beviljats i statsbudgeten.

6§

Forbindelse att instilla sig till utbildning
eller tjdnstgoring

Om den som ingétt férbindelse underlater
att infinna sig till utbildning eller tjanstgo-
ring utan giltigt skl efter att ha erhallit kal-
lelse eller om hans utbildning eller tjinstgo-
ring upphor till f6ljd av att han inte fullgjort
sina skyldigheter eller att han handlat i strid
med dem, kan huvudstaben dligga honom
att ersitta staten for utgifterna for ordnandet
av utbildningen eller tjanstgdringen.

78
Den fredsbevarande personalen

Personalen stdr i tjinstgoringsforhdllande
till staten, vilken sdsom arbetsgivare fore-
trids av foOrsvarsministeriet och forsvars-
makten enligt vad ministeriet bestimmer.

10 §
Tjanstgoringsforhdllandets borjan och lingd

Kommendoren for den fredsbevarande
styrkan och den som tjianstgor i den fredsbe-
varande organisationen med generals milité-
ra grad eller tjinstgoringsgrad forordnas till
uppgiften av republikens president i stats-
radet utifrdn statsrddets forslag till avgoran-
de. Tjinstgoringsfoérhdllandet borjar pa utsatt
dag och varar tills vidare. Den dvriga perso-
nalen forordnas for hogst ett ar i sinder av
forsvarsministeriet eller, till den del det gil-
ler uppgifter som faststélls av ministeriet, av

en myndighet som forordnar till en uppgift
inom forsvarsmakten. Tjinstgoringsforhal-
landet borjar nir den forordnade anmiler sig
for tjanstgéring sd som huvudstaben be-
stamt.

Om huvudstaben inte bestimmer nigot
annat kan kommendoren for den fredsbeva-
rande styrkan genom beslut som han fattar
innan tjanstgoringsforhdllandet 16per ut for-
linga tjénstgoringsforhdllandet for den som
tjinstgor i styrkan med sammanlagt hogst
sex manader.

11§

Tjanstgoringsforhdllandets upphirande i
normala fall

Republikens president bestimmer i stats-
radet utifrdn statsridets forslag till avgoran-
de ndr tjanstgoringsforhéllandet for kom-
mendéren for den fredsbevarande styrkan
och for den som tjinstgdr i den fredsbeva-
rande organisationen med generals militédra
grad skall upphora. Tjanstgoringsforhdllan-
det for kommendoren for den fredsbevaran-
de styrkan upphor dven nidr den fredsbeva-
rande styrkan upploses.

12 §

Tjdnstgoringsforhdllandets upphérande av
sdrskild orsak

Huvudstaben kan bestimma att ett tjinst-
goringsforhdllande som namns i
11 § 2 mom. skall upphéra nir deltagandet i
den fredsbevarande verksamheten inskrinks.

En i 10 § 1 mom. avsedd myndighet som
forordnar till en uppgift kan dessutom be-
stimma att ett tjanstgoringsfoérhallande som
avses i 11 § 2 mom. skall upphoéra, om den
som hor till personalen av sirskild orsak
ansdker dirom, eller om han inte fullgér
sina skyldigheter eller om han handlar i strid
med dem, om han annars befinns vara o-
lamplig for tjanstgoring eller om hans tjénst-
goringsférmaga pa grund av sjukdom eller
kroppsskada eller av ndgon annan orsak bli-
vit visentligt nedsatt. Kommendoren for en
fredsbevarande styrka har under samma for-
utsdttningar ritt att bestimma att tjinstgo-
ringsforhallandet f6r en person som tjanstgor
i styrkan skall upphora.
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13 §

Inverkan av hemforlovning pd
ticinstgdringsforhdllandets upphorande

Tjinstgoringsforhallandet fortbestdr dock i
de fall som avses i 11 och 12 § tills den till
personalen horande har hemforlovats 1 Fin-
land pa det sitt som huvudstaben bestam-
mer. Huvudstaben kan pd ansékan av perso-
nen i friga eller av ndgon annan sirskild
orsak bestimma att tjinstgoringsforhallandet
skall upphora redan fore hemforlovningen i
Finland samt berittiga kommenddren for den
fredsbevarande styrkan att férordna om detta
betriiffande ndgon som tjanstgor i styrkan.

16 §
Skadestand

Huvudstaben kan pd de grunder som den
har faststillt pd ansokan besluta om ersitt-
ning av statens medel for skada som under
tjainsteuppdrag eller férhallanden i anslutning
dartill har dsamkats egendom som tillhor
nigon inom den fredsbevarande personalen.

26 §
Sokande av dndring

Den som 4r missndjd med ett beslut som
avses i 6 § 3 mom., 10 § 1 eller 2 mom. el-
ler 12 eller 13 § eller med ett sddant beslut
som meddelats med anledning av rittelseyr-
kande som avses 1 25 § 1 mom. far soka
andring i beslutet enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Besvir over ett beslut
som har fattats i en fredsbevarande organisa-
tion som underlyder forsvarsministeriet eller
huvudstaben skall dock anforas hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol.

27 §
Verkstillighetsbestammelser
Nirmare bestimmelser om verkstilligheten

av denna lag kan utfirdas av forsvarsminis-
teriet genom forordning.

Denna lag triader i kraft den
2000.

Lag

om #ndring av 2 och 9 a § lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 § 7 punkten, sddan den

lyder i lag 1466/1995 och

fogas till 9 a § , sddan den lyder i lag 1223/1998, ett nytt 4 mom. som foljer:

28
Férsvarsmakten har till uppgift:

7) att delta i den fredsbevarande verksam-
heten enligt vad som bestims om det i lagen
om fredsbevarande verksamhet (514/1984),
samt

Bestimmelserna i 1 mom. giller inte del-
tagande utomlands i sddan fredsbevarande
verksamhet som avses i 2 § 7 punkten.

Denna lag triader i kraft den
2000.
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Lag

om fndring av 45 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 1 § 2 mom., sddant det

lyder i lag 1467/1995, som foljer:

Bestimmelserna om krigsmin tillimpas
dven pd dem som tjanstgor 1 militira uppgif-
ter inom griansbevakningsvisendet samt pé
dem som &r i sddan tjanstgoring som avses i

lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) enligt vad som sirskilt bestims i
lag.

Denna lag trider i kraft den
2000.

Lag

om iindring av 2 § militiira rittegdngslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i militdra rattegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 2 § 4 mom., sddant det

lyder i lag 1468/1995, som foljer:

Vad som 1 2 och 3 mom. bestims om
forsvarsmakten giller i tillimpliga delar ock-
sd gransbevakningsvisendet och den freds-

209068Z

bevarande organisation som avses i lagen
om fredsbevarande verksamhet (514/1984).

Denna lag trdder i kraft den
2000.
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5.
Lag

om indring av 1 § lagen om fiordelningen av dligganden mellan justitieckanslern i statsridet
och riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 december 1990 om fordelningen av dliggandena mellan justitie-
kanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1 punkten,
sddan den lyder i lag 194/2000, som foljer:

18§ forsvarsmakten, grinsbevakningsvisendet,
Justitickanslern i statsrddet befrias frin den fredsbevarande personal som avses i
skyldigheten att overvaka att lagen foljs 1 lagen om fredsbevarande verksamhet
drenden som hor till riksdagens justiticom- (514/1984) eller militdra rittegangar,
budsman och som giller === & @— 00— - .
1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i friga om statsradets Denna lag tridder i kraft den
och dess medlemmars dmbetsatgirder, eller 2000.

Helsingfors den 7 april 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Jan-Erik Enestam
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1.

Bilaga

Lag

om fndring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pé beslut av Forenta Nationerna och Organisationen for siikerhet och samarbete i Europa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 juni 1984 om Finlands deltagande i fredbevarande verksamhet som
baserar sig pa beslut av Forenta Nationerna och Organisationen for sikerhet och samarbete i

Europa (514/1984)

lagens rubrik, 1 §, 2§ 2 mom., 3§, 5§ 2 mom., 6 § 3 mom., 7 §

2 mom., 10 § 1 och 2 mom., 11 § 1 mom., 12 och 13 §, 16 § 1| mom., 26 § 1 mom. samt

27 8,

av dessa lagens rubrik, 1 §, 2 § 2 mom., 5 § 2 mom., 10 § 1 och 2 mom., 12 och 13 §
samt 16 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1465/1995, 3 § sadan den lyder delvis dndrad 1
namnda lag samt 26 § 1 mom. s3dant det lyder i lag 508/1998, som féljer:

Gidllande lydelse

Lag

om Finlands deltagande i fredsbevarande
verksamhet som baserar sig pd beslut av
Forenta Nationerna och Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa

1§
Tillimpningsomrdde

Finland kan delta i fredsbevarande verk-
samhet som baserar sig pa beslut av Férenta
Nationerna (FN) eller organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
som syftar till att uppritthilla internationell
fred och sdkerhet eller att skydda humanitér
hjilpverksamhet och civilbefolkning.

Denna lag tillimpas inte pd deltagande i
militdra tvangsatgirder med stod av artikel
42 eller 51 i FN:s stadga eller annan verk-
samhet som kan anses vara fredsframtving-
ande.

Foreslagen lydelse

Lag

om fredsbevarande verksamhet

1§
Tillampningsomrdde

Finland kan delta i militar krishantering
och fredsfriamjande verksamhet (fredsbeva-
rande verksamhet) som baserar sig pd beslut
av Forenta Nationerna (FN) eller Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och som syftar till att uppritthilla
internationell fred och sidkerhet eller att
skydda humanitir hjilpverksamhet och civil-
befolkningen.

Denna lag gdller i tillimpliga delar ocksd
ndr den finlindska fredsbevarande organisa-
tionen pd begdran av FN:s fackorgan eller
underorgan deltar i hu
manitdra operationer eller i skyddandet av
dem.

Denna lag tillimpas inte pa deltagande i
sadana militdra tvangsétgirder som vidias
med stod av artikel 42 eller 51 i FN:s stad-

ga.
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Gidllande lydelse

2§
Beslut om deltagande

Om den fredsbevarande styrkans befogen-
heter att bruka maktmedel skulle komma att
bli mera omfattande &n vad fredsbevarande i
traditionell bemiérkelse forutsitter skall stats-
riddet innan framstillning gors hora riksda-
gen genom att foreldgga den en redogorelse
1 saken. Samma forfarande skall tillampas
om den fredsbevarande styrkans befogenhe-
ter att bruka maktmedel planeras bli utvid-
gade sd som avses ovan under den fredsbe-
varande operationens forlopp.

3§

Organisation, subordinationsférhdllanden,
inre ordning
och behdrighet

Den finlindska fredsbevarande organisa-
tionen kan omfatta fredsbevarande styrkor,
avdelta enheter och militirobservatorer samt
enskilda personer. 1 operativt hinseende ar
den fredsbevarande organisationen under-
stilld den som foranstaltar den fredsbevaran-
de operationen och i ovrigt forsvarsministe-
riet.

Forsvarsministeriet faststiller den fredsbe-
varande organisationens numerdr och sam-
mansittning samt dess olika delars admini-
strativa stillning och behorighet.

Den fredsbevarande organisationens inre
ordning dr militdrisk. Den fredsbevarande
organisationen hor inte till forsvarsmakten.
Betriffande forsvarsmaktens medverkan i t-
girder for organisering av den fredsbevaran-
de verksamheten dr stadgat i 2 § lagen om
forsvarsmakten (402/74).

Foreslagen lydelse

28
Beslut om deltagande

Om den fredsbevarande styrkans befogen-
heter att bruka maktmedel skulle komma att
bli mera omfattande 4n vad fredsbevarande i
traditionell bemarkelse forutsitter skall stats-
rddet innan framstillning gors hora riksda-
gen genom att foreldgga den en redogorelse
1 saken, ddr omfatiningen av de befogenhe-
ter att bruka maktmedel som giller en ope-
ration specificeras. Samma forfarande skall
tillimpas om den fredsbevarande styrkans
befogenheter att bruka maktmedel planeras
bli utvidgade sd som avses ovan under den
fredsbevarande operationens forlopp.

38

Organisation, subordinationsfirhdllanden,
inre ordning
och behorighet

Den finlidndska fredsbevarande organisa-
tionen kan omfatta fredsbevarande styrkor,
avdelta enheter, militirobservatérer och en-
skilda personer. I operativt avseende ir or-
ganisationen understilld den som foranstaltar
operationen och i Ovrigt forsvarsministeriet.
Organisationen dr understilld huvudstaben i
enlighet med vad ministeriet bestimmer.

Forsvarsministeriet faststiller organisa-
tionens storlek och trupptyp samt dess olika
gelaxs administrativa stidllning och behorig-

et.

Organisationens inre ordning dr militérisk.

Forsvarsmakten deltar i den fredsbevaran-
de verksamheten enligt vad som bestims i
denna lag eller enligt vad forsvarsministeriet
foreskriver.

5§

Utbildning och organisering

Om utbildningen for fredsbevarande verk-

Forsvarsmakten har hand om utbildningen
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Gillande lydelse

samhet samt beredskaps- och organisa-
tionsuppgifterna for den fredsbevarande
verksamheten beslutar forsvarsministeriet en-
ligt anslag som beviljats 1 statsbudgeten.
Forsvarsministeriet kan 6verfora skotseln av
uppgifterna i fraga pa forsvarsmakten.

Foreslagen lydelse

for fredsbevarande verksamhet samt bered-
skaps-, organisations- och verkstdllighets-
uppgifterna for den fredsbevarande verksam-
heten enligt vad forsvarsministeriet be-
stammer om dem inom grinserna for de i
statsbudgeten beviljade anslagen.

6§

Underliter den som ddarom ingétt forbin-
delse, utan giltigt skal att infinna sig till vt-
bildning eller tjinstgbring eller upphor hans
utbildning eller tjanstgoringsforhdllande till
foljd av att han inte fullgjort sina skyldighe-
ter eller att han handlat 1 strid med dem, kan
forsvarsministeriet ligga honom att ersitta
staten for utgifterna for ordnandet av hans
utbildning eller tjanstgoring.

Om den som ingitt forbindelse underldter
att infinna sig till utbildning eller tjinstgo-
ring utan giltigt skél efter att ha erhdllit kal-
lelse eller om hans utbildning eller tjinstgo-
ring upphdr till 16ljd av att han inte fullgjort
sina skyldigheter eller att han handlat i strid
med dem, kan huvudstaben &ligga honom
att ersitta staten for utgifterna for ordnandet
av utbildningen eller tjinstgdringen.

78§

Den fredsbevarande personalen star i
tjanstgoringsforhdllande till staten, vilken
sdsom arbetsgivare foretrids av forsvarsmi-
nisteriet.

10 §
Tjanstgoringsforhdllandets borjan och lingd

Kommendoren for den fredsbevarande
styrkan forordnas av republikens president
pa framstillning av statsrddet. Tjinstgorings-
forhallandet borjar pd utsatt dag och varar
tills vidare. Den Ovriga fredsbevarande per-
sonalen forordnas av forsvarsministeriet for
hogst ett ar i sdnder. Tjanstgoringsforhillan-
det borjar nir personen i friga anmiler sig
for tjanstgoring s som forsvarsministeriet
bestiamt.

Personalen stdr i tjanstgoringsférhdllande
till staten, vilken sisom arbetsgivare fore-
trads av férsvarsministeriet och forsvars-
makten enligt vad ministeriet bestdmmer.

10 §
Tjénstgoringsforhdllandets bérjan och lingd

Kommendoren for den fredsbevarande
styrkan och den som tjinstgor i en i denna
lag avsedd organisation med generals mili-
tara grad eller tjidnstgoringsgrad forordnas
till uppgiften av republikens president i
statsrddet utifrdn statsrddets forslag till av-
gorande. Tjinstgoringsforhdllandet borjar pd
utsatt dag och varar tills vidare. Den Ovriga
personalen forordnas for hogst ett ar i sénder
av forsvarsministeriet eller, till den del det
gdller uppgifter som faststills av ministeriet,
av en myndighet som forordnar till en upp-
gift inom forsvarsmakten. Tjinstgoringsfor-
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Giillande lydelse

Om forsvarsministeriet inte bestimmer
nidgot annat kan kommenddren for den
fredsbevarande styrkan genom beslut som
han fattar innan tjinstgéringsforhillandet
loper ut forldnga tjénstgoringsforhillandet
for den som tjanstgor i en fredsbevarande
styrka for en bestidmd tid, sammanlagt hogst
sex manader.

11 §

Tjinstgoringsforhdllandets upphdrande i
normala fall

Republikens president bestaimmer pé fram-
stillning av statsradet nir tjanstgoringsfor-
héallandet for kommendoren f6r den fredsbe-
varande styrkan skall upphéra. Kommendor-
ens tjanstgoringsforhdllande upphdr dven nér
den fredsbevarande styrkan upploses.

12 §

Tjinstgoringsforhdllandets upphorande av
sdrskild orsak

Forsvarsministeriet kan bestimma att ett
tjanstgoringsforhdllande som ndmns i
11 § 2 mom. skall upphora nir det deltagan-
de 1 den fredsbevarande verksamheten som
dr i frdga inskrinks.

Forsvarsministeriet kan vidare bestimma
att ett tjanstgoringsforhdllande som avses i
11 § 2 mom. skall upphora, om personen i
friga av sérskild orsak ansoker darom, eller
om han inte fullgdr sina skyldigheter eller
om han handlar 1 strid med dem, om han
annars befinns vara oldmplig for tjinstgoring
eller om hans tjinstgoringstormaga pa grund
av sjukdom, kroppsskada eller av ndgon an-
nan orsak blivit vésentligt nedsatt. Samma
ritt har kommendoren for en fredsbevarande
styrka betriffande en person som tjénstgor i
styrkan.
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Foreslagen lydelse

hallandet borjar nir den forordnade anmiler
sig for tjanstgoring sd som huvudstaben be-
stamt.

Om huvudstaben inte bestimmer nigot
annat kan kommenddren for den fredsbeva-
rande styrkan genom beslut som han fattar
innan tjanstgoringsforhdllandet 16per ut for-
lianga tjanstgoringsforhillandet for den som
tjéinstgor i styrkan med sammanlagt hogst
sex manader.

11§

Tjinstgoringsforhdllandets upphorande i
normala fall

Republikens president bestimmer i stats-
rddet utifrdn statsradets forslag till avgoran-
de nir tjinstgéringsforhillandet for kom-
mendoren for den fredsbevarande styrkan
och for den som tjinstgor i den fredsbeva-
rande organisationen med generals militira
grad skall upphora. Tjinstgoringsforhdllan-
det for kommendoren for den fredsbevaran-
de styrkan upphor dven nir den fredsbeva-
rande styrkan upploses.

12 §

Tjdnstgoringsforhdllandets upphorande av
sdrskild orsak

Huvudstaben kan bestimma att ett tjinst-
goringsférhéllande som namns i
11 § 2 mom. skall upphora nir deltagandet i
den fredsbevarande verksamheten inskriinks.

Eni 10 § 1 mom. avsedd myndighet som
forordnar till en uppgift kan dessutom be-
stimma att ett tjinstgoringsférhdllande som
avses i 11 § 2 mom. skall upphéra, om den
som hor till personalen av sdrskild orsak
ansoker didrom, eller om han inte fullgér
sina skyldigheter eller om han handlar i strid
med dem, om han annars befinns vara o-
lamplig for tjanstgoring eller om hans tjénst-
goringsformaga pa grund av sjukdom eller
kroppsskada eller av ndgon annan orsak bli-
vit visentligt nedsatt. Kommendoren for en
fredsbevarande styrka har under samma for-
utsdttningar ritt att bestimma att tjdnstgo-
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Gdllande lydelse

13 §

Inverkan av hemforlovning pad tjdnstgdrings-
forhdllandets upphorande

Tjanstgoringsforhillandet fortbestér dock i
de fall som avses i 11 och 12 § tills perso-
nen i friga har hemférlovats 1 Finland sé
som bestims av fOrsvarsministeriet. Minis-
teriet kan pa ansokan av personen i friga
eller av ndgon annan sirskild orsak bestdm-
ma att tjinstg6ringsforhdllandet skall upp-
hora redan fore hemférlovningen i Finland
samt berattiga kommendoren for den freds-
bevarande styrkan att forordna hirom betrif-
fande ndgon som tjanstgor i styrkan.

16 §
Skadestand

Forsvarsministeriet kan pd de grunder som
ministeriet har faststillt pd ansokan besluta
om ersittning av statens medel for skada
som under tjansteuppdrag eller forhillanden
1 anslutning dartill har dsamkats egendom
som tillhor ndgon inom den fredsbevarande
personalen.

26 §
Sdkande av dndring

Den som ar missndjd med ett beslut som
avses 16 § 3 mom., 10 § 1 eller 2 mom., 12
eller 13 § eller med ett sddant beslut som
meddelats pa grund av rittelseyrkande som
avses i 25 § 1 mom. fir soka andring i be-
slutet enligt forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvir Over ett beslut som har
fattats i en fredsbevarande organisation som
underlyder forsvarsministeriet skall dock
anforas hos lansritten i Nylands lin.
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Foreslagen lydelse

ringsforhdllandet for en person som tjanstgor
i styrkan skall upphéra.

13 §

Inverkan av hemférlovning pd tjinstgorings-
forhdllandets upphérande

Tjéanstgoringsforhdllandet fortbestdr dock i
de fall som avses i 11 och 12 § tills den +ill
personalen hérande har hemférlovats i Fin-
land pd det sdrt som huvudstaben bestdm-
mer. Huvudstaben kan pa ansokan av perso-
nen i friga eller av ndgon annan sarskild
orsak bestimma att tjinstgéringsférhillandet
skall upphora redan fére hemforlovningen i
Finland samt berittiga kommendéren for den
fredsbevarande styrkan att forordna om detta
betriffande ndgon som tjinstgor i styrkan.

16 §
Skadestind

Huvudstaben kan pd de grunder som den
har faststdllt pd ansokan besluta om ersitt-
ning av statens medel for skada som under
tjansteuppdrag eller forhallanden i anslutning
dirtill har asamkats egendom som tillhor
ndgon inom den fredsbevarande personalen.

26 §
Sokande av dndring

Den som #r missndjd med ett beslut som
avses 1 6 § 3 mom., 10 § 1 eller 2 mom. el-
ler 12 eller 13 § eller med ett sddant beslut
som meddelats pd grund av réttelseyrkande
som avses i 25 § 1 mom. fir s6ka dndring i
beslutet enligt forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvir Over ett beslut som har
fattats 1 en fredsbevarande organisation som
underlyder forsvarsministeriet eller huvud-
staben skall dock anforas hos Helsingfors
forvaltningsdomstol.
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse
27 § 27 §
Verkstillighets- och Verkstillighetsbestdmmelser
tilldmpningsbestammelser
Nirmare bestimmelser om verkstillighet Nirmare bestimmelser om verkstélligheten
och tillimpning av denna lag utfirdas av  av denna lag kan utfirdas av fOrsvarsminis-
forsvarsministeriet. teriet genom forordning.

Denna lag trider i kraft den
2000.

Lag
om #ndring av 2 och 9 a § lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 § 7 punkten, sddan den
lyder i lag 1466/1995 och

fogas till 9 a § , sddan den lyder i lag 1223/1998, ett nytt 4 mom. som féljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Forsvarsmakten har till uppgift:

7) att delta i utbildningen for fredsbeva- 7) att delta 1 den fredsbevarande verksam-
rande verksamhet och sorja for den fredsbe- heten enligt vad som bestims om det i lagen
varande verksamhetens beredskapsuppgifter om fredsbevarande verksamhet (514/1984),
och organisatoriska uppgifter enligt vad for- samt
svarsministeriet bestimmer didrom, samt

Vad som bestims i 1 mom. gdller inte del-
tagande utomlands i sddan fredsbevarande
verksamhet som avses i 2 § 7 punkten.

Denna lag trider i kraft den
2000.

209068Z
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Lag

om indring av 45 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 1 § 2 mom., sidant det

lyder i lag 1467/1995, som foljer:
Gillande lydelse

Stadgandena om krigsmén tillimpas dven
pd dem som tjanstgdr i militdra uppgifter
inom gransbevakmngsvasendet samt pd dem
som &r i sddan tjanstgdéring som avses i la-
gen om Finlands deltagande i fredsbevaran-
de verksamhet som baserar sig pd beslut av
Forenta Nationerna och Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (514/84)
enligt vad som sirskilt stadgas i lag.

Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna om krigsmén tillimpas
dven pa dem som tjanstgor i militdra uppgif-
ter inom grénsbevakningsvisendet samt pd
dem som dr i sddan tjinstgoring som avses i
lagen om fredsbevarande  verksamhet
(514/1984) enligt vad som sérskilt bestdms i

lag.

Denna lag trider i kraft den 2000.

Lag

om iindring av 2 § militira rittegangslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i militdra rittegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/1983) 2 § 4 mom., sddant det

lyder i lag 1468/1995, som féljer:
Gillande lydelse

Vad 2 och 3 mom. stadgar om forsvars-
makten giller i tillimpliga delar ocksé
griansbevakningsviasendet och en sddan
fredsbevarande organisation som avses i la-
gen om Finlands deltagande i fredsbevaran-
de verksamhet som baserar sig pd beslut av
Forenta Nationerna och Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (514/84).

Féreslagen lydelse

Vad som i 2 och 3 mom. bestims om for-
svarsmakten giller i tillimpliga delar ocksi
grinsbevakningsvisendet och den fredsbe-
varande organisation som avses i lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984).

Denna lag trdder i kraft den
2000.
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Lag

om #Andring av 1 § lagen om fordelningen av dligganden mellan justitiekanslem i statsridet
och riksdagens justitiecombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

cndras 1 lagen den 21 december 1990 om fordelningen av dligganden mellan justitie-
kanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1 punkten,

sddan den lyder i lag /2000, som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Justitiekanslern i statsrddet befrias fran
skyldigheten att Overvaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som giller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
irenden som anges i 47 § 1 mom. regerings-
formen, eller forsvarsmakten, grinsbevak-
ningsvisendet, den fredsbevarande personal
som avses i lagen om Finlands deltagande i
fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pé beslut av Forenta Nationerna och Organi-
sationen for sikerhet och samarbete i Europa
(514/84) eller militara rittegingar,

Foreslagen lydelse

1§

Justitickanslern i statsrddet befrias frdn
skyldigheten att Overvaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som giller

1) foérsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsrddets
och dess medlemmars dmbetsdtgirder, eller
forsvarsmakten,  grinsbevakningsvisendet,
den fredsbevarande personal som avses i
lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) eller militdra rittegdngar,

Denna lag trider i kraft den
2000.






