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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om dndring av lagen om forhindrande av vattnens férorening,

fororsakad av fartyg

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds andringar i
lagen om forhindrande av vattnens forore-
ning, fororsakad av fartyg. Genom de fore-
slagna #ndringarna verkstills 1998 &rs re-
kommendation av kommissionen fér skydd
av Ostersjoomridets marina miljé. Enligt
rekommendationen skall hos fartyg som an-
16per en hamn alltid uppbdras avgift for far-
tygsgenererat oljehaltigt avfall, oavsett om
fartyget avlamnar avfall i hamnen eller inte.

I propositionen foreslds vidare att till lagen
skall fogas bestimmelser om de statliga
myndigheternas uppgifter i samband med

organisationen av bekdmpningen av miljos-
kador till havs som orsakats av andra skad-
liga dmnen 4n olja. Samtidigt skall de and-
ringar som beror pd omliggningen av miljo-
forvaltningen goras i lagen. Dessutom fore-
slds en dndring av bestimmelserna om
fordelningen av befogenheter mellan myn-
digheterna si, att befogenhetsférdelningen
mellan sjofartsmyndigheterna och miljomyn-
digheterna och uppgifterna for
handrickningsmyndigheter gors klarare.
Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége
1.1. Lagstiftning
Mottagning av fartygsavfall

Avsikten med lagen om forhindrande av
vattnens - férorening, fororsakad av fartyg
(300/1979), nedan fartygsavfallslagen, ir att
genom forbud mot utsldpp 1 vattnet av mil-
joskadliga dmnen fran fartyg forhindra vat-
tenfororening orsakad av fartygs sedvanliga
drift. Lagen forbjuder utslapp i vattnet av
olja eller oljchaltiga blandningar samt av
farliga flytande dmnen och toalettavfall pa
finskt vattenomrade, och frin finska fartyg
ocksa utanfor finskt territorialvatten. Enligt
lagen dr det ocksd forbjudet att slippa ut
fast avfall fran fartyg i vattnet pa finskt vat-
tenomradde, och fran finska fartyg ocksd
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utanfor finskt territorialvatten. Ndrmare bes-
timmelser om och undantag frin forbudet
mot utslipp ingdr i forordningen om
forhindrande av vattnens foérorening, fororsa-
kad av fartyg, (635/1993), nedan fartygsav-
fallsférordningen. Fartygsavfallslagen tilldim-
pas pd avfall frin fartyg till dess att avfallet
lamnats till hamnarnas mottagningsa-
nordningar. Efter det tillimpas bestimmel-
serna i avfallslagen (1072/1993).

Hamnarna 3ldggs i fartygsavfalislagen
skyldigheten att se till att de har tillrickliga
mottagningsanordningar for mottagning av
oljehaltigt avfall och oljehaltiga blandningar,
avfall och blandningar som innehdller farliga
flytande dmnen samt toalettavfallsvatten och
fast avfall. Mottagningen skall ordnas si att
fartygen inte orsakas oskiliga drojsmal. En-
ligt lagen utfiardar miljéministeriet ndrmare
foreskrifter om de anordningar som ar av-
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sedda for mottagning av oljehaltigt avfall
och oljehaltiga blandningar. Handels- och
industriministeriet, som tidigare utfirdade
dessa foreskrifter, har & 1981 meddelat
hamnarna foreskrifter om beredskap att ta
emot oljeavfall och oljehaitiga blandningar,
toalettavfallsvatten och fast avfall, bl.a. om
behallarnas volym (Dnr 56/570/77). 1 dessa
foreskrifter forpliktas hamnmyndigheten att
se till att mottagning av oljigt avfall bestills,
samt att tillsammans med avfallshanterings-
foretagen skota betalningsrorelsen i anslut-
ning till mottagningen av oljigt avfall frin
fartygens maskinrum.

En importdr som transporterar farliga fly-
tande dmnen samt en annan mottagare, en
exportor eller en avsidndare av sddana svarar
for anskaffningen och anvindningen av
anordningar avsedda for mottagning av av-
fall och blandningar som innehéller sddana
dmnen samt for transporten och behandling-
en av det avfall och de blandningar som ac-
kumuleras.

Bestimmelserna i fartygsavfallslagen och
fartygsavfallsforordningen bygger bl.a. pa
1978 érs protokoll (FordrS 51/1983) till
1973 &rs internationella konvention, dvs.
MARPOL 73/78-konventionen samt pd kon-
ventionen om skydd av Ostersjoomradets
marina miljé (FordrS 11-12/1980), som er-
satts med 1992 konventionen (Forder
2/2000) nedan Helsingforskonventionen.

Tillsynen Over iakttagandet av fartygsav-
fallslagen och bestimmelser som har utfar-
dats med stod av den ankommer enligt lagen
pa vatten- och miljostyrelsen och distrikts-
forvaltningen under den. Enligt den nuvaran-
de organisationen skots uppgifterna av Fin-
lands miljocentral och de regionala miljo-
centralerna. Sjofartsverket Overvakar dock
iakttagandet av lagens 3-5 och 9 § och bes-
timmelser som har utfirdats med stéd av
dem. Polisen, forsvarsmakten, griinsbevak-
ningsvisendet, ldnsstyrelsen, tullverket, vig-
verket och havsforskningsinstitutet ar skyl-
diga att inom sina verksamhetsomriden delta
i overvakningen och pd begiran ge sjofarts-
styrelsen och de myndigheter som skoter
oljebekdmpning behovlig handrickning. Sjo-
fartsstyrelsen ar pA motsvarande sitt skyldig
att ge handridckning till de myndigheter som
skoter oljebekdmpning.

Bekimpning av oljeskador

Fartygsavfalislagen innehdller, utover de

miljoskyddskrav som skall stillas pd fartyg
och deras drift, ocksd bestimmelser om be-
kimpning av oljeskador fororsakade av far-
tyg. I fraga om oljeskador pa land ingir be-
stimmelserna i lagen om bekdmpande av
oljeskador som uppkommer pa land
(378/1974). Forordningen om bekdmpning
av oljeskador (636/1993) har utfirdats med
stod av dessa lagar.

I lagarna om bekdmpning av oljeskador
ingdr bestimmelser om myndigheternas upp-
gifter och om bekidmpningsmyndigheternas
befogenheter i bekdmpningen av oljeskador.
Kommunerna skall inom sina omrdden skéta
bekdmpningen av sdvil oljeskador som upp-
kommer pa land som oljeskador som orsakas
av fartyg. I frga om skador som &r relativt
stora och stricker sig till flera kommuners
omriden samarbetar kommunerna sinsemel-
lan, och de har ritt att f4 handrickning av
de statliga myndigheterna. De statliga myn-
digheterna svarar fo6r bekdmpningen av
oljeskador pd Oppna vattenomriden och in-
ternationella havsomraden. Forutom i be-
stimmelserna i lag och férordning definieras
myndigheternas uppgifter och den praktiska
uppldggningen av bekdmpningsitgirderna i
kommunernas planer fér bekdmpning av
oljeskador och i de regionala samarbetspla-
ner for bekampning av oljeskador fororsaka-
de av fartyg som utarbetats under ledning av
ldnsstyrelserna.

Enligt fartygsavfallslagen ankommer hog-
sta ledningen och Overvakningen av be-
kdmpningen av fartygsoljeskador pad milj6-
ministeriet, och vatten- och miljostyrelsen
svarar for den allménna uppldggningen och
utvecklingen av bekdmpningen av oljeska-
dor. De myndigheter som bekdmpar oljeska-
dor ir vatten- och miljostyrelsen, den av vatten-
och miljostyrelsen tillsatte ledaren for be-
kdmpningsarbetena, vatten- och miljodistrik-
tet samt, i kommunen, den av kommunen
utsedda myndigheten och ledaren for be-
kidmpningsarbetena enligt planen for be-
kidmpning av fartygsoljeskador.

Vatten- och miljostyrelsen blev den 1 mars
1995 Finlands miljocentral. Enligt 11 § 5
mom. lagen om  milj6forvaltningen
(55/1995) svarar Finlands miljocentral i
arenden som hor till dess verksamhetsomra-
de for de uppgifter som enligt vad som an-
nars stadgats eller foreskrivits ankommit pa
vatten- och miljostyrelsen, om inte ndgot an-
nat foljer av lagen om miljéforvaltningen
eller av ndgon annan lag. De regionala mil-
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jocentralerna svarar for de uppgifter som
ankommit pd vatten- och miljodistrikten.

1.2. Nulége
Mottagning av avfall i hamnarna

Finland har i detta nu bide kommunala
och privata hamnar. En kommunal allmin
hamn kan definieras som en hamn som for-
medlar all slags trafik som ldmpar sig for
forhallandena 1 hamnen, utan att begrinsa
anvindningen av hamnen eller utbudet av
hamntjinster annat 4n av orsaker som ir
nodvindiga med tanke pd den allméinna ord-
ningen och siikerheten. De kommunala all-
mdnna hamnarnas befogenheter bygger pd
den kommunala sjilvstyrelsen, och de fun-
gerar i allminhet som kommunala inridtt-
ningar och i vissa fall som kommunala af-
farsverk.

Industrihamnarna &ter dgs av industrin och
betjanar huvudsakligen sina dgare.

Hamnverket svarar for upplidggningen av
avfallshanteringen inom hamnomridet. Av-
fallshanteringen i hamnen ticker det fasta
avfall som uppkommer i hamnens egen
verksamhet och som dr fartygsgenererat,
dvs. huvudsakligen hushdllsavfall och det
avfall som uppstdr nidr lasten stdds och
skyddas. Hamnarna tar ocksi emot fast
problemavfall. Av fartygen uppbirs en av-
fallshanteringsavgift. Avfallsavgiften upp-
birs inte av sddana fartyg i ordinarie trafik
som skoter sin avfallshantering direkt med
ett hamnexternt avfallshanteringsforetag.

Hamnarnas avfallshanteringsavgift omfat-
tar inte det fartygsgenererade slagvattnet och
oljeslammet. Oljigt avfall uppstdr i fartygens
maskinrum huvudsakligen i form av brénsle-
rester, den smorjolja som anvinds och slag-
vatten. Anhopningen av slagvatten pa farty-
get beror pd oljeavskiljningstekniken samt
pA maskineriets skick och alder. Mingden
brinslerester dter beror pd den brinslekvali-
tet som anvinds och pd maskineffekten eller
forbrukningen.

Ett privat avfallshanteringsforetag skoter
vid behov mottagningen av oljigt avfall och
anvinder dd mobil utrustning, dvs. tankslip-
vagnar, Fartyget meddelar antingen direkt
eller genom klareraren till avfallsféretaget,
om det vill avlimna oljigt avfall. I Finland
debiteras mottagningstjdnsterna i samband
med oljigt avfall separat enligt kostnaderna
for dessa tjinster. Prissittningen bygger pd

avfallsmingden och den arbetstid som gar &t
till mottagningen av avfallet.

Bekdmpning av oljeskador

Finlands miljocentral utvecklar och upp-
ritthéller beredskap for bekampning av ma-
rina miljoskador orsakade av olja och andra
skadliga dmnen. Statens marina myndighe-
ter, dvs. marinen, sjéfartsverket och griansbe-
vakningsvisendet har sammanlagt 12 ming-
bruksfartyg som 4r utrustade  for
oljebekampning och av vilka de nyaste ock-
sd 4r utrustade med tanke péd
kemikalieolyckor. Dessa fartyg stir till Fin-
lands miljocentrals forfogande vid bekamp-
ning av oljeskador till havs. Finlands milj6-
central har ocksd anskaffat annan bekimp-
ningsutrustning och -materiel, och de regio-
nala miljocentralerna svarar for uppritthal-
landet av lagren med bekidmpningsmateriel.

Lokalt svarar kommunerna for
bekidmpningen av oljeskador till havs. Kom-
munerna vid kusten har ansenliga méngder
oljebekimpningsbatar och annan
bekdmpningsmateriel. Kommunerna fir er-
sdttning for sina forvarv av utrustning frén
oljeskyddsfonden, som stir utanfor statsbud-
geten.

1.3. Internationell reglering
Helsingforskonventionen

Kuststaterna i Ostersjoomradet ingick Aar
1974 Helsingforskonventionen, som tridde i
kraft ar 1980. Syftet med
Helsingforskonventionen ir att férhindra att
Ostersjon fororenas. Konventionen innehal-
ler bestimmelser bl.a. om férhindrande av
fororening frin fartyg (art. 7 och bilaga IV).
Helsingforskonventionen har reviderats och
en nya konvention undertecknades i
Helsingfors den 9 april 1992. Di konventio-
nen foérnyades gjordes dock inga dndringar i
bestimmelserna om fororening orsakad av
fartyg, utan bilaga IV till 1992 irs konven-
tion motsvarar bilaga IV till 1974 4rs kon-
vention. Helsingforskonventionen frdn 4r
1992 tridde i kraft den 17 januari 2000, d3i
den ersatte 1974 ars konvention.

Genom Helsingforskonventionen inrittades
kommissionen for skydd av Ostersjoomra-
dets marina miljo, nedan Helsingforskom-
missionen, och den godkinde vid sitt 19 ars-
mote dr 1998 ett antal rekommendationer
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som syftar till att forhindra olagliga fartyg-
sutslipp i Ostersjon. Rekommendationerna
behandlar bla. inrittandet av ett enhetligt
avgiftssystem for hamnarna (det s.k. no-spe-
cial-fee-systemet), fartygens skyldighet att
anmila sig innan de kommer i hamn, utarbe-
tandet av avfallshanteringsplaner for ham-
narna samt den dndring av bilaga IV till
Helsingforskonventionen enligt vilken det
bl.a. blir obligatoriskt for fartygen att lamna
sitt avfall innan de limnar hamnen. Undan-
tag frén den obligatoriska avlimningen kan
beviljas t.ex. passagerarfartyg pd korta rut-
ter.

I ingen specialavgift -systemet (no-special-
fee-systemet) uppbirs alltid en avfallsavgift
av fartygen oberoende av om de ldmnar
oljigt fartygsgenererat avfall i hamnen eller
inte. Avgiften kan graderas enligt fartygets
storlek och klass, men den far inte vara be-
roende av den méngd oljigt avfall som farty-
get limnat i hamnen. Enligt
Helsingforskommissionens rekommendation
skulle avgiftssystemet tas i bruk fore den 1
januari 2000. Fartyg i regelbunden fart som
har separata avtal med ett avfallshanterings-
foretag behover inte betala avfallsavgiften.

Internationella avtal som giller bekdmpning
av oljeskador och kemikalieolyckor

Det finns internationella avtal som reglerar
bekdmpningen av oljeskador och kemikalie-
olyckor till havs och samarbetet kring
bekdmpningen. Finland ar part i foljande
avtal som giller bekdmpningssamarbete:

1) avtalet mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om samarbete i
frdga om bekampning av fororening av ha-
vet genom olja eller andra skadliga dmnen,
dvs. 1993 irs Kopenhamnsavtal (FordrS 71-
72/1998),

2) 1992 ars Helsingforskonvention (FordrS
2/2000; sarskilt bilaga VII om samarbete vid
bekdmpning av havsfoérorening),

3) overenskommelsen mellan Finland och
Sovjetunionen om samarpete vid bekdmp-
ning av fororening av Ostersjon som till
folyjd av olycksfall fororsakats av olja och
andra skadliga amnen (FordrS 54/1990),

4) verenskommelsen mellan Finland och
Estland om samarbete vid bekidmpning till
havs av skador genom fororening (FordrS
31/1995), och

5) 1990 irs internationella konvention om
beredskap for, insatser vid, och samarbete

vid férorening genom olja (FordrS 32/1995).

Kopenhamnsavtalet frdn ir 1993 ersatte
det tidigare Kopenhamnsavtalet fran ar 1971
mellan de nordiska linderna om samarbete
vid bekimpning av oljeskador. Helsingfors-
konventionen fran ir 1992 ersatte den tidi-
gare Helsingforskonventionen frin ar 1974.
Ars 1990 internationella  konvention
kompletteras som bist med ett protokoll som
ticker bekdmpning av skador orsakade av
andra skadliga d4mnen in olja.

Den allmdnna principen i dessa
overenskommelser dr att avtalsparterna for-
binder sig att uppritthdlla en tillricklig be-
kiampningsberedskap och i min av méjlighet
pa begiran ge andra avtalsparter handrick-
ning 1 bekdmpningen. Den gamla och nya
Helsingforskonventionen,dverenskommelsen
mellan Finland och Sovjetunionen, &verens-
kommelsen mellan Finland och Estland och
Koépenhamnsavtalet ticker utdver bekdamp-
ningen av oljeskador ocksi samarbete vid
bekdampning till havs av skador orsakade av
andra skadliga d&mnen. Miljoministeriet sva-
rar for utvecklingen av det internationella
samarbetet och samordningen inom detta
omrade. Finlands miljocentral ir det behori-
ga nationella organet som pa finska statens-
vignar har ritt att begira handrickning av
andra avtalsparter vid bekdmpning och att
besluta om givande av handrickning till
andra avtalsparter.

1.4. Bedémning av nuliiget

I Ostersjon har observerats talrika olagliga
oljeutslipp frdn fartyg. Inom Finlands
bevakningsomrade har det 4rliga antalet ob-
serverade oljeutslapp mangdubblats jamfort
med tidigare ar.

Kostnaderna fér mottagning av oljigt av-
fall har ansetts hoga i Finland, och dirfor
har det oljiga avfallet antingen limnats i
hamnar 1 andra lidnder, eller ocksdé har mot-
tagningstjinster over huvud taget inte anli-
tats. Ocksa fartygets rederi och dess siker-
hets- och miljévardskultur paverkar fartygets
verksamhet, tillsammans med utbildningen
och attityderna hos fartygets befil och man-
skap. Overvakningen av fartygens verksam-
het har ocksd visat sig problematisk. Det har
visat sig svért att stilla dem som gjort sig
skyldiga till olagliga oljeutslépp till svars for
sina garningar.

Speciallagstiftningen om bekidmpning av
oljeskador orsakade av fartyg och det samar-
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bete for utveckling och uppritthillande av
bekdmpningsberedskap och bekdmpning av
olyckor som Finlands miljécentral har med
andra marina myndigheter och med kommu-
nerna kan alltjAmt anses vara fungerande
och effektivt. Men lagstiftningen har saknat
klara bestimmelser om de statliga myndig-
heternas uppgifter vid uppldggningen och
utférandet av bekimpning av kemikalie-
olyckor till havs.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

I propositionen med forslag till lag om
indring av fartygsavfallslagen foreslas att
bestimmelserna skall dndras si, att Finland
tar i bruk no-special-fee-systemet foér mot-
tagningen av fartygsgenererat oljehaltigt av-
fall.

Malet for de rekommendationer som Hel-
singforskommissionen har godként dr att
forebygga olagliga utslipp av oljigt fartygs-
genererat avfall 1 Ostersjon. Genom att no-
special-fee-systemet, som foljer Helsingfors-
skommissionens rekommendation, trider i
kraft gdr man in {or att frimja mottagningen
av oljigt fartygsavfall i hamnarna och dri-
genom minska de olagliga oljeutslippen i
Ostersjon. Syftet, 4r att  minska
nedsmutsningen av Ostersjéns marina miljo.
Det nya avgiftssystemet syftar till att gora
olagliga utslapp av oljigt avfall i havet olén-
samma, eftersom fartyget mdste betala en
avfallsavgift, d&ven om det inte avlimnar
oljigt avfall i hamn. Avgiften skall alltid
betalas, dven om fartyget i ett enskilt fall
har endast litet oljigt avfall ombord och dir-
for inte behover limna det oljiga avfallet 1
hamnen. Endast fartyg i regelbunden fart
befrias fridn systemet med ingen specialav-
gift, forutsatt att de har ett avtal om avfalls-
hantering med en behorig foretagare i
avfallsbranschen.

I propositionen foreslds vidare att de 4dnd-
ringar som foranleds av #dndringar i lagen
om miljéforvaltningen fors in i fartygs-
avfallslagen. De uppgifter som tidigare hor-
de till vatten- och miljostyrelsen skall
huvudsakligen handhas av Finlands miljo-
central, och de uppgifter som tidigare horde
till vatten- och miljodistrikten av de regiona-
la miljocentralerna. Till miljéministeriet
overfors vissa uppgifter i samband med
normgivningen.

Det foreslds att till fartygsavfallslagen fo-

gas behovliga bestimmelser om
bekidmpningen av miljoskador orsakade av
andra skadliga dmnen 4n olja, dvs. av kemi-
kalieolyckor till havs. Ytterligare foreslds att
bestimmelserna om myndigheternas befo-
genheter édndras sd att férdelningen av befo-
genheter mellan sjofartsmyndigheterna och
miljomyndigheterna och uppgifterna for
handriackningsmyndigheterna fortydligas.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
No-special-fee-systemet

Ibruktagningen av no-special-fee-systemet
orsakar vissa kostnader for hamnarna i Fin-
land. Det uppskattas att totalkostnaderna fér
systemet ligger pd ca 20-24 milj. mk om
dret. Men hamnarna kan, 1 samband med att
systemet tas i bruk, bestimma om en avgift
som skall betalas antingen i samband med
hamnavgiften eller separat, s att kostnader-
na for mottagningen av oljigt avfall kan
tickas. Avsikten med systemet dr ju att alla
fartyg som anldper hamnen betalar denna
avgift, oavsett om de limnar oljehaltigt av-
fall i hamnen eller inte.

Storleken pa avgiften beror inte pd méng-
den oljigt avfall som avldmnas, men den kan
graderas enligt fartygets storlek och typ.
Fartyg kan dock befrias frdn denna avgift,
om de t.ex. har ett separat avtal med ett be-
horigt foretag i avfallsbranschen.

No-special-fee-systemet jimnar ut kostna-
derna for mottagningen av fartygsgenererat
oljehaltigt avfall mellan alla fartyg. Dirfor
blir kostnaderna for mottagning av oljehal-
tigt avfall inte lingre oskiligt hoga for en-
skilda fartyg. Hamnarna orsakas inga til-
liggskostnader for att systemet tas i bruk,
eftersom de tilliggsavgifter som hamnarna
orsakas kan inkluderas i den avgift som birs
upp.

En av miljéministeriet tillsatt arbetsgrupp
utredde kostnadsverkningarna av ibruktag-
ningen av no-special-fee-systemet enligt
Helsingforskommissionens rekommendation
(Mottagning av oljigt fartygsavfall i hamnar-
na, fartygsavfallsarbetsgruppens betinkande,
Finlands miljocentral 346). I arbetsgruppens
betinkande ingdr en uppskattning av kost-
naderna. Ibruktagningen av systemet forut-
sdtter inte anskaffning av fasta mottagnings-
anordningar, utan mottagningen av oljigt
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avfall kan alltjgmt skotas med mobil utrust-
ning. Dirfér asamkas hamnarna inte nigra
separata investeringskostnader av att no-spe-
cial-fee-systemet tas i bruk.

Vid bedomningen av kostnadsverkningarna
har man nyttjat statistiska uppgifter frén
Sverige, eftersom no-special-fee-systemet
dér har varit i bruk sedan ar 1980. I denna
bedémning har man pd basis av de svenska
statistiska uppgifterna antagit att ca 14 pro-
cent av de fartyg som anloper hamnen lim-
nar oljigt avfall i land. Den genomsnittliga
mingden ir 5,7 m’ per fartyg. Prover av de
partier spillolja som levereras i land behdver
inte analyseras, och det oljiga fartygsavfallet
kan ldmnas i land under hamnarnas regel-
bundna oppettider. Enligt bedomningen kan
fartygen pumpa det oljiga avfallet i land un-
der den tid som gdr at till lasthanteringen.
Andringen i bilaga IV till Helsingforskon-
ventionen ger fartygen mojlighet att 1dta bli
att avlimna smd avfallsmingder i land. I
beddomningen har man ocksd antagit att det
oljiga avfallet kan levereras for slutbehand-
ling med nuvarande utrustning och att debi-
teringen for mottagningen och transporten av
spilloljan foljer den nuvarande prisnivén.

P4 de grunder som anfors ovan har de ge-
nomsnittliga kostnaderna per fartyg fér mot-
tagning av oljigt avfall fran fartygets ordina-
rie drift berdknats som foljer:

Avfallsforetaget 5,7 m® x 650 mk
3 705 mk

Pumpning 2—4 h x 390 mk/h

780 —1560 mk

Uppritthillandet av systemet
personalkostnader och andra utgifter
300— 500 mk

Sammanlagt per fartygsbesok

4785 —5765 mk

Utgdngspunkten fér denna bedomning ar
att Finlands hamnar arligen besoks av ca 30
000 fartyg, av vilka ca 14 procent avldmnar
oljigt avfall i land. Dd skulle 4 200 fartyg
drligen aviiamna oljigt avfall i hamnarna.
Aven om antalet fartyg som limnar oljigt
avfall i hamn 6kar pd grund av den obliga-
toriska avlimningen av fartygsavfall, kom-
mer den genomsnittliga méingd spillolja som
per gidng avlimnas i hamnarnas mottag-
ningsanordningar antagligen att vara mindre
in vad som ovan anfors. Detta beror pa att
mdnga fartyg kommer hit frin andra Osters-
j6hamnar, dir obligatorisk avfallsavlimning

och no-special-fee-systemet enligt Helsing-
forskonventionen &r i kraft.

I Finland rdknar man med att ungefir hilf-
ten av de fartyg som anléper hamnarna har
ett separat avtal med ett avfallsforetag, vilket
innebdr att de befrias fradn avgiften. Detta
innebdr att no-special-fee-systemet skulle
omfatta ca 15 000 fartyg. Den genomsnittli-
ga storleksordningen pd kostnaderna for
mottagning av oljigt fartygsgenererat avfall
kan berdknas bli ca 1300—1600 mk per far-
tygsbesok.

Den anférda  kostnadskalkylen kan
jamféras med de nuvarande hamnavgifterna,
som i genomsnitt upggﬁr till 5170 mk per
fartygsbesok (hidr ingar avfallshanteringsav-
giften och fartygsavgiften; killan &r Hamn-
forbundets statistik for dr 1997). Sjofartens
avgifter uppgdr nufértiden till ca 1,043 mrd.
mk om aret. Den kostnadskalkyl som Fin-
lands Hamnforbund har lagt fram &ver ib-
ruktagningen av no-special-fee-systemet ir
mycket hogre.

Bekidmpningen av fartygskemikalieolyckor

Forslagen till bestimmelser om bekdmp-
ningen av fartygskemikalieolyckor grundar
sig pa utnyttjande av nuvarande myndighets-
organisationer och myndighetsresurser. Fin-
lands miljocentral har redan nu med anslag
som beviljats i statsbudgeten anskaffat
utrustning for bekdmpning av fartygskemi-
kalieolyckor, och kemiska risksituationer har
beaktats nir de nyaste utsjobevakningsfarty-
gen anskaffats. Att bekdmpningsansvaret nir
det giller fartygskemikalieolyckor fortydli-
gas 1 lagstifiningen bedoms inte leda till
okade utgifter med beaktande av den nuva-
rande situationen.

I Finland har det inte intriffat en enda be-
tydande fartygskemikalieolycka. Darmed ir
det relativt osannolikt att myndigheterna
skulle dsamkas kostnader fér bekdmpningen
av fartygskemikalieolyckor. Dessutom bor
det beaktas att rederierna primért skall an-
svara for ersittningen for de kostnader som
myndigheterna har for bekdmpningsarbetet.

3.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Personalen i hamnarna bor delta i arrange-
manget av mottagningen av oljigt avfall fran
sddana fartyg som inte har ett separat avtal
med ett behorigt foretag i avfallsbranschen
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eller med en hamn pa fartygets rutt. Detta
kommer att 6ka arbetsméingden fér hamnper-
sonalen i de hamnar dir uppliggningen av
mottagningen av olijgt avfall fran fartyg hu-
vudsakligen har skétts mellan fartygsklarera-
ren och avfallsforetaget.

Enligt propositionen skall samma statliga
myndigheter som svarar for bekdmpningen
av fartygsoljeskador svara for uppgifterna i
samband med bekdmpningen av fartygske-
mikalieolyckor. Det bor anses vara ett dnda-
malsenligt system, eftersomn dessa myndig-
heter redan nu har en grundliggande bered-
skap att agera i olyckssituationer av alla slag
pd havsomrddena. Kommunernas uppgifter
oOkar inte pd grund av de nya bestimmelser-
na om bekdmpningen av fartygsgenererade
kemikalieolyckor.

3.3. Miljokonsekvenser

I Ostersjon har ett stort antal olagliga olje-
utslipp konstaterats under arens lopp. Inom
Finlands overvakningsomride observerades
42 utsldpp ar 1996, foljande ar 104, utslapp
och diarpa foljande ar 52 utslipp. Ar 1999
har inalles 112 utslipp observerats. De olag-
liga utslippen av oljigt avfall belastar den
marina miljon och utgdr ett miljoproblem.
De oljeméngder som kommit i havet ir till-
riackligt stora for att ha skadliga verkningar
pa havsnaturen, 1 synnerhet 1 det kénsliga
skiargdrdsomradet.

De bestimmelser om ibruktagningen av
no-special-fee-systemet som foreslas bli in-
tagna i fartygsavfallslagen syftar till att olje-
haltigt fartygsgenererat avfall skall levereras
till mottagningsanordningar i hamnarna. Till-
sammans med den obligatoriska avlimning-
en av fartygsavfall emotses no-special-fee-
systemet avsevirt minska antalet sidana far-
tyg som olagligt slépper ut oljehaltigt avfall
i havet. Forslaget syftar till att forebygga
féroreningen av Ostersjoomridets marina
miljo och att skydda havsnaturen.

Det foreslagna fortydligandet av ansvaret
for bekampningen av kemikalieolyckor till
havs och den foreslagna uppdateringen av de
regionala samarbetsplanerna sd att de ocksé
ticker systemet f6r bekdmpning av kemika-
lieolyckor effektiverar beredskapen for dessa
ur miljosynvinkel eventuellt foérédande
olyckor. Att ansvarsforhdllandena ir klara
garanterar snabba bekdmpningsatgirder, var-
vid miljéskadorna antingen helt kan forhin-

dras eller dtminstone begrinsas till omfatt-
ningen.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid miljoministeriet i samrdd med tra-
fikministeriet och sjofartsverket.

Forslaget om ibruktagning av no-special-
fee-systemet bygger pa det arbete som gjorts
i en arbetsgrupp som miljéministeriet tillsat-
te den 17 augusti 1998. Arbetsgruppen un-
dersokte vilka &tgidrder ibruktagningen av
systemet kridver och vilka dndringar i lag-
stiftningen detta forutsitter. I arbetsgruppen
behandlades ocksa #ndringen av Helsing-
forskonventionen i friga om obligatorisk
avfallsavlimning, Helsingforskommissionens
rekommendation om fartygens anmalnings-
skyldighet och rekommendationen om
hamnarnas planer for avfallshantering. Mil-
jOministerjet, trafikministeriet, inrikesminis-
teriet, Alands landskapsstyrelse, sj6-
fartsverket, Finlands miljocentral, Finlands
Hamnférbund, Finlands Rederiférening,
Alands Redarférening, Utrikesfartens sma-
tonnageforening samt Olje- och Gas-
branschens Centralférbund var foretrddda i
arbetsgruppen. Den Overldmnade sitt be-
tinkande till miljoministeriet den 7 oktober
1999. I betinkandet ingdr en reservation och
ett uttalande.

Statens miljoforvaltning omorganiserades
genom en 4ndring av lagen om milj6forvalt-
ningen som trddde i kraft den 1 mars 1995.
1 beredningen av denna lagstiftningsreform
hade man kommit fram till att Finlands mil-
jocentral, med undantag av vissa administra-
tiva uppgifter, skulle svara for de uppgifter i
samband med uppliggningen och
utvecklingen av bekdmpningen av oljeskador
som tidigare 1dg pd vatten- och miljostyrel-
sens ansvar. I regeringens proposition som
gillde en reform av miljoforvaltningen (RP
241/1994 rd) togs dock inte stillning till
arrangemangen kring bekdmpningen av olje-
skador, eftersom en Overforing av
bekdmpningen av miljéskador till inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade samtidigt var
aktuell.

Forslaget om en dverféring av uppgifterna
i samband med oljebekdmpningen till inri-
kesministeriets forvaltningsomrade ingick i
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budgetpropositionen 1995, och regeringen
avlit till riksdagen en ddrmed sammanhién-
gande proposition med foérslag till dndring
av lagstiftningen kring bekdmpning av oljes-
kador (RP 334/1994 rd). Riksdagen forkasta-
de dock forslaget. I sitt svar forutsatte
riksdagen att regeringen skulle utreda om
det var dndamalsenligt att sammanfora regel-
verket kring bekdmpning av kemikalieskador
och oljeskador samt ersittningsfonden.

I friga om bekidmpningen av miljoéskador
till havs har propositionen beretts som tjins-
teuppdrag vid miljoministeriet. Ministeriet
har till dessa delar diskuterat propositionen
med trafikministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, Finlands miljocentral och
Finlands kommunférbund. De foreslagna
dndringarna ingdr ocks4 i ett mer omfattande
forslag till dndring av fartygsavfallslagen,
om vilket trafikministeriet bad om utlitan-
den inte bara av de ovan nimnda utan ocksi
av finansministeriet och av oljeskyddsfon-
dens direktion. De anmérkningar som gjorts
i utlitandena har i huvudsak beaktats.

4.2. Utlatanden

Utlatanden till utkastet till proposition har
begirts av finansministeriet, inrikesministeri-
et, Alands landskapsstyrelse, Finlands miljo-
central, Finlands Hamnfoérbund, Finlands
Kommunforbund, Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralférbund, Finlands Rederifére-
ning, Alands Redarforening, Utrikesfartens
smatonnageforening och Olje- och Gasbran-
schens Centralforbund.

En klar majoritet av dem som gav sitt ut-
latande forholl sig positivt till lagforslaget. I
ménga  utlitanden framfoérdes  dock
anmdirkningar mot detaljerna i1 forslaget.
Bl.a. nidr det giller att bevilja fartygen be-
frielse frdn avgiften efterlystes en striktare
ordalydelse. Ett sammandrag av utlitandena
har gjorts vid miljoministeriet.

Utlatandena har i mén av mojlighet beak-
tats i den fortsatta beredningen av proposi-
tionen.

5. Andra omstéindigheter som inverkat
pa propesitionens innehall

Regeringens proposition (15/1998 rd) om

indring av fartygsavfallslagen inneholl fér-
slag om att bestimmelserna i
Helsingforskommissionens rekommendatio-
ner om obligatorisk avldmning av avfall i
hamn samt om anmilan om fartygsavfall
skulle verkstillas. Riksdagen godkinde lag-
forslaget i oférandrad form, och republikens
president stadfiste lagen den 24 juni 1999.
Lagen trader i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom foérordning.

Europeiska kommissionen har i juli 1998
lagt fram ett férslag till Europaparlamentet
och radets direktiv om
mottagningsanordningar i hamnarna for far-
tygsgenererat avfall och lastrester, det si
kallade fartygsavfallsdirektivet
(KOM/98/0452 slutlig - SYN 98/0294). I di-
rektivforsiaget och de  rekommendationer
som Helsingforskommissionen godkinde i
mars 1998 behandlas till visentliga delar
samma fragor. I direktivforslaget ingdr bl.a.
bestimmelser om avgiftssystemet och om
hamnarnas avfallshanteringsplaner. Att Hel-
singforskommissionens rekommendationer
sdtts 1 verket strider inte mot forslaget till
fartygsavfallsdirektiv, eftersom direktivfér-
slaget inte begrinsar det system som tas i
bruk i Ostersjo omradet. Helsingforsskom-
missionens rekom-mendationer dr delvis
striktare dn det foreslagna direktivet. Radet
godkinde en gemensam stindpunkt om di-
rektivet den 8 november 1999 (dokument-
hanvisning 11195/1/99 MAR 91 ENV 97
CODEC 503). Direktivet 4r som  bist
under andra behandling i Europaparlamen-
tet. Direktivforslaget har tillstillts riksdagen
for kinnedom (U 91/1998).

Den nya lagen om ridddningsvisendet
(561/1999) triadde i kraft den 1 september
1999. Enligt 1 § som giller lagens tillimp-
ningsomrdde tillimpas lagen inte bl.a. pa
verksamhet som avses i fartygsavfallslagen.

Regeringen har den 23 december 1999
avlatit en proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &ndring av 9 kap. sjolagen
(RP 190/1999 rd). Enligt propositionen skall
redarnas ansvarsgrianser hojas si att de mot-
svarar de nya ansvarsgrinser som &ir hogre
in de nuvarande och som overenskommits i
det dndringsprotokoll till konventionen om
begrinsning av sjorattsligt skadestdndsansvar
som antogs 1996.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

6 § I denna paragraf gors en dndring som
beror pd idndringen av lagen om miljofor-
valtningen, dvs. vatten- och miljo-styrelsen
ersitts med Finlands miljocentral.

12 § 1 Paragrafens 1-3 mom. foreslds bli
dndrade pa grund av indringen av lagen om
miljoférvaltningen. Bekdmpningen av mil-
joskador hor enligt 26 § reglementet for
statsrddet till miljoministeriets verksam-
hetsomride. Finlands miljocentral skall en-
ligt forslaget svara for den allménna organi-
seringen och utvecklingen av bekdmpningen
av fartygsoljeskador och vid behov tillsétta
en ledare for bekdmpningsarbetet. De regio-
nala milj6centralerna handhar frimst uppgif-
ter i samband med styrningen av
oljebekimpningsverksamheten i kommuner-
na.

I forfarandet for godkdnnande av kommu-
nernas planer for bekdmpning av oljeskador
fors samtidigt in de dndringar som beror pd
kommunallagen (365/1995). I lagen stadgas
inte lingre om vilket kommunalt organ som
godkinner planen. Eftersom kommunen i
regel far full ersittning for anskaffnings- och
driftsutgifter i enlighet med den faststillda
planen fo6r bekdmpning av oljeskador, bibe-
hélls det forfarande enligt vilket planen un-
derstills en statlig myndighet, den regionala
miljocentralen.

Eftersom Finlands miljocentral inte ldngre
har uppgifter som giller styrning av den 6v-
riga milj6forvaltningen, foreslds att behand-
lingen av kommunernas planer foér bekimp-
ning av oljeskador som innehaller ritt stora
anskaffningar skall upphora. En tillrdcklig
styrning pa riksplanet kan genomfdras med
andra medel, och avsikten dr i alla fall att
bibehdlla den i paragrafens 5 mom. ingdende
skyldigheten att inforskaffa ett forhandsgod-
kinnande av direktionen for oljeskyddsfon-
den i friga om storre anskaffningar.

13 § Avsikteen ir att i paragrafen gors de
dndringar som foranleds av dndringen av
lagen om miljéférvaltningen.

14 § Enligt forslaget skall miljoministeriet
utfirda bestimmelser om bekdmpningsbered-
skapen i oljehamnar och andra anliggningar
som hanterar olja.

15 § Avsikten &r att i paragrafen gors de

209047B

dndringar som foranleds av #ndringen av
lagen om milj6forvaltningen.

Dessutom foreslds att paragrafen dndras pd
grund av dndringarna i de statliga myndig-
heternas  bokforingspraxis. Materialbok-
foringen i anslutning till balansrikningen
underldttas om handrickningsmyndigheten
till sin balansrdkning kan foga bekdmpnings-
redskap som ursprungligen overldtits till
dess disposition och i dess besittning. For-
andringen i #dganderitten orsakar inte &dnd-
ringar i fordelningen av kostnaderna for un-

derhdll av och service pda be-
kdmpningsredskapen och  bekdmpnings
mellan Finlands miljocentral och handrick-
ningsmyndigheten.

16 § Genom det 2 mom. som foreslds bli
fogat till paragrafen tas no-special-fee-sys-
temet bruk i alla hamnar i Finland vid mot-
tagning av fartygsgenererat oljigt avfall. I
systemet uppbirs alltid en avgift av farty-
gen, oavsett om de ldmnar avfall i hamnen
eller inte. Avgiften kan ingd i hamnavgiften
eller pd annat sitt biras upp hos fartyget,
men avfallsavgiftens andel skall meddelas.
Avgiftsbeloppet kan bero pa fartygets stor-
lek, men inte pd den mingd avfall som far-
tyget limnar i hamnen.

Nedsittning pd avgiften kan beviljas, om
fartyget har anvint sadana anordningar eller
metoder eller sadant bransle av god kvalitet
som gjort att médngden oljigt avfall som far-
tyget avlimnar i land mirkbart har kunnat
minskas. Det kan t.ex. vara friga om anord-
ningar avsedda for nedbrytning av oljigt av-
fall eller for forbranning av sadant. De me-
toder som anvénds for att minska méngden
oljehaltigt avfall kan vara atgirder i anslut-
ning till fartygets drift och underhall, sdsom
att den anvinda smorjoljan lagras i en sepa-
rat behdllare for dtervinning i land. Fartyget
skall kunna visa for hamnen vilka metoder
det har anvint for att minska uppkomsten av
oljehaltigt fartygsgenererat avfall for att fa
nedséttning i avgiften. Det dr hamnen som
beslutar om avgiftsbeloppet. Genom grade-
ring och nedsittning av avgiften kan ham-
narna sporra fartyg att vidta atgidrder som
framjar miljovarden.

Enligt det nya 3 mom. som foreslds bli
fogat till paragrafen skall fartyg som sjo-
fartsverket med stod av 27 a § har befriat
frin forpliktelsen att avlimna avfall, alltsd
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sddana fartyg i regelbunden fart som har ett
avtal med ett behorigt foretag i avfallsbran-
schen om behandling av avfallet, vara befri-
ade frin avgiften. Om ett fartyg som med
stod av 27 a § denna lag i alla fall vill av-
lamna sitt oljiga avfall till nigon annan &n
till det avfallshanteringsforetag som det in-
gitt avtal med, skall fartyget betala f6r mot-
tagningen enligt den avlimnade oljeméng-
den.

Enligt det 3 mom. som foreslds bli dndrat
och bli 5 mom. skall miljéoministeriet kunna
utfirda nidrmare bestimmelser om de anord-
ningar som avses i 1 och 4 mom.

17 § Avsikten &r att i paragrafen gors de
andringar som foranleds av 4ndringen av
lagen om miljoforvaltningen.

19 § Paragrafen motsvarar gillande
paragraf. Vatten- och miljostyrelsen har
dock i 1 och 2 mom. ersatts med Finlands
miljocentral och i 3 mom. har vatten- och
miljodistrikten ersatts med den regionala
miljocentralen. Omnidmnandet om brandche-
fens stillforetridare har med anledning av
12 § i den nya lagen om riddningsvisendet
slopats ur 1 mom. sdsom ondodigt. I 3 mom.
slopas hinvisningen till att den regionala
miljocentralen enbart tar del i rengoOringen
av strinder, vilket begrinsar dess uppgifter.

27 b § Till lagen fogas bestimmelser om
anordnandet av bekdmpningen av skador
som orsakas av andra miljéskadliga dmnen
in olja, dvs. om bekdmpningen av kemikali-
eolyckor till havs. De nya bestimmelserna
giller enbart bekdmpning av kemikalieolyck-
or till havs, men inte i Saimens djupfarled
eller annanstans i insjovattnen.

I paragrafen skall ingd bestimmelser om
de statliga myndigheternas sirskilda uppgif-
ter i bekdmpningen av kemikalieolyckor till
havs, likasd om forpliktelsen till beredskap
for bekdmpning av olyckor i kemikalicham-
nar och kemiska fabriker och kemikalielager
vid kusten. For bekdmpningen av sidana
miljoskador till havs som orsakas av andra
farliga amnen 4n olja, svarar enligt forslaget
samma statliga myndigheter som de som har
ansvaret for bekdmpningen av oljeskador.
De nya forpliktelserna giller framfor allt
uppgifter som skots av Finlands miljocentral
och de regionala milj6centralerna samt av de
i lagens 31 § avsedda handrickningsmyndig-
heterna. I bekdmpningen av andra miljoska-
dor till havs tillampas lagens 12 § 1 mom.,
13 § 1-3 punkten samt 15, 19 och 19 a §.

Kommunernas skyldigheter bygger pé la-

gen om riddningsvisendet. Kommunen ar i
alla fall skyldig att ge Finlands miljécentral
handrickning utanfor sitt omrade. Den fore-
slagna 4ndringen 4r inte avsedd att ge
kommunerna ytterligare uppgifter.

P4 kostnaderna for bekdmpningen av far-
tygskemikalieolyckor skall tillimpas lagens
7 § samt III avdelningen i sjolagen
(674/1994), sdrskilt 7, 9 och 12 kap. i den.
Agaren till fartyget, dvs. redaren, svarar sa-
ledes primdrt ocksd for ersittandet av de
kostnader som myndigheterna orsakats av
bekdmpningen av fartygskemikalieolyckor.
Redarens ansvarsgrinser skall inom kort ho-
jas i enlighet med det dndringsprotokoll gil-
lande begransning av sjoréttsligt ansvar som
antagits ar 1996. For ersittande av skador i
anslutning till sjotransport av farliga och
skadliga amnen har ir 1996 antagits en egen
internationell konvention (International Con-
vention on Liability and Compensation for
Damage in Connection with the Carriage of
Hazardous and Noxious Substances by Sea),
men den har dnnu inte tritt i kraft.

For sekundirt ersittande av fartygskemika-
lieolyckor har finns det inte ndgot specialar-
rangemang i stil med oljeskyddsfonden. Dir-
for foreslas det att de kostnader for kommu-
ner och ovriga som deltagit i bekampnings-
arbetena vid behov skall kunna ersittas av
statens medel. De ersittningar som staten
betalat kan den dock aterkridva hos den reda-
re som ir ansvarig for skadan.

30 och 31 § 1 gillande lag foreskrivs det
om &vervakningen av att fartygsavfallslagen
iakttas, men myndigheternas 6vervaknings-
uppgifter och uPpgiftsférdelning blir oklar i
synnerhet i fraga om milj6forvaltningen.
Overvakningen behandlas ocksd i lagens 4,
5, 5a, 5b och 12 §. I gillande 31 § 1 mom.
foreskrivs om handriackning bade vid over-
vakning och vid bekdmpning av oljeskador,
och dessutom foreskrivs i paragrafens 2
mom. om regionala samarbetsplaner i fall av
fartygsoljeskador.

Avsikten dr att bestimmelser om Gvervak-
ningen inklusive handrickning skall ingd i
30 §. Samtidigt ar avsikten att precisera
uppgifterna och arbetsfordelningen i fraga
om Overvakningen mellan sj6fartsverket,
Finlands miljocentral och de regionala miljo-
centralerna.

I lagens 31 § skall det foreskrivas om
handrackning till olje- och kemi-
kaliebekdmpningsmyndigheterna samt om
utarbetandet av regionala samarbetsplaner.
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P4 grund av linsstyrelsereformen bor betim-
melsen om utarbetandet av regionala sam-
arbetsplaner for fartygsoljebekdmpning &nd-
ras. Avsikten dr att dessa planer inte skall
folja den tidigare ldnsindelningen utan i stil-
let gransmdelmngen mellan havs- och vatte-
nomrdden - Finska viken, Skirgirdshavet,
Bottniska viken och omridet for Saimens
djupfarled. Ansvaret for utarbetandet av pla-
nerna overfors till de regionala miljocentra-
ler som miljdministeriet utser for denna upp-
gift. Dessutom skall de regionala samarbets-
planerna utvidgas s att de utdver bekdmp-
ningen av oljeskador ocksd ticker samarbe-
tet i bekidmpningen av fartygskemikalieo-
lyckor.

33 § Det foreslds att det i paragrafen skall
goras de dndringar som foranleds av dnd-
ringen av lagen om miljoforvaltningen.

2. Nirmare bestimmelser

I forordningen om bekidmpning av oljeska-
dor gors de édndringar och tilligg som de
lagindringar som foreslds i denna proposi-
tion kréver.

Med stod av 31 § 2 mom. fartygsavfallsla-
gen utfirdar miljoministeriet ett beslut om
de reglonala samarbetsplanerna, enligt vilket
de omriaden som planerna ticker ar Finska
viken, Skirgdrdshavet, Bottniska viken och
omradet for Saimens djupfarled.

En statsradsforordning om hamnarna kan
ges med stdd av den nya miljoskyddslagen
(86/2000) och av  avfallslagen. I
forordningen kan foreskrivas om de centrala
kraven pa innehdllet i en avfallshanterings-

plan. Planen skall innehdlla uppgifter bland
annat om de ansvariga, debiteringssystemet,
avfallsbokforingen, avfallsinsamlingsappara-
turen och dess placering, forbehandlingen
och behandlingen av avfallet samt slutdepo-
neringen. Dessutom skall fartygen informe-
ras om avfallsarrangemangen. Avsikten ar
att avfallshanteringsplanerna f6r hamnar som
ir skyldiga att ha ett miljotillstind skall
godkinnas som en del av tillstdndet. I friga
om andra hamnar kan avfallshanteringspla-
ner utgdra en forutséttning for anmilan till
dataregistret for miljoskydd. I miljoskydds-
forordningen (169/2000) foreskrivs om
tillstind- och anmaélningsarrangemang som
giller overvakningen av om avfallshante-
ringsplanen kan godkénnas.

3. Ikrafttridande

De regionala samarbetsplaner som avses i
31 § 2 mom. fartygavfallslagen skall fore
den 1 juli 2002 bearbetas och utvidgas si att
de ocksi ticker bekdmpningen av fartygske-
mikalieolyckor.

No-special-fee-systemet skall enligt Hel-
singforskommissionens rekommendation
trdda i kraft den 1 januari 2000. Eftersom
ikrafttrddandet av rekommendationen om
obligatorisk avfallsavlimning har flyttats
fram till den 1 juli 2000, flyttas ikrafttridan-
det av no-special-fee-systemet till samma
tidpunkt. Dirfor foreslds det att lagen skall
trdda i kraft den 1 juli 2000.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 mars 1979 om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av
fartyg (300/1979) 6 §, 12 § 1-3 mom., 13 § 1 och 3 punkten, 14 § 2 mom., 15 §, 16 § 3
mom., 17 §, 19 § 1-3 mom., 30, 31 och 33 §, av dessa lagrum 6, 13-15 och 17 §, 19 § 1
mom. samt 30 § sddana de lyder i lag 204/1987, 12 § sddan den lyder delvis dndrad i lagar-
na 739/1985, 204/1987 och 1288/1989 samt 31 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna

739/1985 och 204/1987, samt

fogas till 16 § nya 2 och 3 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 4 mom., nuvarande 3
mom. blir 5 mom. och nuvarande 4 mom. blir 6 mom., samt till lagen en ny 27 b § som

foljer:

6§

Om ett fartyg pd finskt vattenomrade sjun-
ker, stoter pa grund, springer lick, fér
maskinfel eller annars rdkar 1 en situation
med risk for vattnens férorening, kan Fin-
lands miljocentral betriffande fartyget eller
dess last forordna om vidtagande av sidana
raddnings- eller andra 4tgirder som den an-
ser nodvindiga for forhindrande eller
begrinsning av fororeningen. Innan dtgarder
vidtas skall Finlands miljocentral underhand-
la med sjofartsverket, fartygets &dgare, det
bidrgningsbolag som mottagit biargningsupp-
drag och representanter for forsikringsgivar-
na, om det kan ske utan menligt drojsmaél.

Finlands miljécentral kan med iakttagande
i tillimpliga delar av bestimmelserna i 1
mom. forordna om vidtagande av dtgirder
som avses i gillande internationella avtal,
som ingdtts av Finland, for foérhindrande
eller begrinsning av vattnens f{ororening
dven utanfor finskt vattenomrade.

12 §

Den hogsta ledningen och ¢vervakningen
av bekdmpningen av oljeskador, férorsakade
av fartyg (fartygsoljeskador) ankommer pd
miljoministeriet. Finlands miljocentral skall
allmént organisera och utveckla
bekdmpningen av oljeskador. Den regionala
miljocentralen styr och 6vervakar organise-

randet av den bekimpning av fartygsoljeska-
dor som enligt utfirdade bestimmelser an-
kommer pd kommunen samt pi dgarna av en
hamn, en industri- eller lagerinrittning eller
ett varv. Den regionala miljécentralen deltar
vid behov i bekdmpningen.

Kommunen skall inom sitt omride sorja
for bekimpningen av fartygsoljeskador si
som foreskrivs 1 denna lag. Kommunen skall
for detta 4dndamdl ha en plan for
bekampning av fartygsoljeskador, om detta
inte med hinsyn till de lokala forhdllandena
ir uppenbart onddigt, samt en dartill utsedd
myndighet som inom kommunens omride
svarar for organiseringen och ledningen av
bekdmpningen. Kommunen kan komma
Overens om bekidmpningen av fartygsolje-
skador i samarbete med en annan kommun
eller dgaren av en hamn, en inrittning eller
ett varv, som avses i 14 §.

Kommunens plan for bekdmpning av far-
tygsoljeskador skall understillas den regio-
nala miljocentralen.

13 §
De myndigheter for oljeskadebekdmpning
som avses i denna lag &r
1) Finlands milj6central,
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14§

Nirmare bestdimmelser om anordningar
och fornédenheter som nidmns i 1 mom.
samt om deras mingder utfirdas av miljo-
ministeriet, med beaktande av trafiken i
hamnen och sérskilt antalet tankfartyg som
anléper hamnen och dvriga omstindigheter
som inverkar pd risken for oljeskada,
respektive hamns, inrdttnings eller varvs
ekonomiska birkraft samt de behov som
foljer av bekdmpningen av oljeskador som
uppkommer pa land.

15 §

Anses det behovligt att forligga bekdmp-
ningsredskap eller bekdmpningsfornédenhe-
ter pd stillen som nimns i 14 § i storre
méngd 4n vad som &dgaren av en hamn, en
inrédttning eller ett varv skiligen kan dlaggas
anskaffa eller att forligga sidana pd andra
an dylika stillen, ombesorjs anskaffningarna
av Finlands miljocentral pd statens vignar.
Kostnaderna for anskaffningarna kan ersiéttas
ur oljeskyddsfonden pd det sitt som anges i
lagen om oljeskyddsfonden.

Bekimpningsredskap och bekdmpningsfor-
nodenheter som anskaffats kan av Finlands
miljocentral 6verldtas i den regionala miljo-
centralens, sjofartsverkets, forsvarsmaktens,
grinsbevakningsvisendets eller nigon annan
statlig myndighets dgo eller besittning, eller
i en kommuns eller en i 14 § avsedd hamn-,
inrdttnings- eller varvsigares besittning.
Mottagaren ir skyldig att sorja for forvaring-
en och underhdllet av redskapen och f6rnéd-
enheterna samt for att dessa vid behov utan
drojsmal skall kunna anvindas for bekdmp-
ning av oljeskador.

Kostnaderna for mottagningen av fartygs-
genererat oljehaltigt avfall bédrs upp hos
samtliga fartyg som anléper hamnen. Avgif-
ten kan ingd i den hamnavgift som bérs upp
hos fartygen. Den andel av avgiften som
birs upp for mottagningen av fartygsge-
nererat avfall och som ingar i hamnavgiften
skall anges. Avgiften kan graderas beroende
pd fartygstyp och fartygets storleksklass,
men storleken fir inte vara beroende av hur
mycket avfall fartyget avlimnar i hamnen.
Nedsittning pd avgiften kan beviljas, om
fartyget anvidnder anordningar eller metoder

eller sidant hogklassigt brinsle som goér att
den mingd oljehaltigt avfall som fartyget
avlimnar i hamnen 4r mindre 4n vanligt.

Avgift for mottagningen av
fartygsgenererat oljehaltigt avfall bars dock
inte upp hos sddana fartyg som sjofartsver-
ket med stod av 27 a § 3 mom. har befriat
frin forpliktelsen att avlamna fartygsavfall.

Mijoministeriet kan utfirda ndrmare be-
stimmelser om de anordningar som avses i
1 och 4 mom.

17 §

Den regionala miljocentralen kan utfirda
bestimmelser om skyldighet for dgare av
ovan i 14 § nidmnda hamnar, inrdttningar
eller varv att betriffande tankfartyg vidta
forebyggande atgirder for foérhindrande av
oljeskador, sdsom utliggning av linsor och
ordnande av vakthéllning.

19 §

Har en fartygsoljeskada uppkommit eller
foreligger det risk for sddan pa ppen fjard,
skall Finlands miljécentral forordna om be-
kidmpning och tillsitta en ledare for bekamp-
ningsarbetena. Om skadan intréffat eller risk
for skada foreligger annanstans inom flera
kommuner eller om skadan eller risken 4r s
stor att kommunen inte skéligen kan aliggas
att ensam sorja for bekdmpningsarbetena,
leds bekdmpningsarbetet av den regionala
brandchefen. Om bekdmpningsarbetet hirvid
blir ldngvarigt eller det annars finns sirskil-
da skal dirtill, kan Finlands milj6central i
friga om ledaren for bekidmpningsarbetena
bestimma annat.

I de fall som ndmns i 1 mom. stiller Fin-
lands miljocentral behovlig personal samt
behovliga redskap och férnodenheter till for-
fogande for ledaren for bekidmpningsarbete-
na. I dessa fall & kommunen och den i 14 §
ndmnda dgaren av en hamn, en inrittning
eller ett varv skyldig att ocksd utanfor sitt
omridde pa forordnande av ledaren for
bekdmpningsarbetena stilla sina
bekdmpningsredskap och bekdmpningsfor-
nédenheter samt den personal som behovs
for att anvinda dem till forfogande for
nimnda ledare.

Den regionala miljocentralen deltar vid
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behov i bekdmpningen av en oljeskada som
avses i 1 mom.

27b §

Den hogsta ledningen och dvervakningen
av bekdmpningen av miljoskador, férorsaka-
de av fartyg inom Finlands territorialvatten
pd grund av andra farliga @mnen dn olja
(fartygskemikalieolyckor) ankommer pa
miljoministeriet. Finlands miljocentral skall
allmént organisera och utveckla
bekdmpningen av fartygskemikalieolyckor.
Den regionala miljocentralen deltar vid be-
hov i organiserandet av bekdmpningen och i
bekampningsarbetet.

Kommunen ér skyldig att pd begiran ge
behovlig handrickning till den myndighet
som bekdmpar fartygskemikalieolyckor. Om
bekdmpningen av skadan kriver det, skall
den kommunala myndigheten utan dI’O_]Sl‘Ilal
vidta de atgirder som bekidmpningsberedska-
pen kriver redan innan begiran om
handrickning har framstillts.

Vad som i 13, 18, 19 och 19 a §
foreskrivs om bekdmpningen av fartygsoljes-
kador giller i tillimpliga delar ocksé
bekdmpningen av fartygskemikalieolyckor.
Kommunen ir skyldig att ocksa utanfor sitt
omrdde pd begiran av ledaren fér bekamp-
ningsarbetena stélla sina
bekdmpningsredskap och bekidmpningsfor-
nddenheter samt den personal som behovs
for att anvinda dem till foérfogande for
nimnda ledare fo6r bekdmpningen av
fartygskemikalieolyckor.

Med avvikelse frin vad som foreskrivs i
18 § 3 mom., 19 § 4 mom. och 19 a § 2
mom. om erséittning for bekdampningshjilp
for skador orsakade av bekdmpning av far-
tygsoljeskador, kan den som saken giller av
statens medel fd ersittning for hjilp som
limnats vid bekdmpning av fartygskemika-
lieolyckor och for skador orsakade av
bekdmpningen. Den ritt som den som fétt
ersittning av staten har till ersdttning for
skadan av den som &r ansvarig for skadan
gir over till staten i den utstrickning som-
ersittning har betalats.

30 §

Tillsynen 6ver iakttagandet av denna lag
och bestimmelser som har utfirdats med
stod av den ankommer pa sjofartsverket,
Finlands milj6écentral och de regionala miljo-
centralerna.

P4 sjofartsverket ankommer, utéver vad
som foreskrivs i 4, 5, 5 a och 5 b §, att
Overvaka iakttagandet av de bestimmelser
som i denna lag och i foreskrifter som med-
delats med stdd av den utfirdats om fartyg,
deras konstruktion, utrustning, bemanning,
anvindning och anmélningsskyldighet.

Finlands miljocentral svarar for overvak-
ningen av fartygsutsldpp inom Finlands ter-
ritorialvatten. De regionala miljécentralerna
skall, utéver vad som bestims i 12 § 1
mom., 6vervaka att hamnarna har i 14, 21
och 26 § angivna lampliga anordmngar for
mottagning av avfall fran fartyg.

Grinsbevakningsvisendet, polisen, tullen,
havsforskningsinstitutet och forsvarsmakten
ar skyldiga att inom sina verksamhetsomra-
den delta i 6vervakningen och pa begiran ge
overvakningsmyndigheterna handrickning.
Sjofartsverket dr skyldigt att ge Finlands
miljocentral och den regionala milj6centra-
len handrickning i de dvervakningsuppgifter
som avses i 3 mom.

31§

Grinsbevakningsvisendet, forsvarsmakten,
sjofartsverket, havsforskningsinstitutet, poli-
sen, linsstyrelsen och vigverket dr skyldiga
att pa begiaran ge behovlig handrickning till
de myndigheter som bekdmpar fartygsoljes-
kador och fartygskemikalieolyckor. Om be-
kdmpningen kriver det, skall de nimnda
myndigheterna, allt efter sin bekdmpningsbe-
redskap, snabbt vidta behovliga atgérder re-
dan innan begidran om handrickning har
framstallts.

Myndigheterna for bekdmpning av fartygs-
oljeskador och fartyskemikalieolyckor och i
1 mom. nimnda myndigheter skall i samrad
under ledning av den regionala miljécentra-
len utarbeta en plan fér samarbetet vid be-
kidmpningen av skador som avses i 19 och
27 b §. Planen faststills av miljoministeriet.

Genom forordning féreskrivs om innehdl-
let i och utarbetandet av samarbetsplanen.
Miljoministeriet faststéller dock den region-
indelning som skall tillimpas i planeringen
och forordnar den regionala miljocentral
som svarar for utarbetandet av planen.

. 33§

Andring i beslut som sjéfartsverket fattat
med stéd av 4 § och Finlands miljécentral
med stod av 6 § eller 19 § 1 mom. fir inte
sokas genom besvir.
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Denna lag trader i kraft den 2 . sd att den ocksd ticker samarbete vid
Den plan som avses i 31 § 2 mom. skall bekdmpning av fartyskemikalieolyckor.
inom tv3 4r frin lagens ikrafttridande dndras

Helsingfors den 17 mars 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Satu Hassi
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Lag

om indring av lagen om forhindrande av vattnens fororening, férorsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

éindras 1 lagen den 16 mars 1979 om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av
fartyg (300/1979) 6 §, 12 § 1—3 mom., 13 § 1 och 3 punkten, 14 § 2 mom., 16 § 3 mom.,
17 §, 19 § 1-—3 mom., 30, 31 och 33 § dessa lagrum sddana de lyder, 6 §, 12 § 1 och 3

mom., 13 § 1 och 3 punkten, 14 § 2 mom., 15 och 17 §, 19 §

1—3 mom. samt 30 och 33 §

i lag 204/1987, 12 § 2 mom. och 16 § 3 mom i lag 739/1985 och 31 § i ndmnda lagar,samt
fogas till 16 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 739/1985, nya 2 och 3 mom.,
varvid nuvarande 2 mom., det dndrade 3 mom. och nuvarande 4 mom. blir 4-6 mom., samt

till lagen en ny 27 b § som foljer:

Gdllande lydelse

6§

Om ett fartyg pé finskt vattenomrade sjun-
ker, stoter pa grund, springer lidck, far
maskinfel eller annars rdkar i1 en situation
med risk for vattnens foérorening, kan vatten-
och miljostyrelsen betriaffande fartyget eller
dess last forordna om vidtagande av sidana
riddnings- eller andra dtgirder som den an-
ser nodvindiga for forhindrande eller
begriansning av fororeningen. Innan &tgérder
vidtas skall vatten- och miljostyrelsen under-
handla med sjofartsstyrelsen, fartygets dgare,
det bargningsbolag som mottagit bargnings-
uppdrag och representanter for forsakrings-
givarna, om det kan ske utan menligt drojs-
mal.

Vatten- och miljostyrelsen kan med iaktta-
gande i tillampliga delar av stadgandena i 1
mom. foérordna om vidtagande av atgarder
som avses i gillande internationella avtal,
som ingatts av Finland, for forhindrande
eller begrinsning av vattnens fororening
dven utanfor finskt vattenomrade.

12 §

Den hogsta ledningen och 6vervakningen
av bekdmpningen av oljeskador, férorsakade
av fartyg (fartygsoljeskador) ankommer pa
milj0ministeriet. Vatten- och miljostyrelsen
skall allmidnt organisera och utveckla
bekdmpningen av oljeskador. Vatten- och
miljodistriktet styr och overvakar organise-
randet av den bekdmpning av fartygsoljeska-

Foreslagen lydelse

6§

Om ett fartyg pd finskt vattenomrdde sjun-
ker, stoter pa grund, springer lack, far
maskinfel eller annars rdkar 1 en situation
med risk for vattnens fororening, kan Fin-
lands miljocentral betriffande fartyget eller
dess last forordna om vidtagande av sddana
riaddnings- eller andra dtgirder som den an-
ser nodvindiga for forhindrande eller
begrinsning av fororeningen. Innan dtgéirder
vidtas skall Finlands miljocentral underhand-
la med sjofartsverket, fartygets dgare, det
biargningsbolag som mottagit biargningsupp-
drag och representanter for forsikringsgivar-
na, om det kan ske utan menligt drojsmal.

Finlands miljocentral kan med iakttagande
i tillimpliga delar av bestimmelserna i 1
mom. férordna om vidtagande av atgirder
som avses i gillande internationella avtal,
som ingdtts av Finland, for forhindrande
eller begrinsning av vattnens fororening
dven utanfor finskt vattenomrade.

12 §

Den hogsta ledningen och 6vervakningen
av bekdmpningen av oljeskador, férorsakade
av fartyg (fartygsoljeskador) ankommer pa
miljoministeriet. Finlands miljécentral skall
allmént organisera och utveckla
bekdmpningen av oljeskador. Den regionala
miljocentralen styr och Overvakar organise-
randet av den bekdmpning av fartygsoljeska-



RP 14/2000 rd 17

Gdllande lydelse

dor som enligt utfirdade stadganden ankom-
mer pd kommunen samt pd dgarna av hamn,
industri- eller lagerinrittning eller varv. Dis-
triktet deltar vid behov i bekdmpningen.

Kommun skall inom sitt omrade sorja for
bekdmpningen av fartygoljeskador pda det
sitt som stadgas 1 denna lag. Kommun skall
for detta Andamal ha en av kommunfullm ik-
tige godkdnd plan for bekdmpning av farty-
goljeskador, om detta inte med hinsyn tll
de lokala forhdllandena 4r uppenbart
onodigt, samt en dirtill utsedd myndighet,
som mnom kommunens omrdde svarar for
organiserandet och ledandet av
bekdmpningen. Kommun kan overenskomma
om att skota bekimpningen av fartygsoljes-
kador i samarbete med annan kommun eller
med dgare av hamn, inréttning eller varv,
som avses i 14 §.

Kommunens plan for bekdmpning av far-
tygsoljeskador skall understallas vatten- och
miljédistriktet. Planer som overskrider den
kostnadsgrins som miljoministeriet har be-
stamt skall dock understillas vatten- och
miljostyrelsen.

13 §
De myndigheter {or oljeskadebekdmpning
som avses i denna lag dr
1) vatten- och miljostyrelsen,

Nirmare bestimmelser om anordningar
och fornodenheter som ndmns i 1 mom.
samt om deras mangder utfirdas av vatten-
och miljostyrelsen, med beaktande av trafi-
ken i hamnen och sirskilt antalet tankfartyg
som anloper hamnen och 6vriga omstindig-
heter som inverkar pa risken for oljeskada,
respektive hamns, inrdttnings eller varvs
ekonomiska bérkraft samt de behov som
foljer av bekdmpningen av oljeskador som
uppkommer p4 land.

15 §

Anses det behovligt att forligga bekadmp-
ningsredskap eller bekampningsfornédenhe-

209047B

Foreslagen lydelse

dor som enligt utfirdade bestimmelser an-
kommer pd kommunen samt pé dgarna av en
hamn, er industri- eller lagerinrittning eller
ett varv. Den regionala miljocentralen deltar
vid behov i bekampningen.

Kommunen skall inom sitt omride sorja
for bekdmpningen av fartygsoljeskador sa
som foreskrivs 1 denna lag. Kommunen skall
for detta dndamdl ha en plan for
bekimpning av fartygsoljeskador, om detta
inte med hinsyn till de lokala férhillandena
4r uppenbart onodigt, samt en dartill utsedd
myndighet som inom kommunens omréde
svarar for organiseringen och ledningen av
bekimpningen. Kommunen kan komma
overens om bekdmpningen av fartygsoljes-
kador i samarbete med en annan kommun
eller dgaren av en hamn, en inrittning eller
ett varv, som avses i 14 §.

Kommunens plan for bekdmpning av far-
tygsoljeskador skall tilistillas den regionala
miljécentralen for faststdllelse.

13 §
De myndigheter {for oljeskadebekdmpning
som avses i denna lag ir
1) Finlands miljécentral,

Nérmare bestimmelser om anordningar
och fornddenheter som nidmns i 1 mom.
samt om deras mangder utfiardas av miljomi-
nisteriet, med beaktande av trafiken i ham-
nen och sirskilt antalet tankfartyg som an-
loper hamnen och oOvriga omstindigheter
som inverkar pd risken for oljeskada,
respektive hamns, inrdttnings eller varvs
ekonomiska birkraft samt de behov som
foljer av bekimpningen av oljeskador som
uppkommer pé land.

15 §
Anses det behovligt att forligga bekamp-
ningsredskap eller bekdmpningsférnédenhe-
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Gallande lydelse

ter pd stillen som ndmns i 14 § i storre
mingd 4n vad som dgaren av hamn, inritt-
ning eller varv skiligen kan dldggas anskaffa
eller att forlagga sidana pd andra an dylika
stillen, ombesdrjs anskaffningarna av vatten-
och miljostyrelsen pa statens vignar.

Kostnaderna for anskaffningarna kan ersit-
tas ur oljeskyddsfonden pd det sitt som
stadgas i lagen om oljeskyddsfonden.

Bekiampningsredskap och bekdmpning-for-
nodenheter som anskaffats kan av vatten-
och miljostyrelsen dverldtas till sjofartssty-
relsen, forsvarsmakten, grinsbevakningsva-
sendet eller annan statlig myndighet, en
kommun eller dgaren av hamn, inrdttning
eller varv som avses i 14 §. Mottagaren ar
skyldig att sorja for férvaringen och under-
héllet av redskapen och fornodenheterna
samt for att dessa vid behov utan dréjsmal
skall kunna anvidndas for bekdmpning av
oljeskador.

Ndrmare foreskrifter om ovan i 1 och 2
mom. nimnda anordningar utfirdas av mil-
Joministeriet sedan det hort vederborande
myndigheter.

Foreslagen lydelse

ter pd stillen som nidmns i 14 § i storre
miéngd 4n vad som dgaren av en hamn, en
inrittning eller err varv skiligen kan dliggas
anskaffa eller att forldgga sadana pd andra
dn dylika stillen, skdter Finlands miljocen-
tral anskaffningarna. pa statens végnar.

Kostnaderna for anskaffningarna kan ersit-
tas ur oljeskyddsfonden pd det sitt som an-
ges i lagen om oljeskyddsfonden.

Bekidmpningsredskap och bekdmpningsfor-
nodenheter som anskaffats kan Firlands mil-
Jocentral overldta i den regionala miljocen-
tralens, sjofartsverkets, forsvarsmaktens,
grdnsbevakningsvdsendets eller ndgon annan
statlig myndighets dgo eller besittning, eller
i en kommuns eller en i 14 § avsedd hamn-,
inrdtiings- eller varvsdgares besittning.
Mottagaren dr skyldig att sorja for forvaring-
en och underhéllet av redskapen och fornéd-
enheterna samt for att dessa vid behov utan
drojsmal skall kunna anvidndas for bekdmp-
ning av oljeskador.

Avgift for motragning av fartygsgenererat
oljehaltigt avfall bdrs upp hos varje fartyg
som anléper hamnen, oavsett om fartyget
avidmnar avfall i hamnen eller inte. Avgif-
ten kan ingd i den hamnavgift som bdrs upp
hos fartygen. Den andel av avgiften som
bdrs upp for mottagningen av fartygsge-
nererat avfall och som ingdr i hamnavgiften
skall anges. Avgiften kan graderas beroende
pd fartygstyp och fartygets storleksklass,
men storleken fir inte vara beroende av hur
mycket avfall fartyget avldmnar i hamnen.
Nedsdttning pd avgiften kan beviljas, om
Jfartyget anvinder anordningar eller metoder
eller sdadant hogklassigt bransle som gor att
den mdngd oljehaltigt avfall som fartyget
avldmnar i hamnen dr mindre dn vanligt.

Avgift for mottagningen av fartygsgenere-
rat oljehaltigt avfall bars dock inte upp hos
sadana fartyg som sjifartsverket med stod
av 27 a § 3 mom. har befriat frdan forpliktel-
sen att avldmna fartygsavfall.

Miljoministeriet kan utfdrda ndrmare be-
stimmelser om de anordningar som avses i
1 och 4 mom.
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17 §

Vaiten- och miljédistriktet kan utfirda be-
stimmelser om skyldighet for dgare av ovan
i 14 § ndmnda hamnar, inrittningar eller
varv att betriffande tankfartyg vidta
forebyggande atgirder for foérhindrande av
oljeskador, sisom utliggning av ldnsor och
ordnande av vakthdllning.

19 §

Har en fartygsoljeskada uppkommit eller
foreligger det risk for sddan pd oppen fjird,
skall vatten- och miljostyrelsen férordna om
bekdmpning och tillsitta en ledare for
bekimpningsarbetena. Om skadan intriffat
eller risk for skada foreligger annanstans
inom flera kommuner eller om skadan eller
risken &r sd stor att kommunen inte skiligen
kan dliaggas att ensam sorja for
bekdmpningsarbetena, leds bekdmpningsar-
betet av den regionala brandchefen eller, vid
forhinder for denne, av den hogsta
befilspersonen  som  har  jour eller
beredskapstur i den kommun ddr kretsalar-
meringscentralen for samarbetsomrddet for
brand- och rdddningsvisendet dr beldgen.
Om bekidmpningsarbetet hirvid blir 1dngvar-
igt eller det annars finns sirskilda skél dar-
till, kan vatten- och miljostyrelsen i fraga
om ledaren for bekdmpningsarbetena
bestimma annat.

I de fall som nidmns i 1 mom. stiller var-
ten- och miljostyrelsen behovlig personal
samt behovliga redskap och férnddenheter
till forfogande for ledaren for bekdmpnings-
arbetena. I dessa fall &r kommunen och den
i 14 § ndmnda dgaren av hamn, inrdttning
eller varv skyldig att ocksd utanfor sitt om-
rade pa forordnande av ledaren for bekdmp-
ningsarbetena stilla sina bek&mpnings-red-
skap och bekdmpningsfornddenheter samt
den personal som behdvs for att anvinda
dem till forfogande for nimnda ledare.

Vatten- och miljodistriktet deltar vid be-
hov i att ordna rengéring av strinder vid
bekdampningen av oljeskador som namns i 1
mom,
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17 §

Den regionala miljocentralen kan utfirda
bestimmelser om skyldighet for dgare av
ovan i 14 § avsedda hamnar, inrittningar el-
ler varv att betraffande tankfartyg vidta fore-
byggande dtgirder for férhindrande av oljes-
kador, sdsom utldggning av lidnsor och ord-
nande av vakthéllning.

19 §

Har en fartygsoljeskada uppkommit eller
foreligger det risk for sddan pa 6ppen fjird,
skall Finlands miljocentral férordna om be-
kédmpning och tillsitta en ledare for bekamp-
ningsarbetena. Om skadan intriffat eller risk
for skada foreligger annanstans inom flera
kommuner eller om skadan eller risken ar si
stor att kommunen inte skiligen kan 8lidggas
att ensam sorja for bekdmpningsarbetena,
leds bekdmpningsarbetet av den regionala
brandchefen. Om bekdmpningsarbetet hirvid
blir ldngvarigt eller det annars finns sérskil-
da skil dartill, kan Finlands miljécentral i
friga om ledaren foér bekdmpningsarbetena
bestimma annat.

I de fall som ndmns i 1 mom. stiller Fin-
lands miljocentral behodvlig personal samt
behovliga redskap och fornddenheter till for-
fogande for ledaren for bekdmpningsarbete-
na. I dessa fall &r kommunen och den i 14 §
avsedda dgaren av en hamn, en inrittning el-
ler ert varv skyldig att ocksd utanfor sitt om-
rdde pd forordnande av ledaren for
bekdmpnings-arbetena stilla sina
bekdmpningsredskap och bekimpningsforno-
denheter samt den personal som behovs for
att anviinda dem till forfogande fér nimnda
ledare.

Den regionala miljocentralen deltar vid
behov i bekidmpningen av en oljeskada som
avses i 1 mom.
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30 §

Den allmanna tillsynen Over iakttagandet
av denna lag och av stadganden och bestim-
melser som har utfirdats med stdd av den
ankommer pa vatten- och miljostyrelsen och
distriktsforvaltningen under den. Sjéfartssty-
relsen overvakar dock iakttagandet av 3-5
och 9 §§ samt av de stadganden och bestim-
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27 b §

Den hogsta ledningen och dvervakningen
av bekdmpningen av miljoskador, fororsaka-
de av fartyg inom Finlands territorialvatten
pa grund av andra farliga dmnen dn olja
(fartygskemikalieolyckor) ankommer pd
miljoministeriet. Finlands miljocentral skall
allmént organisera och utveckla
bekdmpningen av fartygskemikalieolyckor.
Den regionala miljocentralen deltar vid be-
hov i organiserandet
av bekdmpningen och i bekdmpningsarbetet.

Kommunen dr skyldig att pd begdran ge

handrdckning till den myndighet som be-
kdampar fartygskemikalieolyckor. Om be-
kdmpningen av skadan kraver det, skall den
kommunala myndigheten allt efter sin
bekdmpningsberedskap, snabbt vidta behdv-
liga atgdrder redan innan begdran om
handrdckning har framstiillts.
Vad som i 13, 15, 18, 19 och 19 a § fore-
skrivs om bekdmpningen av fartygsoljeska-
dor gdller i tillimpliga delar ocksd bekdmp-
ningen av fartygskemikalieolyckor.

Kommunen dr skyldig att ocksd utanfér
sitt omrdde pd begdran av ledaren for be-
kdmpningsarbetena stdlla sina bekidmpnings-
redskap och bekdmpningsfornodenheter samt
den personal som behdvs for att anvinda
dem till forfogande for ledaren for bekidmp-
ningen av fartygskemikalieolyckor.

Med avvikelse fran vad som i 18 § 3
mom., 19 § 4 mom. och 19 a § 2 mom. for-
eskrivs om ersdttning for bekdmpningshjdlp
Jfor skador orsakade av bekdmpning av far-
tygsoljeskador, kan den som saken giller av
statens medel fd ersittning for hjdalp som
ldmnats vid bekdmpning av fartygskemikali-
eolyckor och for skador orsakade av
bekdmpningen. Den ritt som den som fdtt
ersdttning av staten har till ersdttning for
skadan av den som dr ansvarig for skadan
gar over till staten i den utstrdckning som
ersdttning har betalats.

30 §

Tillsynen Over iakttagandet av denna lag
och bestimmelser som har utfirdats med
stod av den ankommer pd sjofartsverket,
Finlands miljocentral och de regionala miljo-
centralerna.

Pa sjifartsverket ankommer, utover vad
som foreskrivs i 4, 5, 5 a och 5 b §, att
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melser som har utfdrdats med stod av dem.

318§

I de drenden som avses i denna lag dr po-
lisen, forsvarsmakten, grins-bevakningsvd-
sendet, linsstyrelserna, tullverket, vag- och
vattenbyggnadsverket samt havsforskningsin-
stitutet inom sina verksamhetsomrdden skyl-
diga art delta i overvakningen och att pd
begdran ge sjofartsstyrelsen och de myndig-
heter som handhar oljeskadebekimpning
behévlig handrdckning. Sjofartsstyrelsen dr
pd motsvaranade sdtt skyldig att ge de myn-
digheter handrdckning som handhar olje-
skadebekimpning. Om bekdmpningen av
oljeskada kraver det, skall de ndmnda myn-
digheterna, allt efter sin bekdmpningsbered-
skap, snabbt vidta behovliga digdrder redan
innan begdran om handrdckning framstdllts.
Angdende det tillvigagdngssdtt som skall
tillimpas vid anhdllan om och givande av
handrdckning samt om samarbete mellan
myndigheterna kan statsrddet utfirda ndrma-
re bestimmelser.

Myndigheterna for oljeskadebekdmpning
och andra i 1 mom. nimnda myndigheter
skall under ledning av respektive lansstyrel-
se utarbeta en plan for samarbetet vid be-
kimpningen av oljeskador som avses i 19 §.
Linsstyrelserna kan ocksd avtala om utarbe-
tande av en gemensam plan fir tvd eller fle-
ra lin. Planen faststills av miljoministeriet
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overvaka iakttagandet av de bestimmelser
som i denna lag och i foreskrifter som med-
delats med stod av den utfdrdats om fartyg,
deras konstruktion, utrustning, bemanning,
anvdndning samt om anmdlningsskyldighet.

Finlands miljocentral svarar for évervak-
ningen av fartygsutsldpp inom Finlands ter-
ritorialvatten. De regionala miljocentralerna
skall, utover vad som bestims i 12 § 1
mom., overvaka att hamnarna har i 14, 21
och 26 § angivna ldmpliga anordningar for
mottagning av avfall frin fartyg.

Gransbevakningsviésendet, polisen, tullen,
havsforskningsinstitutet och forsvarsmakten
dr skyldiga att inom sina verksamhetsomrd-
den delta i évervakningen och pd begiran ge
overvakningsmyndigheterna handrdckning.
Sjofartsverket dr skyldigt att ge Finlands
miljocentral och den regionala miljocentra-
len handrdckning i de évervakningsuppgifter
som avses i 3 mom.

31§

Grinsbevakningsvdsendet, forsvarsmakten,
sjofartsverket, havsforskningsinstitutet, poli-
sen, ldnsstyrelsen och vdgverket dr skyldiga
att pd begdran ge behovlig handrdickning till
de myndigheter som bekdmpar fartygsoljes-
kador och fartygskemikalieolyckor. Om be-
kdmpningen krdver det, skall de ndmnda
myndigheterna, allt efter sin bekdmpningsbe-
redskap, snabbt vidta behovliga dtgiirder re-
dan innan begdran om handrdckning har
framstdllts.

Myndigheterna for bekdmpning av fartygs-
oljeskador och fartyskemikalieolyckor och i
1 mom. ndmnda myndigheter skall i samrdd
under ledning av den regionala miljécentra-
len utarbeta en plan for samarbetet vid be-
kdmpningen av skador som avses i 19 och
27 b §. Planen faststills av miljoministeriet.

Genom forordning foreskrivs om innehdl-
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sedan ministeriet inhamtat vatten- och mil-
jostyrelsens utldtande.

. 33 §

Andring i ett beslut av sjofartsstyrelsen
med stod av 4 § eller av vatten- och miljés-
tyrelsen med stod av 6 § eller 19 § 1 mom.
far inte sokas genom besvir.
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let i och utarbetandet av samarbetsplanen.
Miljoministeriet faststaller dock den region-
indelning som skall tilldmpas i planeringen
och utser den regionala miljocentral som
skall svara for utarbetandet av planen.

" 33 §

Andring 1 beslut som sjofartsverker fattat
med stéd av 4 § eller Finlands miljocentral
med stéd av 6 § eller 19 § 1 mom. far inte
s6kas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 2.

Den plan som avses i 31 § 2 mom. skall
inom tvd dr fran lagens ikrafttradande éndras
sd att den ocksd tdacker samarbete vid be-
kdmpning av fartyskemikalieolyckor.



