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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éindring av den accistabell som utgor bilaga till lagen om to-

baksaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Den accistabell som utgor bilaga till lagen
om tobaksaccis foreslds bli dndrad sa, att
accisen per enhet hojs i friga om pip- och
cigarrettobak samt finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av
2000.

Propositionen hdnfér sig till budgetpropo-
sitionen fér 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

MOTIVERING

1. Nulige

Om den accis pd tobaksprodukter som
skall betalas till staten bestims i den gillan-
de lagen om tobaksaccis (1470/1994). Som
tobaksprodukter betraktas cigarretter, cigar-
rer och cigariller, pip- och cigarrettobak,
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter, cigarrettpapper samt andra produkter
som innehéller tobak. Minimiaccisnivin for
de fyra forstnimnda tobaksprodukterna och
beskattningens struktur har harmgniserats
inom Europeiska gemenskapen. Ar 1998
togs tobaksaccis ut till ett sammanlagt be-
lopp av cirka 3,4 mrd. mk. Storsta delen,
cirka 3,0 mrd. mk, kom av cigarretter. Be-
loppet av tobaksaccis som inflyter dr 1999
beriknas vara 3,4 mrd. mk.

Accisen pd pip- och cigarrettobak samt
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter (nedan dessa tvd produktgrupper till-
sammans: rulltobak) dr en kombination av
en accis per enhet och en virderelaterad ac-
cis. Accisen pd pip- och cigarrettobak ar 12
mk per kg och 48 % av detaljhandelspriset.
Accisen pa finskuren tobak avsedd att rullas
till cigarretter dr 12 mk per kg och 50 % av
detaljhandelspriset. Tobaksaccisen pd cigar-
rettpapper tas ut med 60 % av produktens
detaljhandelspris. Ar 1998 var den influtna
accisen pa rulltobak och de konsumerade
mingderna féljande: pip- och cigarrettobak
13,7 milj. mk och 17 000 kg samt finskuren

292308K

tobak avsedd att rullas till cigarretter 270,4
milj. mk och 1,0 milj. kg. Under samma &r
infl6t 60,3 milj. mk 1 accis pé cigarrettpap-
per.

Den totala accisen pd cigarretter som man
rullar sjilv bestdr for nirvarande av acciser-
na pd tobak och cigarrettpa{)per, vilka varor
kops skilt for sig. Den totala accisen pi ci-

arretter som man rullar sjilv ligger pd en
dgre niva an accisen pa industritillverkade
cigarretter, och accisens laghet dterspeglas
ocksd i konsumentpriset. I juni 1999 var
konsumentpriset pa industritillverkade cigar-
retter i genomsnitt 1,09 mk per styck, medan
priset pa cigarretter som konsumenten rullar
sjalv var i genomsnitt 0,53 mk, alltsd cirka
hilften av priset pa industritillverkade cigar-
retter. Vid samma tid var tobaksaccisen pa
industritillverkade cigarretter i genomsnitt
0,54 mk och tobaksaccisen pd egenhindigt
rullade cigarretter sammanlagt 0,28 mk. Vid
bedémningen av tobaksaccisen pd egenhin-
digt rullade cigarretter har anvints medelpri-
set i juni 1999 pa tobak avsedd att rullas till
cigarretter, och det har antagits att tobaksat-
géngen 4r 0,65 gram per cigarrett. For cigar-
rettpapperets del #r tobaksaccisens andel
0,09 mk.

Rulltobak har en stor menlig inverkan pd
befolkningens hilsa, fér nidstan en fjirdedel
(23 %) av rokarna uppger att de rullar cigar-
retter regelbundet eller tidvis. Rulltobak an-
vinds sdrskilt av unga, 6ver hilften (53 %)
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av de 14-driga pojkarna och en tredjedel (32
%) av flickorna i samma &lder anvinder ci-
garretter av rulltobak, antingen helt eller
delvis. Med stigande lder sker en viss 6ver-
géng till industritillverkade cigarretter. Den
stora anvindningen av rulltobak bland unga
forklaras av att rulltobaken ar billig.

Frén hdlsosynpunkt ir det inte onskvirt att
i synnerhet unga anvénder allt mer rulltobak,
for halterna av tjara och nikotin i rulltobak
far enligt nuvarande bestimmelser vara hur
hoga som helst. De regleras inte, de behover
inte anmalas till 6vervakningsmyndigheterna
och inte heller behover de uppges bland for-
packningspéskrifterna. Eftersom dessutom
den som rullar cigarretter sjilv avgdr méng-
den rulltobak som anvinds kan ansamlingen
av skadliga dmnen i kroppen stiga synnerli-
gen hogt nidr nikotinberoendet och nikotin-
behovet vixer.

P4 senare 4r har konsumenternas mojlig-
heter att skaffa andra tobaksprodukter in
sddana som &r belagda med accis i Finland
okat. Den illegala forsiljningen av smuggel-
cigarretter antas ha 6kat vid sidan om den
lagliga inforsel som resande stdr for. Acci-
sens andel av priset pé tobaksprodukter ar
stor, och det ar sdledes lockande att smuggla
tobaksprodukter P4 basis av den nuvarande
utvecklingen i friga om tobaksaccisens av-
kastning eller forandringarna i de konsume-
rade mangdema tycks konsumenterna dock
in sd lidnge inte i storre utstrickning ha gatt
over till att skaffa produkter illegalt. A and-
ra sidan dr en kraftig 6kning av den illegala
marknaden och massflykt frin accisbelagda
tobaksprodukter reella risker som maéste be-
aktas vid tobaksbeskattningen. I synnerhet
giller det dessutom att beakta att de be-
griansningar i friga om resandes inforsel av
alkohol- och tobaksprodukter som Finland
fatt vid anslutningen il Europeiska unionen
miste slopas fore ingdngen av 2004, vilket i
och for sig innebdr en prispress.

2. Foreslagna dndringar

Av folkhélsomissiga och statsekonomiska
skil foreslds att accisen pd rulltobak hojs.
Det foreslds att accisen per enhet for pip-
och cigarrettobak och finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigarretter hojs frin nuva-
rande 12 mk till 21,50 mk/kilo. Syftet med
andringen &r att hOJa skattebordan for rullto-
bak sa att prisskillnaderna mellan cigarretter
som man rullar sjilv och industritillverkade

cigarretter minskar. Oberoende av riknesitt
ar markbeloppet av tobaksaccisen for cigar-
retter som man rullar sjilv ligre dn tobak-
saccisen for industritillverkade cigarretter.
Det finns ingen hélsopolitisk grund for den
relativt stora skillnaden.

For nérvarande dr storsta delen av rullto-
baken sddan finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigarretter som ndmns i accistabellen

och som ocksd i praktiken anviinds for de
cigarretter som man rullar sjilv. Pip- och
cigarrettobakens andel av rulltobaken under-
stiger 2 %. Det finns dock inte anledning att
dndra det nuvarande foérhallandet mellan ac-
cisen per enhet for finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter och for pip- och ci-
garrettobak och dirfor foreslds ocksd en
motsvarande hojning av accisen per enhet
for pip- och cigarrettobak. Avsikten med
den foreslagna lika stora hojningen av acci-
sen per enhet for pip- och cigarrettobak ar
att sakerstilla att sddan tobak inte till foljd
av en fordelaktigare accisnivd borjar anvan-
das for cigarretter som man rullar sjilv i
stallet for finskuren tobak.

Risken for att accishdjningarna leder till
okad smuggling begrénsar tobaksaccispoliti-
kens spelrum. Nir accisen hojs 4r det viktigt
att efterstriva en rimlig héjning s att priset
pé tobaksprodukter inte till f6ljd av accisen
stiger kraftigt pa en ging. Av hilsoskil ir
det emellertid & andra sidan viktigt att
forsoka hoja accnsmvan i friga om rulltobak
sd att priset pa cigarretter som man rullar
sjalv narmar sig priset pa industritillverkade
cigarretter.

3. Propositionens verkningar

De foreslagna dndringarna beridknas Oka
intdkten av tobaksaccis med ca 24 milj. mk.
I mervirdesskatt inflyter ca 5 milj. mk mera
till f6ljd av &ndringarna.

De berdkningar som giller propositionen
har gjorts utgdende fran tillgiangliga konsum-
tions- och prisuppgifter gillande tobak for
det senaste fulla kalendera?'lret, dvs. 1998.
Berikningarna utgdr frin att hojningen av
tobaksaccisen och den hojning av mervir-
desskatten som den foranleder overfors pa
genomsnittspriset for rulltobaksprodukter. En
viktig utgdngspunkt ir ocksi att den nomi-
nella andel som tobaksindustrin, importérer-
na och handeln fir av dessa tobaksprodukter
forblir konstant, dvs. att industrin, importd-
rema och handeln inte okar sin egen tick-
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ning i mark till f51jd av accishojningen. Pri-
selasticiteten ndr det giller efterfrigan pd
rulltobak har berdknats vara —0,2.

Med dessa utgngspunkter innebir en hoj-
ning av accisen per enhet for rulltobak till
21,50 mk/kilo att priset pd finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter stiger med ca
7 % och priset pd pip- och cigarrettobak
med ca 4 %. Andringen hdjer intikten av
tobaksaccisen med nimnda belopp om upp-
skattn1ngsv1s 24 milj. mk, varav 9,4 milj.
mk dr intékt av accisen per enhet och 14,6
milj. mk virderelaterad accis. Kalkylmassngt
skulle konsumtionen av rulltobak minska
med 1,1 %. Syftet med propositionen &r att
de minst bemedlade konsumenterna, dvs.
unga som koper tobaksprodukter for sina
fickpengar, skulle minska sin tobaksrékning
till foljd av detta.

Den foreslagna hdjningen av tobaksacmsen
kommer sannolikt inte att anses vara sd stor
att den leder till betydande minskning av
den accxsbelagda konsumtionen, forutsatt att
priset pa rulltobak endast stiger sd mycket
som skatth6jningen forutsitter. Denna upp-
skattning grundar sig pd prisutvecklingen nér
det giller rulltobak under de senaste dren.
T.ex. frdn 1997 till 1998 hojdes det genom-
snittliga kilopriset pd rulltobak frén 468 mk
till 524 mk, dvs. 11,9 %, medan konsum-
tionsmﬁngden fé‘grblev ungefﬁr konstant un-
der samma tid. A andra sidan antas markna-
den for tobaksprodukter ha forindrats de
senaste dren, framst till f6ljd av att det har
kommit flera alternativa anskaffningskanaler

for accisbelagda produkter. Darfor ar det
omdjligt att gbéra en sdker uppskattning av
slutresultatet av den foreslagna hojningen pé
basis av den tidigare utvecklingen. Proposi-
tionen har dock ansetts nodvindig av hilso-
politiska och statsekonomiska skal.

Accishdjningen betalas av de hushill som
anvinder rulltobak.

Propositionen har inga verkningar i friga
om tullens personalresurser.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet.

I sitt svar pd regeringens proposition med
forslag till lag om andring av lagen om &t-
girder for inskridnkande av tobaksrokning
(RSv 275/1998 rd) forutsatte riksdagen att
regeringen ser till att accisen pd rulltobak
hojs till samma nivd som de andra tobaksac-
ciserna.

5. Samband med andra prepositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft vid ingdngen
av 4r 2000.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av den accistabell som utgor bilaga till lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut
dndras den accistabell som utgor bilaga till lagen den 29 december 1994 om tobaksaccis

(1470/1994),

sddan den lyder delvis dndrad i lag 1203/1995, som foljer:

ACCISTABELL
Produkt "Produkt- Mark/ Procent
grupp enhet av detaljhandels-
pris

Cigarretter ............ 1 90/1000 St. 50,0
Cigarrer och cigariller 2 — 22,0
Pip- och cigarrettobak . ... 3 21,50/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter . .. 4 21,50/kg 50,0
Cigarettpapper . ......... 5 - 60,0
Annan produkt som
innehdller tobak ......... 6 — 60,0

Denna lag trider i kraft den 2000. forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen

Helsingfors den 9 december 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga
Lag
om éndring av den accistabell som utgér bilaga till lagen om tobaksaccis
I enlighet med riksdagens beslut
dndras den accistabell som utgér bilaga till lagen den 29 december 1994 om tobaksaccis

(1470/1994),
sddan den lyder delvis dndrad i lag 1203/1995, som foljer:

Gillande lydelse

ACCISTABELL
Produkt Produkt- Mark/ Procent
grupp enhet av_ detaljhandels-
pris
Cigarretter ............ 1 90/1000 St. 50,0
Cigarrer och cigariller 2 — 22,0
Pip- och cigarrettobak ... 3 12/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter . .. 4 12/kg 50,0
Cigarrettpapper ......... 5 — 60,0
Annan produkt som
innehédller tobak ......... 6 — 60,0
Foreslagen lydelse
ACCISTABELL
Produkt Produkt- - Mark/ Procent
grupp enhet av detaljhandels-
pris
Cigarretter . .......... 1 90/1000 St. 50,0
Cigarrer och cigariller 2 — 22,0
Pip- och cigarrettobak . . 3 21,50/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd
att rullas till cigarretter . .. 4 21,50/kg 50,0
Cigarrettpapper . ....... 5 — 60,0
Annan produkt som
innehéller tobak ........ 6 — 60,0
Denna lag trader i kraft den 2000.  forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen






