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Regeringens proposition till Riksdagen med rörslag till lag 
om temporär ändring av 4 § lagen om en rörteckning över han
delsfartyg i utrikesfart 

PROPOSITIONENS HUVUDsAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lagen om 
en förteckning över handelsfarty~ i utrikes
fart ändras temporärt så att redenföretag ut
över nuvarande stöd år 2000 även beviljas 
ett stöd som är 40 % av ett nämnda år upp
kommande, mot arbetsgivarens sjömanspen
sionsförsäkringspremie svarande belopp. 

A v sikten med propositionen är att förbättra 
konkurrenskraften hos Finlands handelsflot
ta. 

Propositionen hänför sig till budgetpropo
sitionen för 2000 och avses bli behandlad i 
samband med den. 

En anmälan om stödet skall göras till 
kommissionen. Det föreslås att det bestäms 
om ikraftträdandet av lagen genom förord
ning då kommissionen har godkänt stödet. 
Lagen skall tillämpas på det stöd som mots
varar arbetsgivarens sjömanspensionsförsäk
ringspremie för 2000. 

MOTIVERING 

l. Nuläge och föreslagna ändringar 

De flesta medlemsländerna i Europeiska 
unionen har under de senaste åren vidtagit 
åtgärder som förbättrar sjöfartsnäringens 
konkurrenskraft. Dessa åtgärder har i all
mänhet följt de riktlinjer som Europeiska 
gemenskapernas kommission 1997 har fast
ställt för statligt stöd till sjötrafik. Enligt 
regeringen borde även Finland vidta åtgärder 
för att få konkurrensförutsättningarna för 
Finlands handelsflotta att komma närmare 
konkurrensförutsättningarna inom EU. 

Den mest betydelsefulla lösningen bland 
de lösningar som kommissionen godkänt 
och som genomförts i de viktigaste konkur
rentländerna, bl.a. Tyskland, Nederländerna, 
Norge och Grekland samt de lösningar som 
det fattats beslut om i Förenade kungariket 
är kanske den att rederiföretagens beskatt-
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ning har ersatts med en särskild tonnageskatt 
eller -avgift som baserar sig på fartygens 
storlek och som i praktiken motsvarar nästan 
nollskatt Dessutom har man även sänkt be
manningskostnaderna genom en återbäring 
av sjöfararnas skatter och socialavgifter till 
rederierna med ett belopp som i de flesta 
fall motsvarar i det närmaste nettolön. Bl.a. i 
Sverige har man den allra senaste tiden ökat 
det stöd som betalas till sjöfarare. Dessutom 
har det i flera konkurrentländer varit möjligt 
att sänka fartygens bemanningskostnader i 
och med att man utöver nationell besättning 
även använder billigare besättning från län
der utanför Europeiska ekonomiska gemen
skapen på fartygen. 

I Nor~e, Danmark och Tyskland har dyli
ka lösnmgar genomförts redan tidigare ge
nom införande av särskilda internationella 
fartygsregister. 
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Ä ven i Finland har man den senaste tiden 
föreslagit åtgärder som skulle förbättra den 
internationella konkurrenskraften hos Fin
lands handelsflotta. I oktober 1998 och på 
nytt i juni 1999 behandlade finanspolitiska 
ministerutskottet ett förslag av trafikminis
teriet om att ersätta rederiernas företagsskatt 
med en tonnageskatt och att utvidga det stöd 
som av statens medel betalas till finska rede
rier för att sänka bemanningskostnaderna till 
att vid sidan av det nuvarande stödet även 
täcka vissa lagstadgade socialkostnader. Tra
fikministeriets förslag fick dock inte tillräck
ligt understöd och därför förkastades de. 

Det stöd till rederinäringen som för närva
rande betalas i Finland är till centrala delar 
beroende av det stöd som beviljas med stöd 
av lagen om en förteckning över handelsfar
tyg i utrikesfart Enligt denna lag har verk
samheten vid finska lastfartyg i utrikestrafik 
kunnat stödas så, att ett belopp som motsva
rar den förskottsinnehållning som verkställts 
på sjömännens löner samt den socialskydds
avgift som arbetsgivaren har betalat har be
talats av statens medel i efterskott till den 
fartygsägare som är rederiarbetsgivare. 

Enligt trafikministeriets utredningar har 
stödets andel beroende på fartygstypen varit 
ca 20-24 % av fartygens bemanningskost
nader. 

Denna stödform har motsvarat de mål som 
uppställts för den, eftersom den handelsflotta 
som seglar under Finlands flagg har utveck
lats i t>ositiv riktning ända fram till de se
naste aren. Under det senaste året har ut
vecklingen dock svängt i en ogynnsam rikt
ning eftersom det sedan oktober 1998 har 
sålts fem fartyg från Finland och fem nya 
fartyg har registrerats i utlandet. Samtidigt 
har fyra nya fartyg kommit under Finlands 
flagg. Den minskning av Finlands handels
flotta som antecknats i fartygsregistret är 
således ett fartyg och då man beaktar de fem 
nya fartyg som registrerats utomlands är net
tominskningen sammanlagt sex fartyg. Detta 
betyder en förlust av ca 100 arbetsplatser. 
För närvarande har rederierna några fartyg 
beställda och det finns inte några uppgifter 
var dessa kommer att registreras. 

På basis av den kostnadsjämförelse som 
trafikministeriet gjorde i slutet av september 
1998 har det kommit fram att lastfartyg, till 
vilka stödet enligt lagen om en förteckning 
över handelsfartyg i utrikesfart betalas, inte 
är konkurrenskraftiga vad gäller beman
ningskostnaderna i jämförelse med fartygen i 

de konkurrentländer som var föremål för 
undersökningen. I denna jämförelse granska
des fyra olika fartygstyper. skillnaderna i 
kostnaderna var beroende på fartygstyp 0,5-
3,1 milj. mk per år. Detta innebär att be
manningskostnadema på finska fartyg enligt 
jämförelsen var ca 25-78 % högre än i kon
kurrentländerna. 

I 4 § lagen om en förteckning över han
delsfartyg i utrikesfart bestäms att då arbets
kraftskostnader som hänför sig till ett i han
delsfartygsförteckningen infört fartyg i över
ensstämmelse med avtal mellan arbetsmark
nadspartema har bringats till en sådan nivå 
att de, med beaktande av det stöd som avses 
i detta moment, möjliggör verksamhet i in
ternationell trafik, beviljas till den finska 
sammanslutning som äger fartyget och be
driver rederiverksamhet med det, av statens 
medel i stöd ett belopp som motsvarar den 
förskottsinnehållning som verkställts på den 
sjöarbetsinkomst som en allmänt skattskyl
dig sjöfarare erhållit från ett fartyg som är 
inskrivet i handelsfartygsförteckningen och 
den socialskyddsavgift som arbetsgivaren 
har betalat för inkomsten samt ett belopp 
som motsvarar den källskatt som uppburits 
på löneinkomst som en begränsat skattskyl
dig sjöfarare har erhållit av arbete ombord 
på ett fartyg som är inskrivet i handelsfar
tygsförteckningen och den socialskyddsav
gift som arbetsgivaren har betalat för in
komsten. 

I förteckningen över handelsfartyg i utri
kesfart kan inskrivas lastfartyg och andra 
fartyg som huvudsakligen är avsedda för 
godstransporter. Fartyget skall dessutom 
vara inskrivet i det finska fartygsregistret, 
huvudsakligen användas i utrikesfart och 
vara högst 20 år gammalt eller i vissa fall 
högst 25 år gammalt. Det föreskrivs dess
utom att minst hälften av samtliga anställda 
på de lastfartyg som är i trafik på Finland 
och innehas av en sammanslutning som i 
egenskap av arbetsgivare bedriver rederi
verksamhet med fartyget skall vara medbor
gare i en stat inom Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet och uppfylla fastställda 
behörighetsvillkor. I handelsfartygsförteck
ningen kan även inskrivas finska passagerar
fartyg som går i trafik mellan tredje länder, 
förutsatt att de inte regelbundet trafikerar 
nordiska hamnar. 

Handelsfartygsförteckningen förs av Sjö
fartsverket som också bestämmer om ett far
tyg skall inskrivas i förteckningen. 
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För att Finlands handelsflottas konkurrens
kraft när det gäller lastfartyg skall närma sig 
den konkurrenskraft som tryggas för lastfar
tyg i de flesta medlemsländer i EU, föreslås 
att som sådant stöd som avses i 4 § lagen 
om en förteckning över handelsfartyg i ut
rikesfart också kan beviljas ett belopp som 
är 40 % av ett år 2000 uppkommande, 
mot arbetsgivarens sjömanspensionsförsäk
ringspremie svarande belopp. 

Enligt lagen om sjömanspensioner är en 
arbetstagare som är försäkrad enligt nämnda 
lag och hans arbetsgivare bägge skyldiga att 
till Sjömanspensionskassan betala en lika 
stor försäkringspremie. Premien fastställs av 
social- och hälsovårdsministeriet För närva
rande är både arbetstagarnas och arbetsgivar
nas premie l O % av lönesumman. 

Utvidgningen av stödet gäller inte den sjö
manspensionsförsäkringspremie som eventu
ellt betalas för begränsat skattskyldiga, efter
som det nästan inte alls finns några sådana 
sjöfarare för tillfället. 

En anmälan om stödet skall göras till 
kommissionen. Lagen kan träda i kraft då 
kommissionen har gödkänt stödet. Det före
slagna stödet överensstämmer med kommis
sionens riktlinjer för statligt stöd till sjötra
fik. 

2. Propositionens verkningar 

2.1. Ekonomiska vemrungar 

Enligt S jörnanspensionskassans uppskatt
ning uppgar arbets~ivarnas andel av försäk
ringspremien till SJömanspensionskassan till 
ca 50 milj. mk på årsnivå år 1999 och 2000 
för de fartyg som är inskrivna i fartygsför
teckningen. 

I enlighet med överenskommelsen i riks
dagen i samband med behandlingen av bud
getpropositionen för 2000 skall anslaget om 
132 milj. mk för tryggande av konkurrens
förutsättningarna för fartyg som är upptagna 
i förteckningen över handelsfartyg i utrikes-

fart höjas med 20 milj. mk för partiell 
återbetalning av rederiarbetsgivarnas sjö
manspensionsförsäkringspremier. Denna 
summa täcker ca 40 % av de nämnda premi
erna på årsnivå. 

För närvarande är sammanlagt l 06 fartyg, 
som alla är lastfartyg, inskrivna i handelsfar
tygsförteckningen. I budgetpropositionen för 
2000 har anslaget i fråga dimensionerats så 
att 101 fartyg skulle vara berättigade till 
stöd. 

2.2 Övriga vemningar 

En utvidgning av stödet till fartyg vilka 
införts i handelsfartygsförteckningen på före
slaget sätt ökar konkurrenskraften hos Fin
lands handelsflotta i någon mån. I och med 
tilläggsstödet kan den hotande utflaggningen 
av lastfartyg och förlusten av arbetsplatser 
begränsas åtminstone i någon mån. 

3. Beredningen av propositionen 

Propositionen har beretts som tjänsteupp
drag vid trafikministeriet Ministeriet har be
gärt utlåtande om propositionen av arbets
tagar- och arbetsgivarorganisationerna i 
branschen samt av Sjöfartsverket. 

4. Ikraftträdande 

Det föreslås att det bestäms om ikraftträ
dandet av lagen genom förordning. Lagen 
skall tillämpas på det stöd som motsvarar 
arbetsgivarens sjörpanspensionsförsäk
ringspremie för 2000. Atgärder som verk
ställigheten av lagen förutsätter får vidtas 
innan lagen träder i kraft. 

Propositionen hänför sig till budgetpropo
sitionen för 2000 och avses bli behandlad i 
samband med den. 

Med stöd av vad som anförts ovan före
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 

om temporär ändring av 4 § lagen om en rorteckning över handelsfartyg i utrikesfart 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 30 december 1991 om en förteckning över handelsfartyg i utrikesfart 

(1707/1991) 4 §l mom. l punkten samt 
fogas till 4 § en ny l a punkt som följer: 

4§ 
Då arbetskraftskostnader som hänför sig 

till ett i handelsfartygsförteckningen infört 
fartyg i överensstämmelse med avtal mellan 
arbetsmarknadspartema har bringats till en 
sådan nivå att de, med beaktande av det stöd 
som avses i detta moment, möjliggör verk
samhet i internationell trafik, beviljas till 
den finska sammanslutning som äger farty
get och bedriver rederiverksamhet med det, 
av statens medel i stöd 

l) ett belopp som motsvarar den förskotts
innehållning som verkställts på den sjöar
betsinkomst som en allmänt skattskyldig 
sjöfarare erhållit från ett fartyg som är 

Helsingfors den 7 december 1999 

inskrivet i handelsfartygsförteckningen och 
den socialskyddsavgift som arbetsgivaren 
har betalat för inkomsten, 

l a) 40 procent av ett år 2000 uppkom
mande, mot arbetsgivarens sjömanspen
sionsförsäkringspremie svarande belopp, 

Om ikraftträdandet av denna lag bestäms 
genom förordning. Lagen tillämpas på det 
stöd som motsvarar arbetsgivarens sjömans
pepsionsförsäkringspremie för 2000. 

Atgärder som verkställigheten av lagen 
förutsätter får vidtas innan lagen träder i 
kraft. 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Trafikminister Olli-Pekka Heinonen 
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Bilaga 

Lag 

om temporär ändring av 4 § lagen om en rörteckning över handelsfartyg i utrikesfart 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 30 december 1991 om en förteckning över handelsfartyg i utrikesfart 

(1707/1991) 4 §l mom. l punkten samt 
fogas till 4 § en ny l a punkt som följer: 

Gällande lydelse 

4§ 
Då arbetskraftskostnader som hänför sig 

till ett i handelsfartygsförteckningen infört 
fartyg i överensstämmelse med avtal mellan 
arbetsmarknadsparterna har bringats till en 
sådan nivå att de, med beaktande av det stöd 
som avses i detta moment, möjliggör verk
samhet i internationell trafik, beviljas till 
den finska sammanslutning som äger farty
get och bedriver rederiverksamhet med det, 
av statens medel i stöd 

l) ett belopp som motsvarar den förskott
sinnehållning som verkställts på den sjöar
betsinkomst som en allmänt skattskyldig 
sjöfarare erhållit från ett fartyg som är in
skrivet i handelsfartygsförteckningen och 
den socialskyddsavgift som arbetsgivaren 
har betalat för inkomsten, sam t 

Föreslagen lydelse 

4§ 
Då arbetskraftskostnader som hänför sig 

till ett i handelsfartygsförteckningen infört 
fartyg i överensstämmelse med avtal mellan 
arbetsmarknadsparterna har bringats till en 
sådan nivå att de, med beaktande av det stöd 
som avses i detta moment, möjliggör verk
samhet i internationell trafik, beviljas till 
den finska sammanslutning som äger farty
get och bedriver rederiverksamhet med det, 
av statens medel i stöd 

l) ett belopp som motsvarar den förskott
sinnehållning som verkställts på den sjöar
betsinkomst som en allmänt skattskyldig 
sjöfarare erhållit från ett fartyg som är in
skrivet i handelsfartygsförteckningen och 
den socialskyddsavgift som arbetsgivaren 
har betalat för inkomsten, 

l a) 40 procent av ett år 2000 uppkom
mande, mot arbetsgivarens sjömanspen
sionsförsäkringspremie svarande belopp, 

Om ikraftträdandet av denna lag bestäms 
genom förordning. Lagen tillämpas på det 
stöd som motsvarar arbetsgivarens sjö
mq,nspensionsförsäkringspremie för 2000. 

A tgärder som verkställigheten av lagen 
förutsätter får vidtas innan lagen träder i 
kraft. 




