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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att kyrkolagen
skall dndras sd, att man vid biskopsval 6ver-
gér till val som sker pa basis av kandidat-
nominering. Valet kan vid behov forrittas i
tvd omgangar. En valmansforening skall
kunna bildas av tio personer som &r rostbe-
rittigade i biskopsvalet. Republikens presi-
dent skall inte lingre utnidmna biskopen,
utan det avgoérande dr valresultatet. P4 basis

av detta skall domkapitlet utfirdar en full-
makt for den som vid valet fitt flest roster.

Dessutom foreslds en dndring av teknisk
natur om att endast lekmannamedlemmarna
av kyrkofullmikige och forsamlingsridet
skall ha rostritt nir lekmannaelektorer for
biskopsvalet viljs.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som
den nya grundlagen, dvs. den 1 mars 2000.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge och fireslagna dndringar

Med stéd av kyrkolagen (1054/1993) skall
var och en ge sin rost at en prist i biskops-
valet. De tre som fatt flest roster vid valet
uppfors pa forslag till biskopsdmbetet. Repu-
blikens president utnimner en av de pa for-
slag uppforda till biskop.

Kyrkomotet har foreslagit att man vid bis-
kopsval skall 6vergd till val som baserar sig
pé kandidatnominering. Valet kan vid behov
ske i tvd omgingar. En valmansforening
som bestdr av minst tio i biskopsvalet rost-
berittigade personer skall ha ritt att stilla
upp en kandidat i valet. Om ndgon av kandi-
daterna vid valet fir mer &n hilften av ros-
terna blir denna person vald till biskop. I
annat fall forrittas ett nytt val mellan de tvad
som fétt flest roster. Mer detaljerade bestdm-
melser om grundandet av en valmansfore-
ning och om kandidatnominering skall utfir-
das i valordningen for kyrkan (1056/1993).

Antalet elektorer vid biskopsval utdkades
genom en dndring av kyrkolagen som tridde
i kraft vid ingdngen av 1997 s4, att ocksé de
ombud som utsetts till kyrkomotet fran stif-
tet har rostritt i biskopsvalet och att antalet
lekmannaelektorer ir lika stort som antalet
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ﬁrﬁsterliga elektorer. Avsikten dr att med
jalp av kandidatnominering och med ett
valférfarande som omfattar antingen en om-
géng eller vid behov tvd omgingar, pd ett
bittre och mer tillforlitligt satt fa fram en
biskopskandidat som majoriteten av elekto-
rerna, som bestdr av en mycket omfattande
och betydligt utokad viljarkdr, anser vara
gen mest dugliga for det vakanta biskopsam-
ctet.

Vid val som grundar sig pa kandidatnomi-
nering blir den utnimning som presidenten
gor i praktiken allt mer en formsak. Man har
vid utvecklandet av foérvaltningen under den
senaste tiden forsokt minska sddana 4tgir-
der. Att indra presidentens utnimningsritt i
friga om biskopar skulle vara i linje bl.a.
med professorsutndmningarna vid universite-
ten.

Enligt den nya grundlagen, som trader i
kraft vid ingdngen av mars 2000, utnimner
presidenten inte lidngre é&rkebiskopen och
biskoparna sdsom enligt 87 § i gillande re-
geringsform. Utndmningsritten grundar sig
diarmed enbart pd bestimmelser 1 lag och, i
friga om biskoparna, pd bestimmelserna i
kyrkolagen.

Inom kyrkan rdder olika sikter i utnim-
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ningsfrdgan. Den utveckling som skett i fra-
ga om domkapitelsinstitutionens stillning
och i kyrkans lagstiftning Overlag, utveck-
lingen av valforfarandet vid biskopsval, ut-
vecklingen i universitetens utnimningspraxis
samt revideringen av statsforfattningen ska-
par dock sammantaget en sddan helhetssitua-
tion att tillsattandet av biskopsimbetet bor
avgoras enbart med stdd av valresultatet.
Utgdende fran resultatet utfardar domkapitlet
en fullmakt f6r den som valts till biskop.

Enligt gillande bestimmelser kan alla
medlemmar av kyrkofullméktige och for-
samlingsrddet rosta nir lekmannaelektorerna
for biskopsvalet utses. Det foreslas att be-
stimmelserna dndras si att endast lekmanna-
medlemmarna har rostritt. .

For valet av drkebiskop och biskop i Abo
arkestift giller vissa specialfrdgor. Avsikten
ar att de skall beredas separat.

2. Propositionens verkningar

Syftet med kandidatnominering i biskops-
val dr att sikra att den person som dtnjuter

storsta mojliga understdd viljs till biskop.
Genom att biskopsutndmningen 6verfors pa
kyrkan fortsitts den omreglering av ansvaret
mellan staten och kyrkan som inleddes med
overforingen av domkapitlen. Samtidigt for-
enhetligas statens och sjilvstyrelsesamfunde-
nas utnimningspraxis. Propositionen har in-
ga betydande ekonomiska verkningar,

3. Beredningen av propositionen

Frigor som hinfér sig till val och utnim-
ning av biskop har under de senaste &rtion-
dena behandlats bl.a. av Kyrka och stat-
kommittén (kommittébetinkande 1977:21), i
den av undervisningsministeriet tillsatta ar-
betsgruppen kyrka och stat (kommittébetin-
kande 1982:47) samt i den av kyrkométet
tillsatta domkapitelskommittén (Den ev.-luth.
kyrkans i Finland centralférvaltning, Serie A
1994:1)

Propositionen har beretts vid kyrkostyrel-
sen och i kyrkomoétetes forvaltningsutskott.
Lagutskottet har avgivit ett utlitande om
den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
18 kap. Biskopsémbetet

3 §. Tidpunkten for val, rostritt och kan-
didatnominering. Det foreslas att rubriken
for paragrafen dndras s att ocksd kandidat-
nominering namns dar.

Det féreslds att paragrafens 2 mom. 5
punkt indras s att endast lekmannamedlem-
marna av kyrkofullmiktige eller forsam-
lingsradet kan delta i valet av lekmannaelek-
torer for biskopsvalet. En medlem som har
forhinder ersitts med en suppleant, som ock-
sd skall vara lekman.

Det féreslds att till paragrafens fogas ett
nytt 4 mom. dir det bestims om valmans-
forening och dess ritt att stilla upp en kan-
didat 1 biskopsvalet. Valmansforeningen
skall enligt forslaget bestd av minst tio i va-
let rostberittigade personer.

4 §. Valforrittning och utfdrdande av full-
makt. Det foreslds att paragrafens rubrik
indras sd att ordet tjansteforslag och ut-
nidmning till tjinsten stryks men att till ru-

briken fogas uttrycket utfirdande av full-
makt.

Det foreslds att biskopsvalet skall forrittas
i tvd omgdngar. Valet motsvarar det direkta
valet av president i tvd omgdngar. Om en-
dast en kandidat blir uppstilld blir denna
person vald till biskop utan val. Om flera
kandidater stills upp, skall val forrittas. Den
som vid valet fitt mer dn hilften av de av-
givna rosterna blir vald. Om ingen fiar mer
en hilften av de avgivna rosterna skall det
forrittas ett andra val mellan de tva som fatt
flest roster i det forsta valet. Den som fétt
flest roster vid det andra valet blir vald till
biskop. Om rosterna faller lika avgor lotten
enligt kyrkolagens 25 kap. 10 § 1 mom:.

I den nya grundlagen ingér inte lingre en
bestimmelse enligt vilken republikens presi-
dent utndmner érkebiskop och biskopar. Det
foreslas nu att biskopsvalet dndras sa att va-
let baserar sig pa kandidatnominering och si
att valresultatet blir avgorande. Eftersom ett
sddant val klart uttrycker viljarmajoritetens
onskan, foreslds att republikens presidents
utndmningsratt skall avskaffas. Domkapitlet
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skall utfirda en fullmakt for biskopsdmbetet
for den som fatt flest roster. Det ar siledes
inte friga om egentlig utndmning eftersom
domkapitlet inte har prévningsritt i drendet.

4 a §. Dédsfall och férhinder. Den fore-
slagna nya paragrafen dr nodvindig eftersom
val av biskop madste forrittas pd nytt i de
undantagssituationer som ndmns déir. Be-
stimmelsen motsvarar den norm som giller
for republikens president.

5 §. Tjansteférhdllandets upphorande. Det
foreslds att i paragrafen hinvisas till de all-
minna bestdmmelserna i kyrkolagens 6 kap.
8 och 8 b § i friga om tjinsteforhdllandets
upphorande for en biskop. Dessa allménna

bestimmelser giller hela den kyrkliga dm-
betsmannakéren. Det forelds att bestimmel-
sen om avsked som sker pd biskopens egen
begiran skall kvarstd. Avsked skall beviljas
av domkapitlet. Domkapitlet kan utan an-
sokan entlediga en biskop som pi ett besti-
ende sitt har forlorat sin arbetsférmaga.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft samtidigt som
den nya grundlagen, dvs. den 1 mars 2000.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #dndring av kyrkolagen

Pa forslag av kyrkomotet och i enlighet med riksdagens beslut
dndras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) rubriken for 18 kap. 3 § samt

18 kap. 3 § 2 mom. 5 punkten, 4 och 5 §,

av dessa lagrum 18 kap 3 § 2 mom. 5 punkten samt 4 och 5 § sddana de lyder delvis 4nd-

rade i lag 936/1996, samt

fogas till 18 kap. 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 936/1996, ett nytt 4

mom. och till 18 kap. en ny 4 a § som foljer:

18 kap.

Biskopsambetet

38

Tidpunkten for val, rostritt och
kandidatnominering

5) de lekmannaelektorer som utsetts av
lekmannamedlemmarna i kyrkofullmiktige
eller forsamlingsradet i stiftets alla férsam-
lingar bland de medlemmar som enligt 7
kap. 3 § ér valbara till férsamlingens fortro-
endeuppdrag s att antalet elektorer, i 3 och
4 punkten nimnda elektorer medriknade,
blir detsamma som det antal praster och lek-
torer som ndmns i 1 och 2 punkten. Frin
varje forsamling utses en elektor och 6vriga

elektorer bestims i forhdllande till férsam-
lingens folkméngd enligt den fordelning som
domkapitlet bestimmer.

Ritt att stélla upp en kandidat vid biskops-
val har en valmansforening som har bildats
av minst tio i valet rostberittigade personer.

48
Valférrdtining och utfirdande av fullmakt

Om endast en kandidat har stillts upp, blir
denne utsedd till biskop utan val.

Om flera kandidater dn en har stillts upp
faststiller domkapitlet tidpunkten for valet.

Val av biskop sker med slutna sedlar. Var
och en skall ge sin rdst it en prast som ir
uppstélld som kandidat. Den kandidat som
vid valet har fitt mer &n hilften av de av-
givna rosterna blir vald till biskop.

Har ingen fitt den majoritet av rosterna
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som foreskrivs i 3 mom., skall nytt val for-
rittas pd en dag som domkapitlet bestim-
mer. Kandidater vid det nya valet dr de tva
prister som vid det forsta valet har fatt flest
roster. Den prist som vid det andra valet har
fatt flest roster blir vald till biskop.
Dombkapitlet utfirdar fullmakt till biskops-
dmbetet f6r den som har blivit vald.

4a§
Daodsfall och forhinder

Om den som #&r uppstilld som kandidat
avlider eller far bestgende forhinder innan
valforrittningen vid det forsta valet har av-
slutats, skall val av biskop forrittas pd nytt
sd snart som mojligt. Detsamma géller om
ndgondera av kandidaterna vid det andra
valet avlider eller fir bestdende forhinder
innan valforrittningen har avslutats eller den

Helsingfors den 3 december 1999

som valts till biskop avlider eller far besti-
ende forhinder innan fullmakt har utfirdats.

58
Tjansteforhallandets upphorande

I friga om tjansteforhdllandets upphérande
for en biskop giller i tillimpliga delar vad
som bestdms i 6 kap. 8 och 8 b §. Anmiiler
en biskop fore foreskriven avgangsdlder till
domkapitlet att han kommer att avgd, upp-
hor hans tjansteforhdllande vid den tidpunit
som han dérvid meddelar.

En biskop beviljas avsked av domkapitlet,
om inte tjansteférhdllandet har upphort pi
annat sitt. En biskop som pd ett bestiende
sdtt har forlorat sin arbetsformdga kan utan
ansokan entledigas.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Maija Rask
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Bilaga

Lag
om #ndring av kyrkolagen

P3 forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) rubriken for 18 kap. 3 § samt
18 kap. 3 § 2 mom. 5 punkten, 4 och 5 §,

av dessa lagrum 18 kap 3 § 2 mom. 5 punkten samt 4 och 5 § sddana de lyder delvis dnd-
rade i lag 936/1996, samt

fogas till 18 kap. 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 936/1996, ett nytt 4
mom. och till 18 kap. en ny 4 a § som foljer:

Gadllande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
Biskopsdambetet
3§ 38
Tidpunkten for val samt rostriit Tidpunkten for val, rostritt och
kandidatnominering

5) de elektorer som utsetts av kyrkofull-
miktige eller forsamlingsridet i stiftets alla
forsamlingar bland de medlemmar som en-
ligt 7 kap. 3 § dr valbara till férsamlingens
fortroendeuppdrag sd att antalet elektorer, i
3 och 4 punkten nimnda elektorer medrik-
nade, blir detsamma som det antal prister
och lektorer som nimns i 1 och 2 punkten;
frdn varje forsamling utses en elektor och
ovriga elektorer bestims i forhdllande till
forsamlingens folkmingd enligt den fordel-
ning som domkapitlet bestimmer.

48

Valforrdttning, tjdnsteforsiag och utnimning
till tjansten

Val av biskop sker med slutna sedlar. Var
och en skall ge sin rdst t en prist.
Den prist som har fétt det storsta rostetalet

5) de lekmannaelektorer som utsetts av
lekmannamedlemmarna i kyrkofullmdiktige
eller forsamlingsrddet i stiftets alla forsam-
lingar bland de medlemmar som enligt 7
kap. 3 § dr valbara till forsamlingens fortro-
endeuppdrag s& att antalet elektorer, i 3 och
4 punkten ndmnda elektorer medriknade,
blir detsamma som det antal prister och lek-
torer som nimns i 1 och 2 punkten. Frian
varje forsamling utses en elektor och Gvriga
elektorer bestims i forhdllande till férsam-
lingens folkmingd enligt den fordelning som
domkapitlet bestimmer.

Rart att stdlla upp en kandidat vid bis-
kopsval har en valmansférening som har
bildas av minst tio i valet rostberdttigade
personer.

4§
Valforrdtining och utfdrdande av fullmakt
Om endast en kandidat har stdllts upp, blir

denne utsedd till biskop utan val.
Om flera kandidater dn en har stdllts upp
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Gillande lydelse

i valet placeras i forsta forslagsrummet, i
andra forslagsrummet placeras den som har
fatt det nist storsta rostetalet i valet och i
tredje forslagsrummet den som har fatt det
tredje storsta rostetalet i valet.

Republikens president utnimner en av de
pé forslag uppforda till biskop.

58
Tjinsteforhdllandets upphdrande

Avgingsdldern for en biskop dr 67 4r. En
biskops tjansteforhallande upphor utan upp-
sdgning vid utgangen av den minad dd han
uppndr avgingsildern. Anmailer en biskop
dérforinnan till undervisningsministeriet och
domkapitlet att han kommer att avgd, upp-
hor hans tjansteforhdllande vid den tidpunkt
som han dérvid meddelar.

Republikens president kan utan ansokan
entlediga en biskop som pd ett bestdende
sdtt har forlorat sin arbetsforméga.

Foreslagen lydelse

Jaststdller domkapitlet tidpunkten for valet.

Val av biskop sker med slutna sedlar. V ar
och en skall ge sin rost dt en prist som dr
uppstilld som kandidat. Den kandidat som
vid valet har fdtt mer dn hdlften av de av-
givna rosterna blir vald till biskop.

Har ingen fatt den majoritet av résterna
som foreskrivs i 3 mom., skall nytt val for-
rittas pd en dag som domkapitlet bestim-
mer. Kandidater vid det nya valet dr de tvd
praster som vid det forsta valet har fatt flest
roster. Den prdst som vid det andra valet har
fatt flest réster blir vald till biskop.

Domkapitlet utfdardar fullmakt till biskops-
ambetet for den som har blivit vald.

4a8
Dadsfall och forhinder

Om den som dr uppstilld som kandidat
avlider eller far bestdende forhinder innan
valforritiningen vid det forsta valet har av-
slutats, skall val av biskop forrittas pd nytt
sd snart som mdjligt. Detsamma galler om
ndgondera av kandidaterna vid det andra
valet avlider eller far bestdende forhinder
innan valforrdttningen har avslutats eller den
som valts till biskop avlider eller fdr bestd-
ende forhinder innan fullmakt har utfdrdats.

58
Tjinsteférhallandets upphorande

I frdga om tjinsteforhdllandets upphdrande
for en biskop gdller i tillimpliga delar vad
som bestams i 6 kap. 8 och 8 b §. Anmaler
en biskop fore foreskriven avgdngsdlder till
domkapitlet att han kommer att avgd, upp-
hor hans tjidnsteforhdllande vid den tidpunkt
som han ddrvid meddelar.

En biskop beviljas avsked av domkapitlet,
om inte tjinsteforhdllandet har upphort pd
annat sdtt. En biskop som pd ett bestdende
sdtt har forlorat sin arbetsformdga kan utan
ansokan entledigas.

Denna lag trader i kraft den




