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Regeringens proposition till Riksdagen med rörslag till lag 
om ändring av 2 och 4 §§ länsstyrelselagen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att länssty
relselagen ändras så att länsstyrelsen utöver 
uppgifter i anslutning till justitieförvaltning
en, räddnings- och polisförvaltningen, ut
bildnings- och kulturförvaltningen samt 
idrotts- och ungdomsväsendet och jord- och 
skogsbruksförvaltningen, trafikförvaltningen, 
konsument-, konkurrens- och livsmedelsför
valtningen samt social- och hälsovårds
förvaltningen också skall genomföra en re
gional utvärdering av basservicen inom sitt 

verksamhetsområde. Dessutom föreslås att 
länsstyrelsen skall ges i uppgift att samordna 
de beredskapsåtgärder som avses i bered
skapslagen. I propositionen föreslås att en 
bestämmelse om utnämning av landshöv
dingen skall fogas till länsstyrelselagen. 

I fråga om bestämmelsen om utnämning 
av landshövdingen har den föreslagna 
lagändringen samband med att den nya 
grundlagen träder i kraft, varför lagen avses 
träda i kraft den l mars 2000. 

MOTIVERING 

l. Inledning 

1.1 Utvärdering av basservicen 

Medborgarna kräver att den offentliga för
valtningens tjänster skall vara av bättre kva
litet och lättare tillgängliga än tidigare samt 
också att medborgarnas påverkningsmöjlig
heter skall öka. A v förvaltningen förutsätter 
detta att tjänsterna ordnas så, att de är klien
tinriktade, att det vidtas åtgärder för att för
bättra tillgängligheten och nivån på servicen, 
att det utvecklas mer ekonomiska sätt att 
producera tjänster på samt att den verksam
het som gå.f ut på att utvärdera den offent
liga servicen utökas. 

Behovet och betydelsen av en utvär
deringsverksamhet inom den offentliga för
valtningen har ökat under de senaste åren. 
Viktiga allmänna faktorer som förklarar det 
ökade behovet av en utvärdering är klient
perspektivet, redovisningsskyldighetsprinci
pen, informationsstyrningen 1 anslutnmg till 
den offentliga verksamheten och den om-
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ständigbeten att offentliga tjänster inte om
fattas av marknadsmekanismerna. Också be
hovet av internationella jämförelser och av 
ökad genomskinlighet har ökat behovet av 
utvärdering. 

1.2 Förberedelser f"ör 
undantagslörhållande n 

Myndigheterna skall svara för skötseln av 
sina uppgifter inte bara under normala för
hållanden utan också under sådana undan
tagsförhållanden som avses i beredskaJ?slag
en (1080/1991). I beredskapslagen ingar be
stämmelser om samordningen inom central
förvaltningen av olika myndigheters bered
skapsåtgärder. Inom den regionala förvalt
ningen har samordningen ansetts ankomma 
på länsstyrelsen med stöd av 3 § länsstyrel
seförordningen (638/1992), vilken förord
ning var i kraft till den l september 1997, 
och på basis av den ställning som allmän 
förvaltningsmyndighet som följer av den 
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länsstyrelselag (22/1997) som trädde i kraft 
vid nämnda tidpunkt. Avsaknaden i gällande 
lagstiftning av en särskild bestämmelse om 
samordningsuppgiften har emellertid lett till 
ovisshet i detta hänseende vid arbetsfördel
ningen mellan de regionala förvaltningsmyn
digheterna och gjort det behövligt att utfärda 
uttryckliga bestämmelser om länsstyrelsens 
ansvar. Det är nödvändigt att förberedelserna 
för undantagsförhållanden samordnas också 
inom regionalförvaltningen och att entydiga 
bestämmelser om ansvaret finns. 

1.3 Utnämningsbehörighet 

Bestämmelserna om utnämningsbehörighet 
i fråga om de högsta tjänstemännen inom 
statsförvaltningen revideras när den nya 
grundlagen, träder i kraft den l mars 2000. 
Enligt 126 § l mom. grundlagen utnämner 
republikens president ministeriernas kansli
chefer samt chefen för och föredragandena 
vid republikens presidents kansli och förord
nar beskickningarnas chefer till deras upp
drag. Presidenten utnämner och förordnar 
även de andra tjänstemän om vilka så be
stäms på annat ställe i grundlagen eller ge
nom lag. Det bestäms inte i grundlagen att 
presidenten skall utnämna landshövdingarna. 
Utnämningsbehörigheten i fråga om tjänster 
avses bli reviderad så att republikens presi
dent i lag skall ges behörighet att utnämna 
endast till tjänster som är sådana att detta 
utnämningssätt är motiverat till följd av pre
sidentens konstitutionella ställning eller de 
uppgifter som ankommer på presidenten el
ler den berörda tjänstens oavhängighet eller 
av motsvarande särskilda skäl. 

2. Nuläge 

2.1 U tvärderlog av basservicen 

Utgångspunkten för ordnaodet av offent
liga tjänster är det allmännas i regeringsfor
men fastställda ansvar för tryggaodet av 
medborgamas basservice. Både i den gällan
de regeringsformen och i den nya grundla
gen som träder i kraft den l mars 2000 ga
ranteras medborgama grundläggande rättig
heter bl.a. rätt till avgiftsfri grundläggande 
utbildning, en sund miljö och tillgång till 
social- och hälsovårdstjänster. 

Kommunerna svarar för ordnaodet av den 

basservice som är viktigast ur medborgamas 
synpunkt. Kommunerna har på så vis beslu
tanderätt när det gäller produktionen av 
tjänster, och samtidigt ansvaret för tillgån
gen på tjänsterna och nivån på tjänsterna. 

Länsstyrelserna har efter den länsreform 
som genomfördes den l september 1997 
utvecklats som regionala förvaltningsmyn
digheter under sju olika ministerier inom 
säkerhets-, övervaknings- och sakkunnigupp
gifter. Länsstyrelserna handhar styrfunktio
ner beträffande den statsförvaltning som är 
underställd länsstyrelserna och utvärderar 
den basservice som produceras inom läns
styrelsemas verksamhetsområde. 

Länsstyrelserna har ända sedan 1996 gjort 
utvärderingar av tillgången och kvaliteten på 
basservice inom sitt verksamhetsområde. De 
ministerier som styr länsstyrelserna har till
sammans ingått överenskommelser om vilka 
delar av de olika förvaltningsområdena som 
skall utvärderas. Utvärderingen har bl.a. 
gällt sådana tjänster inom social- och hälso
vården som kräver specialkompetens (barn
skydd, missbrukarvå.i'd, mentalvårdstjänster 
och handikappservice), uppföljning av hur 
grundskyddet inom utbildningen förverkli
gas, särskilt i fråga om den åldrande vuxna 
befolkningen, utbudet av kollektivtrafiktjän
ster samt kvaliteten och resurshushållningen 
i fråga om dessa samt polisens och brand
och räddningsväsendets beredskapstid. Läns
styrelserna har som tvärsektonella objekt 
utvärderat exempelvis genomförandet av 
förskoleundervisningen och följderna av nar
kotikabruk. 

Den regionala utvärderingen av basser
vicen har genomförts enligt gällande lagstift
ning och ingångna resultatavtaL Uppgifter 
har inte samlats in särskilt för utvärderingen, 
utan den har baserats på UJ?pgifter som er
hållits ur register och statistiska databaser. 

Den arbetsgrupp för utvärdering av basser
vicen (IM 9/1999) som inrikesministeriet 
tillsatte den 23 juni 1998 har för utvecklan
de av utvärderingen vid länsstyrelserna lagt 
fram förslag som har börjat genomföras. 

Den utvärdering som länsstyrelserna har 
gjort under åren 1996 - 1998 har närmast 
gällt bedömning i efterhand av producerade 
tjänster. A v sikten är att utvärderingsobjekten 
från och med 1999 skall definieras prelimi
närt redan på våren det år som föregår ut
värderingen, när resultatmålen för följande 
år uppställs. Utvärderingsobjekten preciseras 
och fastställs slutligt i samband med höstens 
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resultatöverläggningar och införlivas med 
följande års resultatavtaL 

I den utvärdering som länsstyrelserna utför 
har antalet tvärsektoriella utvärderingsobjekt 
stigit från år till år. När länsstyrelserna ut
värderar tvärsektoriella objekt samarbetar de 
över förvaltningsområdesgränserna och utar
betar med tanke på utvärderingsrapporten en 
gemensam analys av de erhållna resultaten 
som omfattar samtliga förvaltningsområden. 

2.2 Förberedelser för undan
tagsförhållanden 

Enligt beredskapslagen skall statsmyndig
heterna och kommunerna genom beredskaps
planer och förberedelser för verksamhet un
der undantagsförhållanden samt genom and
ra åtgärder säkerställa att deras uppgifter kan 
skötas så stömin~sfritt som möjligt också 
vid undantagsförhallanden. statsrådets kansli 
handlägger enligt reglementet för statsrådet 
(1522/1995) ärenden som gäller statsrådets 
och dess ministeriers beredskap för undan
tagsförhållanden i samarbete med ministeri
erna. En stor del av uppgifterna i statsrådet 
har genom förordningen om försvarsrådet 
(137/1957) påförts försvarsrådet, som är det 
högsta rådgivande och planläg~ande organet 
och som är konsultativ kommission hos re
publikens president. Inom regionalförvalt
ningen har samordningen av myndighetsåt
gärder skötts av länsstyrelsen i dess egen
skap av allmän förvaltningsmyndighet. Upp
gifterna har konstaterats höra till länsstyrel
sen bl.a. i försvarsrådets anvisning "Bered
skap inför samhälleliga störningar och un
dantagsförhållanden" av den 25 augusti 
1999. 

Antalet aktörer inom den regionala förvalt
ningen är förhållandevis stort. Deras inbör
des arbetsfördelning är entydig. Samordnan
de samarbete behövs emellertid inom flera 
områden. I länsstyrelsemas uppgifter förenas 
medborgarperspektivet, mimsteriemas syn
vinkel och den professionella sakkunnigsyn
vinkeln. Länsstyrelsen är därmed mycket 
ofta behövlig och naturlig som aktiv samar
betsfrämjare och anordnare av det regionala 
samarbetet. 

Länsstyrelsen svarar bland annat för frågor 
som anknyter till allmän ordning och säker
het. Länsstyrelsens ställning som räddnings
myndighet har fastställts genom lagen om 
räddningsverksamhet (561/1999), som trädde 

i kraft den l september 1999. I lagen om 
räddningsverksamhet ingår bestämmelser 
förutom om räddningsverksamhet vid nor
mala förhållanden också om befolknings
skydd, vilket utgör en del av räddningsverk
samheten. Befolkningsskyddsuppgifterna 
täcker de åtgärder som behövs för skyddan
de av människor och egendom i undantags
förhållanden och särskilt i krig. 

Faststållandet av räddningsmyndighetens, 
också länsstyrelsens, samordningsansvar av
ser situationer där det är nödvändigt att flera 
myndigheter och andra medverkar i rädd
ningsverksamheten. För ändamålet har läns
styrelsen en ledningscentral som befinner sig 
i skyddade utrymmen och vars verksamhet 
flera myndigheter deltar i på det sätt som 
situationen förutsätter. 

Länsstyrelsen har på det sätt som anges 
ovan samordningsansvar för en stor del av 
uppgifterna i undantagsförhållanden, efter
som den ansvarar för befolkningsskyddsåt
gärderna inom sitt område. 

För befolkningsskyddets del regleras för
beredelserna för undantagsförhållanden i la
gen om räddningsverksamhet Det finns ing
en motsvarande entydig bestämmelse om sa
mordningen av de åtgärder som avses i be
redskapslagen och som står utanför be
folkningsskyddet. Länsstyrelsen har emeller
tid arrangerat gemensamma beredskapsdagar 
för de regionala förvaltningsmyndigheterna 
och vid behov gett råd och anvisningar ock
så lokalt, t.ex. i samband med inspektioner 
av räddningsväsendet i kommunerna. 

2.3 Utnämningsbehörighet 

Presidenten utnämner med stöd av 87 § 5 
punkten regeringsformen landshövdingarna 
på framställning av statsrådet. Enligt 7 § l 
mo m. länsstyrelseförordningen ( 120/ 1997) 
gäller om utnämning av landshövdingen vad 
som bestäms särskilt. Grundlagen innehåller 
inte längre några bestämmelser om utnäm
ning av landshövdingen, och på förord
ningsnivå kan räknat från den l mars 2000 
inte bestämmas om republikens presidents 
utnämningsbehörighet Om det anses vara 
motiverat att anvisa republikens president 
rätten att utnämna till en tjänst, skall om 
denna behörighet bestämmas genom lag. 

3. Föreslagna ändringar 

Enligt 2 § l mom. länsstyrelselagen finns i 
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länet en länsstyrelse som är allmän förvalt
ningsmyndighet och som sköter de övriga 
uppgifter om vilka det stadgas särskilt. Med 
stöd av 2 mom. sköter länsstyrelsen, enligt 
vad som stadgas särskilt, uppgifter i anslut
ning till justitieförvaltningen, räddnings- och 
polisförvaltningen, utbildnings- och kultur
förvaltningen samt idrotts- och ungdomsvä
sendet och jord- och skogsbruksförvaltning
en, trafikförvaltningen, konsument-, konkur
rens- och livsmedelsförvaltningen samt soci
al- och hälsovårdsförvaltningen. 

Det föreslås att 2 § länsstyrelselagen änd
ras så, att utvärdering av verksamhetsområ
dets basservice uttryckligen föreskrivs höra 
till länsstyrelsemas uppgifter. 

Länsstyrelserna har som sakkunnigämbets
verk inom flera verksamhetsområden den 
sakkunskap som behövs för utvärderings
verksamheten. Länsstyrelsemas många verk
samhetsområden gör det möjligt att i utvär
deringsverksamheten kombinera erfarenhe
terna från olika förvaltningsområden. Som 
ett resultat av utvärderingen erhålls därför en 
helhetsbild av tjänsterna och genom tvärsek
toriella utvärderingar öppnas också nya per
spektiv för riksomfattande lösningar. 

Med stöd av det föreslagna 2 § 2 mom. 
kommer länsstyrelserna att utvärdera och fö
lja bl.a. vissa grundläggande rättigheter så
som genomförandet av rätten till grundläg
gande utbildning enligt 13 § regeringsfor
men, rätten till en sund miljö enligt 14 a § 
samt rätten till social- och hälsovårdstjänster 
enligt 15 a §. När länsstyrelserna utvärderar 
rätten till en sund miljö samt rätten till soci
al- och hälsovårdstjänster handlar de i sam
arbete med myndigheterna inom miljöför
valtningen. 

Länsstyrelserna skall dessutom utvärdera 
tillgången och kvaliteten på basservice inom 
de övriga uppgiftsområden i vilkas styrning 
och utvärdering länsstyrelserna deltar på det 
sätt som bestäms i författningar eller resul
tatavtaL Särskilt utvärderingen av social
och hälsovårdens samt polis- och räddnings
väsendets basservice grundar sig redan nu på 
lagstiftning. I den utbildningslagstiftning 
som trädde i kraft vid ingången av 1999 
föreskrivs att utvärdering av utbildningen är 
en riksomfattande uppgift för dels den som 
ordnar utbildning, dels utbildningsförvalt
ningen. Enligt 21 § lagen om grundläggande 
utbildning (628/1998) kan länsstyrelsen ge
nom resultatavtal ges i uppdrag att utföra 
utvärderingsuppgiften. Vid ingången av 

1999 trädde bibliotekslagen (904/1998) 
och biblioteksförordningen (1078/1998) i 
kraft. Enligt lagens 6 § 3 mom. svarar ve
derbörande ministerium för genomförandet 
av utvärderingen tillsammans med länssty
relserna. Enligt 3 § biblioteksförordningen 
utvärderar länsstyrelserna biblioteks- och 
informationstjänstemas tillgänglighet och 
kvalitet. 

Inom länsstyrelsemas verksamhetsområde 
hör också vissa tjänster som faller inom tra
fikministeriets och handels- och industri
ministeriets verksamhetsområde till den bas
service som avses i den föreslagna bestäm
melsen, liksom vissa tjänster gällande 
idrotts- och ungdomsväsendet som faller 
inom undervisningsministeriets verksamhets
område. Allmänt avses med basservice i det
ta sammanhang service som huvudsakligen 
berör ett stort antal människor och inverkar 
på medborgarnas dagliga liv samt som orsa
kar betydande problem om den saknas. På 
grund därav kan t.ex. också tillgången på 
dagligvaror anses höra till basservicen. 

Medborgarperspektivet är utgångspunkt för 
utvärderingen, som alltså närmast avser ut
redning av tjänstemas tillgänglighet och kva
litet. Länsstyrelsemas utvärderingsverksam
het koncentreras särskilt på uppföljning av 
genomförandet av kultur-, utbildnings-, soci
al- och hälsovårds-, trafik- och säker
hetstjänster samt på främjande av de riksom
fattande mål som uppställts för dessa. När 
det är viktigt att tjänsterna är jämförbara i 
hela landet är länsstyrelsemas utvärderings
verksamhet av särskild betydelse. Länssty
relsemas rapporter följer en enhetlig modell 
så, att de är sinsemellan jämförbara. 

Vid länsstyrelsemas utvärdering av basser
vicen utnyttjas bl.a. möjligheterna att sam
ordna utvärderingar som görs av utomståen
de av producenterna oberoende utvärderare 
med producentnivåns egna utvärderingar, 
kännedomen om regionala särdrag och servi
ceomgivningen samt närheten till föremålet 
för utvärderingen. 

Vederbörande ministerium definierar föl
jande års utvärderingsobjekt i samband med 
de resultatöverläggningar som förs med läns
styrelserna, och objekten tas in som en del 
av resultatavtalet för det kommande året. 
Före resultatöverläggningarna kartlägger 
länsstyrelserna vilka önskemål kommunerna 
i länet har beträffande objekt som skall ut
värderas och vilka objekt kommunerna har 
planerat att eventuellt utvärdera själva. De 
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ministerier som styr länsstyrelserna definie
rar gemensamt de tvärsektoriella objekten. 

Utvärderingen av länsstyrelsemas basservi
ce berör inte kommunernas beslutanderätt, 
utan avsikten är att på regionnivå stöda ett 
genomförande av verksamheten på ett sätt 
som är rättvist och tryggar medborgarnas 
basservice. Kommunerna ansvarar till stor 
del för produktionen av basservice och gör 
också uppföljningar och utvärderingar av 
tillgången och kvaliteten på tjänsterna. Den 
service som kommunerna ansvarar för skall i 
första hand utvärderas av den kommun som 
saken gäller. De uppgifter som kommunerna 
samlar in för detta syfte står till de statliga 
myndighetemas förfogande. Med tanke på 
den länsvisa utvärderingen samlar länsstyrel
serna in uppgifter av kommunerna om den 
egna utvärdering som kommunerna har ut
fört. Dessutom riktas förfrågningar till kom
munerna, eller så samlas uppgifter in på an
nat sätt när detta är nödvändigt för insam
ling av utvärderingsmateriaL Föremålen för 
den utvärdering som länsstyrelserna utför 
diskuteras före fastställaodet med Finlands 
Kommunförbund, varvid man samtidigt för
söker nå överenskommelse om den behöv
liga uppgiftsinsamlingen i kommunerna. I 
huvudsak används som informationsunderlag 
för utvärderingen uppgifter som fås ur regis
ter och statistiska databaser. 

Avsikten är inte att övervaka kommuner
nas verksamhet utan att ge akt på hur bas
servicen allmänt genomförs i de olika delar
na av landet. Särskilda bestämmelser om 
länsstyrelsens befogenheter att med anled
ning av klagan undersöka om kommunen 
har handlat i enlighet med gällande lagar 
ingår i 8 § kommunallagen. Den föreslagna 
bestämmelsen ger inte länsstyrelserna större 
befogenheter än nu att övervaka kommuner
nas verksamhet. 

Vidare föreslås 2 § länsstyrelselagen bli 
ändrad så, att paragrafen kompletteras med 
uppgiften för länsstyrelsen att samordna för
beredelserna för undantagsförhållanden ge
nom att se till att det samarbete som detta 
förutsätter anordnas i länet. 

Med stöd av den föreslagna bestämmelsen 
kan länsstyrelsen inte ingripa i andra myn
digheters beslutsfattande. V ar je myndighet 
och förvaltningsområde får anvisningar och 
föreskrifter för förberedelserna för undan
tagsförhållanden av sin egen centralförvalt
ning, och innehållet i dem har utformats vid 
den samordning av åtgärder som sker under 

statsrådets ledning. Inom ramen för de för
valtningsområdesspecifika författningarna 
och föreskrifterna är ämbetsverken självstän
diga vid sitt beslutsfattande. Målet för sam
arbetet är att partema på initiativ av läns
styrelsen diskuterar med varandra och infor
merar varandra samt, om möjligt, kommer 
överens om de praktiska detaljerna för det 
skapande av beredskap som varje myndighet 
skall vidta. 

Förutom förberedelserna för undantagsför
hållanden kan det inom ett län också före
komma andra situationer som kräver åtgär
der av flera regionala förvaltningsmyndig
heter och där länsstyrelsen i egenskap av 
allmän förvaltningsmyndighet bör samman
kalla myndigheterna. 

En bestämmelse om utnämning av lands
hövdingen föreslås bli fogad till länsstyrelse
lagen. 

Tjänsten som landshövding är en av de 
äldsta inom statsförvaltningen. Ar 1634 in
rättade kungen fyra landshövdingedömen i 
det dåvarande Finland att företräda regenten. 
Länsstyrelsemas uppgifter har förändrats 
betydligt bl. a. på 1990-talet, först inskränk
tes de och genom den senaste utvecklingen 
har de igen ökat. Länsstyrelserna har en 
framträdande roll bl.a. i uppgifter som hän
för sig till rikets inre säkerhet och under 
undantagsförhållanden. Länsstyrelsen är 
dessutom ett ämbetsverk som omfattar ex
ceptionellt många sektorer, och ledningen av 
den ställer särskilda krav på landshövdingen. 
Landshövdingen leder länsstyrelsen och sva
rar för att resultatmålen nås inom dess alla 
sektorer. 
o Enligt 52 § 2 mom. självstyrelselagen för 
Aland (1144/1991) utnämns landshövdingen 
av republikens president efter överenskom
melse med lagtingets talman. Till denna del 
förändras alltså inte presidentens utnäm
ningsbehörigpet i fråga om landshövdingen i 
landskapet Aland efter det att den nya 
grundlagen har trätt i kraft. Också därför 
kan det anses vara ändamålsenligt att repu
blikens president utnämner alla landshöv
dingar. 

4. Propositionens verkningar 

4.1 Allmänna verkningar 

Kommunerna svarar för ordnaodet av den 
basservice som är viktigast för medborgarna, 
och kommunerna ger också akt på och ut-
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värderar den service som de ansvarar för. 
Den egna utvärdering som kommunerna ut
för kompletteras av den utvärdering av bas
servicen som länsstyrelserna utför. Länssty
relsemas utvärdering betjänar också kommu
nerna vid utvecklaodet av basservicen och 
stöder det riksomfattande utvecklingsarbetet. 
Syftet är att utnyttja utvärderingsresultaten 
sa effektivt som möjligt vid beredningen av 
författningar, planeringen av ekonomin och 
utarbetandet av riksomfattande planer. Den 
föreslagna bestämmelsen innebär att den 
utvärdering som länsstyrelserna utför baseras 
på lag också inom trafikministeriets och 
handels- och industriministeriets förvalt
ningsområde samt inom idrotts- och ung
domsväsendet 

Den föreslagna bestämmelsen om förbe
redelser för undantagsförhållanden förtydli
gar myndighetemas befogenhetsförhållande, 
vilket är nödvändigt särskilt i exceptionella 
förhållanden. 

4.2 Ekonomiska verlmingar och 
verl<ningar i fråga om personal 

Länsstyrelserna har utfört utvärderingar av 
basservicen inom sitt verksamhetsområde 
sedan 1996. I anknytning till försvarskurs
verksamheten har länsstyrelserna samlat de 
regionala förvaltningsmyndigheterna inom 
sitt område i syfte att utveckla beredskaps
planeringen och det övriga skapandet a-y. be
redskap inför undantagsförhållanden. And
ringen av länsstyrelselagen orsakar inget 
behov av ytterligare personal vid länsstyrel
serna. 

4.3 Utnämningsbehörighet 

Den föreslagna bestämmelsen om utnäm
ning av landshövdingen medför inga föränd
ringar i det nuvarande förfarandet vid ut
nämning av landshövdingen. 

5. Beredningen av propositionen 

5.1 Utvärderingen av bassenrice 

Enligt programmet för statsminister Paavo 
Lipponens II regering tryggas kvaliteten och 
tillgången på kommunal basservice, och sys
temet för utvärdering av kommunernas bas
service utvecklas i samarbete med kommu
nerna för att trygga en likställd tillgång på 

service och kvaliteten på denna. 
I beredningen av den kvalitetsstrategi för 

den offentliga servicen som var färdig den 
31 mars 1998 deltog en stor grupp företrä
dare för staten, kommunerna, näringslivet, 
forskarsamhället samt fack- och medborgar
organisationema. I företalet till strategin 
konstateras att ansvaret för den välfärdsser
vice som finansieras med offentliga medel 
vilar på staten och kommunerna gemensamt. 
Enligt strategin skall dessa verka som sam
arbetspartner, med likriktade mål och i sam
arbete med medborgama och näringslivet. 
Enligt kvalitetsstrategins rekommendationer 
är utvärderingen ett viktigt led i utvecklan
det av kvaliteten på den offentliga servicen. 
Den kompletterar övervakningen och kon
trollen och med dess hjälp erhålls också så
dana uppgifter om tjänstemas betydelse som 
kan läggas till grund för det politiska be
slutsfattandet. 

statsrådet har i ett principbeslut om ut
vecklandet av central- och regionförvaltning
en givet den 17 juni 1993 fastställt de cen
trala målen för utvecklaodet av regionalför
valtningen. Inrikesministeriet tillsatte den l 
september 1993 ett länsförvaltningsprojekt 
med anledning av principbeslutet. Projektet 
föreslog bl.a. att uppgiften att utvärdera och 
främja genomförandet av basservicen fogas 
tilllänsstyrelselagen eller länsstyrelseförord
ningen. 

Också verkställighetsprojektet för länsre
formen föreslog i sin slutrapport (IM 
311998) att till länsstyrelselagen fogas en 
bestämmelse, enligt vilken länsstyrelsen har 
till uppgift att göra regionala utvärderingar 
av basservicen inom sitt verksamhetsområde. 

Förslaget om utvärdering av basservicen 
har beretts som tjänsteuppdrag vid inrikes
ministeriet utgående från verkställighetspro
jektets förslag. Utlåtande om verkställig
hetsprojektets förslag har begärts hos läns
styrelserna, justitieministeriet, finansminis
teriet, undervisningsministeriet, jord- och 
skogsbruksministeriet, trafikministeriet, han
dels- och industriministeriet, livsmedelsver
ket, anstalten för veterinärmedicin och livs
medel, konkurrensverket, konsumentverket, 
statens revisionsverk, skattestyrelsen, inri
kesministeriets polis- och räddningsavdel
ning, Finlands Kommunförbund och de 
statsanställdas centralorganisationer. 

Remissinstanserna har, med undantag av 
Finlands Kommunförbund, förordat försla
get. Finlands Kommunförbund anser det stå 
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i konflikt med aktuella lagreformer gällande 
kommunalförvaltningen. 

Propositionen har behandlats av delegatio
nen för kommunal ekonomi och kommunal
förvaltning den 13 oktober 1998. Då beslöt 
man att, innan propositionen avlåts till riks
dagen, föra ytterligare diskussioner mellan 
inrikesministeriet och Finlands Kommunför
bund om utvecklingen av den utvärdering av 
kommunernas basservice som länsstyrelserna 
utför och om behoven att ändra lagstiftnin
gen. Diskussioner har förts våren 1999, och 
en representant för Kommunförbundet har 
också deltagit i de sista möten som hållits av 
den arbetsgrupp för utvärdering av basser
vicen som inrikesministeriet tillsatt den 23 
juni 1998 och som avslutade sitt arbete den 
9 april 1999. Propositionen har behandlats 
på nytt vid mötet av delegationen för 
kommunal ekonomi och kommunalförvalt
ning på 16 november 1999. 

5.2 Förberedelser rör undan
tagsrörhållanden 

Förslaget om förberedelser för undantags
förhållanden har beretts som tjänsteuppdrag 
vid inrikesministeriet. Utlåtanden om försla
get har begärts hos alla ministerier samt 
länsstyrelser och försvarsrådets sekretariat. 

Remissinstanserna har med undantag för 
trafikministeriet förordat förslaget. På basis 
av utlåtandena har den föreslagna bestäm
melsen ändrats så, att också trafikministeriet 
godkänt förslaget. 

5.3 Utnämningsbehörighet 

En arbetsgrupp som justilieministeriet till
satt och som utrett vilka ändringsbehov den 
nya ~rundlagen medför har i sin promemoria 
(jushtieministeriet, lagberedningsavdelning
ens publikation 1/1998) funnit att landshöv
dingstjänsten inte kan anses vara en tjänst 
som är sådan att det till följd av presiden
tens konstitutionella ställning eller de upp
gifter som ankommer på presidenten eller 
landshövdingstjänstens oavhängighet eller av 
andra särskilda skäl är motiverat att bestärn
ma att presidenten skall ha utnämningsbe
hörighet beträffande den. 

statsrådets kansli har i ett brev angående 
samordningen av framställningar gällande 
tjänsteutnämningsbehörighet som är daterat 
den 2 september 1999 emellertid föreslagit, 
på grundval av justilieministeriets betänkan
de och utlåtandena om det, att lagstiftningen 
skall revideras bl.a. så, att republikens presi
dent utnämner landshövdingarna också i 
fortsättningen. 

Förslaget om utnämning av landshöv
dingen har beretts som tjänsteuppdrag vid 
inrikesministeriet. 

6. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft den l mars 
2000. 

Med stöd av vad som anförts ovan före
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 

om ändring av 2 och 4 §§ länsstyrelselagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i länsstyrelselagen av den l O januari 1997 (2211997) 2 § 2 m om., samt 
fogas till 4 § ett nytt 2 mom., som följer: 

2 § 

Länsstyrelsens uppgifter 

Länsstyrelsen sköter, enligt vad som stad
gas särskilt, uppgifter i anslutning till justi
tieförvaltningen, räddnings- och polisförvalt
ningen, utbildnings- och kulturförvaltningen 
samt idrotts- och ungdomsväsendet och jord
och skogsbruksförvaltningen, trafikförvalt
ningen, konsument-, konkurrens- och livs
medelsförvaltningen samt social- och hälso
vårdsförvaltningen. Länsstyrelsen utvärderar 
basservicen inom sitt verksamhetsområde 
regionalt under ledning av vederbörande mi
nisterier. Länsstyrelsen samordnar de förbe-

Helsingfors den 26 november 1999 

redelser för undantagsförhållanden som av
ses i beredskapslagen (l 08011991) genom att 
se till att det samarbete som detta förutsätter 
anordnas i länet. 

4§ 

Republikens president utnämner landshöv
dingen på framställning av statsrådet. 

Qenna lag träder i kraft den 2000. 
Atgärder som verkställigheten av lagen 

förutsätter får vidtas innan lagen träder i 
kraft. 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Region- och kommunminister M artti K orhonen 
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Bilaga 

Lag 

om ändring av 2 och 4 §§ länsstyrelselagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i länsstyrelselagen av den 10 januari 1997 (22/1997) 2 § 2 mom., samt 
fogas till 4 § ett nytt 2 mom., som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

2 § 

Länsstyrelsens uppgifter 

Länsstyrelsen sköter, enligt vad som stad
gas särskilt, uppgifter i anslutning till justi
tieförvaltningen, räddnings- och polisförvalt
ningen, utbildnings- och kulturförvaltningen 
samt idrotts- och ungdomsväsendet och jord
och skogsbruksförvaltningen, trafikförvalt
ningen, konsument-, konkurrens- och livs
medelsförvaltningen samt social- och hälso
vårdsförvaltningen. 

2922790 

Länsstyrelsen sköter, enligt vad som stad
gas särskilt, uppgifter i anslutning till justiti
eförvaltningen, räddnings- och polisförvalt
ningen, utbildnings- och kulturförvaltningen 
samt idrotts- och ungdomsväsendet och jord
och skogsbruksförvaltningen, trafikförvalt
ningen, konsument-, konkurrens- och livs
medelsförvaltningen samt social- och hälso
vårdsförvaltningen. Länsstyrelsen utvärderar 
basservicen inom sitt verksamhetsområde 
regionalt under ledning av vederbörande 
ministerier. Länsstyrelsen samordnar de för
beredelser för undantagsförhållanden som 
avses i beredskapslagen (108011991) genom 
att se till att det samarbete som detta förut
sätter anordnas i länet. 

4§ 

Republikens president unämner landshöv
dingen på framställning av statsrådet. 

Qenna lag träder i kraft den 2000. 
A tgärder som verkställigheten av lagen 

förutsätter får vidtas innan lagen träder i 
kraft. 




