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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om stimningsmién

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om stim-
ningsmin skall dndras sd att stimningsmén
och andra tjinstemén berittigade att verk-
stilla delgivningar utan hinder av sekretess-
bestimmelserna skall ha ritt att av myn-
digheter, samfund som handhar offentliga
uppdrag samt inrittningar eller samfund som
bedriver televerksamhet eller postformedling
fi adress- och telefonuppgifter och annan
nddvindig kontaktinformation om den per-
son eller det samfund som delgivning giiler.
Vidare foreslds att chefen for ett exekutions-

verk, ett hiradsdmbete och utsékningsavdel-
ningen vid ett hiradsimbete skall kunna ge
en underlydande tjdnsteman ritt att verkstil-
la delgivning.

Avsikten ér att effektivisera delgivnings-
verksamheten genom att undanréja hinder
for den samt atf komplettera delgivningsor-
ganisationen. Andringarna forbattrar till-
géangen till rittstjénster och rittsskydd.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Nulége och féreslagna iindringar
1.1. Nuléige

Bestimmelser om delgivningsorganisatio-
nen ingdr i lagen om stimningsméin
(505/1986). Stimningsmin pa tjdnstens vig-
nar ir de som innehar en tjinst som forman
for stimningsmdn, stimningsman och bitra-
dande utmitningsman. Tjinster som férman
for stimningsmin och stimningsman finns
vid tingsritterna. Tjdnster som bitridande
utmitningsman finns vid exekutionsverken
och pa hédradsdmbetenas utsokningsavdelnin-
gar. Merparten av delgivningarna handhas
av stimningsminnen vid tingsrétterna. Del-
givningsorganisationen har kompletterats
med andra tjinstemin med ritt att verkstilla
delgivning. Bestimmelser om detta ingdr i
6 § lagen om stimningsmén. Paragrafens 1
mom. féreskriver att "berittigad att s som
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stimningsman verkstilla stimning och del-
givning idr 1) polisman, allmidn d&klagare,
utméitningsman, notarius publicus samt
grinsbevakningsman, 2) tjinsteman som har
forordnats hartill av domstol eller chefen for
polisinrittning och som dr anstilld vid
domstolen eller polisinrittningen, 3) fingel-
sedirektor eller tjansteman vid fingelse vil-
ken férordnats hirtill av fiangelsedirektoren,
nidr en myndighet begir det och den som
skall stimmas eller med vilken delgivning
skall ske &r en finge, samt 4) inom forsvars-
makten de tjinstemédn som forordnats hirtill
av kommendoéren for en truppavdelning eller
med honom jamstallbar forman, nir en myn-
dighet begir det och den som skall stimmas
eller med vilken delgivning skall ske lyder
under 45 kap. strafflagen."

Enligt 3 § lagen om stimningsmin har en
stimningsman till uppgift att inom sitt verk-
samhetsomride pd begiran av en myndighet
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eller en enskild person delge en domstols
eller en annan myndighets beslut samt stdm-
ningar, kallelser, meddelanden och andra
handlingar. For att ett drende skall kunna
behandlas vid domstol, krévs att den berdrda
parten fitt meddelande om saken. Ocksd i
frdga om manga andra rittshandlingar krivs
det, for att de skall vara lagliga, att den som
rittshandlingen géller skall ha underrittats
om saken. De viktigaste bestimmelserna om
delgivningsforfarandet finns 1 11 kap. rétte-
gingsbalken samt i lagen (232/1966) och
forordningen (662/1966) om delgivning i
forvaltningsirenden.

Sedan 1993 har delgivning per post blivit
allt vanligare i domstolsirenden. I brddskan-
de fall och di den som delgivningen giller
forsoker hélla sig undan eller d& delgivning-
en inte kunnat verkstillas per post eller av
nigon annan anledning verkstiller en stim-
ningsman personligen delgivningen i form
av en stimningsdelgivning. Bade delgivning-
en per post och den personliga stimnings-
delgivningen forutsitter tillgédng till ndédvan-
dig kontaktinformation, framfor allt adress-
uppgifter. Med hjilp av telefonuppgifter kan
den berorda personen kontaktas och dverens-
kommelse nds om hur delgivningen skall
verkstillas. Ocksd delgivningssattet, t.ex.
frigan om huruvida forutsittningarna for
mellanhandsdelgivning uppfylls, kan avgoras
om telefonuppgifter finns att tillgd. Med
hjilp av uppgift om arbetsplatsen kan perso-
nen i friga nds dar.

Den viktigaste och primédra informations-
kallan nir det giller att ta reda pd adress-
uppgifter dr befolkningsdatasystemet. Utlam-
nandet av uppgifter ur det sker pa grundval
av 26 § befolkningsdatalagen (507/1993).
Enligt den utldmnas till statliga och kom-
munala myndigheter de uppgifter dessa be-
hover for skdtseln av sina aligganden. Under
de senaste dren har det blivit svarare att
verkstilla delgivningar av den anledningen
att aktuella adress- eller telefonuppgifter el-
ler annan behovlig kontaktinformation om
den som delgivningen giller inte stdr till
buds. Det ricker inte med enbart befolk-
ningsdatasystemet dirfor att en del av dem
som flyttar forsummar, antingen av rent
slarv eller avsiktligt, att anmila dndringar i
boendet till den registeransvariga. Till foljd
hirav mdste uppgifter om den som skall del-
ges en handling fis fram ur andra killor.
Register som utnyttjas for detta dndamal ar
bland andra fordonsforvaltningscentralens

datasystem for vigtrafiken, centralregistret
Over fangar, handelsregistret, Folkpensions-
anstaltens adressregister, skattestyrelsens
uppgifter om de skattskyldigas adresser och
arbetsplatser, socialmyndigheternas och ar-
betskraftsmyndigheternas uppgifter om sina
klienters adresser, postens adressuppgifter
och teleforetagens telefonnummeruppgifter.
For tillgdng till registeruppgifterna kravs att
tillgangen har reglerats eller att den berorda
personen har gett sitt samtycke till att upp-
gifterna ldmnas ut. Utvecklingen har dock
gatt i riktning mot hemliga adresser och te-
lefonnummer. Posten kan inte lamna ut ad-
ressuppgifter om en registrerad person har
forbjudit att uppgifter om honom eller henne
lamnas ut. Teleforetag kan ldmna ut telefon-
nummer och andra identifieringsuppgifter
under forutsittning att de inte dr hemliga pa
grundval av en dverenskommelse mellan den
registrerade och foretaget. For att hemliga
uppgifter skall vara tillgingliga, méiste bes-
tammelser om detta finnas 1 lag.

Pé grund av den diliga tillgangen till ad-
ressuppgifter och annan nddvandig kontakt-
information gér 10 procent av delgivningar-
na inte att verkstilla. I statistiken fér 1998
antecknades hinder for sammanlagt 25 000
delgivningar utférda av stimningsmin. Detta
leder till att rattegingarna skjuts upp, kost-
naderna okar och rittssikerheten forsvagas.
Problemet &r sirskilt markant i de stora sti-
derna, dir det &r littare att halla sig undan
dn annanstans i landet. Till exempel i Hel-
singfors tingsritt maste huvudférhandlingen
skjutas pd framtiden i 1509 drenden under
det forsta kvartalet 1999. Storsta delen (57
%) av uppskoven berodde pa att de nodvin-
diga delgivningarna inte hade kunnat verk-
stillas. Andra statistikférda orsaker var: par-
ten var instimd men infann sig inte (33 %)
och hdmtningen misslyckades (10 %).

Tillgangen till uppgifter i registren ar del-
vis reglerad i lag. Generella bestimmelser
om myndigheters ritt att f8 uppgifter av an-
dra myndigheter ingdr i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetsiagen, som
trader i kraft den 1 december 1999. Enligt
29 § 2 mom. kan en myndighet till en annan
myndighet ldmna ut sadan adress- eller an-
nan kontaktinformation som enligt 24 § 1
mom. 31 punkten ir sekretessbelagd. For att
vissa tjanstemdn skall kunna fullgéra sina
uppgifter innehdller forfattningarna om dessa
myndigheters organisation och verksamhet
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sdrskilda bestimmelser som foreskriver att
tjdnsteminnen har ritt att f uppgifter bade
av myndigheterna och av sammanslutningar.
Polisen ar enligt 35 § polislagen (493/1995)
utan hinder av tystnadsplikten berittigad att
for ett tjansteuppdrag avgiftsfritt f4 behovli-
ga uppgifter och handlingar av myndigheten
och av en sammanslutning som tillsatts for
att handha en offentlig uppgift. Bestimmel-
ser om polisens ritt att fa uppgifter av en
privat sammanslutning eller en privatperson
ingdr i 36 § polislagen. Enligt 1 mom. har
polisen ritt att fi uppgifter som behovs for
avvirjande eller utredning av brott utan hin-
der av att en sammanslutnings medlemmar,
revisorer, styrelsemedlemmar eller arbetsta-
gare dr bundna av foretagshemlighet eller
bank- eller forsdkringshemlighet. I 2 mom.
foreskrivs att polisen har ritt att av en sam-
manslutning som utovar televerksamhet fa
kontaktinformation om en sddan teleanslut-
ning som inte dr upptagen i en offentlig ka-
talog, om uppgifterna 1 ett enskilt fall be-
hovs for en uppgift som hoér till polisen. Po-
lisen har ocksa ritt att fa utdelningsadresser
av sammanslutningar som bedriver postfor-
medling. Enligt 3 kap. 34 { § 1 mom. utsok-
ningslagen (37/1895), som trdder i kraft den
1 december 1999, har utmitningsmannen i
ett enskilt utsokningsirende ritt att utan hin-
der av bestimmelserna om sekretess av en
myndighet eller ett samfund som skoter en
offentlig uppgift samt av en inrittning eller
sammanslutning som bedriver televerksam-
het eller postférmedling fa for verkstallighe-
ten nodvindiga uppgifter, bland annat gil-
denirens adress- eller telefonuppgifter och
andra uppgifter som utméitningsmannen be-
hover for att kunna ta kontakt med gil-
deniren.

1.2. Foreslagna éndringar

For att problemen som vidlader delgiv-
ningsverksamheten och i forlingningen hela
rittsviasendet skall kunna avhjilpas maste de
tjanstemin som verkstiller delgivningar i lag
ges samma ritt som polisen och utmétnings-
ménnen att utan hinder av bestimmelserna
om tystnadsplikt fd de uppgifter de behover
for sin verksamhet. En sddan bestimmelse
skulle komplettera ritten enligt den ovan-
nimnda offentlighetslagen att fa uppgifter av
andra myndigheter och garantera rétten att
f& uppgifter ocksé i delgivningssammanhang
av viktiga privata sammanslutningar. Over-

gripande rittssakerhetsaspekter dr av avse-
virt storre betydelse dn en enskild persons
eller sammanslutnings onskan att skydda sin
integritet. Det foreslas déirfor att i 4 a § la-
gen om stimningsmdn skall ingd en bestim-
melse om aft stimningsmén och tjinsteméin
som enligt 6 § 4r berdttigade att verkstilla
delgivning skall ha ritt att i enskilda delgiv-
ningsidrenden utan hinder av sekretessbes-
timmelserna fi nédvindiga adress- och tele-
fonuppgifter samt annan behévlig kontaktin-
formation av myndigheterna, samfund som
skoter offentliga uppgifter samt inrdttningar
eller samfund som bedriver televerksamhet
eller postférmedling. Bestimmelsen skall
enligt forslaget tas in som 4 a2 § 1 mom.
lagen om stimningsmén.

Inga nya kompletterande bestimmelser
behdver utfirdas om stimningsméinnens ritt
att limna uppgifter som de har fatt vidare.
De viktigaste tillimpliga bestimmelserna
ingdr i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. I friga om skyldigheten att
iaktta sekretess finns bestimmelserna i la-
gens 6 och 7 kap. samt i 6 kap. befolknings-
datalagen. Ett mycket typiskt fall nir det
giller utlimnande av adressuppgifter dr att
en stimningsman konstaterar att den som
han skall delge en handling bor eller bist
kan nds av en stimningsman eller en stim-
ningsberittigad tjinsteman, t. ex. en fangel-
sedirektor, 1 ett annat distrikt. Stimnings-
mannen kan did med stod av 3 § forordnin-
gen om stimningsmin overldta delgivnings-
uppdraget och behovliga adressuppgifter och
annan nodvindig information pd den limpli-
gare myndigheten. Stimningsmannen kan
ocksd begira handrickning av polisen for
uppdraget. Aven dd &r det nodvindigt att
lamna kontaktinformation om den som skall
stimmas. Det dr i dessa fall inte friga om
att limna ut uppgifterna till utomstiende
utan till en annan myndighet, vilket ir till4-
tet enligt ovannimnda lagar. Nigot klart
skonjbart funktionellt behov av att stim-
ningsmién skall kunna ldmna ut uppgifter for
ndgot annat dndamal finns inte.

Kontaktinformation skall i regel fis av-
giftsfritt. Det hinder relativt séllan att en
och samma instans fir begidran om uppgifter
per telefon eller post eller pa andra sedvanli-
ga vigar. I dessa fall kan det inte anses vara
oskiligt anstringande att 1amna ut uppgifter-
na. Man har réknat ut att besvéiret med fak-
tureringen skulle vara storre dn nyttan av att
ta ut smérr avgifter eller erséttningar. I fall
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dar uppgifter behovs regelbundet och ofta,
dr det lampligast for parterna att komma
Overens om att anvinda ADB. Avsikten &r
att avgiftsfriheten inte skall utstrickas till att
gilla uppgifter som fis via dator. En bes-
tdimmelse om detta skall enligt forslaget tas
in som 2 mom. i paragrafen. I sak motsvarar
bestimmelsen 3 kap. 34 f § 4 mom. utsék-
ningslagen.

I 6§ lagen om stimningsmdn finns en
bestimmelse om tjinstemdn som pid tjin-
stens végnar har ritt att verkstilla stimning
och annan delgivning som en stimningsman,
I 1 mom. 2 punkten ges en domstol och
chefen for en polisinrittning befogenhet att
forordna en underlydande tjinsteman att
verkstilla delgivning. Bestimmelsen gavs
denna utformning i lagen den 22 november
1996 om édndring av lagen om stimnings-
min (887/1996) i samband med lokalforvalt-
ningsreformen. Lagen trddde i kraft den 1
december 1996. Enligt tidigare gillande lag
var det chefen for ett polisdistrikt, inte che-
fen for en polisinrittning, som hade befo-
genhet att ge forordnandet. I de ddvarande
linsmansdistrikten var det linsmannen som
gav forordnanden till tjansteménnen i dist-
riktet, bland dem ocksd tjinsteminnen inom
utsoknlngsvasendet Lagandringen innebir
sdledes att cheferna for de lokala utsok-
ningsmyndigheterna frantogs ritten att utfér-
da forordnanden. Detta upplevs nu som en
brist. Det dr mycket vanligt att den bitrddan-
de utmétningsman som &r stimningsman vid
ett exekutionsverk eller en utsokningsavdel-
ning pa ett hiradsdmbete inte ar pa plats da
den som skall stimmas eller den som skall
delges en handling kommer for att ta emot
delgivningen. Med tanke pd sddana_situ-
ationer bor det finnas en tjinsteman i dm-
betsverket som &r behorig att verkstilla
stamnmgsdelglvmngar For att avhjilpa
missforhdllandet foreslds dven att cheferna
for exekutionsverk, cheferna for haradsim-
betenas utsdkningsavdelningar och cheferna
for hiaradsimbetena skall ges befogenhet att
forordna medlemmar av sin personal att
verkstilla delgivningar. I sma hiaradsimbeten
(7), dir linsmannen dr utméitningsman, har
utsokningsavdelningarna ingen egen personal
utan kanslipersonalen ir gemensam for ha-
radsambetet. I dessa haradsimbeten utfirdar
i forekommande fall hiradslinsmannen for-
ordnandena i friga.

2. Propositionens verkningar

Propositionen antas effektivisera delgiv-
ningsverksamheten i betydande mén. Hiri-
genom kan é&rendena behandlas snabbare.
Enskilda och juridiska personer kan bittre
driva igenom vissa rittsverkningar. Rittssi-
kerheten forbittras.

Att rikna ut de ekonomiska verkningarna
ar svart. Det dr dock klart att samhillets
kostnader minskar. Uppgifter som fis fram
med hjilp av ADB medf6r kostnader for den
som tar reda pd uppgifterna, men besparin-
garna dr 4nd4 storre dn kostnaderna.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinstearbete
pd justitieministeriet. Ministeriet gav de vik-
tigaste berérda myndigheterna, sammanslut-
ningarna och organisationerna tillfille att
yttra sig om utkastet till propositionen. Utl-
tanden limnades av finansministeriet, inri-
kesministeriet, trafikministeriet, .arbetsminis-
teriet, forsakrmgsavdelmngen pé social- och
halsovardsmlmsterlet dataombudsmannen,
Befolkmngsreglstercentralen, Folkpensions—
anstalten, skattestyrelsen, Posten Finland Ab,
Finnet-forbundet rf, Finlands Advokatf6r-
bund, Abo hovritt, 17 tingsritter, 8 exeku-
tionsverk eller utsokningsavdelningar vid
hiradsimbeten, Finlands stimningsmin
VAL rf samt Suomen Polusua.rjestOJen Liitto
ry. Merparten av papekandena i utldtandena
vigdes in dé propositionen fick sin slutliga
utformning. De remissinstanser som foretri-
der dem som lamnar ut uppgifter har fores-
lagit att allt utlimnande av uppgifter, inte
bara det som sker via dator, skulle avgifts-
beliggas. En reglering av detta slag har av
de orsaker som anforts ovan i avsnitt 1.2. in-
te ansetts dndamadlsenlig.

4. [Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anférs ovan fore-
liggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om stimningsmén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 27 juni 1986 om stimningsmain (505/1986) 6 § 1 mom. 2 punkten, si-

dan den lyder i lag 887/1996, samt
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

4a§
Rt att fd kontaktinformation

Stimningsmin och tjdnsteméin som enligt
6 § har ritt att verkstélla delgivning 4r utan
hinder av sekretessbestimmelserna berittiga-
de att i enskilda delgivningsirenden av
myndigheter, samfund som skoter offentliga
uppdrag samt inrittningar eller samfund som
bedriver televerksamhet eller postférmedling
fi nédvindiga adress- och telefonuppgifter
samt annan behovlig kontaktinformation om
den person eller det samfund som delgivnin-
gen giller.

De uppgifter som avses i 1 mom. skall ges
avgiftsfritt. Bestimmelserna i detta moment
giller inte uppgifter som limnats ut med
hjilp av automatisk databehandling.

Helsingfors den 22 oktober 1999

6§
A ndra som har ritt att verkstilla delgivning

Berittigad att, sd som stimningsman,
verkstilla stimning och delgivning &r

2) tjansteman som har forordnats hirtill av
domstol, exekutionsverk, hiradsimbete, ut-
s6kningsavdelningen vid hiradsimbete eller
chefen for polisinrittning och som ar an-
stilld vid myndigheten,

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om stimningsmén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 juni 1986 om stimningsmin (505/1986) 6 § 1 mom. 2 punkten, sé-

dan den lyder i lag 887/1996, samt
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
4a$§
Ratt att fd kontakrtinformation

Stdmningsmdn och tjdnstemdn som enligt
6 § har ritt att verkstdlla delgivning dr utan
hinder av sekretessbestdmmeiserna berdttiga-
de att i enskilda delgivningsdrenden av
myndigheter, samfund som skéter offentliga
uppdrag samt inrdttningar eller samfund som
bedriver televerksamhet eller postformedling
fd nodvindiga adress- och telefonuppgifter
samt annan behévlig kontaktinformation om
den person eller det samfund som delgivnin-
gen gdiller.

De uppgifter som avses i 1 mom. skall ges
avgifisfritt. Bestimmelserna i detta moment
gadller inte uppgifter som limnats ut med
hjalp av automatisk databehandling.

68§

Andra som har rdtt att verkstdlla delgivning

Berittigad att, sd som stimningsman, verkstilla stimning och delgivning ar

2) tjansteman som har férordnats hirtill av
domstol eller chefen for polisinrittning och
som dr anstélld vid domstolen eller polisin-
rittningen,

2) tjansteman som har férordnats hartill av
domstol, exekutionsverk, héiradsimbete, ut-
sokningsavdelningen vid hdradsimbete eller
chefen for polisinrdttning och som éir an-
stilld vid myndigheten,

Denna lag trider i kraft den




