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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om hdjda avskrivningar pi investeringar
inom utvecklingsomradet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
héjda avskrivningar pa investeringar inom
utvecklingsomradet @ndras. Smi och medel-
stora foretag kan i beskattningen ockséd gora
héjda avskrivningar pa anskaffningsutgifter
for investeringar under aren 1999 och 2000.
Under de tre forsta skattedren dar avskriv-
ningens maximibelopp lika med normal av-
skrivning hojd med 50 procent. Dessutom
foreslas att i lagen infors de begridnsningar
som beror pid Europeiska gemenskapernas

bestimmelser om statligt stod.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1999 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Avsikten &r att lagen skall trdda i kraft vid
ingédngen av 1999. Lagen tillimpas forsta
gangen vid beskattningen for skattearet
1999. Begrinsningarna pa grund av Europe-
iska gemenskapernas bestimmelser om stat-
ligt stod tillimpas dock redan vid beskatt-
ningen for skattearet 1998.

MOTIVERING

1. Nulige

Enligt lagen om hojda avskrivningar pa
investeringar inom  utvecklingsomradet
(1262/1993) far anskaffningsutgiften for de
anliggningstillgngar som anskaffats for en
ny produktionsinrittning eller ett nytt turist-
foretag som grundats 1 utvecklingsomradet
dras av i beskattningen med avskrivningar
som #r stérre in de normala avskrivningar-
na. Skatteldttnaden giller utom nya produk-
tionsinrittningar och turistforetag dven vé-
sentligt utvidgande eller férnyande av pro-
duktionsinrittningen eller turistforetaget.
Hojt avdrag kan goras under det &r som till-
gangarna tas i bruk och under de tva dérpa
foljande dren. Maximibeloppet av det avdrag
som gors under dessa &r ar det i lagen om
beskattning av inkomst av  ndrings-
verksamhet (360/1968) foreskrivna avdragets
maximibelopp hojt med 50 procent. Lagen
tillimpas pa investeringar som gors pd ut-
vecklingsomradets forsta eller andra stodom-
rdde som faststillts i det statsrddsbeslut
(statsrddets beslut om utvecklingsomrédet,
dess stodomréden och strukturomvandlings-
omradet, 1375/1997) som utfardats med stod

380284)

av  lagen
(1135/1993).

Lagen om hdojda avskrivningar pa investe-
ringar inom utvecklingsomradet dndrades i
borjan av 1998 sa, att endast sma och me-
delstora foretag pa utvecklingsomridet é&r
berittigade till skatteldttnad. Som sma eller
medelstora foretag betraktas foretag som har
mindre @n 250 anstéllda och som har en om-
sdttning pa hogst 120 milj. mk eller en ba-
lansomslutning pd hogst 60 milj. mk. Dess-
utom skall de i lagen foreskrivna villkoren
gillande foretagets oavhéngighet och grup-
peringar bildade av sma eller medelstora
foretag uppfyllas.

Nir regeringens proposition med forslag
till lag om &ndring av lagen om hojda av-
skrivningar pa investeringar inom utveck-
lingsomradet (RP 120/1997 rd) Gverlits till
riksdagen gjordes en anmélan till kommis-
sionen om forlingning av skatteldttnaderna
enligt artikel 93 punkt 3 i férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen (E(I:‘-
fordraget). T motiveringen till regeringspro-
positionen uppskattade man att den foreslag-
na skatteldttnaden uppenbarligen kunde god-
kdnnas med stdd av Europeiska gemenska-

om regional utveckling
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pens (EG) bestimmelser om statligt stod.
Stéllningstagandet grundade sig pa det fak-
tum att en anmilan redan tidigare hade
gjorts till EFTA:s tillsynsmyndighet i fraga
om skatteldttnader i utvecklingsomraden och
att dessutom behoriga arsanmilningar hade
gjorts till kommissionen. Ingendera av dessa
instanser hade i ndgot skede gjort nagra an-
mérkningar i fraga om stddet. Niar tillimp-
ningstiden for lagen forldngdes begridnsades
kretsen av stddmottagare ytterligare s att
den endast giller sma och medelstora fore-
tag.

Efter det att lagen géllande en forléngning
av hojda avskrivningar godkindes visade det
sig att kommissionen mgjligtvis inte till alla
delar kommer att betrakta stddet som limp-
ligt f6r den gemensamma marknaden. Kom-
missionen anser i sitt brev av den 7 augusti
1998 att systemet som sadant strider mot
artikel 92 i EG-fordraget. Enligt kommissio-
nen #r en lagindring nodvindig for att s.k.
kénsliga sektorer med tanke pa statligt stod
skall kunna limnas utanfor stodsystemets
tillimpningsomrade. I friga om andra &n
kinsliga sektorer har kommissionen beslutat
att inte motsétta sig att systemet tillimpas.
Kommissionen har beslutat att gentemot Fin-
land inleda ett sddant granskningsforfarande
som avses i artikel 93 punkt 2 1 EG-férdra-
get nir det giller kinsliga sektorer. Gransk-
ningsforfarandet beskrivs ndrmare nedan i
avsnitt 5.2. Kommissionen har dirtill upp-
manat de finska myndigheterna att utan
drojsmal underritta de foretag som erhéller
stéd om att granskningsfoérfarande inleds
samt att de kan bli tvungna att aterbetala det
stod som de erhallit olagligt.

I Finlands svar, som tillstdlldes kommis-
sionen den 7 september 1998, framhélls att
syftet dr att systemet med hdjda avskrivnin-
gar pa investeringar inom utvecklingsomra-
det skall fortga sa, att systemet dven giller
investeringar under aren 1999 och 2000.
Avsikten dr att i detta sammanhang utesluta
sadana sektorer som med tanke pa statligt
stod dr kinsliga, sd att de inte omfattas av
stodet. I svaret uppges vidare att syftet &r att
foresla att begriansningarna skall faststillas
retroaktivt s att de dven géller investeringar
gjorda &r 1998. Dessutom framhalls att de
finska myndigheterna effektivt kommer att
underritta foretag som 4r stbdmottagare om
ett eventuellt aterkrav av stod och om lag-
dndringen.

2. Foreslagna iindringar

For att investeringar inom utvecklingsom-
radet skall frimjas foreslas att skatteldttna-
derna fortséttningsvis skall vara i kraft si,
att smad och medelstora foretag ocksa far
gora hojda avskrivningar for investeringar
som de gjort under skattedren 1999 och
2000. Maximibeloppet av avskrivningen pa
16sa anlaggningstillgdngar dr i detta fall un-
der de tre forsta aren 37,5 procent i stillet
for 25 procent och avskrivningen péd produk-
tionsbyggnader 10,5 procent i stillet for 7
procent. Definitionen av smé och medelstora
foretag bibehdlls of6rindrad darfor att belop-
pet av stodet inte skall 6kas.

Med anledning av EG:s bestimmelser om
statligt stod foreslas att lagens tillimpnings-
omrade blir begrinsat sa att stod inte bevil-
jas sddana branscher i friga om vilka de
stod som beviljas dem &r forbjudna enligt
EG-fordraget eller for vilka giller sirskilda
begriansningar (kédnsliga sektorer). Dylika
sektorer dr de pa vilka tillimpas en egen
sdrskild politik inom Europeiska unionen
eller i fraga om vilka man har faststillt att
sirskild 6vervakning skall genomftras. Forst
niamnda sektorer #dr frimst jordbruk, fiske
och trafik samt tillverkning av stal och vissa
stalprodukter. Till den senare gruppen hin-
fors sadana sektorer for vilkas del kommis-
sionen har ansett det befogat att iaktta en
mer detaljerad Gvervakning &n normalt pa
grund av den kinsliga marknadssituationen
mom sektorn eller av ndgon annan motsva-
rande orsak. Till dylika sektorer hénfors
framst tillverkning av motorfordon och delar
till dem samt tillverkning av syntetiska fib-
rer.

Eftersom skattelagen tillimpas som sadan i
alla fall som omfattas av lagen, kan forbud
och begrinsningar som hénfor sig till kéns-
liga sektorer inte beaktas ndr man bedémer
enskilda investeringar, utan de branscher
skall i sin helhet limnas utanfor skattelitt-
naderna. Med anledning dérav foreslas att
skattestdd inte beviljas f6r investeringar som
hénfor sig till tillverkning av_ jordbrukspro-
dukter, tillverkning av stal och vissa stalror,
tillverkning av bilar och bildelar eller till-
verkning av konstfibrer. Med nimnda bran-
scher avses de branscher som faststills i Sta-
tistikcentralens n#ringsgrensindelning 1995,
Den av Statistikcentralen faststillda narings-
grensindelningen baserar sig pd EG:s stan-
dard for niringsgrensindelning (NACE Rev.
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1). Faststillandet av de branscher som lim-
nas utanfor skatteldttnaderna sker hirvid sa
att

— med tillverkning av jordbruksprodukter
avses livsmedels-, dryckesvaru- och tobaks-
varuframstillning enligt punkt DA i ndrings-
grensindelningen,

— med tillverkning av stdl och stalrér av-
ses tillverkning av stdl och stalror enligt
punkterna 271 och 272 i niringsgrensindel-
ningen,

— med tillverkning av bilar och bildelar
avses tillverkning av bilar, bilkarosserier
samt bildelar och bilmotorer enligt punkter-
na 341—343 i niringsgrensindelningen, och

— med konstfibertillverkning avses till-
verkning av konstfibrer enligt punkt 247 i
niringsgrensindelningen.

For att utesluta kinsliga sektorer fran till-
limpningsomradet for stodet foreslas dess-
utom att den definition pé begreppet produk-
tionsinrittning som ingar i lagen dndras s3,
att sdsom produktionsinrittning inte ldngre
betraktas i lagens 3 § 1 mom. 2 punkt av-
sedda handelstridgardar, plantskolor, pils-
djursfarmer, fiskerier eller fiskodlingsanstal-
ter.

Det foreslas att de begrinsningar som gél-
ler sektorer som med tanke pa statligt stod
ar kénsliga blir retroaktiva sa, att begrins-
ningarna tillimpas Pé investeringar som
gjorts redan 1998. Sasom ovan har anforts
har kommissionen ansett att den skattelétt-
nad som ir i kraft i Finland strider mot EG-
fordraget vad giller kinsliga sektorer. I den
radande situationen kan man dven anse att
syftet med lagen inte ldngre uppnas i fraga
om frimjande av investeringar som gors pa
utvecklingsomradet av foretag verksamma
inom kiinsliga sektorer. Om lagen inte &nd-
ras dr det mojligt att foretagen maste betala
tillbaka det stod som de erhdllit olagligt
jamte rintor. Efter det att regeringsproposi-
tionen avlétits till riksdagen kommer fore-
tagen att genom ett meddelande av skattes-
tyrelsen underrittas om den foreslagna lag-
dndringen och informeras om att de kan bli
tvungna att betala tillbaka stddet om lagen
inte andras.

Det nuvarande programmet for Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik avslu-
tas vid utgangen av 1999. For nirvarande
pagir pa basis av Agenda 2000-forslaget
forhandlingar mellan medlemslédnderna om
ett innehall for programmet for regional- och
strukturpolitik under perioden 2000—2006.

Om definitionen av stddomrade &ndras pa
grund av Europeiska unicnens regional- och
strukturpolitik, kommer é&ndringarna pa
grund av hinvisningsbestimmelsen i 1 §
2 mom. som sidan att gilla dven den regio-
nala tillimpningen for skattelittnaden.

3. Propositionens verkningar

Enligt uppskattningar kommer forslaget att
for foretag som ar 1999 &r berittigade till
skatteldttnader 6ka avskrivningarna med 160
milj. mk. Ett ¢kat antal avskrivningar skulle
innebira att skatteintédkterna minskar med ca
45 milj. mk vid beskattningen for 1999. Sta-
tens andel av de minskade skatteintikterna
skulle vara ca 26 milj. mk, kommunernas
andel 18 milj. mk och férsamlingarnas andel
knappt en miljon mark. Minskningen av
skatteintidkterna ar 2000 skulle pd motsva-
rande vis uppga till ca 61 milj. mk. Minsk-
ningen av degressiva avskrivningar vid be-
skattningen gor att avskrivningarna pa mot-
svarande sitt blir mindre under senare ar.
Med anledning av férslaget uppgar rintefor-
delen av att foretagsbeskattningen skjuts upp
till uppskattningsvis 40 milj. mk. Det &r
svart att uppskatta skattestédets verkningar
sdsom ett regionalpolitiskt styrningsmedel.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjidnsteupp-
drag vid finansministeriet. Utldtanden om
forslaget har inbegirts av handels- och indu-
striministeriet, inrikesministeriet och skattes-
tyrelsen. De stillningstaganden som fram-
forts i utlatandena har i man av mdojlighet
beaktats nér propositionen beretts.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall
5.1. Samband med andra propositioner
Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1999 och avses bli behandlad
1 samband med den.

5.2. Samband med intemationella fordrag

EG:s bestimmelser om statligt stdd grun-
dar sig pa artiklarna 92—94 i EG-fordraget.
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Dirtill finns specialbestimmelser gillande
stod till vissa sektorer. Enligt artikel 92 i
EG-fordraget &r statligt stod som kan sned-
vrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion oforenligt med
gemenskapsritten. I begreppet stodatgird
kan dven inga skattelittnader som beviljas
foretag.

Programmet gillande hojda avdrag for in-
vesteringar &r 1 artikel 92.1 i EG-fordraget
avsett stod, eftersom det gynnar foretag som
ir beldgna pa vissa omraden. Det ifragava-
rande stodet dr investeringsstod i den bety-
delse som anges i gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till sma och medelstora fore-
tag (EGT C 213, 23.7.1996). Sésom tidigare
har ndmnts har kommissionen ansett att det
gillande systemet med skattelattnadsstod for
utvecklingsomraden f6ljer gemenskapernas
riktlinjer for statligt stéd, och kommissionen
har inte motsatt sig systemet i friga om and-
ra dn kénsliga sektorer. For de sistnimnda
sektorernas del har kommissionen inlett ett
granskningsforfarande gentemot Finland.
Med anknytning till férfarandet publicerar
kommissionen 1 EG:s officiella tidning ett
meddelande om att granskning har inletts.
Medlemsstaten, férmanstagarforetag och an-
dra som saken berdr reserveras harvid till-
fille att framfora sin asikt om &rendet. Om
kommissionen efter detta anser att stodet &r
olagligt har den ritt att aligga medlemssta-
ten skyldighet att &terindriva det stéd som
har beviljats pa felaktiga grunder utan kom-
missionens slutgiltiga godk#nnande. Om
kommissionens beslut inte iakttas, kan kom-
missionen eller en annan medlemsstat utan
nagra ytterligare atgirder hénskjuta drendet
direkt till gemenskapens domstol.

Enligt forslaget skall investeringar inom
kénsliga sektorer inte lingre omfattas av
skatteldttnader. Det foreslas att begransning-
arna dven giller investeringar som har gjorts
ar 1998. Skatteldttnaden torde i detta fall
kunna anses stimma Gverens med bestdm-
melserna om statligt stod enligt EG-fordra-
get. I enlighet med artikel 93.3 1 EG-fordra-
get underrittas kommissionen om det fore-
slagna stodet i samband med att regeringen
avlater propositionen. Stédet bor inte trida i
kraft fore kommissionens slutgiltiga beslut
om huruvida stodet #r forenligt med den
gemensamma marknaden.

Inom Europeiska unionen beddmer man
numera i allt hogre grad om skattestod &r
acceptabla dven ur skattekonkurrensens syn-

vinkel. Fragor gillande skattekonkurrens har
varit aktuella i ECOFIN-ridet, som bestar av
medlemsléndernas finansministrar. ECOFIN-
radet avgav i december 1997 en resolution, i
vilken medlemsstaterna har godkint reglerna
for ett forfarande (Code of Conduct) for att
forhindra en skadlig skattekonkurrens. Syftet
dr att minska de snedvridningar som fére-
kommer inom gemenskapsomradet, att for-
hindra betydande forluster av skatteintikter
samt att styra beskattningsstrukturen i en
riktning som gynnar sysselsdttningen. For
verkstillande av reglerna for forfarandet har
en arbetsgrupp (The Code of Conduct
Group) tillsatts, vars arbete inleddes den 8
maj 1998. 1 forsta hand underrittar med-
lemsstaterna kommissionen om de beskatt-
ningsatgirder som eventuellt kan hinforas
till omradet for skadlig skattekonkurrens.
Medlemsstaterna har dessutom forbundit sig
att avstd fran att ta i bruk nya, skadliga at-
girder samt att vid behov revidera sin nuva-
rande lagstiftning. Dessa atgirder beddms i
Code of Conduct-uppféljningsgruppen med
hjidlp av ett s.k. granskningsforfarande, till
vilket anknyter limnande av relevanta upp-
lysningar och bedémning av skadliga atgir-
der. Kommissionen har for sin del forbundit
sig att offentliggora riktlinjerna for tillimp-
ningen av reglerna for statligt stéd pa fore-
tagens direkta beskattning och den har for-
bundit sig att Overvaka tillimpningen av
ifrigavarande stodregler.

Foretagsbeskattningens Code of Conduct
giller foretag inom alla branscher. Det fore-
slagna skattestédet kommer att tillstidllas den
ovan ndmnda uppfdljningsgruppen for kén-
nedom.

Forhindrandet av skadlig skattekonkurrens
har dven behandlats inom Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). Medlemsstaterna i OECD férband
sig i april 1998 att avstd fran nya, skadliga
atgiarder avseende skattekonkurrens samt att
inom utsatt tid upphdra med gamla, skadliga
atgirder. Granskningen av skadlig skattekon-
kurrens borjar inom OECD hosten 1998.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1999. Lagen tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for 1999. Betriffande statligt
stod tillampas dock begrinsningarna gillan-
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de kinsliga sektorer redan vid beskattningen
for skattedret 1998.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om hojda avskrivningar pa investeringar inom utvecklingsomradet

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 17 december 1993 om hojda avskrivningar pa investeringar inom ut-
vecklingsomradet (1262/1993) 2 § 2 mom., 3 § 1 mom. och 8 § 2 mom.,
av dessa lagrum 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom. sddana de lyder i lag 32/1998, som foljer:

28

Investeringar som berdttigar till skatteldittnad

Vad som bestdms i 1 mom. tilldmpas dven
pa sma eller medelstora foretag som bedri-
ver ndringsverksamhet och som under skat-
tedren 1998—2000 gor en i namnda moment
avsedd investering. For anskaffningsutgiften
for anldggningstillgdngar far goras en i 5 §
avsedd hojd avskrivning, om foretaget vid
utgingen av skattedret dr ett litet eller me-
delstort foretag. Lagen tillampas dock inte,
om foremadlet for foOretagets verksamhet &r
foradling av jordbruksprodukter, tillverkning
av stal eller stlror, tillverkning av bilar eller
bildelar eller tillverkning av konstfibrer.

38

Definition av produktionsinrittning och
turistforetag

I denna lag avses med produktionsinritt-

Helsingfors den 25 september 1998

ning

1) inrdttningar som tillverkar eller foriddlar
produkter industriellt,

2) torvproduktionsanléiggningar som utgor
en fran jordbruk fristiende rérelse, och

3) arbetsrorelser som huvudsakligen till-
verkar eller foriddlar produkter.

8§
Ikrafttridande

Lagen tillimpas vid beskattningarna fér
skattearen 1994—2004.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1999.

Begridnsningen i 2 § 2 mom. som giller
branscher och #ndringen av 3 § 1 mom. till-
léinglpas dock redan vid beskattningen for
1998.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari



6 RP 125/1998 rd

Bilaga

Lag

om éndring av lagen om hdjda avskrivningar pa investeringar inom utvecklingsomridet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 december 1993 om héjda avskrivningar pd investeringar inom ut-
vecklingsomradet (1262/1993) 2 § 2 mom., 3 § 1 mom. och 8 § 2 mom.,
av dessa lagrum 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom. sadana de lyder i lag 32/1998, som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

2%

Investeringar som berdttigar till skatteldttnad

_Vad som bestdms i 1 mom. tillimpas dven
p& sma och medelstora foretag som bedriver
niringsverksamhet och som under skattearet
1998 enligt vad som bestims i 1 mom.
grundar en ny produktionsinrittning eller ett
nytt turistforetag eller utvidgar sin produk-
tionsinrdttning eller sitt turistféretag inom
utvecklingsomré’ldet eller fdrnyar deras mas-
kinbestind, anordningar eller invetarier. For
anskaffnmgsutglften for  anldggningstill-
gingar far goras en hgjd avskrivning, om
foretaget vid utgdngen av skattedret ar ett
litet eller medelstort foretag,

3§

Definition av produktionsinriittning och
turistforetag

I denna lag avses med produktionsinritt-
nin

l)ginr'attningar som tillverkar eller férddlar
produkter industriellt,

2) handelstridgdrd, plantskolor pdlsdjurs-
farmer, fiskerier, fiskodlingsanstalter och
torvproduktionsanlaggningar, om de utgdr en
fran jordbruk fristdende rorelse, samt

3) arbetsrorelser som huvudsakligen till-
verkar eller forddlar produkter.

_Vad som bestims i 1 mom. tillimpas dven
pa sma eller medelstora foretag som bedri-
ver ndringsverksamhet och som under skat-
tedren 1998—2000 gor en i nimnda moment
avsedd investering. For anskaffningsutgiften
for anlaggningstillgédngar far goras en i 5 §
avsedd hojd avskrivning, om foretaget vid
utgidngen av skattearet ar ett litet eller me-
delstort foretag. Lagen tillimpas dock inte,
om foremdlet for foretagets verksamhet dr
foridling av jordbruksprodukter, tillverkning
av stdl eller stdlror, tillverkning av bilar eller
bildelar eller tillverkning av konstfibrer.

3%

Definition av produktionsinrdttning och
turistforetag

I denna lag avses med produktionsinritt-
ning

1) inréttningar som tillverkar eller forddlar
produkter industrielit,

2) torvproduktlonsanlaggnmgar som utgor
en fran jordbruk fristdende rorelse, och

3) arbetsrorelser som huvudsakligen till-
verkar eller foradlar produkter.

8§

Lagen tilldmpas vid beskattnmgama for
skattearen 1994—2001.

Lagen tillam 4pas vid beskattningarna for
skattedren 1994—2004.
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Giillande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas forsta gdngen vid be-
skattningen for 1999,

Begrinsningen { 2 § 2 mom. som giiller
branscher och dndringen av 3 § 1 mom. till-

ldmpas dock redan vid beskattningen for
1998.






