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rättvisa i samhället. Den enskildes fri- och 
rättigheter innebär i detta sammanhang bland 
annat den enskildes självbestämmanderätt. 
Självbestämmanderätten är en förutsättning 
för de övriga grundrättigheterna, och den 
framgår också av den i 6 § regeringsformen 
angivna rätten till personlig frihet, som 
skyddar bland annat den enskildes rätt till 
åsiktsbildning. V ar och en har rätt att beslu­
ta om sina egna angelägenheter och företa 
de val som gäller hans eget privatliv fritt 
utan inblandning av utomstående. Vid data­
behandling bör den enskilde ha möjlighet att 
påverka användningen av uppgifter om ho­
nom själv. Registrering i stor skala av upp­
gifter om en enskild på ett sätt som beskri­
ver individens personlighet kan begränsa den 
personliga friheten. 

De grundläggande fri- och rättigheterna är 
inte klart skiljbara från varandra, utan över­
lappande och även på annat sätt sammanflä­
tade. Integritetsskyddet vid behandlingen av 
personuppgifter består utöver det ovan refe­
rerade av andra grundläggande rättigheter, så 
som rätt till heder, rätt till jämlik behand­
ling, rätt till personlig integritet, rätt till 
människovärdig behandling, rätt till säkerhet 
samt jämlikhet och förbud mot diskrimine­
ring och rätt att påverka angelägenheter som 
gäller en själv. 

Rätten till skydd av privatlivet liksom de 
övriga grundläggande rättigheter som inver­
kar på integritetsskyddet vid databehandling 
är inte absoluta. Integritetsskyddets innehåll 
är bland annat beroende av i vilket samman­
hang personuppgifterna används och hurdant 
förhållande finns mellan den som registrerar 
och använder uppgifterna samt den registre­
rade. Det centrala är i vilka roller de olika 
parterna uppträder och vilken skyldighet att 
underordna sig på grund av sin ställning 
ankommer på den, vars personuppgifter man 
önskar använda. De normer som gäller data­
behandlingens laglighet kan därför betraktas 
som definitioner på bestämmelsenivå av de 
situationer, där annans enskilda rätt eller det 
allmänna intresset utgör en av den registre­
rades vilja oavhängig grund för databehand­
ling, med andra ord en bindande tolkning av 
normgivaren om den registrerades skyldighet 
att underordna sig. 

Skyddet för personuppgifter enligt 8 § l 
mom. regeringsformen hänvisar till behovet 
att lagstiftningsvägen trygga den enskildes 
rättsskydd och integritetsskydd vid behand­
ling av personuppgifter. Detta behov syftar 

inte enbart på personregisterlagen, utan för­
utsätter överhuvudtaget lagstiftningsmässiga 
arrangemang till skydd för personuppgifter. 
Dataskyddskonventionen har uppställt en 
viss standard för skyddet av personuppgifter. 

Regeringsformens 8 § l mom. vilket gäller 
skyddet av privatlivet, innebär för den en­
skilde rätt till att staten skall trygga skyddet 
för den enskilde genom lag och att staten 
skall svara för de organisatoriska och andra 
åtgärder som är behövliga för att genomföra 
skyddet av den enskilde, såsom tillsynsmas­
kineriet Denna dimension av de grundläg­
gande fri- och rättigheterna innebär rätt till 
lagstadgat skydd för den enskilde vid data­
behandling: var och en har således rätt till 
ett tillräckligt skydd för sina personuppgif­
ter. Genomförandet av detta skydd är inte 
avhängigt enbart av hur den enskilde utövar 
sina rättigheter att kontrollera och påverka 
behandlingen av uppgifter som gäller honom 
själv. 

Personregisterlagen 

Syfte och tillämpningsområde. De allmän­
na bestämmelserna som gäller inhämtande, 
registrering, användning och utlämnande av 
personuppgifter ingår i personregisterlagen 
(471/1987) och personregisterförordningen 
( 476/1987). Dessa trädde stegvis i kraft från 
början av 1988 och i sin helhet vid ingången 
av 1989. Talrika bestämmelser om registre­
ring av personuppgifter ingår vidare i 
speciallagstiftningen för olika områden. 

En partiell justering av personregisterlagen 
företogs 1994 (38711994). Kravet på undan­
tagslov för att föra personregister för person­
matriklar och släktforskning avskaffades ge­
nom att utfårda specialbestämmelser om det­
ta. Redaktionella register vid massmedierna 
ställdes i huvudsak utanför tillämpningsom­
rådet för personregisterlagen. Utanför lagens 
tillämpningsområde ställdes också sådana 
personregister som innehåller endast i mass­
medierna publicerat material som sådant. 

Personregisterlagen fastställer de rättighe­
ter och skyldigheter som är förknippade med 
inhämtande, registrering, användning och 
utlämnande av personuppgifter. Syftet med 
den datasekretess som den garanterar är att 
trygga integriteten för den person som upp­
giften gäller samt hans intressen och rättig­
heter. 

Personregisterlagen är den allmänna la­
gen för datasekretess. Lagen är sekundär: 
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Uppgiftsinnehållet i personregister regleras 
med hjälp av relevanskravet i lagens 5 § 2 
mom. I personregister får enligt lagrummet 
registreras endast sådana personuppgifter 
som behövs för registrets användningsända­
måL 

I 6 § personregisterlagen ingår förbud mot 
registrering av känsliga uppgifter. Huvudre­
geln enligt personregisterlagen är att käns­
liga personuppgifter inte får inhämtas eller 
registreras. Sactana är uppgifter vilkas syfte 
är att beskriva en persons ras eller etniska 
usprung, någons samhälleliga, politiska eller 
religiösa övertygelse, uppgifter om brottsliga 
gärningar och straff eller annan påföljd för 
brott, en persons hälsa, sjukdom eller handi­
kapp eller vårdåtgärder eller därmed jämför­
bara åtgärder som gäller honom, någons sex­
uella beteende eller socialservice, utkomst­
stöd och sociala understöd samt därmed 
sammanhängande socialvårdstjänster som 
någon erhållit. Lagens 7 § innehåller undan­
tag från detta förbud. 

Den registeransvarige skall enligt lagens 9 
§ genom att använda tillförlitliga källor och 
även annars se till att oriktiga, ofullständiga 
eller föråldrade uppgifter inte förs in i per­
sonregister (felfrihetskravet). Då betydelsen 
av denna skyldighet bedöms bör registrets 
användningsändamål och registrets betydelse 
för den registrerades personliga integritet 
och rättsskydd beaktas. 

Användning och utlämnande av person­
uppgifter. I personregisterlagen har man om­
fattat ändamålsbundenhetsprincipen. Uppgif­
ter som inhämtats för ett personregister och 
införts där får inom registerverksamheten 
användas endast för syften som fastställts på 
förhand. Denna huvudregel framgår av 16 § 
i lagen. Kravet på ändamålsbundenhet är 
dock inte absolut. Användningsändamålet 
för ett personregister kan under i lagen be­
stämda förutsättningar senare definieras på 
nytt. Vidare har den registeransvarige enligt 
lagens 16 § rätt att använda uppgifterna i 
registret för statistikföring i samband sin 
egen forskning och planering, oberoende av 
hur personregistrets användningsändamål är 
definierat. 

Bestämmelserna i personregisterlagen om 
utlämnande av uppgifter är differentierade så 
att först föreskrivs om de allmänna förutsätt­
ningarna för utlämnande av uppgifter (18 §). 
Därefter följer bestämmelser om de speciella 
förutsättningarna för massutlämnande och 
känsliga stickprov (19 §). 

I 18 § personregisterlagen uppräknas ut­
tömmande de situationer, där utlämnande av 
personuppgifter är möjligt utan den registre­
rades samtycke eller på uppdrag av honom 
eller med tillstånd av datasekretessnämnden. 
Utom sådant utlämnande som sker med stöd 
av annan lagstiftning eller på grundval av så 
kallad sedvanlighetspresumtion ( 18 § l 
mom. 3 punkten) har i den allmänna lagen 
bestämts om villkoren för utlämnande av 
personuppgifter för vetenskaplig forskning 
och statistik, för direkt marknadsföring och 
adresstjänst, kreditupplysningsverksamhet 
samt för personmatriklar och släktforskning. 

Avsikten med de bestämmelser som gäller 
massutlämnande och känsliga stickprov är 
att begränsa sådant utlämnande av person­
uppgifter, som kan vara behäftat med större 
dataskyddsrisker än normalt. Grunderna för 
utlämnande av personuppgifter i form av 
massutlämnande eller känsliga stickprov 
framgår av lagens 19 §. 

Om utlämnande av personuppgifter ur 
myndighetsregister bestäms i lagen om all­
männa handlingars offentlighet (83/1951) 
samt i speciallagstiftning. Om massutläm­
nande av personuppgifter och om känsliga 
stickprov ur myndighetsregister bestäms i 18 
a§ (47211987) lagen om allmänna handling­
ars offentlighet. Med hjälp av dessa bestäm­
melser sammanjämkas rätten att få tillgång 
till uppgifter enligt offentlighetsprincipen 
och den enskildes rätt när det gäller uppgif­
ter om honom själv. Inom den offentliga 
förvaltningen är utlämnandet av personupp­
gifter ofta begränsat redan på grund av sek­
retessbestämmelserna. 

Om utlämnande av personuppgifter utom­
lands bestäms i 22 § personregisterlagen. 
Personuppgifter får utlämnas som massut­
lämnande eller känsligt stickprov utan till­
stånd av datasekretessnämnden eller utan 
samtycke av den registrerade eller på upp­
drag av den registrerade endast till länder, 
vars lagstiftning svarar mot bestämmelserna 
i personregisterlagen. I personregisterförord­
ningens 13 § ( 43111994) betraktas som såda­
na länder de länder som har tillträtt data­
skyddskonventionen. 

Datasekretessmyndigheter. Dataombuds­
mannen övervakar att inhämtande, registre­
ring, användning och utlämnande av person­
uppgifter sker så att syftena med personre­
gisterlagen nås. Dataombudsmannen är be­
hörig även när på registerföringen vid sidan 
av eller i stället för personregisterlagen skall 
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utlämnande av personbeteckningar ur han­
delsregistret. Eftersom det förekommit olika 
tolkningar av saken, överförde dataombuds­
mannen saken till datasekretessnämnden för 
avgörande. Datasekretessnämnden ansåg i 
sitt beslut (nr 3/23.1.1995) att personbeteck­
ningen och hemadressen antecknas i han­
delsregistret för att individualisera en nä­
ringsidkare och att handelsregistret till inga 
delar kan anses utgöra ett sådant personre­
gister som avses i personregisterlagen. Data­
ombudsmannen sökte ändring i nämndens 
beslut. Högsta förvaltningsdomstolen lät 
nämndens beslut stå fast (HFD 
2371111.7.1995). 

Dataombudsmannen har ett flertal gånger 
ansökt hos datasekretessnämnden om att 
denna skall förbjuda registrering och an­
vändning av personbeteckning. Datasekre­
tessnämnden har med avvikelse från dataom­
budsmannens ståndpunkt ansett att personbe­
teckningar får registreras bl.a. i indrivnings­
syfte i bibliotekens lånesystem. Enligt data­
sekretessnämndens beslut får personbeteck­
ningen däremot inte antecknas synligt på 
bibliotekskorten. 

Kreditupplysningsverksamhet 

Det finns endast en registeransvarig som 
på riksnivå bedriver en betydelsefull per­
sonkreditupplysningsverksamhet, Suomen 
Asiakastieto Oy. I bolagets register har med 
tillstånd av datasekretessnämnden registre­
rats förutom de uppgifter som anges i 5 § 
personregisterförordningen även uppgift om 
omyndigförklaring och sådana kreditförbud 
som den registrerade själv uppgett. Datasek­
retessnämnden har även beviljat bolaget rätt 
att inhämta och registrera samt i kreditupp­
lysningsverksamheten utlämna information 
om en sådan försummelse att betala eller 
prestera något som medför att säljaren vid 
avbetalningsköp enligt lagen har rätt att åter­
ta det sålda föremålet eller att en kreditgiva­
re enligt lagen har rätt att häva något annat 
konsumtionskreditavtaL Till tillståndet har 
fogats villkor, vars syfte är att säkerställa 
bl.a. att uppgifterna är riktiga och att perso­
nen är medveten om att uppgift om betal­
ningsstörningar kan registreras i kreditupp­
lysningsregister. 

Personregisterlagens tillämpning på kre­
ditupplysningsverksamhet är beroende av 
begreppet personkreditupplysningar. Person­
registerlagen gäller inte kreditupplysningar 

om företag, med vilka avses kreditupplys­
ningar förutom om sammanslutningar och 
stiftelser, även om den som utövar ett yrke 
eller en näring eller kreditupplysningar om 
en sådan person som på grund av sin ägan­
derätt eller som på grund av sin ställning 
utövar ett betydande inflytande på företagets 
verksamhet. Dataombudsmannen har i praxis 
betraktat som en personuppgift en sådan kre­
ditupplysning som gällde en borgensman 
som inte hade någon ställning inom det före­
tag för vilkens skuld han gått i borgen. Bor­
gensmannen hade heller inte på något annat 
sätt medverkat i företagets verksamhet. Som 
en kreditupplysning gällande företaget har 
däremot betraktats en kreditupplysning som 
gäller t.ex. den som gått i borgen för före­
tagets kredit i situationer där borgensmannen 
suttit i bolagets styrelse. 

När dataombudsmannen har ombetts vidta 
åtgärder gällande kreditupplysningsregister 
har det vanligtvis varit fråga om rättelse av 
fel. Det vilka uppgifter som får registreras i 
ett kreditupplysningsregister bestäms enligt 5 
§ personregisterförordningen. Praxis visar att 
dataombudsmannen i sina avgöranden har 
uppmanat den registeransvarige att ur kre­
ditupplysningsregistret avlägsna i 5 § avsedd 
anteckning om betalningsstörning när an­
teckningen givit en oriktig bild av personens 
betalningsförmåga eller hans vilja att betala. 
Då har det närmast varit fråga om situatio­
ner där det myndighetsbeslut som föranlett 
en anteckning om betalningsstörning har 
skaffats för att avbryta preskription och där 
borgensmannen aktivt försökt sköta frågan 
t.ex. genom att avtala om betalningsarrange­
mang. 

Elektronisk post och Internet 

Dataombudsmannen har under de senaste 
åren tagit ställning bl.a. till de säkerhetsris­
ker som är förknippade med användningen 
av e-post och Internet. Dataombudsmannen 
uppmanade våren 1995 Yleisradio Ab:s pro­
gramenhet i Tammerfors att genast flytta 
Poliisi-TV:s tipstjänst, som var kopplad till 
Internet-datanätet, från Tammerfors universi­
tets dator i egen besittning och att skydda 
Poliisi-TV :s arkiv som innehåller personupp­
gifter av olika slag så att sådana som inte 
deltar i det redaktionella arbetet inte har till­
gång till det. Dataombudsmannen har också 
tagit ställning till inhämtade av uppgifter 
med hjälp av en registreringsblankett för en 
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elektronisk tidning. 

Myndigheternas datasystem 

Dataombudsmannens utlåtanden om olika 
lagstiftningsprojekt berör ofta registrering 
och utlämnande av uppgifter samt annan 
behandling av uppgifter vid olika myndig­
heter. A v de författningar som gäller myn­
digheternas datasystem kan nämnas t.ex. 
lagen om polisens personregister som trädde 
i kraft i oktober 1995 och i vars beredning 
dataombudsmannen eftersträvade att delta 
aktivt genom såväl utlåtanden som direkta 
förhandlingar. 

Datasekretessnämnden har under sin verk­
samhetstid behandlat ett tjugotal ansökning­
ar, som gäller utbyte av information myn­
digheter emellan. Undantagslov har beviljats 
i samtliga fall. Vägande skäl som utgör för­
utsättningen för beviljande av undantagslov, 
har i de flesta fall ansetts föreligga med den 
motiveringen att uppgifterna som man avsett 
utlämna behövts i utförandet av myndighe­
tens lagstadgade uppgifter. Som ett vägande 
skäl för beviljande av undantagslov för ut­
byte av uppgifter myndigheter emellan har 
dessutom betraktats utredning av missbruk 
av sådana förmåner som samhället tillhanda­
håller. 

statistikföring och forskningsverksamhet 

Forsknings- och utvecklingscentralen för 
social- och hälsovården (STAKES) har hos 
datasekretessnämnden begärt att få ett prin­
cipiellt svar på vilka grunder den utan un­
dantagslov av datasekretessnämnden speci­
ellt inom forskningen kan samköra uppgifter 
som ingår i de register som den upprätthåller 
enligt lag. ST AKES frågade samtidigt om 
projektet "Graviditet, förlossning och hälsan 
i skolåldern - kartläggning av informations­
källor" krävde undantagslov och ifall ett 
sådant krävdes, anhöll ST AKES att nämn­
den beviljar ett sådant tillstånd. Dataom­
budsmannen förutsatte i sitt utlåtande till 
sökanden i enlighet med 6 § 2 mom. lagen 
om forsknings- och utvecklingscentralen för 
social- och hälsovården att undantagslov bör 
sökas. 

Datasekretessnämnden konstaterade att den 
inte ger förhandsbesked i enskilda fall som 
gäller lagens tillämpning. Beträffande det 
ansökta undantagslovet ansåg datasekretess­
nämnden att det forskningsregister som an-

sökan avsåg förs på grund av en uppgift 
som enligt lag åligger ST AKES och sålunda 
behövs inget undantagslov på grund av an­
knytningskravet. Datasekretessnämnden an­
såg vidare att samkörning av de i ansökan 
angivna registren i forskningssyfte berodde 
på en uppgift som direkt genom lag ålagts 
sökanden och att sökanden för detta ändamål 
har rätt att för samkörning använda de upp­
gifter som ansökan avser. Datasekretess­
nämnden ansåg att sökanden inte behöver 
undantagslov för samkörning av de register 
nämndes i ansökan. 

Dataombudsmannen sökte ändring i data­
sekretessnämndens beslut hos högsta förvalt­
ningsdomstolen. Dataombudsmannen krävde 
att datasekretessnämndens beslut upphävs 
och att undantagslov konstateras vara behöv­
ligt. Högsta förvaltningsdomstolen konstate­
rade i sitt beslut att datasekretessnämnden i 
sin prövning har kunnat komma fram till att 
undantagslov inte behövs. Sålunda förkasta­
de högsta förvaltningsdomstolen dataom­
budsmannens besvär. 

2.3. Den internationella utvecklingen 

OECD:s dataskyddsrekommendation 

Datasekretesslagstiftningen har stor inver­
kan på hur personuppgifter översänds från 
ett land till ett annat. staternas intresse av 
att främja utvecklingsarbetet i fråga om da­
tateknik och datatillämpningar samt interna­
tionaliseringen av marknaden har resulterat i 
att man försöker harmonisera lagstiftningen 
om datasekretess samt därigenom skapa för­
utsättningar för personuppgifternas fria flöde 
länderna emellan. 

Organisationen för ekonomiskt samarbete 
och utveckling (OECD) antog 1980 en re­
kommendation som gäller integritetsskyddet 
och persondataflödet över gränserna (Re­
commendation of the Council concerning 
Guidelines Governing the Protection of Pri­
vacy and Transborder Flows of the Personal 
Data 23.8.1980, nedan OECD:s dataskydds­
rekommendation). Rekommendationen om­
fattar allmänna principer vad gäller bl.a. in­
samling av personuppgifter och personupp­
gifternas kvalitet, den registrerades insyns­
rätt, datasäkerhet och internationellt flöde av 
personuppgifter, vilka staterna bör genom­
föra i sm lagstiftning. OECD:s dataskydds­
rekommendation bereddes samtidigt med 
dataskyddskonventionen och i samarbete 
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medlemsstaterna genomför den harmonise­
ring av den nationella lagstiftningen som 
direktivet förutsätter måste de försöka upp­
rätthålla den totala skyddsnivå som för när­
varande garanteras i deras gällande lagstift­
ning. 

Det nationella handlingsutrymme som di­
rektivet tillåter består av två i princip avvi­
kande former: de allmänna grunderna till 
begränsning av skyddet för den personliga 
integriteten, vilka regleras i artikel 13, samt 
de möjligheter som anges i olika artiklar att 
införa undantag från huvudregeln. Det torde 
vara korrekt att säga att direktivet till sina 
centrala delar fastställer den grundläggande 
nivån på skyddet för den personliga integri­
teten. I enlighet med detta har en medlems­
stat möjlighet att utfärda nationella be­
stämmelser som ryms inom området för ka­
pitlets bestämmelser. Således förutsätter t.ex. 
inte artikel 7, som är central, att alla där 
nämnda grunder till behandling som sådana 
måste intas i den nationella lagstiftningen, 
utan att de är tillåtna. 

Artikel 13 .l, som gäller allmänna grunder 
till att begränsa skyddet, möjliggör begräns­
ningar endast i fråga om vissa artiklar. A v 
artikeln följer bl.a. att medlemsstaterna kan 
tillåta endast sådan behandling av person­
uppgifter som anges i artikel 7 och att be­
handling av känsliga uppgifter kan tillåtas 
endast inom de gränser som artikel 8 anger. 

Oftast tillåter de särskilda artikelvisa be­
gränsningsklausulerna undantag från huvud­
regeln endast under vissa förutsättningar. 
Undantag från skyddet enligt huvudregeln 
kan göras t.ex. när det är fråga om behand­
ling av uppgifter för historiska, vetenskapli­
ga och statistiska ändamål (artikel 6.1 punk­
terna b och e och artikel 11.2). Villkoret för 
undantag kan vara att den nationella lagstift­
ningen föreskriver om tillräckliga skyddsåt­
gärder. 

Bedömning av direktivets verkningar. De 
allmänna bestämmelserna om när personupp­
gifter får behandlas i kapitel II i direktivet 
har uttryckts med hjälp av begreppet be­
handling av personuppgifter. Personregister­
lagens systematik och reglering bygger där­
emot på kretsloppstänkande (inhämtande, re­
gistrering, användning och utlämnande av 
personuppgifter). 

I artiklarna 2 och 3 i direktivet har använts 
definitioner som delvis avviker från person­
registerlagen vad ordalydelsen beträffar. 
skillnaderna i ordalydelse kan dock inte an-
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ses ha någon betydelse för slutresultatet. A v 
varken direktivet eller dess ingress kan man 
dra den slutsatsen att avsikten skulle vara att 
förenhetliga de begrepp som används i den 
nationella lagstiftningen. 

Direktivet tillämpas på samma sätt som 
personregisterlagen på delvis eller helt auto­
matiserad behandling av uppgifter samt på 
manuell behandling av sådana personuppgif­
ter som utgör eller är avsedda att utgöra ett 
register eller en del av ett register. 

Artikel 7 i direktivet innehåller principer 
som gör att uppgiftsbehandling kan tillåtas. 
Enligt den skall medlemsstatema föreskriva 
att personuppgifter få behandlas endast av 
de orsaker som nämns i artikeln. Personupp­
gifter får behandlas utan den registrerades 
samtycke, om behandlingen är nödvändig 
för att fullgöra ett avtal eller för att vidta 
åtgärder på begäran av den registrerade in­
nan ett sactant avtal ingås (stycke b), för att 
fullgöra en rättslig förpliktelse som åvilar 
den registeransvarige (stycke c), för att 
skydda intressen som är av grundläggande 
betydelse för den registrerade (stycke d), för 
att utföra en arbetsuppgift av allmänt intres­
se eller som är ett led i myndighetsutövning 
(stycke e) eller för ändamal som rör berätti­
gade intressen hos någon annan, utom när 
sådana intressen uppvägs av den registrera­
des intressen eller dennes grundläggande fri­
och rättigheter (stycke f). I personregisterla­
gen är de tillåtna grunderna till inhämtande 
och registrering av personuppgifter utöver 
den registrerades samtycke en lagstadgad 
uppgift, saklig anknytning (avtal, ömsesidig 
relation) och datasekretessnämndens undan­
tagslov. Dessutom får personuppgifter in­
hämtas och registreras för vissa registerfunk­
tioner (kreditupplysningsverksamhet, direkt 
marknadsföring och adresstjänst, opinions­
och marknadsundersökningar, vetenskaplig 
forskning och statistik samt släktforskning 
och uppgörande av personmatriklar) med 
iakttagande av personregisterförordningens 
noggrannare bestämmelser. 

I sak finns det inga avgörande skillnader 
mellan direktivet och personregisterlagen när 
det gäller grunderna till uppgiftsbehandling 
som den registrerade inte gett sitt samtycke 
till med undantag för regleringen i artikel 7 
stycke f i direktivet och datasekretessnämn­
dens förfarande med undantagslov enligt 
personregisterlagen. Datasekretessnämndens 
allmänna förfarande med undantagslov enligt 
personregisterlagen är inte möjligt när man 
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som rör honom eller henne, trots att behand­
lingen skulle motsvara ändamålet med regi­
stret. 

Definitionen på behandlingen av person­
uppgifter motsvarar direktivet. Lagen inne­
baller likväl egna bestämmelser om utläm­
nandet av uppgifter. Lagen innehåller sär­
skilda bestämmelser om behandling och ut­
lämnande av personuppgifter i fråga om å 
ena sidan enskilda och statsbolag och å and­
ra sidan myndigheter. I fråga om de först­
nämnda gäller bestämmelserna förutom än­
damålen enligt direktivet även behandling 
för vetenskapliga och statistiska ändamål 
förutsatt att uppgifterna behandlas i oidenti­
fierbar form. Dessutom nämns upprätthållan­
det av offentliga register och databaser samt 
behandling av uppgifter i anslutning till be­
drivandet av affärsverksamhet. Grunderna 
för utlämnande av uppgifter är huvudsakli­
gen desamma, dessutom hänvisas till vissa 
specialbestämmelser. Myndigheterna har rätt 
att behandla och utlämna personregisterupp­
gifter för utförandet av uppgifter som ålagts 
dem. Utlämnandet av uppgifter förutsätter 
att en anmälan görs till tillsynsmyndigheten. 
Personuppgifter kan utlämnas till andra än 
myndigheter, om det finns särskilda bestäm­
melser om det. 

Lagen innehåller ett särskilt kapitel om 
behandling av uppgifter för särskilda ända­
mål. Där ingår bestämmelser om villkoren 
för behandling av känsliga uppgifter samt 
t.ex. bestämmelser om behandling av uppgif­
ter som ansluter sig till yrkesmässiga journa­
listiska ändamål. Behandling av känsliga 
uppgifter förutsätter ett skriftligt samtycke 
från den registrerade samt tillsynsmyndig­
hetens tillstånd. Det finns inga bestämmelser 
om behandling av personbeteckningar. 

Greklands parlament antog en ny lag om 
skydd för personuppgifter, vars namn på 
engelska är Law on the Protection of Indivi­
duals with re gard to the Processing of Per­
sonal Data; no 247211997, i april 1997. Syf­
tet med lagen är att skapa stabilitet i fraga 
om behandlingen av personuppgifter och 
tillgodose i synnerhet de mänskliga och de 
grundläggande rättigheterna samt skyddet för 
den personliga integriteten. Verkställigheten 
av bestämmelserna om skydd för personupp­
gifter övervakas av en självständig tillsyns­
myndighet. 

Definitionen på behandlingen av person­
uppgifter samt principerna om personuppgif­
ternas kvalitet i lagen motsvarar direktivets 

krav. Ä ven villkoren för behandling av per­
sonuppgifter motsvarar direktivets principer. 
Lagen innehåller inga bestämmelser om be­
handling av personuppgifter för särskilda 
ändamål; däremot ges tillsynsmyndigheten 
fullmakt att meddela föreskrifter om andra 
situationer där behandlingen av uppgifter är 
berättigad under förutsättning att de registre­
rades rättigheter inte kränks. En skriftlig 
anmälan om behandlingen av personuppgif­
ter skall alltid göras till tillsynsmyndigheten. 
När de villkor som anges i lagen uppfylls 
kan tillsynsmyndigheten för viss tid bevilja 
tillstånd till behandling av känsliga uppgif­
ter. 

Den registrerade kan förvägras insynsrätt 
med stöd av tillsynsmyndighetens beslut, om 
uppgifterna ansluter sig till den nationella 
säkerheten eller undersökningen av ett sär­
skilt allvarligt brott. Den registrerades rätt 
till information är begränsad även i fråga om 
uppgifter gällande personer i offentlig ställ­
ning när register förs för journalistiska ända­
mål. Det finns inga bestämmelser om be­
handling av personbeteckningar. Lagen in­
nehåller särskilda bestämmelser om samkör­
ning av databaser. 

I Nederländerna har ett lagförslag gällande 
skydd för personuppgifter lämnats till parla­
mentet. Bestämmelserna i lagen om skydd 
för personuppgifter tillämpas inte på behand­
lingen av personuppgifter i anslutning till 
verkställigheten av vissa speciallagar, t.ex. 
polislagen och vallagen. Lagen tillämpas i 
begränsad utsträckning på register som förs 
för journalistiska, konstnärliga och litterära 
ändamål. Verkställigheten av lagen överva­
kas av en nämnd som tillsätts för denna 
uppgift. En registeransvarig eller de register­
ansvarigas organisation kan också tillsätta en 
egen dataombudsman vars uppgift enligt 
lagen är att övervaka och främja lagenlighe­
ten i de registeransvarigas registerföring. 

Behandlingen av personuppgifter samt be­
stämmelserna om de principer som skall 
iakttas vid behandlingen motsvarar direkti­
vets krav på uppgifternas kvalitet. För att 
bedöma kompatibiliteten hos upJ?giftsbe­
handlingen med avseende på ändamalet med 
registret innehåller lagen en förteckning över 
de omständigheter som skall tas i betraktan­
de. Lagens bestämmelser om ändamål 
överensstämmer med direktivet. Den regis­
teransvarige skall göra en anmälan till till­
synsmyndigheten innan verksamheten inleds, 
om uppgifterna behandlas med hjälp av au-
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för personuppgifter, Bundesgesetz iiber den 
Sehutz personenbezogener Daten (Daten­
sehutzgesetz), trädde i kraft 1980. Lagen in­
nehåller bestämmelser om datasekretesskom­
missionen (Datensehutzkommission) samt 
om datasekretessrådet (Datensehutzrat). 

Norge och Island 

Ä ven de nordiska länder som inte hör till 
EU, Norge och Island, är i egenskap av län­
der som hör till Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet (EES) skyldiga att göra de 
ändringar som BU-direktivet föl}ltsätter i sin 
egen datasekretesslagstiftning. A ven i dessa 
länder bereds sådan lagstiftning som direkti­
vet förutsätter. 

I Norge bereds den nya lagen utgående 
från ett kommissionsbetänkande som blev 
klart våren 1997 (NOU 1997:19). Den gäl­
lande lagen, Lov om personregister, är från 
1978. Enligt kommissionens förslag skall 
definitionen av personuppgift under vissa 
förutsättningar utsträckas till att gälla även 
avlidna personer. Bestämmelserna om den 
registrerades rättigheter överensstämmer med 
direktivets principer. Kommissionen föreslog 
att tillståndspraxisen enligt den nuvarande 
lagen skall fortsätta, men att förfarandet del­
vis ersätts med anmälningsplikt och styr­
ning. I lagen föreslås särskilda bestämmelser 
om villkoren för behandling av person­
nummer. Dessutom föreslog kommissionen 
att den gällande lagens sätt att bestämma 
särskilt om olika registreringsändamål skulle 
slopas. Den självständiga ställningen och 
befogenheterna för den tillsynsmyndighet 
som inrättats genom den nuvarande lagen 
(Datatillsynet) förstärks. Besvär enligt för­
slaget över tillsynsmyndighetens beslut be­
handlas av en särskild besvärsinstans, Per­
sonvemnemda. 

Lagstiftningen i vissa andra länder 

I Förenta statema finns ingen allmän da­
tasekretesslagstiftning och ingen allmän da­
tasekretessmyndighet. Lagstiftning liksom 
även domstolspraxis gällande behandlingen 
av personuppgifter finns emellertid på såväl 
förbundsstats- som delstatsnivå. I Förenta 
statema anses skyddet för personuppgifter 
ingå i begreppet privatliv ("privacy"). I vissa 
delstaters grundlagar är rätten till privatliv 
uttryckligen tryggad. 

Lagstiftningen på såväl förbundsstats-

som delstatsnivå gäller i allmänhet skydd för 
individen på sådana områden där datasekre­
tessriskerna anses vara speciellt stora. I all­
mänhet gäller regleringen endast den offent­
liga sektorn. Privacy A et från 197 4 gäller 
största delen av de personregister som del­
statsmyndigheterna upprätthåller. Syftet med 
lagen är att skydda uppgifter som gäller fy­
siska personer och tillförsäkra den registera­
des insynsrätt Personuppgifter får i princip 
utlämnas endast med den registrerades sam­
tycke. Myndigheterna skall varje år publice­
ra en beskrivning av de personregister som 
de upprätthåller. På förbundsstatsnivå finns 
förutom Privacy Act ett stort antal specialla­
gar inom olika förvaltningsområden, och i 
olika delstater finns lagstiftning som före­
skriver om behandlingen av personuppgifter 
inom vissa förvaltningsomraden. I Förenta 
statema har man under detta årtionde genom 
lagändringar försökt förbättra de registrera­
des möjligheter att få information om be­
handlingen av personuppgifter som gäller 
dem själva. 

I Kanada finns både datasekretesslagstift­
ning på förbundsstatsnivå och lagstiftning 
som tillämpas endast i vissa av förbundssta­
tens provinser. På förbundsstatsnivå regleras 
utlämnandet och användningen av person­
uppgifter sedan 1983 av The A eeess to In­
fonnation A et och The Privacy A et. Varje år 
publiceras en förteckning över myndigheter 
som omfattas av lagstiftningen samt över 
dem som behandlar personuppgifter. The 
Privacy Act reglerar insamlingen av person­
uppgifter till förbundstatsmyndigheternas 
register samt användningen, lagringen och 
utlämnandet av dessa uppgifter. Den regi­
strerade har i allmänhet rätt att granska de 
uppgifter om honom eller henne som finns i 
förbundsstatsmyndigheternas register. Att 
lagen iakttas övervakas av en särskild om­
budsman, Privacy Commissioner of Canada. 
I Kanada har det uppstått behov av att för­
nya den nationella lagstiftningen om skydd 
för personuppgifter så att den motsvarar den 
niva på datasekretessen som EG-direktivet 
förutsätter. Direktivets krav på villkoren för 
översändande av uppgifter till tredje land 
kräver att integritetsskyddet förbättras till­
räckligt. 

A ustraliens datasekretesslag The Common­
wealth Privacy A et är från 1988. Lagen gäl­
ler både den offentliga sektorn (Common­
wealth Agencies), som omfattas av för­
bundsstatens lagstiftningsmakt, och förvalt-
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ningen av huvudsstadsregionen (Australian 
Capital Territory). Lagen innehåller elva 
datasekretessprinciper som myndigheterna 
måste iaktta. Principerna bygger på OECD:s 
dataskyddsrekommendation. Lagen innehål­
ler bestämmelser om personkreditupplys­
ningar och skattemyndigheternas användning 
av personbeteckning, och till dessa delar 
gäller lagen även den privata sektorn. Att 
lagen iakttas övervakas av dataombudsman­
nen, the Privacy Commissioner. 

I Nya Zeeland gäller sedan 1993 Privacy 
A et. Syftet med lagen är att främja och 
skydda personers privatliv och den överens­
stämmer med principerna i OECD:s data­
skyddsrekommendation. Lagen innehåller 
tolv datasekretessprinciper, som gäller be­
handlingen av personuppgifter. Lagen gäller 
både den offentliga och den privata sektorn 
och man kan avvika från lagens bestämmel­
ser genom speciallagstiftning. Att lagen iakt­
tas övervakas av Privacy Commissioner. 
Alla ämbetsverk som behandlar personupp­
gifter skall utse en datasekretesstjänsteman 
(Privacy Officer), till vars skyldigheter hör 
att främja att lagens datasekretessprinciper 
iakttas. 

Japans datasekretesslag från 1988 (A et for 
Proteetian of Computer-Processed Personal 
Data held by Administrative Organs) gäller 
endast den offentliga sektorn och automatisk 
databehandling. A ven statsbolagen måste 
försöka följa lagens bestämmelser. Lagen 
följer principerna i OECD:s dataskyddsre­
kommendation. Enligt lagen är det tillåtet att 
inrätta register endast för utförande av myn­
dighetemas lagstadgade uppgifter. I vissa 
fall skall en anmälan göras till det organ 
som ansvarar för övervakningen av lagen, 
M anagement and Coordination Agency 
(MCA), innan ett dataregister inrättas. An­
mälningarna publiceras i regeringens offici­
ella tidning. I Japan finns även lokal data­
sekretesslagstiftning som överensstämmer 
med den nationella datasekretesslagen. 

2.4. Bedömning av nuläget 

Det har förflutit tio år sedan personregis­
terlagen trädde i kraft. Under denna tid har 
både samhället och tekniken utvecklats och 
därför behöver personregisterlagstiftningen 
modemiseras och klarläggas. Riksdagen har 
i sitt svar på regeringens proposition med 
förslag tilllag om ändring av personregister-

lagen och 18 a § lagen om allmänna hand­
lingars offentlighet samt tilllag om datasek­
retessnämnden och dataombudsmannen (RP 
31111993 rd) förutsatt att behovet av en to­
talreform av personregisterlagstiftningen 
skall utredas så fort som möjligt. I ref!;)rm­
arbetet har detta uttalande beaktats. A ven 
om någon mera omfattande utredning av de 
problem som uppdagats i samband med till­
lämpningen av den gällande lagstiftningen 
inte har kunnat företas inom ramen för den 
tid som stått till förfogande, ser det inte ut 
att finnas något behov till någon genomgri­
pande totalreform av personregisterlagen i 
det här skedet. På grund av praktiska erfa­
renheter och kommentarerna som framförts 
vid de diskussionsmöten som personupp­
giftskommissionen ordnat krävs det dock att 
vissa detaljer preciseras och att det även 
görs vissa ändringar i fråga om sakinnehål­
let. Till exempel behovet att definiera på 
vilka grunder en personbeteckning får an­
vändas betingas förutom av lagstiftningsupp­
draget i direktivet även av ett klart nationellt 
behov. 

Om skydd för personuppgifter föreskrivs i 
8 § l mom. regeringsformen. I den gällande 
personregisterförordningen finns vissa såda­
na bestämmelser som till följd av grundrät­
tighetsreformen hör till de frågor som skall 
regleras på lagnivå. 

I 10 § 2 mom. regeringsformen föreskrivs 
om offentlighetsprincipen. Enligt denna be­
stämmelse är handlingar och upptagningar 
som innehas av en myndighet offentliga, om 
deras offentlighet inte av nödvändiga orsaker 
har begränsats särskilt genom lag. V ar och 
en har rätt ta del del av offentliga handlingar 
och upptagningar. Enligt punkt 72 i ingres­
sen till EG-direktivet kan vid genomförandet 
av bestämmelserna i direktivet hänsyn tas 
till principen om allmänhetens rätt till all­
männa handlingar. Integritetsskyddet och 
offentlighetsprincipen skall sålunda på lagni­
vå anpassas efter varandra. Behov av änd­
ringar som ansluter sig till registreringen av 
personkreditupplysningar har framställts av 
bl.a. dataombudsmannen i de initiativ som 
denne lämnat till justitieministeriet 
(28.10.1993 dnr 543/4493 och 10.10.1994 
dnr 325/44/94) och av Finlands Konsument­
förbund i det initiativ som förbundet lämnat 
till justitieministeriet den 24 maj 1994. 

De reformer som behöver göras i person­
registerlagstiftningen kan genomföras som 
delreformer. Eftersom det är svårt att foga 
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Översändande av personuppgifter till stater 
utanför EU 

EG-direktivets centrala mål är att säker­
ställa fri rörlighet för personuppgifter inom 
EU. En medlemsstat får inte förhindra över­
sändande av personuppgifter från en med­
lemsstat till en annan på grund av orsaker 
som är förknippade med integritetsskyddet. 
Datasekretessen får inte heller förhindra 
översändande av personuppgifter till ett så­
dant tredje land som kan garantera en till­
räcklig dataskyddsnivå. Om skyddsnivån 
inte är tillräcklig i ett tredje land, skall 
översändande av personuppgifter till landet i 
fråga förbjudas enligt huvudregeln. 

I lagen föreslås intas bestämmelser om när 
översändande av personuppgifter till tredje 
land är tillåtet. 

Utvidgade rättigheter för den registrerade 

Den registrerade har rätt att påverka be­
handlingen av uppgifter som gäller honom 
själv samt rätt att bestämma om användning­
en av uppgifter som &äller honom själv, om 
inte annat bestäms nagon annanstans i lag. 
Om den registrerades rätt att kontrollera 
uppgifter som gäller honom själv föreskrivs 
även i den gällande personregisterlagen. 
Däremot gäller den registeransvariges skyl­
dighet att på eget initiativ lämna den regi­
strerade uppgifter om behandlingen av per­
sonuppgifter enligt den gällande lagen en­
dast vissa situationer. Enligt huvudregeln i 
artikel 10 och 11 i direktivet skall den regis­
teransvariges informationsplikt .gälla all be­
handling av personuppgifter. A ven av be­
stämmelserna om de grundläggande fri- och 
rättigheterna följer att den enskildes självbe­
stämmanderätt och påverkningsmöjligheter 
skall utökas. A v nämnda orsaker föreslås att 
i lagen intas nya bestämmelser om den regi­
strerades rätt till information. Enligt dessa 
bestämmelser är den registeransvarige skyl­
dig att på eget initiativ lämna den registrera­
de information om behandlingen av person­
uppgifter. 

A ven den av direktivet förutsatta be­
stämmelsen som enligt huvudregeln förbju­
der s.k. automatiserade beslut och som ingår 
i förslaget är avsedd att säkerställa den regi­
strerades ställning. 

Ökad betydelse för självreglering bland re­
gisteransvariga 

Redan i samband med stiftandet av per­
sonregisterlagen betonades den roll som de 
registeransvariga och de organisationer som 
företräder dem har i utvecklandet av en god 
registersed, vilket uttrycks av bl.a. bestäm­
melserna om en allmän aktsamhetsplikt och 
genomförandet av en god registersed i 3 § 
personregisterlagen. 

Artikel 27 i EG-direktivet förutsätter att 
medlemsstaterna uppmuntrar utarbetandet av 
sådana uppförandekodexar som med beak­
tande av de särskilda förhållandena på olika 
områden skall bidra till att på ett riktigt sätt 
genomföra de nationella bestämmelserna. 
Medlemsstaterna skall föreskriva att organi­
sationer som företräder de registeransvariga 
och som utarbetat uppförandekodexar, kan 
lägga fram dessa för bedömning av den na­
tionella myndigheten i syfte att säkerställa 
att de förslagna reglerna motsvarar den na­
tionella bestämmelserna. För att uppfylla 
nämnda förpliktelser föreslås att i lagen tas 
in bestämmelser om branschspecifika uppfö­
randekodexar. 

Övervakningen av uppgiftsbehandlingen 

Artikel 18 i EG-direktivet innehåller be­
stämmelser om anmälningsplikt gentemot 
tillsynsmyndigheten. Artikeln förpliktar 
medlemsstaterna att föreskriva om att den 
registeransvarige och hans eventuelle före­
trädare skall till tillsynsmyndigheten anmäla 
om automatisk behandling av personuppgif­
ter. Anmälningsplikten utgör huvudre&el i 
artikeln. Man kan avvika från den pa de 
grunder som anges i artikeln. 

I den gällande lagen har den registeransva­
riges skyldigheter för att skydda den person­
liga integriteten och den registrerades rättig­
heter vid registerföringen och behandlingen 
av personuppJSifter grundats på lagbestäm­
melser som sadana och man har försökt be­
gränsa det administrativa anmälningsförfa­
randet till endast sådana situationer där an­
mälningsförfarandet har ansetts vara särskilt 
motiverat för att kunna säkerställa integri­
tetsskyddet. I den föreslagna lagen har man 
eftersträvat att bibehålla det rådande rättslä­
get i den mån det varit möjligt med hänsyn 
till direktivet. Den registrerades integritets­
skydd skall sålunda fortfarande grundas på 
lagbestämmelser som sådana och det admi-
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nistrativa förvaltningsförfarandet skall sålun­
da begränsas endast till sådana fall där det 
är som mest nödvändigt. Anmälningsförfa­
randet innebär då inte enbart att myndighe­
ten konstaterar att en anmälan har gjorts, 
utan utgångspunkten är att den behandling 
som anmälan avser skall bli föremål för när­
mare granskning och att man eventuellt vid­
tar ytterligare åtgärder. 

Artikel 20 i EG-direktivet innehåller be­
stämmelser om förhandskontrolL Artikeln 
förpliktar medlemsstatema att bestämma vil­
ka behandlingar som kan innebära särskilda 
risker för den registrerades fri- och rättighe­
ter. Tillsynsmyndigheten skall kontrollera 
sådana behandlingar innan de genomförs. 
Enligt punkt 3 i artikeln kan medlemsstater­
na också utföra sådana kontrollåtgärder som 
ett led i det nationella lagstiftningsarbetet. 
Den föreslagna lagen innehåller i likhet med 
den gällande personregisterlagen bestämmel­
ser som ger dataombudsmannen en mycket 
omfattande rätt att erhålla information och 
utöva tillsyn samt andra bestämmelser om 
behörighet. Förhandskontroll sker också del­
vis i samband med tillståndsförfarandet vid 
datasekretessnämnden. När man dessutom 
beaktar att den föreslagna anmälan till data­
ombudsmannen skall göras innan den åtgärd 
som anmälan avser påbörjas, har man funnit 
det varken behövligt eller motiverat att in­
föra någon sådan förhandskontroll som arti­
kel 20 ger möjlighet till. Dessutom bör man 
beakta att särskilt inom den offentliga för­
valtningen grundar sig registerföringen i frå­
ga om många stora register på speciallag­
stiftning. Då kan skyddet av den personliga 
integriteten och den registrerades fri- och 
rättigheter beaktas redan i samband med lag­
beredningen. I sådan lagstiftning kan det 
vara motiverat att ta med specialbestämmel­
ser som förutsätter att tillsynsmyndigheterna 
medverkar i registerföringen. 

Tillsynsmyndigheternas uppgifter 

Enligt gällande lag kan inte dataombuds­
mannen fatta beslut som är bindande för den 
registeransvarige. Dataombudsmannens be­
fogenheter föreslås bli ändrade så att beslut 
som dataombudsmannen fattar angående rät­
telse av fel och utövandet av rätten till insyn 
skall bli bindande för de berörda parterna. 
Enligt förslaget skall dessa beslut vara över­
klagbara. 

Till följd av såväl grundrättighetsreformen 

som EG-direktivet skall datasekretessnämn­
dens befogenhet att ge undantagslov slo_ras. 
Eftersom behandlingen av personuppgifter 
berör ett stort antal områden, har det dock 
inte varit möjligt att genom lagstiftningen 
förutspå alla de situationer där behandlingen 
av personuppgifter kunde tänkas vara tillåten 
utöver de typsituationer som anges i lagen. 
Därför föreslås det att datasekretessnämnden 
kunde ge tillstånd till att behandla person­
uppgifter. Genom bestämmelserna som gäl­
ler beviljande av tillstånd kan man försäkra 
sig om att förfarandet uppfyller de krav som 
direktivet och regeringsformen ställer. 

Förhållandet till offentlighetslagstiftningen 

Enligt direktivet är det möjligt att beakta 
offentlighetsprincipen i den nationella lag­
stiftningen. Det här konstateras i punkt 72 i 
ingressen till direktivet. När uppgifter läm­
nas ur myndigheters personregister skall of­
fentlighetsprincipen och sekretessbestämmel­
serna iakttas. I den föreslagna lagen om of­
fentlighet i myndighetemas verksamhet, ned­
an offentlighetslagen, föreslås ingå bestäm­
melser om på vilket sätt offentlighetsprinci­
pens skall genomföras och om de vanligaste 
grunderna för tystnadsP.likt. Regeringens 
proposition med förslag tilllag om offentlig­
het i myndighetemas verksamhet och samt 
till lagar som har samband med den (RP 
30/1998 rd) är under behandling i riksdagen. 
För enhetlighetens skull är det ändamålsen­
ligt att utlämnande av uppgifter ur myndig­
hetemas datafiler regleras i lagen om offent­
lighet i myndighetemas verksamhet. 

4. Propositionens verkningar 

4.1. Propositionens verlrningar i fråga om 
medborgama och de registeransvariga 

Den föreslagna lagens centrala mål är att 
genomföra skyddet av den personliga integ­
riteten i enlighet med bestämmelserna i 8 § 
regeringsformen och EG-direktivet. Detta 
framgår förutom av bestämmelsen om lagens 
syfte även av bl.a. bestämmelserna om den 
registrerades rättigheter, så som rätten att få 
information och förbättraodet av den regi­
strerades påverkningsmöjligheter och regle­
ringen gällande användningen av personbe­
teckning. 

EG-direktivets syfte är att säkerställa fri 
rörlighet för personuppgifter mellan EU:s 
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hade också i beredningen att ta hänsyn till 
totalrevideringen av offentlighetslagstiftning­
en som samtidigt var under beredning vid 
justitieministeriet. Kommissionen överläm­
nade sitt betänkande till justitieministeriet 
den 16 maj 1997. 

5.2. Utlåtanden 

Justitieministeriet sände (>ersonuppgifts­
kommissionens betänkande pa remiss till 64 
olika myndigheter och sammanslutningar. 
Dessutom bereddes högsta förvaltningsdoms­
tolen tillfälle att yttra sig om förslaget. To­
talt 55 remissinstanser gav ett utlåtande. Ut­
över de begärda utlåtandena gav 12 olika 
sammanslutningar sitt utlåtande om kommis­
sionens förslag. Allmänt taget var remiss­
svaren angående kommissionens förslag po­
sitiva. Kommissionens förslag om att helt 
skriva om lagen utgående från den gällande 
lagens struktur och innehåll ansågs vara all­
mänt motiverat. A v utlåtandena har gjorts en 
sammanfattning vid justitieministeriet. 

Regeringens proposition har beretts som 
tjänstearbete vid justitieministeriet utgående 
från personuppgiftskommissionens betänkan­
de. Om utkastet till lag har under den fort­
satta beredningen lämnats ytterligare kom­
mentarer av dem som deltagit i kommissio­
nens arbete samt av andra instanser. Vid 
beredningen har man eftersträvat att beakta 
dessa kommentarer. 

6. Andra omständigheter som inverkat 
på propositionens innehåll 

6.1. Samband med andra propositioner 

Den föreslagna lagen ger en möjlighet att 
från en enhetlig grund utveckla speciallag­
stiftningen ,gällande behandling av person­
uppgifter. A ven specialbestämmelserna skall 
bringas att motsvara EG-direktivet senast 
den 24 oktober 1998. Vid justeringen av 
specialbestämmelserna skall även data­
skyddskonventionen och de rekommendatio­
ner som givits för olika områden på grund­
val av den beaktas i tillämpliga delar. 

Om utlämnande av uppgifter ur myndig­
hetemas register skall föreskrivas i lagen om 
offentlighet i myndighetemas verksamhet 
som är under behandling i riksdagen. 

6.2. Samband med internationella fördrag 

Förslaget genomför de krav som EG-direk­
tivet ställer på den finska lagstiftningen. Di­
rektivet skall sättas i kraft nationellt senast 
den 24 oktober 1998. I förslaget har hänsyn 
tagits även till dataskyddskonventionen. 
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DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslagen 

1.1. Personuppgiftslagen 

Lagens rubrik 

Som rubrik för den föreslagna lagen före­
slås personuppgiftslagen. Personuppgifts­
kommissionen föreslog som rubrik lag om 
skydd för personlig integritet vid behand­
lingen av personuppgifter (personuppgiftsla­
gen). Kommissionens syfte var att det cen­
trala målet med lagen och föremålet för reg­
leringen, skyddet av personlig integritet och 
behandlingen av personuppgifter, skall fram­
gå redan av lagens rubrik. Vissa remiss­
instanser konstaterade att den av kommissio­
nen föreslagna rubriken är lång och besvär­
lig att tillägna sig och ansåg att rubriken 
personuppgiftslag är klarare och lättare att 
tillägna sig, eftersom den är kortare. 

Regleringens systematik och lagens struktur 

Regleringen i den gällande personregister­
lagen utgår från iden om personuppgifternas 
livscykel så, att i lagen föreskrivs särskilt 
om inhämtande, registrering, användning 
och utlämnande av personuppgifter. EG-di­
rektivet reglerar behandlingen av personupp­
gifter, som omfattar alla de åtgärder som 
personuppgifterna kan vara föremål för. I 
likhet med direktivet skall i den föreslagna 
lagen också föreskrivas om behandling av 
personuppgifer. 

I l kap. i den föreslagna lagen ingår all­
männa bestämmelser om lagens syfte och 
tillämpningsområde samt definitioner på 
centrala begrepp och bestämmelser om till­
lämpning av finsk lag. I 2 kap. föreskrivs 
om de allmänna principerna för behandling 
av personuppgifter och i 3 kap. om behand­
ling av känsliga uppgifter och behandling av 
personbeteckning. I 4 kap. i lagen föreskrivs 
om behandlin$, av personuppgifter för sär­
skilda ändarna!, såsom forskning, statistik­
föring, direkt marknadsföring, personmatri­
kel och släktforskning samt för behandling 
av kreditupplysningar. I lagens 5 kap. före­
skrivs om överföring av personuppgifter 
utanför Europeiska unionen. I 6 kap. ingår 
bestämmelser om den registrerades rättighe­
ter och i 7 kap. om datasekretess och förvar-

ing av personuppgifter. I 8 kap. i lagen före­
skrivs om anmälan som skall göras till data­
ombudsmannen och i 9 kap. om styrningen 
och tillsynen som gäller behandlingen av 
personuppgifter. Lagens 10 kap. innehåller 
särskilda bestämmelser och 11 kap. ikraftträ­
delse- och övergångsbestämmelser. 

l kap. Allmänna bestämmelser 

l §. Lagens syfte. Paragrafen anger syftet 
med lagen. Enligt bestämmelsen syftar lagen 
till att garantera skydd för privatlivet och för 
övriga grundläggande fri- och rättigheter 
som tryggar skydd för personlig integritet 
vid behandling av personuppgifter samt 
främja utvecklingen och iakttagandet av 
god informationshantering. Genom lagen 
försöker man garantera att inskränkningar i 
rätten till privatliv eller i de övriga grund­
läggande fri- och rättigheterna som tryggar 
skydd för personlig integritet inte görs utan 
en i lag angiven grund när personuppgifter 
inhämtas, registreras, används, överförs, ut­
lämnas eller när personuppgifter annars be­
handlas. 

Direktivets syfte är att skydda den enskil­
des grundläggande fri- och rättigheter, sär­
skilt rätten till personlig integritet i samband 
med behandlingen av personuppgifter ( arti­
kel 1). Detta liksom även grundrättighetsre­
formen föranleder att den centrala målsätt­
ningen också för personuppgiftslagen är att 
garantera skyddet för privatlivet och för öv­
riga grundläggande fri- och rättigheter i 
samband med behandlingen av personupp­
gifter. 

Skyddet för personlig integritet omfattar 
skydd för privatlivet, om vilket bestäms i 8 
§ regeringsformen. Enligt paragrafens l 
mom. är envars privatliv, heder och hemfrid 
tryggade. Enligt motiveringen till bestäm­
melsen (RP 30911993 rd s. 56) är utgångs­
punkten för skyddet för privatliv att indivi­
den har rätt att leva sitt eget liv utan god­
tycklig och ogrundad inblandning av myn­
digheter eller andra utomstående. 

Till skyddet för den personliga integriteten 
hör även rätten att få veta och besluta om 
behandling av uppgifter som gäller en själv. 
Individens rätt till uppgifter om en själv på­
verkas utöver av skyddet för privatlivet även 
av de övriga grundläggande fri- och rättig-
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hetema. Ett flertal av de grundläggande fri­
och rättigheterna bygger på individens själv­
bestämmanderätt. I samband med be­
handlingen av personuppgifter innebär själv­
bestämmanderätten att behandlingen av upp­
gifter i första hand skall bygga på den regi­
strerades samtycke. Personuppgiftslagens 
centrala uppgift är att visa i vilka fall be­
handlingen av personuppgifter kan ske utan 
att den registrerade medverkar på något sätt. 

I paragrafen omnämns skyddet av privat­
livet som en del av skyddet för personlig 
integritet. I lagen föreslås ingen särskild de­
finition på skydd av personlig integritet. A v 
paragrafen framgår dessutom att skyddet för 
personlig integritet består av förutom skyd­
det för privatlivet även av andra grundläg­
gande fri- och rättigheter som är betydelse­
fulla vid behandlingen av personuppgifter. 
Sådana är utöver självbestämmanderätten 
som uttrycks av personlig frihet till exempel 
rätten till heder. Var och en har rätt att bli 
bedömd på grundval av riktiga och relevanta 
uppgifter. Behandling av personuppgifter 
som sker utan att individen har rätt till insyn 
eller möjlighet att påverka behandlingen kan 
äventyra individens säkerhet och göra 
honom till föremål för ett förfarande som 
kränker människovärdet. Förbudet att be­
handla känsliga uppgifter har åter ett tydligt 
samband med rätten till lika behandling och 
diskrimineringsförbudet. 

Lagen fullgör även för sin del uppdraget i 
8 § l mom. regeringsformen, enligt vilket 
om skydd av personuppgifter föreskrivs i 
lag. Eftersom skyddet av privatlivet och de 
övriga grundläggande fri- och rättigheterna 
som definierar skyddet av personlig integri­
tet inte är absoluta, anger lagen omfatt­
ningen av integritetsskyddet till de delar den 
innehåller bestämmelser härom. Innehållet 
för och omfattningen av integritetsskyddet 
påverkas bland annat av förhållandet mellan 
den registeransvarige och den registrerade, i 
vilken roll en person i en viss situationen 
agerar och om han själv offentliggjort upp­
gifter som berör honom eller som han givit 
sitt samtycke till att de offentliggörs. Till 
exempel information om en persons uppgif­
ter och förfarande inom samhällelig eller 
politisk verksamhet faller således inte nöd­
vändigtvis inom ramen för ett lika omfattan­
de integritetsskydd som uppgifter som gäller 
en fysisk person i egenskap av privatperson. 

Artikel l i direktivet förpliktar medlems­
statema att på det sätt som direktivet anger 

trygga individerna deras grundläggande fri­
och rättigheter och i synnerhet deras rätt till 
personlig integritet vid behandling av per­
sonuppgifter. När Europeiska unionens med­
lemsstater harmoniserar sin datasekretesslag­
stiftning på det sätt som EG-direktivet förut­
sätter, uppnås en lika nivå för dataskydd i 
samtliga medlemsstater och medlemsstatema 
kan inte längre med hänvisning till integri­
tetsskyddet hindra fri rörlighet för person­
uppgifter inom Europeiska unionens med­
lemsstater. 

Ä ven om det centrala målet för lagförsla­
get är att skydda den personliga integriteten, 
försöker man också samordna bestämmelser­
na med samhällets behov av information. 
Genom att föreskriva om skyddet för per­
sonlig integritet vid behandlingen av person­
uppgifter skapar man möjligheter för att ord­
na samhällets informationsförsörjning och 
det fria flödet av personuppgifter på det sätt 
som artikel l i direktivet förutsätter. 

Ä ven dataskyddskonventionen, som Fin­
land tillträtt, förutsätter att i samband med 
automatisk behandling av personuppgifter, 
som sker inom en avtalsslutande parts terri­
torium, skall varje individ oberoende av 
hans nationalitet eller hemort garanteras sina 
rättigheter och grundläggande fri- och rättig­
heter och i synnerhet hans rätt till personlig 
integritet (artikel 1). Den föreslagna lagen 
innehåller de allmänna bestämmelser om 
integritetsskyddet vid inhämtande, registre­
ring, användning, överföring och utlämnande 
av personuppgifter samt annan behandling 
av personuppgifter, vilka regeringsformen, 
EG-direktivet och dataskyddskonvention 
förutsätter. 

Det funktionella målet för lagen är att 
främja utvecklingen och iakttagandet av 
god informationshantering vid behandling av 
personuppgifter och genom lagen få till 
stånd en enhetlig praxis som bygger på god 
informationshantering. Syftet med den gäl­
lande lagen är att bland annat iakttaga god 
registersed. Det föreslås att formuleringen av 
denna skyldighet skall justeras så att den 
bättre ger uttryck för det som lagen i första 
hand är avsedd att reglera, behandlingen av 
personuppgifter. Säkerställandet av en god 
informationshantering innebär i praktiken att 
man i stort sett använder samma medel som 
när man strävar efter att iakttaga en god re­
gistersed. Utvecklingen och främjandet av 
en god informationshantering innebär bland 
annat att man i samband med behandlingen 
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det uppfyller de förutsättningar som nämns i 
definitionen. A v samtycket förutsätts att det 
utgör den registrerades medvetna viljeytt­
ring. När den registrerade ger sitt samtycke 
skall han således vara medveten om vad han 
samtycker till ... Samtycket skall alltid också 
vara frivilligt. Aven ett konkludent samtycke 
kan i vissa fall uppfylla de förutsättningar 
som avses i definitionen. Hur förutsättning­
arna för samtycke uppfylls bestäms i sista 
hand särskilt från fall till fall. Härvid skall 
avseende fästas bl.a. vid arten av de uppgif­
ter som inhämtas. Ifall det uppstår oenighet 
om huruvida samtycke givits eller inte, bär 
den registeransvarige bevisbördan i detta 
hänseende. Samtycket gäller tillsvidare, om 
inget annat framgår av samtycket. Den regi­
strerade har rätt att när som helst återta sitt 
samtycke. 

Till samtycket har i vissa paragrafer i den 
föreslagna lagen i översstämmelse med di­
rektivet fogats uttryck som preciserar vad 
som avses med samtycke. I 8, 13 och 23 § 
förutsätts att den registrerade otvetydigt läm­
nat sitt samtycke. Kravet på otvetydighet 
betonar klarheten i den re&istrerades sam­
tycke. I 12 § förutsätts i fraga om behand­
lingen av känsliga uppgifter att den registre­
rade lämnat sitt uttryckliga samtycke till be­
handlingen. Härvid vill man betona att den 
registrerade uttryckt sitt samtycke exakt. Ett 
uttryckligt samtycke förutsätter i allmänhet 
ett skriftligt samtycke, varav framgår vilken 
slags behandling av personuppgifter sam­
tycket gäller. 

Paragrafens 8 punkt innehåller en defini­
tion på personkreditupplysningar och i 9 
punkten definieras kreditupplysningsregister. 
Med personkreditupplysningar avses person­
uppgifter som är avsedda att användas vid 
bedömning av en enskild fysisk persons eko­
nomiska ställning, förmåga att svara för sina 
förbindelser eller pålitlighet. Den föreslagna 
definitionen motsvarar i sak personkredit­
upplysningar som faller inom ramen för den 
gällande lagens tillämpningsområde, dvs. i 
praktiken konsumenternas kredituppgifter. 
Med kreditupplysningsregister avses ett re­
gister som innehåller kreditupplysningar. 

4 §. Tillämpning av finsk lag. Paragrafen 
föreslås innehålla bestämmelser om när den 
finska lagstiftningen skall tillämpas på be­
handling av personuppgifter. I bakgrunden 
ligger artikel 4 i direktivet, i vilken definie­
ras när nationella bestämmelser som en 
medlemsstat av europeiska unionen antagit i 

enlighet med direktivet skall tillämpas på 
behandlingen av personuppgifter. 

Enligt paragrafens l mom. skall den före­
slagna lagen tillämpas på sådan behandling 
av personuppgifter där den registeransvari­
ges verksamhetsort är inom finskt territo­
rium eller annars omfattas av finsk jurisdik­
tion. Verksamhetsställen som omfattas av -
finsk jurisdiktion är till exempel de finska 
beskickningarna. Med verksamhetsställe av­
ses sådana verksamhetsställen inom en med­
lemstats territorium där faktisk verksamhet 
bedrivs. 

I paragrafens 2 mom. bestäms om tillämp­
ningen av finsk lag på fall som avses i arti­
kel 4. l c i direktivet. Här är det fråga om 
situationer där den registeransvarige inte har 
något verksamhetsställe inom Europeiska 
unionen medlemsstaters territorier, men den 
registeransvarige för behandlingen av per­
sonuppgifter använder anordningar som är 
belägna i Finland även för annat än endast 
för överföring av uppgifter via Finland. Den 
registeransvarige skall då utnämna en före­
trädare i Finland. Det här innebär en person 
som svarar för den registeransvariges skyl­
digheter i Finland. 

Utanför lagens tillämpningsområde ställs 
enligt 2 mom. sådan behandling av person­
uppgifter där de anordningar som avses i 
momentet endast används för överföring av 
uppgifter via detta område. Med överföring 
av uppgifter avses då situationer där uppgif­
ter via olika slags "noder" endast passerar 
Finland eller ett område som omfattas av 
finsk jurisdiktion utan att uppgifterna tas till 
behandling här i samband med överföringen. 

2 kap. Allmänna principer för behand-
lingen av personuppgifter 

5 §. A ktsamhetsplikt. Paragrafen ålägger 
den registeransvarige och den som i egen­
skap av näringsidkare eller företagare verkar 
för den registeransvariges räkning att vara 
aktsamma. Bestämmelsen motsvarar i hu­
vuddrag gällande 3 §. Den uttrycker iden 
om en självstyrande registerföring, vilket 
innebär att de registeransvariga på eget ini­
tiativ skall eftersträva att personuppgifter 
behandlas med iakttagande av bestämmelser­
na och principerna som tryggar den personli­
ga integriteten. 

Aktsamhetsplikten gäller enligt lagför­
slaget behandlingen av personuppgifter. Be­
handlingen av personuppgifter definieras i 3 
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skap eller något annat därmed jämförbart 
förhållande har en saklig anknytning till den 
registreraosvanges verksamhet. Ett motsva­
rande anknytningskrav i fråga om inhämtan­
de och registrering av personuppgifter ingår 
i 5 § l mom. personregisterlagen. Artikel 7 
stycke f i direktivet bör anses tillåta den för­
eslagna bestämmelsen. Punkten tillåter be­
handling av personuppgifter, om behandling­
en är nödvändig för ändamål som gäller be­
rättigade intressen hos den registeransvarige 
eller hos tredje man till vilken uppgifterna 
lämnas ut, förutom när sådana intressen åsi­
dosätts av den registrerades intressen eller 
dennes grundläggande fri- och rättigheter 
som käver skydd. 

Enligt paragrafens l mom. 6 punkt får 
personuppgifter behandlas, om det är fråga 
om uppgifter om kunder hos eller arbetsta­
gare vid en koncern eller någon annan eko­
nomisk sammanslutning och dessa uppgifter 
behandlas inom nämnda sammanslutning. 
Den föreslagna bestämmelsen omfattar all 
slags behandling av uppgifter som avses i 6 
punkten, förutom överföring av person­
uppgifter tillländer utanför Europeiska unio­
nen eller Europeiska ekonomiska samarbets­
området, i fråga om vilket skall tillämpas 22 
och 23 § i lagförslaget som gäller överföring 
av personuppgifter till länder utanför Euro­
peiska unionens medlemsstaters territorier 
eller Europeiska ekonomiska samarbetsom­
rådet 

Enligt 5 § 3 mom. i den gällande person­
registerlagen får en koncern eller någon an­
nan ekonomisk sammanslutning inhämta och 
i ett gemensamt personregister införa per­
sonuppgifter om kunder hos eller arbetstaga­
re vid sammanslutningen, om inte annat föl­
jer av bestämmelserna om tystnadsplikt. En­
ligt 18 § 5 mom. personregisterlagen anses 
inte såsom utlämnande av personuppgifter 
att uppgifter överförs till gemensamt register 
som avses i 5 § 3 mom. 

Bestämmelsen i 5 § 3 mom. personregis­
terlagen togs i tiden in i personregisterlagen, 
eftersom anknytningskravet inte nödvändigt­
vis uppfylldes i fråga om personal- och kun­
dregister vid koncerner och andra ekono­
miska sammanslutningar och eftersom man 
inte anså$ det vara nödvändi$t att föreskriva 
om tillstand för att få föra sadana register. I 
praktiken har bestämmelsen visat sig vara 
behövlig. Många stora registeransvariga för 
numera ett gemensamt koncernregister. En 
decentralisering av registren så att varje juri-
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disk person själv för sina register innebär 
stora kostnader för de registeransvariga. Ar­
tikel 7 stycke f innebär att förenämnda reg­
lering kan kvarstå och att principen kan ut­
sträckas att omfatta även annan behandling 
av personuppgifter som anges i 8 § i lagför­
slaget. 

Det faktum att ett gemensamt register förs 
över anställda vid en koncern eller annan 
ekonomisk sammanslutning kan inte anses 
äventyra den registrerades integritetsskydd. 
Samma gäller gemensamma kundregister 
och behandling av uppgifter som anknyter 
till dessa inom sammanslutningen, förutsatt 
att vid behandlingen iakttas övriga allmänna 
principer som gäller behandling av person­
uppgifter, om vilka föreskrivs i den före­
slagna lagens 2 kap. Vid behandlingen av 
uppgifter om kunder skall särskild uppmärk­
samhet fästas vid aktsamhetsplikten, om vil­
ken föreskrivs i 5 § i lagförslaget och ända­
målsbundenhetsprincipen, om vilken före­
skrivs i 7 §. 

Enligt l mom. 7 punkten får personupp­
gifter behandlas, om behandlingen behövs 
för betalningstjänst, databehandling eller 
andra därmed jämförbara uppgifter som ut­
förs på uppdrag av den registeransvarige. 
Den som pa uppdrag behandlar uppgifter har 
ingen självständig rätt att behandla uppgif­
ter, utan hans rätt skall alltid grunda sig på 
den registeransvariges rätt. Den som får ett 
sådant uppdrag att behandla uppgifter har 
rätt att pa uppdrag behandla uppgifter också 
utan särskild reglering. Punkten föreslås ingå 
i lagen för tydlighetens skull. Lagrummet är 
avsett att ersätta gällande 18 § 5 mom. per­
sonregisterlagen, enligt vilket såsom utläm­
nande av personuppgifter inte anses att upp­
gifter lämnas för betalningstjänst, databe­
handling eller härmed jämförbara uppgifter 
som sker på uppdrag av den registeransvari­
ge. I det föreslagna lagrummet avses med 
andra därmed jämförbara uppgifter exempel­
vis det att adressuppgifter samkörs för sed­
vanlig uppdatering av adressuppgifter eller 
för att undvika dubbel postning t.ex. i sam­
band med direkt marknadsföring eller inom 
föreningsverksamhet. 

Enligt l mom. 8 punkten får personupp­
gifter också behandlas om det är fråga om 
allmänt tillgängliga uppgifter som beskriver 
en persons ställning, uppgifter och skötsel 
av dessa uppgifter inom ett offentligt sam­
fund eller inom näringslivet och dessa upp­
gifter behandlas för att garantera rättigheter 
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och intressen hos den registeransvarige eller 
sådan tredje man till vilken uppgifterna ut­
lämnas. Bestämmelsen möjliggör bl.a. be­
handling av kreditupplysningar som gäller 
yrkesutövare och näringsidkare. Med allmänt 
tillgängliga uppgifter avses i bestämmelsen 
t.ex. uppgifter som ingår i näringsförbuds­
registret som förs av rättsregistercentralen 
samt konkurs- och förestagssaneringsregi­
stret och handelsregistret och som är offent­
liga. Denna behandlingsgrund har ansetts 
vara möjlig med stöd av artikel 7 stycke f i 
direktivet. Den möjliggör även sådan be­
handling av personuppgifter som är nödvän­
dig för ändamål som rör berättigade intres­
sen hos den registeransvarige eller hos tred­
je man till vilka uppgifterna har lämnats ut, 
utom när sådana intressen åsidosätts av den 
registrerades intressen eller dennes grundläg­
gande fri- och rättigheter som kräver skydd 
enligt artikel 1.1. De intressen som är till för 
att säkerställa integritetsskyddet kan inte 
anses åsidosätta den registeransvariges eller 
tredje mans intressen i sådana situationer 
som avses i 8 punkten, eftersom det är fråga 
om allmänt tillgängliga uppgifter som be­
skriver en persons ställning, arbetsuppgifter 
och skötseln av dessa uppgifter inom en of­
fentlig sammanslutning eller inom näringsli­
vet. 

Enligt paragrafens l mom. 9 punkt är be­
handlingen av personuppgifter tillåten om 
datasekretessnämnden har beviljat ett till­
stånd som avses i 43 § l mom. Tillstånd 
kan beviljas med stöd 43 § l mom. när 
förutsättningarna som anges i artikel 7 
stycke d - f uppfylls. Tillstånd kan sålunda 
beviljas, om behandlingen behövs för att i 
andra än i enstaka fall skydda ett intresse 
som är av grundläggande betydelse för den 
registrerade (artikel 7 stycke d) eller om be­
handlingen behövs för att utföra en upl'gift 
av allmänt intresse eller för att utöva sadan 
offentlig makt som innehas av den registe­
ransvarige eller tredje man till vilken upp­
gifterna utlämnas (artikel 7 stycke e). Till­
stånd kan också beviljas för att genomdriva 
ett berättigat intresse hos den registeransva­
rige eller tredje man, förutsatt att behand­
lingen av uppgifterna inte äventyrar någons 
integritetsskydd eller rättigheter (artikel 7 
stycke f). Beträffande det tillstånd som avses 
i 43 § l mom. i lagförslaget är det inte läng­
re fråga om sådana undantag från bestäm­
melserna i en lag eller en förordning som 
regleras i 37 § i den gällande lagen, utan 

tillstånd skall kunna beviljas endast när för­
utsättningarna för behandling av personupp­
gifter i enlighet med artikel 7 stycke d, e el­
ler f uppfylls. Tillståndsförfarandet har an­
setts vara behövligt för att frågan om huru­
vida förutsättningarna uppfylls inte skall 
vara beroende av den registeransvariges 
ensidiga bedömning i fall där det inte finns 
några särskilda bestämmelser om behandling 
av uppgifter i enlighet med artikel 7 stycke 
d - f. Eftersom tillstånd kan beviljas enbart 
på de förutsättningar som anges i 43 §, bör 
tillståndsförfarandet anses uppfylla det ex­
akthetskrav som regeringsformen ställer på 
undantag från de grundläggande fri- och 
rättigheterna och kravet att om skydd för 
personuppgifter skall föreskrivas i lag. 

Bestämmelsen om förutsättningarna för 
behandling av personuppgifter i l mom. i 
paragrafen skall också tillämpas på utläm­
nande av personuppgifter ur andra än myn­
digheters personregister. Om utlämnande av 
uppgifter ur myndigheters register gäller vad 
som föreskrivs om offentlighet för myndig­
hetemas handlingar. En bestämmelse om 
detta ingår i 3 mom. 

I paragrafens 2 mom. preciseras under 
vilka förutsättningar personuppgifter kan 
utlämnas ur ett privat register med stöd av l 
mom. 5 punkten. En motsvarande bestäm­
melse ingår i gällande 18 § l mom. 3 punk­
ten personregisterlagen. I den föreslagna 
bestämmelsen har beaktats det krav som in­
går i artikel 6.1 stycke b om att det ändamål 
för vilket uppgifterna utlämnas inte får vara 
oförenligt med behandlingens ändamål. Den­
na utlämningsgrund har man ansett kunna 
bibehålla med stöd av artikel 7 stycke f i di­
rektivet. Utlämnandet av personuppgifter 
kan uppfylla sedvanlighetskravet enligt den­
na punkt t.ex. i föreningsverksamhet eller 
annan fritidsverksamhet samt i arbetslivet. 

Paragrafens 3 mom. innehåller i fråga om 
utlämnande av uppgifter ur myndigheters 
personregister en hänvisning till de be­
stämmelser som gäller offentlighet för myn­
dighetemas handlingar. När uppgifter utläm­
nas ur myndigheters personregister skall of­
fentlighetsprincipen och bestämmelserna om 
tystnadsplikt iakttas. Bestämmelser om iakt­
tagandet av offentlighetsprincipen och om de 
vanligaste grunderna för tystnadsplikt före­
slås bli intagna i den lag om offentlighet i 
myndighetemas verksamhet som är under 
behandling i riksdagen. För enhetlighetens 
skull är det ändamålsenligt att om utlämnan-



RP 96/1998 rd 43 

de av personuppgifter ur myndigheters filer 
bestäms i den föreslagna lagen om offent­
lighet i myndighetemas verksamhet. Direkti­
vet gör det möjligt att beakta offentlig­
hetsprincipen i den nationella lagstiftningen. 
Det här konstateras uttryckligen i punkt 72 i 
ingressen till direktivet. 

Utlämnandet av personuppgifter ur myn­
digheters register regleras för närvarande i 
lagen om allmänna handlingars offentlighet. 
Utlämnande av en enskild offentlig uppgift 
ur ett myndighetsregister har inte begränsats, 
liksom inte heller massutlämning av offent­
liga uppgifter ur manuella myndig­
hetsregister. I 18 a § i den nämnda lagen 
har dock utlämnande av uppgifter så som 
massutlämnande eller som känsligt stickprov 
ur en teknisk upptagning som utgör ett per­
sonregister som avses i personregisterlagen 
begränsats. Sådan utlämning är möjlig en­
dast med den registrerades samtycke eller 
med stöd av ett tillstånd av datasekretess­
nämnden eller om uppgifter lämnas ut med 
stöd av en lag eller en förordning eller för 
vetenska.\?lig forskning eller för statistiska 
syften. Sa som massutlämnande får uppgifter 
utlämnas även för personmatriklar och släkt­
forskning, om inte den registrerade förbjudit 
sådan utlämning. Vidare finns det ett flertal 
specialbestämmelser om utlämnande av upp­
gifter ur myndigheters register (t.ex. befolk­
ningsdatasystemet och datasystemet för väg­
trafiken). 

I den föreslagna lagen om offentlighet i 
myndighetemas verksamhet har intagits be­
gränsningar i fråga utlämnande av person­
uppgifter som är nödvändiga för integritets­
skyddet. Utgångspunkten är att man inte 
heller i fortsättningen skall begränsa utläm­
nande av uppgifter ur myndigheters person­
register, om inte annat följer av bestämmel­
serna om tystnadsplikt. I den föreslagna of­
fentlighetslagen bestäms på vilka grunder 
det skall vara tillåtet att lämna ut person­
uppgifter i större omfattning t.ex. i elek­
tronisk form. 

Den föreslagna personuppgiftslagen inne­
håller inte begreppen massutlämnande av 
personuppgifter eller känsligt stickprov. Ut­
lämnande av känsliga uppgifter är tillåtet 
endast på de grunder som anges i föreslagna 
12 §. 

Paragrafens 4 mom. innehåller en hänvis­
ningsbestämmelse, enligt vilken om utläm­
nande av känsliga uppgifter och personbe­
teckning bestäms i 3 kap. och om behand-

ling av personuppgifter för särskilda ända­
mål i 4 kap. 

9 §. Principer gällande uppgifternas art. I 
paragrafen föreskrivs om relevanskravet och 
anknytningskravet i fråga om de uppgifter 
som behandlas. Artikel 6.1 stycke d i direk­
tivet förpliktar medlemsstatema att föreskri­
va om att personuppgifterna skall vara rikti­
ga och vid behov uppdaterade. Den register­
ansvarige skall enligt 2 punkten i artikel sä­
kerställa att iakttagandet av relevans- och 
anknytningskravet efterlevs. 

Enligt J mom. i paragrafen skall de per­
sonuppgifter som behandlas vara behövliga 
med tanke på det ändamål som angivits för 
registret. För närvarande ingår bestämmelser 
om relevanskravet i 5 § 2 mom. personregis­
terlagen. Bestämmelsen har med anledning 
av direktivet justerats i fråga om ordalydel­
sen. Personuppgifterna kan anses vara be­
hövliga för ändamålet med behandlingen när 
de är sakliga och väsentliga och inte alltför 
omfattande med hänsyn till det ändamål för 
vilket de inhämtats och det var de senare 
behandlas. 

Paragrafens 2 mom. förpliktar den registe­
ransvarige att se till att oriktiga, ofullständi­
ga eller föråldrade uppgifter inte behandlas. 
Om uppgiftemas riktighet föreskrivs för när­
varande i 9 § personregisterlagen. I förslaget 
har bestämmelsens ordalydelse justerats med 
anledning av direktivet. 

Vid bedömningen av den skyldighet som 
enligt bestämmelsen åligger den registeran­
svarige skall man beakta ändamålet med 
behandlingen av personuppgifter samt vilken 
betydelse behandlingen har för den registre­
rades integritetsskydd. Det här innebär bl.a. 
att skyldigheten inte förutsätter lika omfat­
tande åtgärder när personuppgifter behandlas 
för forskningsändamål och statistiska ända­
mål som när det är fråga om behandling av 
personuppgifter som används vid beslutsfatt­
ning som gäller enskilda personer. 

Om rättelse, avlägsnande eller komplette­
ring av personuppgift som med hänsyn 
till ändamalet med behandlingen är oriktig, 
onödig, bristfällig eller föråldrad bestäms i 
29 §. 

10 §. Registerbeskrivning. I paragrafen 
föreskrivs om öppenhet vid behandling av 
uppgifter. Paragrafen förpliktar den registe­
ransvarige att uppgöra en registerbeskrivning 
över personregistret och att hålla den all­
mänt tillgänglig. Uppgörandet av en register­
beskrivning utgör en del av den planering 
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än de som anges i 8 § l mom. inhämta och 
registrera personuppgifter i ett personregister 
som myndigheten upprätthåller en viss tid 
för planerings- och utredningsuppgifter. Vid 
inhämtande och registrering av personupp­
gifter skall i tillämpliga delar iakttas bestäm­
melserna om behandling av personuppgifter 
för historisk eller vetenskaplig forskning i 
14 §. Bestämmelsen har ansetts nödvändig 
därför att de planerings- och utrednings­
uppgifter för myndigheterna som avses i 
paragrafen inte i allmänhet är sådan histo­
risk eller vetenskaplig forskning som avses i 
14 §. Planerings- och utredningsuppgifterna 
som avses i paragrafen kan ansluta sig till 
sådana nya fenomen som den samhälleliga 
utvecklingen givit upphov till och till vilka 
hänför sig sådana uppgifter som uppenbarli­
gen inte ännu hör till någon särskild myn­
dighets lagstadgade uppgifter, varför be­
handlingen av personuppgifter sålunda inte 
är möjlig med stöd av 8 § l mom. 4 punk­
ten. Sådana planeringsuppgifter och utred­
ningar är motiverade med avseende på det 
allmänna intresset. Det kan då finnas ett be­
hov att även inhämta och registrera person­
uppgifter. Bestämmelsen är möjlig förutom 
med stöd av artikel 7 stycke f i direktivet 
även med stöd av stycke e i artikeln. Den 
tillåter behandling av personuppgifter, när 
det är nödvändigt för att utföra en arbets­
uppgift av allmänt intresse eller som ett led i 
myndighetsutövning som utförs av den re­
gisteransvarige. Eftersom man vid inhämtan­
de och registrering av personuppgifter med 
stöd av denna paragraf i tillämpliga delar 
skall iaktta vad som bestäms i 14 § om för­
utsättningarna för behandling av personupp­
gifter för historisk och vetenskaplig forsk­
ning, kan man anse att den registrerades fri­
och rättigheter har beaktats i den föreslagna 
paragrafen på det sätt som direktivet förut­
sätter. 

Enligt 28 § i den föreslagna lagen om of­
fentlighet i myndigheternas verksamhet före­
slås att en myndighet under de förutsätt­
ningar som nämns i paragrafen i enskilda 
fall kan bevilja tillstånd att ta del av en sek­
retessbelagd handling bl.a. för sådant plane­
rings- eller utredningsarbete som en myndig­
het utför. Den föreslagna 16 § personupp­
giftslagen möjliggör inhämtande och regi­
strering av uppgifter för dessa syften också 
när det är fråga om personuppgifter. 

17 §. PersonmatrikeL Enligt paragrafen 
bestäms vilka uppgifter får inhämtas och 

registreras för en personmatrikel på andra 
grunder än de som nämns i 8 § l mom., 
dvs. närmast utan den registrerades sam­
tycke och utan saklig anknytning mellan den 
registrerade och den registeransvarige. En 
förutsättning är dock att den registrerade 
med stöd av 30 § inte har förbjudit inhäm­
tande och registrering av uppgifter som gäl­
ler honom själv. God informationshantering 
förutsätter dock att man i första hand försö­
ker inhämta uppgifterna hos den registrerade 
själv. Ifall den registrerades samtycke inte 
kan fås av någon orsak, får för en person­
matrikel inhämtas och registreras uppgifter 
direkt med stöd av denna paragraf. Med den 
registrerades samtycke får i ett matrikelre­
gister registreras även mera omfattande upp­
gifter än vad som avses i denna paragraf. 
Vanligtvis inleds registreringen av person­
matrikeluppgifterna med vissa grundläggan­
de uppgifter, som tillställs den registrerade 
för granskning och som den registrerade kan 
komplettera med vidare uppgifter. 

Enligt paragrafens l mom. får för ett per­
sonregister som förs för en personmatrikel 
på andra grunder än de som nämns i 8 § l 
mom. inhämtas och registreras uppgifter 
som med avseende på registrets ändamål 
behövs för att individualisera den registrera­
de och dennes maka eller make samt den 
registrerades barn och föräldrar. Ä ven om 
uppgifterna som behövs för att individualise­
ra den registrerade inte uppräknas i paragra­
fen på motsvarande sätt som gällande 2 b § 
personregisterförordningen, har man inte för 
avsikt att ändra på det rådande rättsläget 
Upp,Rifter som behövs för individualisering 
är salunda närmast namn, födelsetid och fö­
delseort, tidpunkt för vigsel, tidpunkt och ort 
för dödsfall, titel samt yrke. För en person­
matrikel får dessutom inhämtas och registre­
ras information om den förenande faktor för 
de registrerade som utgör grund för person­
matrikeln och därmed förknippade uppgifter 
samt kontaktuppgifter. Förenande faktorer är 
enligt den definition som framgår av para­
grafens 2 mom. ett visst yrke eller en viss 
utbildning, medlemskap i ett arbets- eller 
annat kollektiv samt ställning eller prestatio­
ner inom kulturen, idrotten, näringslivet eller 
inom någon annan sektor av samhällslivet, 
eller någon annan därmed jämförbar faktor. 
Information som ansluter sig till den före­
nande faktorn kan t.ex. i en yrkesmatrikel 
vara uppgift om när den registrerade blivit 
klar för ett visst yrke eller i en studentmatri-
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lämnande av personuppgifter för personre­
gister som används för direktreklam, distans­
försäljning eller annan direkt marknadsfö­
ring, opinions- och rnamadsundersökningar 
eller andra därmed jämförbara adresserade 
försändelser. Distansförsäljningen kan för­
utom telefonförsäljning även bestå av för­
säljning av varor och tjänster t.ex. via tele­
fax eller e-post. Direkt marknadsföring och 
andra därmed jämförbara adresserade försän­
delser kan vara t.ex. brev av kommunala 
invånarföreningar riktade till kommunfull­
mäktigeledamöter eller andra kommunala 
förtroendevalda och som har samband med 
kommunala ärenden. 

I paragrafens l mom. föreskrivs om in­
hämtande och registrering av personuppgif­
ter för ovan nämnda ändamål på andra grun­
der än de som nämns i 8 § l mom. På fråga 
kan komma närmast situationer där person­
uppgifter inhämtas och registreras utan sam­
tycke av den registrerade eller när mellan 
den registrerade och den registeransvarige 
inte finns någon saklig anknytning och det 
inte heller handlar om sådana uppgifter som 
berör kunder hos eller arbetstagare vid en 
koncern eller någon annan ekonomisk 
sammanslutning, vilka behandlas inom sam­
manslutningen. En förutsättning för inhäm­
tande och registrering av uppgifter är också 
att den registrerade inte har förbjudit inhäm­
tande och registrering av dessa uppgifter 
med stöd av 30 §. 

Enligt l mom. l punkten i paragrafen till­
låts inhämtande och registrering av person­
uppgifter om personregistret används för en 
pa förhand preciserad och kortvarig mark­
nadsföringsåtgärd eller annan åtgärd som 
avses i momentet och det inte på grund av 
sitt innehåll äventyrar de registrerades integ­
ritetsskydd. I 3 § personregisterförordningen 
föreskrivs om en två år lång tidsfrist för 
uppbevaring av personuppgifter som inhäm­
tats för en opinions- eller marknadsunder­
sökning och i 4 § om en sex månader lång 
tidsfrist för användning av kampanjregister 
till direkt marknadsföring;. I propositionen 
föreslås att man avstår fran uttryckliga tids­
fridster. I praktiken har speciellt tidsfristen 
för användningen av ett kampanjregister vi­
sat sig vara alltför kort t.ex. när en stor 
marknadsföringskampanj genomförs etappvis 
och det är ändamålsenligt att hela kampanj­
registret tas i bruk på en gång. Ett i l mom. 
l punkten avsett register får dock inte utgöra 
ett permanent register, utan det kan vara i 

bruk endast så länge som en viss på för 
hand preciserad marknadsföringsåtgärd eller 
annan i l mom. avsedd åtgärd kräver det. 

Enligt paragrafens l mom. 2 punkten får 
personuppgifter inhämtas och registreras för 
direkt marknadsföring och annan i momentet 
avsedd åtgärd på andra grunder än de som 
nämns i 8 § l mom., om personregistret in­
nehåller uppgifter enbart om den registrera­
des namn, titel eller yrke, ålder, kön och 
modersmål, en identifieringsuppgift som kan 
hänföras till honom samt kontaktuppgifter 
för tagande av kontakt och förutsatt att den 
registrerade inte har förbjudit sådan inhämt­
ning och registrering av personuppgifter. En 
motsvarande bestämmelse ingår i gällande 4 
§ 2 punkten i personregisterförordningen. 
Enligt den föreslagna bestämmelsen får i ett 
personregister som används för direkt mark­
nadsföring, opinions- och marknadsunder­
sökningar eller andra därmed jämförbara 
adresserade försändelser utöver de uppgifter 
som anges i bestämmelsen även registreras 
en identifieringsuppgift som kan hänföras till 
den registrerade. Eftersom en sådan uppgift 
enligt paragrafens 2 mom. får utlämnas för 
direkt marknadsföring eller för övriga ända­
mål som nämns i l mom., är det motiverat 
att en sådan uppgift också får registreras i 
ett personregister som förs för nämnda ända­
mål. Uppgift om adress och telefonnummer 
som nämns i gällande 4 § 2 punkten person­
registerförordningen har i förslaget ersatts 
med adressuppgifter. Kontaktuppgifterna kan 
bestå av förutom adress och telefonnumer 
även av t.ex. telefaxnummer och e-postad­
ress. Kravet på att registret inte får äventyra 
statens säkerhet på grund av att det är hel­
täckande eller på grund av det sätt på vilket 
det används har bortlämnats i förslaget. Det 
här beror på att säkerställandet av statens 
säkerhet inte längre nämns uttryckligen som 
lagens syfte. 

Inhämtande och registrering av personupp­
gifter för de ändamål som nämns i paragra­
fen är enligt l mom. 3 punkten tillatet, om 
personregistret innehåller uppgifter som gäl­
ler den registrerades arbetsuppgifter eller 
ställning inom näringslivet eller i ett offent­
ligt uppdrag och det används till att sända 
information som ansluter sig till hans arbete. 
Informationen kan bestå av t.ex. business to 
business-marknadsföring inom näringslivet 
samt av information som sänds till tjänste­
män och förtroendevalda i anslutning till 
deras uppgifter. 
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I paragrafens 2 mom. föreskrivs om ut­
lämnande av personuppgifter för direktrek­
lam, distansförsäljning eller annan direkt 
marknadsföring, opinions- och marknadsun­
dersökningar eller andra därmed jämförbara 
adresserade försändelser. För dessa syften 
kan man enligt bestämmelsen utlämna eller 
som grund för stickprovet vid utlämnandet 
av uppgifter utöver en identifieringsuppgift 
som kan hänföras till en viss person använda 
sådana uppgifter som anges i l mom. 2 
punkten, dvs. uppgifter om den registrerades 
namn, titel eller yrke, ålder, kön, modersmål 
samt kontaktuppgifter. En förutsättning för 
utlämnande är dessutom att den registrerade 
med stöd av 30 § inte har förbjudit att dessa 
uppgifter utlämnas för sådana syften och det 
är u12penbart att den registrerade känner till 
en sadan utlämning av personuppgifter. Be­
stämmelsen motsvarar gällande 18 § 2 mom. 
personregisterlagen och 12 § personregister­
förordningen och den möjliggörs av artikel 7 
stycke f i direktivet. 

Känsliga uppgifter får utlämnas för direkt 
marknadsföring och för andra i paragrafen 
nämnda syften endast med stöd av 12 §.Om 
utlämnande av personbeteckning i syfte att 
uppdatera adressuppgifter eller för att undvi­
ka mångfaldig postning föreskrivs särskilt i 
13 §. 

20 §. Behandling av personkreditupplys­
ningar. I den föreslagna paragrafen före­
skrivs om behandling av personkreditupplys­
ningar och om kreditupplysningsregister. Till 
skillnad från de övriga bestämmelserna i 4 
kap. föreskrivs i denna paragraf uttömmande 
om vilka uppgifter som får registreras i ett 
kreditupplysningsregister och för vilka ända­
mål personkreditupplysningar får utlämnas. 
Med personkreditupplysningar avses i enlig­
het med definitionen i 3 § 7 punkten person­
uppgifter, som är avsedda att användas vid 
bedömning av en enskild fysisk persons eko­
nomiska ställning, förmåga att svara för sina 
förbindelser eller pålitlighet. Den föreslagna 
definitionen omfattar i sak de personkredit­
upplysningar som hör till tillämpningsom­
radet för den gällande lagen, dvs. i praktiken 
konsumenternas kreditupplysningar. Ett kre­
ditupplysningsregister definieras i 3 § 8 
punkten så att det avser ett register som in­
nehåller personkreditupplysningar. Gällande 
bestämmelser om kreditupplysningsregister 
ingår i 5 § personregisterförordningen. Med 
anledning av revideringen av bestämmelser­
na om de grundläggande fri- och rättigheter-
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na föreslås att bestämmelsen flyttas till la­
gen. Dessutom föreslås vissa andra juster­
ingar i bestämmelserna. 

I paragrafens l mom. föreskrivs om den 
information om betalningsstörningar som 
den som utövar kreditupplysningsverksamhet 
utöver den registrerades kontaktuppgifter får 
registrera i ett kreditupplysningsregister. För 
närvarande föreskrivs om registrering av den 
registrerades kontaktuppgifter i 5 § l mom. 
personregisterförordningen och om registre­
ring av information om betalningsstörningar 
finns bestämmelser i 5 § 2 mom. Gällande 5 
§ l m om. har i förslaget justerats så att i be­
stämmelsen nämns enbart den registrerades 
kontaktuppgifter utan att desto närmare ange 
vad de innefattar. Med kontaktuppgifter av­
ses i huvudsak uppgifter motsvarande de 
som räknas upp i 5 § l mom. personregis­
terförordningen. Enligt förslaget kan man 
också registrera t.ex. den registrerades tele­
fon- och telefaxnummer eller e-postadress. 

Enligt l mom. l punkten får i ett 
kreditupplysningsregister registreras informa­
tion om en sådan försummelse att betala 
eller prestera något som har konstaterats ge­
nom en lagakraftvunnen dom, genom en 
tredskodom, vid en förrättning av en utsök­
ningsmyndighet eller genom en protest av en 
växel som den registrerade har accepterat 
eller till följd av vilken den registrerade vid 
utmätning har konstaterats vara medellös. 
De uppgifter som räknas upp i den föreslag­
na punkten motsvarar i stort sett även gäl­
lande 5 § 2 mom. l punkten i personregis­
terförordningen. Bestämmelsen har i försla­
get justerats så att i kreditupplysningsregister 
även får registreras information om en sådan 
betalningsstörning som har konstaterats ge­
nom en tredskodom. EnliF;t RB 5 kap. 13 § 
(1052/1991) avgörs ett mal där förlikning är 
tillåten genom en tredskodom om en svaran­
de som uppmanats att avge svaromål inte 
har avgivit svaromålet inom utsatt tid eller 
inte i sitt svaromål har uppgett grunderna för 
bestridandet eller endast åberopar en grund 
som uppenbart saknar betydelse för målets 
avgörande. 

I regel skall den part på vars yrkande en 
tredskodom har meddelats se till att motpar­
ten delges treqskodomen (RB 12 kap. 14 §, 
1052/1991). Atervinning mot tredskodom 
kan sökas inom 30 dagar efter att sökanden 
vid en utmätning som skett i hans närvaro 
eller annars bevisligen har fått del av tred­
skodomen (RB 12 kap. 15 §, 1052/1991). I 
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ningar i skuldsaneringsregister utplånas ur 
kreditupplysningsregistret, när dessa uppgif­
ter i enlighet med bestämmelserna om skuld­
saneringsregister utplånats ur skuldsanerings­
registret, och uppgift om omyndigförklaring 
när omyndigförklaringen upphört att gälla. 

5 kap. Översändande av personuppgifter 
till ett land utanför Europeiska 
unionen 

I kapitlet föreskrivs om överföring av per­
sonuppgifter till länder utanför Europeiska 
unionens medlemsstaters territorier och till 
länder utanför Europeiska ekonomiska sam­
arbetsområdet. Med överföring avses faktisk 
överföring av uppgifter utanför medlemssta­
ternas territorier och till länder utanför EES. 
Överföring är delvis annat än utlämnande av 
uppgifter. Med överföring avses här förutom 
utlämnande av uppgifter även annan fysisk 
överföring, t.ex. överföring av personuppgif­
ter till ett register som är gemensamt för en 
konsern eller annan ekonomisk sammanslut­
ning och som förs utanför EU eller EES. I 
motsats till vad som gäller för utlämnande 
av personuppgifter, kan den registeransvari­
ge vara densamma också efter en överföring. 

Bestämmelserna i kapitlet tillämpas på 
såväl överföring av enstaka uppgifter som 
överföring av större datamängder samtidigt. 
Genom bestämmelserna verkställs det lag­
stiftningsmandat som ingår i artikel 25 och 
26 i direktivet. Enligt den gällande personre­
gisterlagen får personuppgifter lämnas ut 
som massutlämnande eller som känsligt 
stickprov till länder som inte anslutit sig till 
dataskyddskonventionen endast med sam­
tycke av den registrerade eller på basis av 
uppdrag av den registrerade eller på basis av 
tillstånd av datasekretessnämnden. Nu skall 
förutsättningarna för överföring definieras 
uttömmande i detta kapitel. I det här hänse­
endet inskränks datasekretssnämndens till­
stånds behörighet. 

22 §. Allmänna förutsättningar. I paragra­
fen skall föreskrivas om de allmänna förut­
sättningarna för överföring av personuppgif­
ter till länder utanför Europeiska unionens 
medlemsstaters territorier och till länder 
utanför Europeiska ekonomiska samarbets­
området I artikel 25.1 i direktivet föreskrivs 
att personuppgifter får överföras till tredje 
land endast om landet i fråga säkerställer 
en tillräcklig skyddsnivå. Om detta före­
skrivs i paragrafens l mom. I bestämmelsen 

nämns även EES, eftersom Island, Norge 
och Lichtenstein, vilka hör till EES, har för­
bundit sig vid att deras nationella lagstift­
ning skall motsvara kraven i direktivet. 

I paragrafens 2 mom. föreskrivs om be­
dömningen av en tillräcklig dataskyddsnivå. 
När man bedömer om dataskyddsnivån är 
tillräcklig, skall man bedöma frågan med 
avseende på samtliga uppgifter och uppgifts­
kategorier. Dataskyddsnivån bör vara till­
räcklig under alla omständigheter i samband 
med en överföring eller en serie av överfö­
ringar. 

Artikel 25.2 i direktivet innehåller bestäm­
melser om bedömningen av om skyddsnivån 
i ett tredje land är tillräcklig. Dessa förut­
sättningar föreslås ingå i paragrafens 2 
mom., enligt vilket vid bedömningen av om 
dataskyddsnivån är tillräcklig, hänsyn skall 
tas till uppgifternas art, den planerade be­
handlingens syfte och längd, ursprungslandet 
och det slutliga målet, de allmänna och 
branschspecifika rättsregler och uppförande­
kodex som gäller i landet i fråga samt de 
skyddsåtgärder som vidtagits. Dataombuds­
mannen föreslås övervaka överföringarna 
med hjälp av anmälan enligt 36 § och utgöra 
sakkunnigmyndighet vid bedömningen av en 
tillräcklig dataskydds ni v å. 

Enligt artikel 25.3 skall medlemsstaterna 
och kommissionen informera varandra, när 
de anser att ett tredje land inte kan garantera 
en tillräcklig skyddsnivå. Kommissionen kan 
genom kommitteförfarande i enlighet med 
artikel 31 konstatera att ett tredje land inte 
kan garantera en tillräcklig dataskyddsnivå. 
Kommitten är sammansatt av företrädare 
för medlemsstaterna och har kommissionens 
företrädare som ordförande. Kommissionens 
företrädare skall för kommitten förelägga 
förslag till åtgärder som behöver vidtas och 
kommitten skall yttra sig om förslagen. Efter 
att kommissionen erhållit ett yttrande skall 
den fatta beslut om åtgärder. Om åtgärderna 
inte motsvarar kommittens utlåtande, skall 
kommissionen anmäla om detta till Europe­
iska unionens råd, som kan besluta annor­
lunda i saken. Via den praxis som utvecklats 
mellan kommissionen och kommitten som 
biträder kommissionen i enlighet med artikel 
31 utformas en bild av de länder som kan 
garantera en tillräcklig dataskyddsnivå på 
grundval av landets nationella lagstiftning 
eller beroende på landets internationella för­
pliktelser. 

En anmälan om överföring av uppgifter 
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utanför Europeiska unionens medlemsstaters 
territorier och till länder utanför Europeiska 
ekonomiska samarbetsområdet skall göras 
till dataombudsmannen enligt vad som be­
stäms i 36 §. 

23 §. Grunder för undantag. När det gäller 
förbud mot att överföra uppgifter till ett 
tredje land som inte kan garantera en till­
räcklig dataskyddsnivå enligt artikel 25 i 
direktivet, föreslås att undantag kan medges. 
Enligt artikel 26 skall medlemsstatema före­
skriva om att överföring av personuppgifter 
eller en serie av sådana överföringar till ett 
tredje land som inte kan garantera en till­
räcklig dataskyddsnivå som avses i artikel 
25.2, får utföras under de förutsättningar 
som anges i artikel 26. Bestämmelser om 
detta föreslås i 23 §. 

Personuppgifter får enligt paragrafens l 
punkt överföras med den registrerades en­
tydiga samtycke. Artikel 26. l a i direktivet 
förutsätter att den registrerade lämnat sitt 
otvetydiga samtycke. 

Enligt paragrafens 2 punkt är en överfö­
ring av personuppgifter möjlig, om överfö­
ringen behövs på basis av uppdrag av den 
registrerade eller för att fullgöra ett avtal 
mellan den registrerade och den registeran­
svarige eller på begäran av den registrerade 
för att genomföra de åtgärder som föregår 
avtalet. 

Enligt 3 punkten i paragrafen är en överfö­
ring tillåten, om överföringen behövs för att 
ingå eller fullgöra ett sådant avtal mellan 
den registeransvarige och en tredje man som 
överenslämmer med den registrerades intres­
se. Ingåendet eller fullgörandet av avtalet 
skall sålunda överenslämrna med den regi­
strerades intresse t.ex. på så sätt att den regi­
strerade är förmånstagare. Med tredje man 
avses enligt 3 § 6 punkten personer, sam­
fund, inrättning eller stiftelser andra än den 
registrerade, registeransvarig, registerförare 
eller den som behandlar personuppgifter för 
den regis1eransvariges eller registerförarens 
räkning. Overfäring av uppgifter på basis av 
denna punkt kan aktualiseras t.ex. när avtal 
skall ingås om försäkringar och hälsovårds­
tjänster som gäller en person som arbetar 
utomlands. 

En överföring är tillåten också när överfö­
ringen behövs för att skydda ett för den re­
gistrerade grundläggande intresse (4 punk­
ten). Personuppgifter får överföras utanför 
Europeiska unionens medlemsstaters territo­
rier eller till länder utanför Europeiska eko-

nomiska samarbetsområdet också, om över­
föringen behövs eller är påkallad av lag för 
att säkerställa ett viktigt allmänt intresse el­
ler för att uppgöra, framföra, försvara eller 
avgöra ett rättsligt anspråk (5 punkten). En 
överföring i syfte att skydda ett viktigt all­
mänt intresse kan bli aktuell t.ex. i samband 
med informationsutbyte mellan olika länders 
myndigheter. Med allmänt intresse avses här 
likväl inte enbart ett offentligt intresse. En 
överföring kan ske på denna grund t.ex. för 
att genomföra en vetenskaplig undersökning 
eller för att förse en myndighet med uppgif­
ter i syfte att få ett tillstånd eller för att skö­
ta tillsynsuppgifter (t.ex. tillstånd för försälj­
ning av läkemedel). 

En överföring är tillåten enligt paragrafens 
6 punkt, om överföringen sker ur ett register 
i fråga om vilket det uttryckligen har be­
stämts om allmän rätt eller rätt att på sär­
skilda grunder erhålla information. Med det­
ta avses enligt direktivet en överföring från 
ett sådant offentligt register, som är tillgäng­
ligt för allmänheten eller var och en som 
kan styrka ett berättigat intresse, i den ut­
sträckning som de i lagstiftningen angivna 
villkoren för tillgänglighet uppfylls i det 
enskilda fallet. På fråga kan således komma 
myndighetsregister som innehåller offentliga 
uppgifter, t.ex. fastighetsregister och han­
delsregister. Enligt punkt 58 i direktivets 
ingress bör en sådan överföring inte omfatta 
alla uppgifter eller hela kategorier av uppgif­
ter som finns i registret. När registret är av­
sett att vara tillgängligt för personer med ett 
berättigat intresse skall överföringen enligt 
nämnda punkt göras endast på begäran av 
dessa personer eller om de själva är motta­
gare av personuppgifterna. 

Enligt t>aragrafens 7 punkt är en överfö­
ring tillaten, om den registeransvarige 
genom avtalsklausuler eller på något annat 
sätt ger tillräckliga garantier för skyddet av 
individernas personliga integritet och rättig­
heter. 

Meningen är att kommissionen och med­
lemsstatema i samråd utarbetar sådana spel­
regler om överföring av personuppgifter till 
stater utanför EU:s medlemsstaters territorier 
att den registrerades personliga integritet kan 
ges tillräckliga garantier. Enligt direktivet 
skall varje medlemsstat underrätta kommis­
sionen och de övriga medlemsstatema om 
överföringar till tredje land som med­
lemsstaten godkänt på basis av de garantier 
som den registeransvarige ställer. Om en 
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målet med behandlingen av uppgifterna och 
de uppgifter som registreras inte används till 
sådant beslutsfattande som gäller den regi­
strerade. Det kan vara omöjligt att informera 
den registrerade eller det kan kräva oskäligt 
besvär t.ex. när personuppgifter behandlas 
för historiska, vetenskapliga eller statistiska 
syften. När man bedömer om det är omöjligt 
att informera den registrerade eller om det 
föranleder oskäligt besvär, kan man bl.a. 
beakta antalet registrerade och åldern hos de 
uppgifter som behandlas. Lämnandet av 
uppgifter till den registrerade kan föranleda 
väsentliga skada eller olägenhet för den regi­
strerade eller ändamålet med behandlingen 
t.ex. i samband med en sådan medicinsk 
undersökning, som berör uppgifter om ärft­
liga sjukdomar. En förutsättning för att upp­
gifter inte lämnas ut i sådana fall är också 
att uppgifterna inte används till sådant be­
slutsfattande som berör den registrerade. 

Enligt 2 mom. 3 punkten föreligger inte 
heller någon anmälningsskyldighet, ifall 
insamling, registrering eller utlämnande 
uttryckligen har reglerats i lag. 

De undantag från anmälningsskyldigheten 
som nämns i 2 mom. 3 punkten möjliggörs 
av artikel 11.2 och artikel 13. l g i direk­
tivet. Enligt artikel 11.2 i direktivet får man 
göra undantag från anmälningsskyldigheten, 
om det särskilt i samband med behandling 
av personuppgifter för statistiska ändamål 
eller historiska. eller vetenskapliga forsk­
ningsändamål, visar sig omöjligt eller inne­
bär en oproportionerligt stor ansträngning att 
ge information eller om registrering eller 
utlämnande uttryckligen föreskrivs i författ­
ning. Trots att man i propositionen formule­
rat undantaget från anmälningsskyldigheten 
på grund av att det är omöjligt att göra en 
anmälan eller det kräver oskäligt besvär utan 
att uttryckligen omnämna historisk eller ve­
tenskaplig forskning eller statistikföring, tor­
de den situation som avses i bestämmelsen 
oftast bli aktuell när personuppgifter behand­
las för dessa syften. Artikel 11.2 i direktivet 
förutsätter dessutom att när man gör undan­
tag från anmälningsskyldigheten, om vilken 
föreskrivs i artikel 11.1, skall medlemsstater­
na föreskriva om lämpliga skyddsåtgärder. 
När undantaget är förknippat med sådana 
situationer där personuppgifter behandlas för 
historiska eller vetenskapliga forskningsän­
damål eller statistiskföring, kan som lämpli­
ga skyddsåtgärder betraktas bestämmelserna 
om de förutsättningar under vilka person-

uppgifter får behandlas för dessa syften en­
ligt 4 kap. i den föreslagna lagen. De skydd­
såtgärder som direktivet förutsätter skall 
också beaktas när det i speciallagstiftning 
ingår bestämmelser om behandlingen av 
personuppgifter. Artikel 13. l g i direktivet 
tillåter undantag bl.a. från anmälningsskyl­
digheten, om vilken föreskri vs i artikel 11.1, 
om det är nödvändigt att göra undantag för 
att skydda den registrerades eller andras fri­
och rättigheter. 

25 §. lnfonnation om behandling av upp­
gifter i vissa fall. Paragrafen innehåller be­
stämmelser om skyldigheten att underrätta 
den registrerade om registrering av uppgifter 
i kreditupplysningsregister och om att per­
sonkreditupplysningar används i beslutsfat­
tande som gäller den registrerade samt om 
behandling av personuppgifter för direkt 
marknadsföring, marknads- och opinionsun­
dersökningar och för andra därmed jämför­
bara adresserade försändelser. Bestämmelsen 
preciserar anmälningsskyldigheten som avses 
i 24 §. 

Paragrafens J mom. innehåller en be­
stämmelse om den registeransvariges skyl­
dighet att underrätta den registrerade om 
registrering av personkreditupplysningar i ett 
kreditupplysningsregister. Den registrerade 
skall underrättas om de uppgifter som regi­
strerats om honom i ett kreditupplysninsgre­
gister samt om de uppgifter om den registe­
ransvarige och behandlingen av personupp­
gifter som avses i 24 § i det skede då den 
första anteckningen om den registrerade har 
gjorts i kreditupplysningsregistret Enligt 
gällande 13 § l mom. personregisterlagen 
har en registeransvarig som idkar kreditupp­
lysningsverksamhet en motsvarande skyldig­
het att underrätta den registrerade om när 
den första anteckningen om honom införs i 
ett kreditupplysningsregister. Den registrera­
de har dessutom enligt 26 § 2 mom. rätt att 
på begäran få veta till vem eller för vilket 
ändamål personkreditupplysningar om ho­
nom har lämnats ut under de senaste sex 
månderna samt av vem uppgifterna om ho­
nom har erhållits eller varifrån de härstam­
mar. 

I paragrafens 2 mom. föreskrivs om an­
mälningsskyldighet för den som förvärvat 
den registrerades personkreditupplysningar 
för att användas vid sådant beslutsfattande 
som gäller den registrerade. Den registrerade 
skall underättas om användningen av per­
sonkreditupplysningarna vid beslutsfattandet 
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samt om vilket register kreditupplysningarna 
härstammar ur och när de har förvärvats, 
ifall vägran att bevilja en kredit eller något 
annat beslut till den registrerades nackdel 
föranleds av de erhållna personkreditupplys­
ningama. 

Enligt gällande 24 § l mom. personregis­
terlagen har den som inhämtat personkredi­
tupplysningar om den registrerade för att 
användas vid beslut som gäller den registre­
rade en motsvarande skyldighet att underrät­
ta denne om upplysningarnas användning i 
beslutsfattandet, savida förvägrande av kre­
dit eller något annat beslut som är negativt 
för den registrerade huvudsakligen beror på 
dessa kreditupplysningar. Bestämmelsen har 
justerats för att klarlägga förfarandet och 
förbättra den registrerades rättsskydd så, att 
den registrerade också skall underrättas om 
när kreditupplysningarna om honom har in­
hämtats och en anmälningsskyldighet före­
ligger alltid, ifall vägran att bevilja en kredit 
eller något annat beslut till den registrerades 
nackdel föranleds av de erhållna kreditupp­
lysningarna. 

Paragrafens 3 mom. innehåller en be­
stämmelse som motsvarar gällande 24 § 2 
mom. om att det personregister som utgör 
källa och den registeransvarige skall uppges 
i direktreklam, distansförsäljning och i an­
nan direkt marknadsföring, förfrågningar i 
samband med marknads- och opinionsunder­
sökningar och i andra därmed jämförbara 
adresserade försändelser. Bestämmelsen har 
med anledning av den föreslagna lagen jus­
terats i fråga om ordalydelsen och den också 
av praktiska orsaker justerats så att vid tele­
fonförsäljning skall uppgifterna ges om per­
sonen begär att få dem. 

26 §. Rätt till insyn. Paragrafen innehåller 
bestämmelser om den registrerades rätt till 
insyn. Artikel 12 i direktivet förpliktar med­
lemsstatema att säkerställa att varje registre­
rad har rätt att av den registeransvarige utan 
hinder, med rimliga intervall samt utan stör­
re dröjsmål och kostnader få bekräftelse på 
om uppgifter som rör honom behandlas eller 
inte och information om åtminstone ända­
målen med behandlingen, de berörda upp­
giftskategorierna och mottagama eller motta­
garkategorierna till vilka uppgifter utlämnas. 
Den registrerade har rätt att få begriplig in­
formation om vilka uppgifter som behandlas 
och all tillgänglig information om varifrån 
dessa uppgifter kommer. Dessutom skall den 
registrerade garanteras rätt att få kännedom 

om den logik som används när uppgifter 
som rör honom behandlas på automatisk 
väg, åtminstone när fråga är om s.k. auto­
matiserade beslut i enskilda fall. 

I paragrafens l mom. föreskrivs om den 
registrerades rätt att få veta vilka uppgifter 
om honom som har registrerats i ett person­
register eller att registret inte innehåller upp­
gifter om honom. Den registeransvarige 
skall samtidigt uppge för den registrerade 
vilka normala källor som används för regi­
stret samt för vilket ändamål registeruppgif­
terna används och vanligen lämnas ut. När 
det är fråga om automatiserade beslut som 
avses i 31 § i den föreslagna lagen, har den 
registrerade också rätt att få information om 
de verksamhetsprinciper som ansluter sig till 
den automatiska behandlingen av uppgifter. 
Det föreslagna momentet motsvarar vad som 
bestäms om den registrerades rätt till insyn i 
gällande 11 § l mom. personregisterlagen, 
dock så att det kompletterats med ett om­
nämnande av rätten att i anslutning till auto­
matiserade beslut få information om verk­
samhetsprinciperna för behandlingen av upp­
gifter. 

I paragrafens 2 mom. föreskrivs att en re­
gisteransvarig som bedriver kreditupplys­
ningsverksamhet är skyldig på den registre­
rades begäran att meddela den registrerade 
vilka de uppgiftskällor är som de per­
sonkreditupplysningar som registrerats i kre­
ditupplysningsregistret baserar sig r,å samt 
till vem eller för vilket ändamal per­
sonkreditupplysningar om honom har läm­
nats ut under de senaste sex månaderna. En 
motsvarande bestämmelse ingår i gällande 
13 § 2 mom. personregisterlagen. 

Paragrafens 3 mom. innehåller en be­
stämmelse om när en registeransvarig får 
uppbära avgift för lämnande av information 
när den registrerade utövar sin rätt till insyn. 
Den registeransvarige får uppbära avgift för 
lämnande av information endast om det har 
förflutit mindre än ett år sedan den registre­
rade senast fick kontrollera uppgifterna i 
registret. Ersättningen skall vara skälig, och 
den får inte överstiga de direkta kostnaderna 
för läronandet av informationen. En motsva­
rande bestämmelse ingår i gällande 11 § l 
mom. personregisterlagen. 

27 §. Inskränkningar i rätten till ins)m. I 
paragrafen föreskrivs om de grunder pa vil­
ka inskränkningar kan göras i den registrera­
des rätt till insyn. För närvarande föreskrivs 
om begränsningar av rätten till insyn i 12 § 
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personregisterlagen. 
Enligt artikel 13 i direktivet kan medlems­

staterna genom lagstiftning begränsa bl.a. de 
rättigheter som anges i artikel 12 om den 
registrerades rätt till insyn, om en sådan be­
gränsning är nödvändig för att säkerställa de 
faktorer som nämns i punkt l i artikeln. Så­
dana faktorer är t.ex. statens säkerhet, all­
män säkerhet, förebyggande och undersök­
ning av brott, ett viktigt ekonomiskt eller 
finansiellt intresse hos en medlemsstat eller 
hos EU och tillsyns- och inspektionsuppgif­
ter som ansluter sig till dessa samt skydd av 
den registrerades eller andras fri- och rättig­
heter. Enligt artikel 13.2 kan rätten till insyn 
begränsas när personuppgifterna endast be­
handlas för vetenskapliga ändamål eller för 
statistikföring. 

Den registrerade saknar rätt till insyn i 
situationer som nämns i l mom. Enligt mo­
mentets l punkt finns inte rätt till insyn, om 
informationen kan skada statens säkerhet, 
försvaret eller den allmänna ordningen och 
säkerheten eller försvåra förebyggande eller 
utredning av brott. I gällande 12 § l mom. l 
punkten personregisterlagen föreskrivs om 
motsvarande grunder för begränsning av 
rätten till insyn. Enligt den gällande bestäm­
melsen kan rätten till insyn även begränsas 
på grund av ett synnerligen viktigt allmänt 
intresse. Enligt föreslagna l punkten utgör 
allmänt intresse ingen begränsningsgrund, 
eftersom enligt artikel 13 ett allmänt intresse 
inte i sig utgör någon grund att göra undan­
tag från bestämmelserna i artikeln. 

Enligt l mom. 2 punkten har den registre­
rade inte rätt till insyn, om informationen 
kan medföra allvarlig fara för den registrera­
des hälsa eller vård eller för någon annans 
rättigheter. Bestämmelsen motsvarar delvis 
gällande 12 § l mom. 2 punkten. Den gäl­
lande bestämmelsen har justerats så att i 
stället för ett synnerligen viktigt enskilt in­
tresse utgör nagon annans rättigheter be­
gränsningsgrund. Bestämmelsen i paragra­
fens l mom. 2 punkt möjliggörs av artikel 
13. l g i direktivet, som tillåter med­
lemsstaterna att föreskriva om undantag bl.a. 
från rätten till insyn i syfte att garantera 
skydd av den registrerades eller andras fri­
och rättigheter. 

Enligt l mom. 3 punkten omfattar rätten 
till insyn inte sådana register, som innehåller 
uppgifter som uteslutande används för histo­
risk eller vetenskaplig forskning eller för 
statistikföring. En begränsning av den regi-
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strerades rätt till insyn på föreslaget sätt när 
uppgifterna uteslutande används för historisk 
eller vetenskaplig forskning eller för statis­
tikföring möjliggörs av artikel 13.2 i direkti­
vet. 

Enligt paragrafens l mom. 4 punkt saknas 
rätt till insyn, om de personuppgifter som 
ingår i registret används vid tillsyns- och 
kontrolluppgifter och underlåtelsen att lämna 
information är nödvändig för att trygga ett 
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse 
för Finland eller EU. Bestämmelsen baserar 
sig på artikel 13. l e och f i direktivet. 

I rätten till insyn kan genom speciallag­
stiftning göras inskränkningar även på andra 
grunder än de som anges i paragrafens l 
mom. Inskränkningarna skall också överens­
stämma med de grunder som anges i artikel 
13 i direktivet, om den aktuella regleringen 
som gäller behandling av personuppgifter 
hör till direktivets tillämpningsområde. 

I paragrafens 2 mom. föreskrivs om den 
registrerades rätt att få information när en­
dast en del av de uppgifter som gäller den 
registrerade är sådana att de enligt l mom. 
inte omfattas av rätten till insyn enligt para­
grafens l mom. Den registrerade har även 
då rätt att få information om övriga uppgif­
ter som registrerats om honom. En motsva­
rande bestämmelse ingår i gällande 12 § 2 
mom. personregisterlagen. 

28 §. Utövande av rätten till insyn. I para­
grafen föreskrivs om utövande av rätten till 
insyn. I paragrafens l mom. föreskrivs om 
det förfarande som skall iakttas när den regi­
strerade framställer en begäran om att få 
utöva sin rätt till insyn. För närvarande reg­
leras förfarandet i 11 § 2 mom. personregis­
terlagen. I likhet med den gällande regle­
ringen kan en begäran om utövande av rät­
ten till insyn framställas i en egenhändigt 
undertecknad handling eller hos den register­
ansvarige. Begäran kan dessutom framställas 
på annat sätt som motsvarar en underskrift, 
t.ex. genom en tillförlitlig elektrisk signatur 
eller genom en handling som kontrasignerats 
på annat tillförlitligt sätt. I paragrafens 3 
mom. intas bestämmelser om utövande av 
rätten till insyn i register inom hälso- och 
sjukvården. Därför ingår inte i det föreslag­
na l mom. en sådan hänvisning som finns i 
11 § 2 mom. i den nuvarande lagen om att 
utövandet av en sådan rätt till insyn regleras 
genom en förordning. 

I paragrafens 2 mom. föreskrivs om läm­
nande av sådana uppgifter till den registrera-




