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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag
stiftning om ordnande av rörarexamensverksamhet 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att en lag stif
tas om förarexamensverksamhet, som skall 
gälla frågan om hur förarexamina och de 
prov som hänför sig till utbildningen för 
tillstånd att transportera farliga ämnen skall 
ordnas fr.o.m. ingången av 1999. Med stöd 
av bemyndi~ande i lag sköts uppgifterna 
ända till utgangen av 1998 av det bolag som 
bildats för att fortsätta Bilregistercentralens 
verksamhet, Finlands Bilbesiktning Ab. 

Enligt propositionen skall fordonsförvalt
ningscentralen ansvara för verksamheten i 
egenskap av myndighet. Fordonsförvalt
ningscentralen skall ges rätt att avtala med 
privata eller offentliga serviceproducenter 
om skötseln av uppgifterna i fråga. Examina 
och proven avses bli ordnade så, att tjänster
na upphandlas hos privata eller offentliga 
serviceproducenter, eller i undantagsfall så, 
att fordonsförvaltningscentralen själv sköter 
dem. 

Avtalen med serviceföretagen eller de of
fentliga serviceproducenterna skall vara re
gionala och tidsbundna. Serviceproducenter
na skall väljas genom en anbudsgivning i 
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enlighet med bestämmelserna om offentlig 
upphandling. Avtal ingås med den servicep
roducent som lämnar det totalekonomiskt 
sett förmånligaste anbudet. Den servicepro
ducent som ingår avtal skall få ensamrätt till 
verksamheten inom den egna regionen för 
den tid avtalet gäller. 

De regioner som de enskilda avtalen skall 
gälla skall vä~as så, att tillgången på tjänster 
tryg~as ocksa inom mera avsides belägna 
omradena. 

Servicen prissätts enligt självkostnad
sprincipen. De kostnader som examensverk
samheten medför skall såsom hittills täckas 
med förarexamensav gifterna. A v gifterna för 
servicen skall vara lika stora överallt i landet 
och betalas av kunderna direkt till fordons
förvaltningscentralen. 

I propositionen ingår ytterligare ett förslag 
till lag om upphävande av 6 § lagen om om
bildande av Bilregistercentralen till ett aktie
bolag samt om vissa uppgifter för detta bo
lag. 

Lagarna avses träda i kraft den l januari 
1999. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Inledning 

Förarexamen har en central ställning i tra
fiksäkerhetsarbetet A v sikten med examen är 
dels att kontrollera att den färdighets- och 
mognadsgrad som krävs för att köra ett for
don är uppnådd, dels att förenhetliga trafik
beteendet genom att gallra ut sådana förare 
som inte har de kunskaper och färdigheter 
som behövs för att köra ett motorfordon. 
Förarexamen och förarundervisningen har 
också ett nära samband med varandra. För
arexamen styr förarutbildningen och reglerar 
utbildningens standard. Bestämmelser om 
förarexamen finns i vägtrafiklagen 
(267 l 1981) och körkortsförordningen 
(84511990) samt i närmare föreskrifter som 
meddelats med stöd av den. 

Förarexamen består av ett teoriprov och ett 
körprov. För att en examinand skall få ge
nomgå körprovet krävs att han har fått god
känt resultat i teoriprovet Varje år avläggs 
ca 80 000 förarexamina. De olika prov (teo
riprov, körprov och omtagningar) som av
läggs i samband med förarexamen uppgår 
till ca 200 000 per år. 

Landsvägstransporter av sådana farliga 
ämnen som avses i lagen om transport av 
farliga ämnen (71911994) förutsätter att för
aren utöver körkort också har särskild ut
bildning och att han har avlagt körtillstånd
sprovet Om körtillståndet samt den utbild
ning och det prov som krävs för erhållande 
av tillståndet bestäms närmare i förord
ningen om körtillstånd för förare av fordon 
som transporterar farliga ämnen (724/1991). 
Syftet med körtillståndsprovet är att säker
ställa att föraren är medveten om de krav 
som transportuppgiften ställer och de risker 
som den är förknippad med, och att han har 
tillräckliga kunskaper i händelse av olyckor. 

Körtillståndsprovet är ett teoriprov. Vid 
utgången av 1996 fanns det drygt 35 000 
giltiga körtillstånd för förare av fordon som 
transporterar farliga ämnen. A v dessa hade 
knappt 6 000 beviljats under år 1996. Till
stånden är tidsbestämda och förnyas därför 
med fem års mellanrum. Tillstånd beviljas 
och förnyas enbart på basis av avlagt körtill
ståndsprov. 

Förarexamina och körtillståndsproven in
går i de uppgifter som hör till trafikminis-

teriets förvaltningsområde och bildar en cen
ral del av dess trafiksäkerhetsarbete. De har 
nära anknytning till andra upl?gifter inom 
samma förvaltningsområde. I fragor som har 
att göra med förarexamina är den ansvariga 
myndigheten under trafikministeriet fordons
förvaltningscentralen. 

2. Nuläge 

2.1. Lagstiftning 

Enligt 6 § l mom. lagen om ombildande 
av Bilregistercentralen till ett aktiebolag 
samt om vissa uppgifter för detta bolag 
(159111995) skall det bolag som bildats för 
att fortsätta Bilregistercentralens verksamhet 
ända till utgången av 1998 sköta uppgifter 
som hänför sig till förarexamina, körkort 
och förarundervisning samt uppgifter som 
hänför sig till certifikat som berättigar till 
transport av farliga ämnen, till körtillstånd
sprov och till utbildning för körtillstånd. 

Det bolag som fortsatte med Bilregister
centralens verksamhet tilldelades skötseln av 
uppgifterna temporärt till utgången av 1996. 
Orsaken till att uppgifterna inte överfördes 
till fordonsförvaltningscentralen tillsammans 
med övriga liknande uppgifter var avsakna
den av ett tillräckligt omfattande servicenät 
(RP 5911995 rd). I slutet av 1996 föreslog 
regeringen (RP 207 l 1996 rd) att det tempo
rära arrangemanget skulle förlängas till ut
gången av juni 1998 i syfte att reservera 
tillräckligt med tid för en omorganisering av 
uppgifterna. Enligt motiveringen till proposi
tionen skall uppgifterna efter nämnda tid
punkt överföras på fordonsförvaltningscen
tralen. Riksdagen godkände propositionen 
med den ändringen att det temporära arran
gemanget skulle gälla till utgången av 1998. 
Under behandlingen av propositionen före
slog riksdagens trafikutskott att man skulle 
utreda möjligheterna att ordna förarexamina 
under myndighetens tillsyn utanför myndig
hetsorganisationen (trafikutskottets betänkan
de nr 911996 rd). 

Enligt 2 § l mom. 3 punkten lagen om 
fordonsförvaltningscentralen ( 15921 1995) 
svarar fordonsförvaltningscentralen för till
synen över bilskoloma och sköter uppgifter i 
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anslutning till förarexamina. Enligt lagen är 
syftet med fordonsförvaltningscentralen att 
främja trafiksäkerheten och datasystemet för 
vägtrafiken samt minska de miljöskador som 
fordonen orsakar. I lagstiftningen om vägtra
fiken och transporten av farliga ämnen har 
fordonsförvaltningscentralen tilldelats många 
uppgifter som hänför sig till normeringen 
och utvecklaodet av förarexamina, förarun
dervisningen, utbildningen och provet för 
det körtillstånd som krävs för transport av 
farliga ämnen samt till tillsynen över dessa 
verksamheter. 

Enligt l 06 b § vägtrafiklagen får hos for
donsförvaltningscentralen yrkas rättelse i 
beslut som den som mottagit förarexamen 
har fattat med stöd av nämnda lag eller en 
förordning som har utfärdats med stöd av 
den, om inte något annat bestäms i lag eller 
förordning. Paragrafen innehåller dessutom 
närmare anvisningar för rättelseyrkande. Be
stämmelserna om hänskjutande av ett ärende 
ersattes med bestämmelserna om ansökan 
om rättelse i samband med att Bilregister
centralen bolagiserades, eftersom uppgifter 
som gäller anordnande av examen innebär 
lagstadgat utövande av offentlig makt. Mot
svarande bestämmelser om sökande av rät
telse finns i lagen om transport av farliga 
ämnen. Enligt 20 § i lagen far rättelse i be
slut som den som håller körtillståndsprov 
har fattat med stöd av nämnda lag eller en 
förordning som har utfärdats med stöd av 
den yrkas hos fordonsförvaltningscentralen. 

2.2. Praxis 

Mottagandet av förarexamina har av tradi
tion organiserats i anslutning till bilbesikt
ningsverksamheten. Verksamheten har skötts 
av Bilregistercentralen, som ursprungligen 
arbetade i egenskap av myndighet, senare 
som affärsverk och med början från 1996 
som ett bolag på basis av ett temporärt ar
rangemang. Som en följd av att besiktnings
branschen öppnades för konkurrens grunda
des ett aktiebolag, Finlands Bilbesiktning 
Ab, som fortsatte Bilregistercentralens be
siktningsverksamhet. För skötseln av Bilre
gistercentralens myndighets- och registre
ringsuppgifter inrättades samtidigt fordons
förvaltningscentralen som ett nytt ämbets
verk. Som mottagare av förarexamina och 
de körtillståndsprov som gäller transport av 
farliga ämnen fungerar de verksamhetsstäl
len i bolagets regi som avses i l § lagen om 

ombildande av Bilregistercentralen till ett 
aktiebolag samt om vissa uppgifter för detta 
bolag. Bolaget sköter uppgiften med ensam
rätt, vid sidan av den besiktningsverksamhet 
som den bedriver under konkurrensförhål
landen. 

För närvarande tas förarexamina emot på 
75 besiktningsstationer som hör till Finlands 
Bilbesiktning Ab. Dessutom görs examens
resor till 17 orter. Mottagandet av examina 
utgör huvudsyssla på endast några större 
verksamhetsställen. I övrigt sköts mottagan
det av examina och besiktningen av bilar av 
samma personer. I dagens läge kräver verk
samheten personalresurser om uppskatt
ningsvis 66 årsverken för examensmottagar
nas del och dessutom kontorspersonalens 
insats. Förarexamensverksamheten och mot
tagandet av körtillståndsprov finansieras med 
de avgifter som uppbärs för verksamheten 
och vilkas storlek fastställs av trafikminis
teriet A v gifterna motsvarar de kostnader 
som tillhandahållandet av tjänsterna medför. 
T.ex. enligt trafikministeriets beslut om av
~ifter för förarexamina (90/1997), utfärdats 
ar 1997, avgift för teoriprov av förarexamen 
är 60 mk samt avgift för körprov av förarex
amen 220 mk eller 270 mk beroende på kör
kortsklass som skall avläggas. Avgift för 
prov för körtillstånd som gäller transport av 
farliga ämnen är 90 mk. Omsättningen i frå
ga om examensverksamheten är ca. 32,5 
milj. mk per år. 

De som tar emot examina har teknisk 
grundutbildning. I allmänhet är de biltekni
ker eller bilingenjörer, emedan uppgifterna 
sköts i anslutning till besiktningsverksam
heten. De har fått handledning av arbetsgi
varen för uppgiften att ta emot examina. 

Fordonsförvaltningscentralen har till upp
gift att utveckla och upprätthålla förarexami
na samt att utfärda regler om hur de skall 
avläggas. Den har dessutom många andra 
myndighetsuppgifter som har samband med 
förarundervisningen och förarexamina. Cen
tralen svarar bl.a. för tillsynen över bilsko
lorna, bestämmer de orter där körprov kan 
avläggas, godkänner de övningsbanor som 
används i förarundervisningen, godkänner 
dem som utbildar förare för transport av far
liga ämnen, utfärdar normer om övervak
ningen av utbildningen, fastställer läroplanen 
för förarundervisningen och meddelar anvis
nin~ar om avläggaodet av det körprov som 
ingar i förarexamen och om undantag från 
miniroiundervisningen för förare samt avger 



RP 63/1998 rd 5 

utlåtanden i samband med ansökningar om 
tillstånd att hålla bilskola. Fordonsförvalt
ningscentralen för också ett körkortsregister 
och ett register över de körtillstånd som 
krävs för transport av farliga ämnen på väg 
(ADR-körtillstand). 

2.3. Internationell praxis 

Rådets direktiv om körkort (911439/EEG), 
som gäller gemenskapens körkort, fastställer 
de minimikrav i fråga om en förares kun
skaps- och färdighetsnivå som utgör villkor 
för utfärdandet av körkort. Direktivet inne
håller också bestämmelser om hur förarexa
men skall ordnas och om de fordon som 
skall användas vid examen. 

Europeiska överenskommelsen om interna
tionell transport av farligt gods på väg 
(FördrS 23/1979, ADR-avtalet) förutsätter 
att en förare som transporterar farliga ämnen 
mellan ADR-länder har särskild utbildning 
och körtillstånd. ADR-avtalet har införlivats 
med vår lagstiftning genom att de nationella 
bestämmelserna anpassats efter bestämmel
serna i direktiv 94/55/EG om tillnärmning 
av medlemsstaternas lagstiftning om trans
port av farligt gods på väg. 

Gemenskapslagstiftningen eller de interna
tionella överenskommelserna innehåller inga 
bestämmelser om ordnaodet av förarexamina 
eller körtillståndsprov i praktiken. Vad kör
tillståndsproven beträffar har det i och för 
si& nämnts särskilt att det borde erbjudas 
manga alternativa sätt att avlägga provet. 
Enligt gemenskapslagstiftningen skall kör
tillståndsprovet för transport av farliga äm
nen kunna genomföras antingen skriftligen 
eller delvis skriftligen och delvis muntligen. 

Internationellt sett bärs ansvaret för förar
examensverksamheten i allmänhet av en en
da organisation. Det är antingen staten eller 
någon organisation som godkänts av den 
som sköter uppgiften, vanligen på riksnivå. I 
bl.a. de nordiska länderna och Frankrike är 
det en myndighet som svarar för uppgiften i 
sin helhet. I Storbritannien ordnas teoripro
vet för förarexamen av ett privat företag 
med stöd av ett avtal som det ingått med 
den myndighet (Driving Standard Agency) 
som ansvarar för förarexamina. Företaget 
har på basis av anbudsgivning valts att sköta 
uppgiften en viss tid. 

I Holland vilar ansvaret för ordnaodet av 
förarexamina på en stiftelse som bedriver 
verksamheten med trafikministeriets till-

stånd, och i Belgien på en företagsgrupp 
som bemyndigats för uppgiften. I Tyskland 
sköts uppgiften av tva organisationer, av 
vilka endera alltid med ensamrätt svarar för 
examensverksamheten på delstatsnivå. I 
Storbritannien och Frankrike ankommer 
uppgiften på trafikministeriet, på den enhet 
inom ministeriet som ansvarar för förarut
bildningen eller för trafiksäkerheten i en vid
are bemärkelse. Gemensamt för verksam
heten i de västeuropeiska länderna är att 
uppgifterna i regel administreras av det mi
nisterium som ansvarar för trafiksäkerhets
frågor. 

I Sverige vilar ansvaret i förarexamensfrå
gor på en myndighet (Vägverket), som ock
så själv tar emot förarprov. Myndigheten har 
sju regionkontor och 30 förarprovskontor. I 
glesbygdsområdena finns dessutom sådana 
orter utan några permanent bemannade kon
tor där en tjänsteman från något av kontoren 
tar emot prov. Allt som allt finns det ca 150 
mottagningsställen i landet. Provverksamhe
ten sysselsätter sammanlagt ungefär 250 per
soner. Till sin bakgrund är mottagarna ofta 
trafiklärare, poliser eller studiehandledare 
vid skolor. 

I Norge sköts examensverksamheten under 
vägstyrelsen (vejdirektoratet), som hör till 
trafikministeriets förvaltningsområde. För
arexamina kan avläggas på bilbesiktnings
byråer, vilka uppgår till 2-5 stycken per län 
(fylke). Landet är indelat i 19 län. Samman
lagt har landet 68 ställen för mottagande av 
examina. Verksamheten bedrivs separat från 
besiktningsverksamheten. De som tar emot 
examina är i allmänhet ingenjörer eller trafi
klärare. 

I Danmark hör förarexamina till trafikmi
nisteriets, närmare bestämt trafikstyreisens 
(faerdselstyrelsen) verksamhetsområde. Ex
amina tas emot av polismän vid sidan av 
polisarbetet 

Praxis i fråga om mottagandet av körtill
ståndsprov för transport av farliga ämnen 
växlar från land till land. Uppgifterna sköts 
på varierande sätt av organisationer inom 
olika förvaltningsområden. Normeringsbe
fogenheterna och mottagningen av prov kan 
vara fördelad mellan olika förvaltningsom
rådens myndigheter. Någon enhetlig praxis 
beträffande skötseln av uppgifterna finns 
inte. I Tyskland, Holland och Frankrike har 
normgivningsrätten tilldelats trafikminis
teriet, såsom fallet är i Finland. Däremot är 
det olika instanser som håller körtillstånd-
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sprov. I Sverige ankommer både normering
en och mottagningen av körtillståndsprov på 
räddningsverket, som hör till försvarsdepar
tementets förvaltningsområde. 

2.4. Bedömning av nuläget 

I dagens läge sköts mottagandet och ut
vecklandet av examina av olika organisa
tioner. Ansvaret om mottagning av förarexa
men samt körtillståndsprov för transport av 
farliga ämnen har bolag som bedriver for
donsbesiktningsverksamhet Fordonsförvalt
ningscentralen utvecklar, upprätthåller och 
normerar förarexamina. Den sköter samma 
uppgifter såvitt det gäller körtillståndsproven 
av farliga ämnen. 

Den nuvarande situationen, där ett enda 
bolag som bedriver besiktningsverksamhet är 
berättigat att ta emot examina, medför pro
blem med tanke på besiktningsverksam
hetens konkurrensneutralitet Särskilt proble
matisk är situationen på små orter där enbart 
efterfrågan på besiktningstjänster inte räcker 
till för en lönsam verksamhet. Bolagsintema 
organisatoriska arrangemang, t.ex. dot
terbolag, kan inte helt avhjälpa problemet. 

Genom förarexamina bedöms den mänskli
ga prestationsförmågan och inlämingsresul
taten. Yrkeskunskapen hos den personal som 
tar emot examina, samt dess övriga lämplig
het för uppgiften, är av avgörande betydelse 
när det gäller standarden på och enhetlighe
ten hos examina och körtillståndsproven. 
Det faktum att förarexamensverksamheten 
har varit kopplad till besiktningsverksam
heten har särskilt återspeglats i examensmot
tagamas grundutbildning. Den fordonstek
niska yrkeskunskapen och grundutbildningen 
har betonats när det gällt att välja personal 
och upprätthålla yrkeskunskapen. På de fles
ta besiktningsstationer är det samma perso
ner som både besiktigar bilar och tar emot 
examina. Bara på några av de största be sikt
ningsställen finns det personer vilka såsom 
huvudsyssla tar emot förarexamen. Denna 
situation ger inte möjlighet att koncentrera 
sig endast till mottagning av förarexamen 
eller andra uppgifter som förutsätter eller 
stödjer motsvarande yrkeskunskap, vilket 
med tanke på upprätthållande samt utveck
lande av yrkeskunskapen av dem som tar 
emot examen skulle vara viktigt. Konkurren
sen inom besiktningsbranschen tvingar dess
utom arbetsgivaren att fästa särskild upp
märksamhet uttryckligen vid personalens 

kunnande på besiktningens område och vid 
u12prätthållandet av just denna yrkeskunskap. 
Pa grund av den tekniska utbildningen är de 
som tar emot förarexamen nästan utan un
dantag män. 

3. Propositionens mål och de 
viktigaste förslagen 

3.1. Mål och medel 

Genom propositionen säkerställs att föra
rexamina är tillförlitliga, håller en hög stan
dard och är enhetliga i hela landet samt att 
servicen står att få på ett effektivt och eko
nomiskt sätt. 

På riksomfattande nivå skall anordnaodet 
av examina ges i uppdrag åt en enda myn
dighet, fordonsförvaltningscentralen, som 
redan svarar för utvecklandet, upprätthållan
det och normeringen av förarexamina samt 
för många myndighetsuppgifter som hänför 
sig till dem. Uppgifterna förläggs till den 
verksamhetsmiljö där de med tanke på sitt 
syfte närmast hör hemma och där de bästa 
förutsättningarna finns för skötseln och vida
reutvecklaodet av uppgifterna. Genom att 
uppgifterna hänskjuts till den myndighet 
som också sköter normering och utveckling 
kan dessa mål nås på bästa sätt. Samtidigt 
kan man uppnå särskilda fördelar i organise
ringen och skötseln av också andra myndig
hetsuppgifter som hänför si~ till transport av 
farliga ämnen och körtillstandsutbildningen, 
inte bara i fråga om dem som gäller motta
gandet av körtillståndsprov. 

Fordonsförvaltningscentralen skall ges rätt 
att med privata eller offentliga service pro
ducenter avtala om skötseln av förarexamina 
och körtillståndsprov. Fordonsförvaltnings
centralen skall övervaka och utveckla verk
samheten. På så sätt kan den ordnas på ett 
högklassigt och ekonomiskt sätt utan att be
lasta statsekonomin. 

Om förarexamina på basis av avtal organi
seras som en självständig bransch, ger detta 
bättre möjligheter att utveckla verksamheten 
med beaktande av de krav som uppgiften 
ställer och utgående från verksamhetens sär
drag. När fordonsförvaltningscentralen an
svarar för ordnaodet av förarexamina och 
körtillståndsprov, sammanhänger verksam
heten inte längre nödvändigtvis med besikt
ningsverksamheten, utan t.ex. trafiklärare får 
möjlighet att träda in på marknaden som 
företagare. Tillgången pa servicen kan tryg-
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gas så, att verksamheten i avsides belägna 
trakter av kostnadseffektivitetsskäl fortfaran
de får bedrivas också vid sidan av annan 
verksamhet. Verksamhetsidkaren får dock 
inte ha ekonomiska eller andra bindningar 
till bilskolebranschen. 

A vvecklandet av ensamrätten att ordna 
förarexamina innebär att besiktningsbran
schens konkurrensneutralitet tryggas. Kon
kurrensen om de tidsbestämda avtalen tving
ar dessutom verksamhetsidkarna att utveckla 
verksamheten och dess kvalitet. Eftersom 
ansvaret vilar hos myndigheten är det inte 
fråga om att öppna verksamheten för e gent
lig konkurrens. Serviceproducenten väljs på 
basis av anbudstävlan. Enligt det avtal som 
skall ingås får serviceproducenten ensamrätt 
att producera tjänster inom ett visst område. 

Examensstandarden kan påverkas genom 
tillsyn, avpassning av mottagningsnätets om
fattning och genom de krav som ställs på de 
orter där körproven genomgås. Körprovsor
terna skall väljas så, att de är tillräckligt 
mångsidiga och krävande till sin trafikmiljö, 
dock med beaktande av servicens tillgäng
lighet. A v sikten är att antalet av fasta exa
mensställena skall bevaras som det nutida 
är. storleken på de områden inom vilka an
budsförfarandet genomförs skall bestämmas 
så, att antalet och urvalet av de examina 
som skall tas emot bidrar till att mottagarnas 
yrkeskunskap upprätthålls och utvecklas, och 
följaktligen till att examensstandarden säker
ställs. De eventuella skadliga verkningar 
som konkurrensen kan ha på examensstan
darden förhindras genom att den som vinner 
anbudsgivningen under avtalstiden ges en
samrätt till verksamheten inom det område 
som avtalet gäller. 

Eftersom antalet körtillståndsprov för dem 
som skall transportera farliga ämnen är färre 
till antalet kan delar av mottagningsnätet 
specialisera sig på att hålla dessa prov, vil
ket främjar upprätthållandet och utvecklan
det av provarrangörernas yrkeskunskap. 

Examensmottagarnas kompetens bidrar till 
en hög standard och till möjligheterna att 
uppnå målet för examen. A v sikten är att den 
behörighet som krävs av mottagarna skall 
fastställas på basis av detta mål och den sak
kunskap som behövs för uppgiften, vilket 
innebär att de pedagogiska färdigheterna 
framhävs. Också tidigare erfarenhet av för
arexamensarbete skall beaktas när kompe
tensen bedöms. 

I samband med förarexamen avgörs exa-

minandens körrättigheter. Beslutet innebär 
utövande av offentlig makt. Det är således 
fråga om ett ensidigt administrativt beslut, 
som inverkar på de berördas rättsliga ställ
ning. Rätten att utöva offentlig makt genom 
beslut i samband med förarexamen till
kommer för närvarande enligt lag det bolag 
som bildats för att fortsätta Bilregistercentra
lens verksamhet. Det föreligger inte heller i 
fortsättningen några hinder för att förarexa
mina ordnas under myndighetens tillsyn som 
verksamhet utanför denna myndighet, om 
förutsättningarna för fattaodet av administra
tiva beslut i samband med förarexamina har 
reglerats tillräckligt exakt och examinanden 
har beretts tillfälle att söka ändring genom 
ett förvaltningsrättsligt besvärsförfarande. De 
som utövar offentlig makt i samband med 
förarexamina skall också omfattas av straf
frättsligt tjänsteansvar. Genom tillämpliga 
författningar måste dessutom säkerställas att 
varken integritetsskyddet, den språkliga jäm
likheten eller medborgarnas grundläggande 
rättigheter i övrigt äventyras. 

Fordonsförvaltningscentralen skall i egen
skap av myndighet ansvara för uppgiften att 
ta emot examina, vilken omfattar utövande 
av lagstadgad offentlig makt. Med hänsyn 
till karaktären hos denna offentliga servi
ceuppgift och de mål som uppställts för den 
samt arrangemangen i anslutnmg till produk
tionen av tjänsterna är det mest ändamålsen
ligt att mottagandet av examina ordnas ge
nom serviceavtaL Uppgiften kan också skö
tas utanför myndighetsorganisationen, efter
som det föreslås att lagen skall innehålla 
bestämmelser om skötseln av uppgiften och 
det förfarande som härvid skall iakttas, om 
tillsynen över verksamheten, om 
ändringssökande samt om det straffrättsliga 
ansvar som de som sköter uppgifterna bär 
för säkerställaodet av examinandernas rättig
heter och rättsskyddsaspekter samt iaktta
gandet av de principer som gäller i allmän 
förvaltningsrätt. Förfarandet överensstämmer 
med 124 § i regeringens proposition med 
förslag till ny Regeringsform för Finland 
(RP 111998). Propositionen avläts till riks
dagen den 6 februari 1998. 

3.2. Förslagen 

3.2.1. Mottagare av examina och körtill
ståndsprov 

I propositionen föreslås att det stiftas en 
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lag om förarexamenverksamhet Enligt pro
positionen skall en myndighet, dvs. fordons
förvaltningscentralen svara för mottagandet 
av förarexamina samt körtillståndsprov för 
transport av farliga ämnen. Fordonsförvalt
ningscentralen skall ansvara för verksam
heten på riksnivå och ges rätt att genom 
avtal med privata eller offentliga servicepro
ducenter ordna skötseln av uppgiften i prak
tiken. Ett avtalsförfarande för ordnande av 
myndighetsuppgifter har tidi~are tillämpats 
bl.a. inom social- och hälsovarden: kommu
nerna har beretts möjlighet att ordna social
och hälsovårdstjänster genom att anskaffa 
dem hos staten, en annan kommun, en sam
kommun eller någon annan offentlig eller 
privat serviceproducent (lagen om planering 
av och statsandel för social- och hälsovår
den, 733/1992). 

Fordonsförvaltningscentralen är en myn
dighet som är verksam inom trafikminis
teriets förvaltningsområde och som sedan 
tidigare svarar för utvecklandet, upprätthål
landet och normeringen av förarexamina, 
tillsynen över bilskolorna samt skötseln av 
många myndighetsuppgifter som hänför sig 
till förarexamina och av motsvarande upp
gifter i anslutning till körtillståndsutbildning
en för dem som transporterar farliga ämnen. 
En sammanslagning av utvecklingsuppgiften 
med mottagandet av examina och körtill
ståndsprov skulle skapa bättre betingelser för 
både examens- och provmottagningen och 
utvecklaodet av dessa verksamheter. 

A v sikten är att fordonsförvaltningscentra
len i egenskap av myndighet skall ansvara 
för att förarexamina och körtillståndsproven 
är tillförlitliga, håller en hög standard och är 
enhetliga i hela landet samt för att tillgång 
på tjänsterna finns. Fordonsförvaltningscen
tralen skall ha rätt att avtala om skötseln av 
förarexamina och körtillståndsproven med 
offentliga eller privata serviceproducenter. 
Fordonsförvaltningscentralen skall övervaka 
serviceproducenternas verksamhet. Medbor
garnas rättsskydd säkerställs genom be
stämmelser om saken. 

Enligt förslaget skall fordonsförvaltnings
centralen uppbära förarexamensavgifterna 
och på så sätt finansiera också utvecklaodet 
av och tillsynen över examensverksamheten 
samt betala ersättningen till serviceproducen
ten. Examenstjänsterna skulle prissättas en
ligt självkostnadsprincipen. Detta förfarande 
säkerställer en enhetlig och skälig prisnivå i 
hela landet. Förfarandet skall inte orsaka 

statsekonomin extra kostnader. Eftersom for
donsförvaltningscentralen är ett nettobudge
terat ämbetsverk, belastar förfarandet inte 
heller statens budgethushållning, och dess
utom kan kostnaderna för verksamheten och 
för utvecklaodet av den inriktas så, att de 
betalas av de kunder som använder tjänster
na. 

Anbudsgivningen i fråga om avtal som 
gäller ordnande av förarexamina tryggar 
också besiktningsbranschens konkurrens
neutralitet. 

På grund av lagförslaget om förarexa
mensverksamhet skall 6 § lagen om ombil
dande av Bilregistercentralen till ett aktie
bolag samt om vissa uppgifter för detta bo
lag upphävas. 

3.2.2. Andra alternativ för skötsel av upp
giften 

Överföring av uppgiften på polisen 

Som myndighetsverksamhet kunde upp
giften också skötas av polisen. 

Inrikesministeriet ansvarar för den allmän
na ordningen och säkerheten, och utgående 
från detta har ministeriet också uppgifter 
som gäller trafiksäkerheten. Det kan anses 
att polisen med tanke på sitt verksamhetsnät 
och tillgängliga lokaler har beredskap att 
sköta uppgiften. V ad personalens kompetens 
beträffar har polisen dock inte motsvarande 
beredskap. Polisen saknar kunnande och er
farenhet 1 fråga om förarexamina och förar
undervisning. Den yrkeskunskap och det 
kunnande som polisen har förvärvat genom 
övervakning av trafiken kan inte som sådana 
tillämpas vid genomförandet av förarexami
na. Enligt polisens egen bedömning skulle 
den bli tvungen att anställa personer som för 
närvarande sköter förarexamensuppgifter hos 
Finlands Bilbesiktning Ab. 

Om verksamheten sköttes av polisen, skul
le statens budget växa och personal som nu 
arbetar för aktiebolaget Finlands Bilbesikt
ning på nytt komma att omfattas av statens 
budgetekonomi. Polisen uppskattar att en 
överföring av verksamheten i polisorganisa
tionens regi skulle medföra kostnader om 
22,5 milj. mk per år. Kostnaderna omfattar 
lönekostnader och kostnader för lokalerna 
samt andra utgifter som föranleds av sköt
seln av uppgiften och kostnader för den hög
sta ledningen. Kostnaderna för inledandet, 



RP 63/1998 rd 9 

utvecklingen och överföringen av verksam
heten har inte beaktats i kalkylen. Under 
beredningens gång har kostnaderna beräk
nats uppgå till 25,8 milj. mk, om fordonsför
valtningscentralen på motsvarande sätt själv 
sköter verksamheten. En jämförelse av poli
sens kostnader med fordonsförvaltningscen
tralens kostnader försvåras bl.a. av att beräk
ningsgrunderna avviker till vissa delar. Ett 
exempel är att man inom polisförvaltningen 
har uppskattat att det behövs betydligt min
dre lokaler. Polisen kalkylerar med ett färre 
antal .. anställda än fordonsförvaltningscentra
len. A ven för andra kostnader har olika be
räkningsprinciper iakttagits. Kostnaderna 
skulle inte kunnas inriktas i budgeten så att 
de betalas av dem som använder tjänsterna 
utan att detta skulle medföra någon ökning 
av statens budgetutgifter, vilket man däre
mot kan göra om fordonsförvaltningscentra
len svarar för verksamheten som netto
budgeterat ämbetsverk. 

Ett införlivande av förarexamina med poli
sens övriga verksamhet skulle innebära att 
möjligheten att utveckla examina såsom en 
egen bransch utgående från dess särdrag och 
från pedagogiska utgångspunkter gick för
lorad. Också anknytningen till tidigare arbe
te för att utveckla förarexamina skulle även
tyr:;:ts. 

Aven om polisen är körtkortsmyndighet 
och har uppgifter som har samband med 
styrningen och övervakningen av trafiken 
och också i övrigt är skyldig att främja tra
fiksäkerheten, ligger huvudvikten i dess 
verksamhet på annat håll. Om upp~ifterna 
sköttes av polisen, skulle de vara atskilda 
från de övriga uppgifter inom trafikminis
teriets förvaltningsområde som hänför sig till 
förarundervisningen och förarexamina. Tra
fikministeriet bär ansvaret för koordinering
en av trafiksäkerhetsarbetet och de uppgifter 
som gäller förarexamina utgör en central del 
av detta arbete inom ministeriets förvalt
ningsområde. Behovet av att bevara förarex
amina och förarundervisningen som en hel
het och låta dem ingå i övrig trafikfostran 
och trafikutbildning såsom en del av de tra
fiksäkerhetsuppgifter som gäller människan 
och hennes beteende talar för att förarexami
na och förarundervisningen hålls kvar inom 
trafikministeriets förvaltningsområde. Också 
i det övriga Västeuropa ankommer förarexa
mensuppgifterna i allmänhet på det minis
terium som ansvarar för trafiksäkerhetsfrå
gor. 

3801440 

Koncessionsalternativet 

Skötseln av uppgifter av myndighetskarak
tär kan ordnas inte bara genom direkta åt
gärder av myndigheten utan också med hjälp 
av en koncession, om medborgarnas rätts
skydd tryggas genom lagstiftningen. Konces
sionsalternativet innebär inga väsentliga för
delar jämfört med avtalsförfarandet Vid 
tillämpning av ett koncessionsförfarande 
skulle myndighetens ansvar för verksam
heten inte framstå lika klart som i den ovan 
föreslagna avtalsmodellen. Myndighetens 
roll vore begränsad till beviljandet av kon
cessioner och tillsynen över verksamheten. 
Myndighetens möjligheter att utveckla verk
samheten som helhet, att styra verksamheten 
på ett flexibelt sätt och att konkurrensutsätta 
tjänsterna samt prissätta dem skulle vara 
mera begränsade än i avtalsmodellen. 

Koncessionsalternativet strider dessutom 
mot principen att statens tillståndsförvaltning 
skall luckras upp. I sina principbeslut från 
1989 och 1994 föreslog statsradet att till
ståndsförvaltningen skulle revideras och al
ternativ till myndighetstillstånden sökas. En
ligt principbesluten skall myndigheterna vara 
ytterst återhållsamma med att inrätta nya 
tillståndssystem. Tillstånd som styr närings
verksamheten och begränsar konkurrensen 
skall ersättas med andra förfaranden, såsom 
ett avtalsförfarande. 

3.2.3. Ordnaodet av verksamheten i prakti
ken 

Fordonsförvaltningscentralen föreslås an
svara för ordnaodet av förarexamina på riks
nivå. Fordonsförvaltningscentralen skall ha 
rätt att med offentliga eller privata servicep
roducenter ingå regionala avtal om skötseln 
av förarexamensuppgifterna och de examen
suppgifter som hänför sig till transport av 
farliga ämnen. I undantagsfall skall fordons
förvaltningscentralen inom vissa områden 
kunna ordna verksamheten också som egen 
service. Detta kan komma i fråga när det 
gäller att trygga tillgången på tjänster t.ex. i 
situationer där en utomstående serviceprodu
cent har upphört med verksamheten inom ett 
visst omrade och fordonsförvaltningscentra
len inte ännu har hunnit ingå avtal med en 
ny serviceproducent 

Avtalen med serviceproducenterna skall 
gälla en viss tid. A v talsperioden skall möj
liggöra att verksamheten kan bedrivas och 
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fortbestå utan oskäli~a risker. Avtal som 
omfattar mer än fem ar skall dock inte kun
na anses ändamålsenliga. Avtalsperioden kan 
också vara kortare än så. När fordonsför
valtningscentralen ingår avtal skall den som 
myndighet iaktta allmänna förvaltningsrätts
liga principer, t.ex. likställighetsprincipen 
samt principen om ett avtals opartiskhet och 
objektivitet. Ansvaret för valet av avtalspart
ner och kvaliteten på verksamheten skall 
vila på fordonsförvaltningscentralen. Vid 
anskaffningen av tjänsterna skall de allmän
na principerna enligt lagen om offentlig upp
handling (1505/1992) iakttas. I avtalen skall 
fastställas de allmänna kraven i fråga om 
ordnaodet av verksamheten, behörighetsvill
koren för personalen, avtalspartnerns skyl
digheter samt villkoren för och begränsning
arna av verksamheten. Fordonsförvaltnings
centralen skall övervaka verksamhetens kva
litet och tillförlitlighet. 

I ett beslut som en serviceproducent har 
fattat skall rättelse kunna yrkas hos fordons
förvaltningscentralen. skadeersättning skall 
kunna sökas också hos serviceproducenten. 
Mottagaren av en förarexamen skall omfat
tas av de bestämmelser i strafflagen som 
gäller tjänstebrott I den förarexamensverk
samhet som bedrivs på basis av avtal skall 
också bestämmelserna i lagen om förvalt
ningsförfarande (598/1982), språklagen 
(14811922) och bestämmelserna om offent
lighet i myndighetemas verksamhet tilläm
pas som sadana. 

Fordonsförvaltningscentralen skall uppbära 
avgifterna för förarexamen. A v giftemas stor
lek skall bestämmas enligt bestämmelserna i 
lagen om grunderna för avgifter till staten 
(15011992). Avgiften skall bestämmas enligt 
självkostnadsprincipen. Avgiften skall an
vändas till att betala ersättningarna till servi
ceproducenterna samt kostnaderna för ut
vecklande av examen och för tillsynen över 
förarundervisningen och förarexamina. 

Fordonsförvaltningscentralen skall besluta 
om avtalsområdenas omfattning och om 
mottagningsnätet med beaktande av behovet 
av ett tillräckligt utbud av tjänster, de krav 
som ställs på tjänstemas tillgänglighet och 
kraven i fråga om trafiksäkerheten. Fordons
förvaltningscentralen skall också framöver 
bestämma på vilka orter körprovet för för
arexamen kan avläg1;?aS. Väljs avtalsförfaran
det, skall tillgång pa service som håller nu
varande standard och garanterar trafiksäker
heten tryggas på ett ekonomiskt sätt. 

Examensmottagamas yrkeskunskap och 
övriga lämplighet för uppgiften är av avgör
ande betydelse med tanke på standarden på 
och enhetligheten hos körtillståndsproven. 
Behörighetsvillkoren för personalen skall 
basera sig på målet för examen och den sak
kunskap som uppgiften kräver. Också det 
nära sambandet mellan examina och förarut
bildningen samt examinas betydelse som en 
faktor som styr utbildningen talar för att 
pedagogiska och beteendevetenskapliga fär
digheter framhävs allt mer i uppgiften att ta 
emot examina. Sådana färdigheter ingår i 
bl.a. trafiklärarutbildningen. Tidigare erfa
renhet av förarexamensuppgifter skall också 
beaktas. 

4. Propositionens verkningar 

4.1. Ekonomiska verkningar 

Fordonsförvaltningscentralen är ett netto
budgeterat statligt ämbetsverk vars utgifter 
täcks i huvudsak med inkomstema av den 
avgiftsbelagda verksamheten. Trafikminis
teriet har utfärdat bestämmelser om fordons
förvaltningscentralens avgiftsbelagda presta
tioner och grunderna för avgifterna samt om 
de fasta avgifter som uppbärs för de offent
ligrättsliga prestationerna. A v giftsbelagda 
företagsekonomiska prestationer, för vilka 
centralen uppbär avgifter på företagsekono
miska grunder, är t.ex. utlämnande av upp
gifter ur datasystemet för vägtrafiken till den 
del detta är möjligt, skötsel av beskattnings
uppgifter, trycksaker och utbildning som inte 
hör till informationsverksamheten samt un
dersöknings- och beställningstjänster som 
grundar sig på uppdrag. För offentligrättsliga 
prestationer till självkostnadsvärde uppbärs 
avgift enligt självkostnadsvärdet och för of
fentligrättsliga prestationer med fasta avgif
ter en fast avgift som motsvarar eller är läg
re än självkostnadsvärdet Prestationer av 
detta slag är de som följer av myndighet
suppgifter, t.ex. körkortsprestationer, beslut 
som hör samman med förarundervisning och 
förarexamen, fordonstekniska tillstånd och 
utlåtanden, typbesiktning av fordon och re
gistreringsprestationer samt olika tillstånds
och undantagsbeslut, beviljande av särskilt 
registreringstecken och prestationer som 
hänför sig till övervakningen. A v gifterna för 
offentligrättsliga prestationer med fasta av
gifter fastställs genom ett beslut av trafikmi
nisteriet Till dessa avgifter hör bl.a. den 



RP 63/1998 rd 11 

tillsyns- och utvecklingsavgift som uppbärs 
av den som tar emot förarexamen och kör
tillståndsprovet för förare av fordon som 
transporterar farliga ämnen. Med denna av
gift täcks de kostnader som utvecklandet av 
förarexamina orsakar fordonsförvaltnings
centralen. Om övriga avgifter bestämmer 
fordonsförvaltningscentralen själv. För år 
1997 har ett överskott på 4,4 milj. mk ställts 
som mål för fordonsförvaltningscentralens 
avgiftsbelagda verksamhet. 

A v gifterna för förarexamina skall utgöra 
offentligrättsliga prestationer till själv
kostnadsvärde. 

En överföring av förarexamensmottagning
en till fordonsförvaltningscentralen innebär 
inte någon ökning i statens budgetutgifter, 
eftersom de engångsutgifter som den medför 
skulle täckas med överskottet från centralens 
avgiftsbelagda verksamhet. Fordonsförvalt
ningscentralens avgifter behöver inte höjas 
på grund av omläggningen. När verksam
heten har kommit i gång avses kostnaderna 
för den bli täckta med förarexamensavgifter
na, såsom hittills. Någon särskild avgift för 
övervakningen och utvecklandet av förarexa
mina kommer inte längre att behövas, för 
fordonsförvaltningscentralen kan betala ut
gifterna för nämnda verksamhet med exa
mensavgiftema. I propositionen verksam
hetens totalkostnader har uppskattats enligt 
den nutida omsättningen för avgifterna som 
uppbärs i samband av verksamheten bestäms 
också nuförtiden enligt självkostnadsprinci
pen. Verksamhetens uppskattade totalkostna
der skall motsvara uppskattade inkomster. 
Uppskattade enligt 1996 års prestations
mängd och de avgifter som uppbärs 1997, 
blir inkomstema för förarexamina och kör
tillståndsproven ca 32,5 milj. mk per år. 

Förberedelserna för en inledning av föra
rexamens- och körtillståndsprovverksamhe
ten vid ingången av 1999 medför tillägg
skostnader om sammanlagt ca 0,5 milj. mk i 
fordonsförvaltningscentralens verksamhet 
1998. Kostnaderna orsakas till största delen 
av löner, utbildning och information. 

Mottagandet av förarexamina och körtill
ståndsprov kan organiseras så, att det inte 
orsakar statsekonomin eller hushållen extra 
kostnader. Eftersom avgifterna för tjänsterna 
inte behöver höjas på grund av reformen, 
stiger inte heller medborgamas examens
och körprovskostnader. Nivån av verksam
hetens totalkostnader beror på anbudsgiv
ningen. Det föreslagna arrangemanget skall 

flexibelt möjliggöra justeringar i avgifternas 
storlek. Det eventuella överskottet skall 
kunna användas till sänkning av avgifterna. 
Det skall också kunna användas t.ex. till att 
utveckla examens- och körtillståndsprov
verksamheten, så att den kan förbättras och 
säkerheten ökas. 

4.2. Verkningar i fråga om organisation 
och personal 

När det nuvarande temporära arrange
manget upphör att gälla skall enligt förslaget 
de uppgifter som hänför sig till examina och 
körtillståndsproven överföras på myndighe
ten vid fordonsförvaltningscentralen. Avtals
förfarandet vid ordnandet av examina garan
terar dock det bolag som för närvarande 
sköter uppgiften en likvärdig möjlighet att 
konkurrera om tillhandahållandet av exa
menstjänstema. Omfattningen av de konse
kvenser som reformen har i fråga om orga
nisation och personal beror i hög grad på 
hur väl bolaget står sig i konkurrensen. Den 
långvariga erfarenheten av skötseln av ex
amensuppgifterna torde dock säkra bolaget 
ett gott utgångsläge. Reformen innebär att 
fordonsförvaltningscentralen blir tvungen att 
satsa mera än för närvarande på tillsynen 
över examensverksamheten. V erkningama i 
fråga om fordonsförvaltningscentralens orga
nisation och personal vore dock små. 

Examensmottagamas grundutbildning är i 
dag teknisk, vilket närmast beror på att upp
gifterna har kopplats till besiktningsverk
samheten. Eftersom behovet av pedagogiska 
färdi&heter framträder särskilt när det gäller 
att hall a körprov, är trafiklärarutbildningen 
väl lämpad som grundutbildning för exa
mensmottagama. Om förarexamensarbetet 
tack vare avtalsförfarandet utvecklas till en 
egen bransch, kan också företag som specia
liserar sig på denna verksamhet växa fram. 

4.3. Verkningar för medborgarna 

Propositionen innebär att utbudet av tjäns
ter och tjänstemas tillgänglighet tryggas med 
beaktande av kraven på trafiksäkerhet. På 
riksnivå skall tillgång till tjänsterna huvud
sakligen bevaras på nuvarande nivå. Kraven 
som trafiksäkerheten ställer på trafikmiljön 
på examensställe kan i någon mån betyda 
ändringar till examensställena. Som helhet 
tillgång på examenstjänsterna till antalet 
skall motsvara det nutida. Medborgamas 
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rättsskydd i examensverksamheten säker
ställs genom bestämmelser om sökande av 
rättelse, t~stnadsplikt, jäv, skyldigheten att 
iaktta spraklagen samt gott förvaltningsför
farande. Medborgamas examens- och kör
provskostnader skall inte stiga enligt det 
som i punkt 4.1. har konstaterats. 

Då verksamheten utvecklas till en själv
ständig bransch och de egenskaper och den 
utbildnin~ som krävs för mottagande av ex
amina gar i en beteendevetenskaplig rikt
ning, blir det möjligt för även andra än de 
som har teknisk bakgrund att söka sig till 
branschen. Trafiklärarutbildningens ökade 
betydelse som grundutbildning ger också 
kvinnor likvärdigare möjligheter att söka sig 
till en bransch som i dag är mycket mans
dominerad. 

5. Beredningen av propositionen 

5.1. Behandlingen av ärendet i samband 
med bolagiseringen av 
Bilregistercentralen 

När bolagiseringen av Bilregistercentralen 
bereddes 1995 lät man frågan om mottagan
det av förarexamina ännu bli beroende av 
vidare utredning. Uppgiften kunde inte över
föras till fordonsförvaltningscentralen till
sammans med övriga myndighetsuppgifter 
på grund av avsaknaden av det servicenät 
som uppgiften kräver. 

Under behandlingen av de författningsänd
ringar som bolagiseringen krävde tog riks
dagens trafikutskott ställning också till ord
naodet av examensverksamheten (trafik
utskottets betänkande nr 5/1995 rd). Ut
skottet förutsatte att man efter bolagisering
en av Bilregistercentralen säkerställer att 
servicen i landets olika delar håller en till
räckligt hög nivå och garanterar trafiksäker
heten. Utskottet ansåg det dessutom av tra
fiksäkerhetsskäl vara angeläget att förarexa
men ordnas och förarundervisningen över
vakas på samma höga nivå i hela landet, 
varvid den organisation som ordnar förarex
amen spelar en viktig roll. 

5.2. Arbetsgruppen för utredning av 
organisatoriska frågor i anslutning till 
förarexamina och körtillstånd för 
transport av farliga ämnen 

Den 19 maj 1995 tillsatte trafikministeriet 

tillsatte en arbetsgrupp som fick i uppdrag 
att göra en utredning om ordnaodet av de 
uppgifter som gäller mottagandet av förarex
amina, tillsynen över förarundervisningen 
samt de körtillstånd som krävs för transport 
av farliga ämnen. Utöver trafikministeriet 
och fordonsförvaltningscentralen var också 
inrikesministeriet, utbildningsstyrelsen, Tra
fikskyddet, Bilregistercentralen, senare Fin
lands Bilbesiktning Ab, och de anställda 
inom besiktningsväsendet företrädda i ar
betsgruppen. 

Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda 
hur den verksamhet som gäller mottagandet 
av förarexamina och tillsynen över förarun
dervisningen samt beviljandet av de tillstånd 
som berättigar till transport av farliga ämnen 
skulle ordnas efter bolagiseringen av Bilre
gistercentralen samt att utgående från sitt 
arbete framlägga förslag med beaktande av 
de mål som skall ställas för verksamheten 
vad beträffar trafiksäkerhet, servicenivå och 
rättsskydd m.m. 

Arbetsgruppen behandlade de krav som 
bör ställas pa organiseringen av uppgifterna 
och på den mottagande organisationen med 
beaktande av de mål som angavs i uppdra
get. Arbetsgruppens betänkande har publi
cerats i trafikministeriets publikationsserie 
för betänkanden och promemorior (B: 15/96). 
I arbetsgruppens förslag ingick tre avvikande 
åsikter. 

Utöver detta lade arbetsgruppen fram sitt 
förslag till hur tillsynen över examensunder
visningen skall ordnas och vem som skall 
bevilja körtillstånd för transport av farliga 
ämnen. Eftersom tillsynen över förarunder
visningen och den verksamhet som gäller 
förarexamen och körtillståndsproven baserar 
sig på samma slag av sakkunskap, borde 
ansvaret för tillsynen vila på den organisa
tion som ansvarar för förarexamen, dvs. for
donsförvaltningscentralen. 

Arbetsgruppen och de som avgett utlåtan
den om arbetsgruppens betänkande är eniga 
om att uppgifterna inte är lämpliga att skötas 
som näringsverksamhet under fri konkur
rens. Med beaktande av de krav som ställs 
på verksamheten ansåg arbetsgruppen att 
konkurrensalternativet inte är önskvärt i frå
ga om något av de mål som nämndes i upp
draget. Den ansåg att förarexamensverksam
heten till sin karaktär väsentligt avviker från 
den konkurrensutsatta besiktningsverksam
heten, eftersom det är fråga om bedömning 
av en individuell prestation. Examen har 
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dessutom karaktären av en övervaknin~såt
gärd, vars betydelse accentueras ocksa av 
den ökade konkurrensen till följd av föränd
ringarna inom bilskolebranschen. Enligt ar
betsgruppen kan verksamheten i fråga om 
examina och körtillståndsprov inte utsättas 
för konkurrens utan att detta äventyrar be
dömningens objektivitet, enhetlighet och 
rättvishet Det konstaterades dessutom att 
det inte heller internationellt sett förekom
mer fri konkurrens inom denna verksamhet. 

Det ansågs inte heller vara lämpligt att 
uppgifterna skulle skötas med ensamrätt av 
Finlands Bilbesiktning Ab eller av polisen. 
Vidare ansågs inte det självvärderingsförfa
rande som iakttas inom skolväsendet kunna 
tillämpas på förarundervisningen utan att 
verksamhetens objektivitet äventyras, efter
som de enheter som ger undervisningen är 
så pass små och fungerar enligt företagseko
nomiska principer. Utbildningsstyrelsen har i 
samband med yrkesundervisningen för förare 
vissa uppgifter som hänför sig till förarun
dervisningen, men förvaltningsområdets re
surser för ordnande av förarexamina ansågs 
otillräckliga. En sammanslagning av förarex
amensuppgifterna med de uppgifter som an
kommer på centralorganisationen för det 
riksomfattande trafiksäkerhetsarbetet, Trafik
skyddet, ansågs ha den fördelen att dessa två 
uppgiftsområden baserar sig på samma sak
kunskap och att den gör det möjligt att sys
selsätta personalen i uppgifter som utvecklar 
yrkeskunskapen och färdigheterna på områ
det. Arrangemanget skulle dock förutsätta en 
allmännare granskning och en ny utvär
dering av Trafikskyddets ställning och upp
gifter, och möjligtvis bildande av en helt ny 
organisation. 

Arbetsgruppen hörde redan under arbetets 
gång sakkunniga på olika områden. Dess
utom inbegärdes utlåtanden om arbetsgrup
pens betänkande hos de myndigheter, orga
nisationer och sammanslutningar som i hu
vudsak deltar i trafiksäkerhetsarbetet Utlå
tande avgavs av justitieministeriet, finans
ministeriet, inrikesministeriet, fordonsför
valtningscentralen, huvudstaben, konkurren
sverket, konsumentombudsmannens byrå, 
Trafikskyddet, trafikförsäkringscentralen, 
Suomen Autokoululiitto SAKL ry, Finlands 

Bilbesiktning Ab, Automobilförbundet 
rf,Finlands Lastbilsförbund rf, Oljebrans
chens Centralförbund rf, Auto- ja Kuljetusa
lan Työntekijäliitto AKT ry och Suomen 
Tieliikenneopettajien Liitto STOL ry. Ar
betsgruppens modell för skötsel av uppgiften 
som myndighetsverksamhet vann som sådan 
understöd. Finansministeriet motsatte sig 
skapandet av en ny regionalorganisation och 
justitieministeriet förutsatte att det nuvarande 
mellanläget skulle bli så kortvarigt som möj
ligt. Andra alternativ som tagits upp under
stöddes i vissa utlåtanden. 

5.3. Förlängd verksamhetstid för Finlands 
Bilbesiktning Ab 

Omorganiseringen av examina och körtill
ståndsproven hann inte beredas under 1996, 
så ytterligare tid behövdes för denna uppgift. 
I regeringens proposition med förslag till lag 
om ändring av 6 § l mom. lagen om ombil
dande av Bilregistercentralen till ett aktiebo
lag samt om vissa uppgifter för detta bolag 
(RP 207 l 1996 rd) föreslogs att det rådande 
arrangemanget skulle förlängas till utgången 
av juni 1998. Efter detta skulle uppgifterna 
överföras till fordonsförvaltningscentralen. 
Riksdagen godkände propositionen med den 
ändringen att det bolag som bildats för att 
fortsätta Bilregistercentralens verksamhet 
skulle sköta uppgifterna till utgången av 
1998. När riksdagens trafikutskott behand
lade regeringspropositionen framförde ut
skottet som sin uppfattning att olika alterna
tiv för ordnande av förarexamina borde ut
redas grundligare, och då särskilt möjlighe
terna att ordna uppgifterna så, att de kan 
skötas utanför myndighetsorganisationen 
under tillsyn av myndigheterna (trafikutskot
tets betänkande nr 911996 rd). 

Propositionsutkastet har beretts som tjäns
teuppdrag vid trafikministeriet och fordons
förvaltningscentralen på basis av arbetsgrup
pens förslag och i enlighet med de principer 
som angavs i motiveringen till ovan nämnda 
regeringsproposition (RP 207 l 1996 rd) och i 
trafikutskottets betänkande (TrUB 91 1996 
rd). 
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DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslagen 

1.1. Lag om förarexamensverksamhet 

l §.Lagens tillämpningsområde. Avsikten 
är att lagen om förarexamensverksamhet 
skall gälla ordnaodet av både förarexamina 
och de körtillståndsprov som hänför sig till 
transport av farliga ämnen. Om dessa be
stäms i vägtrafiklagen och i lagen om trans
port av farliga ämnen samt i de bestämmel
ser som utfärdats med stöd av dem. 

Enligt 2 mom. avses med förarexamen i 
tillämpliga delar också verksamhet som gäl
ler mottagandet av körtillståndsprov för 
transport av farliga ämnen. Bestämmelsen är 
nödvändig, eftersom förarexamen enligt ve
dertagen praxis endast avläggs för erhållande 
av körrättighet eller för att denna rättighet 
skall fortsätta att gälla. 

Med stöd av vägtrafiklagen utfärdas också 
särskilda bestämmelser om körkort inom för
svarsmakten. Det är därför skäl att utesluta 
förs v arsmaktens förarexamensverksamhet 
från denna lags tillämpningsområde genom 
en uttrycklig bestämmelse i 3 mom. 

2 §. Definitioner. I paragrafen ingår defi
nitioner av vad som avses med förarexamen
sverksamhet, förarundervisningsverksamhet 
och förarexamensmottagare. 

Förarexamensverksamheten skall vid sidan 
av mottagandet av förarexamina också om
fatta uppgifter som hänför sig till tillsynen 
över förarundervisningen. Om övervakning
en av bilskolorna bestäms i körkortsförord
ningen. Den föreslagna bestämmelsen skall 
gälla tillsynen över all förarundervisning och 
skapa möjligheter att utsträcka övervakning
en även till annan förarundervisning än den 
som sker i bilskolorna. Genom körkortsför
ordning bestäms om uppgifter som hänför 
till körkort och som tillhör examensmottaga
ren i samband med förarexamensmottagan
det Enligt vedertagen praxis avläggs föra
rexamen endast för erhallande av körrättig
het eller för att denna rättighet skall fortsätta 
att gälla. Med förarexamensverksamhet skall 
emellertid avses också uppgifter som hänför 
sig till mottagandet av körtillståndsproven, 
till certifikat som berättigar till transport av 
farliga ämnen samt till tillsynen över ut
bildning för körtillstånd som stadgas i lagen 

om transport av farliga ämnen och i förord
ningen om körtillstånd för förare av fordon 
som transporterar farliga ämnen om. 

Förarundervisningsverksamheten skall ut
över själva undervisningen omfatta också 
anknytande verksamhet, såsom framställning 
och försäljning av läromedel. 

Med förarexamensmottagare avses enligt 
paragrafen en serviceproducent som på basis 
av avtal sköter förarexamensverksamhet en
ligt denna lag. Serviceproducenten kan vara 
privat eller offentlig. Om fordonsförvalt
ningscentralens verksamhet som examens
mottagare bestäms i 3 §. 

3 §. Ordnande av förarexamensverksam
het. Enligt paragrafens l mom. skall ansva
ret för förarexamensverksamheten vila på 
fordonsförvaltningscentralen, som sedan tidi
gare sköter bl.a. utvecklingsuppgifterna på 
området. 

Fordonsförvaltningscentralen skall enligt 2 
mom. kunna ordna uppgiften genom att an
skaffa de behövliga tjänsterna hos utomstå
ende serviceproducenter eller genom att skö
ta uppgifterna själv. Tjänsterna skall kunna 
anskaffas hos privata eller offentliga servi
ceproducenter. Exempelvis myndigheter, 
offentliga organisationer eller statsägda före
tag kan komma i fråga som offentliga servi
ceproducenter. Fordonsförvaltningscentralen 
kan sköta uppgifterna närmast då de tjänster 
som avses i lagen annars fall inte kan ordnas 
så, att en tillräcklig servicenivå upprätthålls 
t.ex. i situation som nämns i punkt 3.2.3. I 
den mån fordonsförvaltningscentralen själv 
svarar för mottagandet av examina är den 
examensmottagare. Närmare bestämmelser 
om ordnaodet av verksamheten till denna del 
skall enligt 17 § utfärdas genom förordning. 
Enligt lagen om ett datasystem för vägtrafi
ken (819/1989) har den som håller förarexa
men rätt att få uppgifter ur körkortsregistret 
och att lagra uppgifter i registret. Denna rätt 
skall gälla en examensmottagare som utövar 
verksamheten på basis av avtal. 

I 3 mom. bestäms om de allmänna villkor 
som gäller för ordnaodet av verksamheten. 
Dessa bestämmelser är nödvändiga för att 
det skall kunna säkerställas att examina är 
enhetliga och tillförlitliga i hela landet. Det
ta skall beaktas också när verksamhetsområ
dena för de enskilda mottagarna av förarexa-
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mina fastslås. Verksamhetsområdena bör 
vara tillräckligt stora för att de ovan nämnda 
målen skall kunna uppnås på riksnivå. En 
uppdelning av verksamheten på flera små 
enheter garanterar inte examensverksamhe
tens kvalitet och enhetlighet. Ett verksam
hetsområde bör motsvara minst ett landskap. 
Förarexamenstjänsterna skall vara tillförlit
liga och lika både till sin kvalitet och till 
sina bedömningsgrunder oberoende av vem 
som tar emot examen, var den tas emot eller 
andra omständigheter. Tjänsterna skall fin
nas att tillgå på ett skäligt avstånd och inom 
en skälig väntetid samt med tillräcklig täck
ning med avseende på körkortskategoriema. 
Den nuvarande servicenivån betraktas som 
utgångsnivå. En skälig väntetid inbegriper 
också kravet på att möjligheten att få avlä~
ga examen kan förutses. De regionala spra
kliga förhållandena skall beaktas vid utbudet 
av tjänster för att trygga tjänsterna för både 
finsk- och svenskspråkiga kunder. Orterna 
för de körprov som ingår i förarexamen 
måste dock vara tillräckligt mångsidiga och 
krävande till sin trafikmiljö, vilket ställer 
sina krav på nätverket för mottagande av 
examina. A v trafiksäkerhetsskäl skall de 
krav som ställs på examensstandarden och 
på en examens tillförlitlighet tas i betraktan
de när tillgången på service avvägs. I och 
med att körtillståndsproven för transport av 
farliga ämnen är färre till antalet borde i 
utbudet av dessa tjänster och utformningen 
av nätverket särskilt beaktas också kraven på 
mottagamas yrkeskunskap och på utvecklan
det av denna. En väl avpassad centralisering 
av verksamheterna ökar möjligheterna att 
yrkeskunskapen utvecklas. 

I ett avtal om skötsel av förarexamen
sverksamhet skall med beaktande av de ovan 
nämnda förutsättningarna överenskommas 
om det område där en serviceprvducent skall 
ha ensamrätt till examensverksamheten. 
Dessutom skall det avtalas om examenstjän
stemas täckning vad beträffar bl.a. olika kör
kortskategorier och körtillståndsproven samt 
om de villkor som gäller verksamheten. 

4 §.Krav som uppställs för förarexamens
mottagare. Av en serviceproducent skall krä
vas att han är tillförlitlig, sakkunnig, obero
ende och solvent. Om bedömningen av hu
ruvida en förarexamensmottagare är tillförlit
lig och oberoende bestäms särskilt längre 
fram i lagen. 

Den av serviceproducenten krävda sakkun
skapen skall tjäna de syften som ligger till 

grund för förarexamensverksamheten. sak
kunskapen kan bygga på en för uppgiften 
lämplig utbildning, arbetserfarenhet eller 
annan förtrogenhet med branschen. Om de 
krav som ställs på den personal som tar 
emot examina bestäms särskilt längre fram i 
lagen. Med beaktande av målen för examen
sverksamheten kunde som lämplig grundut
bildning på området anses trafiklärarutbild
ning och som lämplig erfarenhet sådan erfa
renhet som skaffats genom förarundervisning 
eller i förarexamensverksamhet 

Serviceproducenten skall enligt 2 mom. 
kunna visa att han har förutsättningar för att 
kunna sköta uppgiften på behörigt sätt. Så
dana förutsättningar är en tillräcklig personal 
och övriga resurser, såsom lämpligt utrusta
de lokaler. 

Kravet på sakkännedom skall gälla i syn
nerhet den i 3 mom. avsedda personen, som 
skall ansvara för förarexamensverksamheten. 
Denna person skall förutsättas ha tillräcklig 
sakkunskap och förtrogenhet med branschen. 
Endast en tillräcklig kännedom om bran
schen ger honom förutsättningar att kunna 
bära ansvaret för verksamheten och att ut
veckla den. 

5 §.Bedömning av förarexamensmottaga
rens tillförlitlighet. I paragrafen bestäms om 
de allmänna förutsättningarna för att en för
arexamensmottagare skall kunna anses till
förlitlig. En tyst bolagsman i ett komman
ditbolag skall t.ex.inte betraktas som ansva
rig bolagsman. Som en annan person i do
minerande ställning skall anses bl.a. den 
som ansvarar för förarexamensverksamheten. 

Serviceproducenten skall inte anses såsom 
tillförlitlig om någon av de personer som 
nämns i paragrafen grovt har brutit mot be
stämmelser som gäller förarexamensverk
samhet, besiktning, registrering av fordon, 
beskattning, bokföring eller medelsför
valtning och gärningen kan anses visa att 
personen i fråga är uppenbart olämplig för 
uppgifter att utöva förarexamensverksamhet 

6 §.Bedömning av förarexamensmottaga
rens oavhängighet. För att sådant beroende 
som är skadligt för skötseln av verksam
heten inte skall kunna förekomma, får var
ken förarexamensmottagaren eller den som 
är anställd hos honom eller står i ett beroen
deförhållande till honom utöva förarunder
visningsverksamhet Med tillämpning av den 
vidare definition av förarundervisningsverk
samhet som ingår i 2 § får han inte heller i 
övrigt vara verksam i nämnda bransch. Som 
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sådan ovng verksamhet skall kunna anses 
t.ex. framställande av läromedel eller för
lagsverksamhet som gäller sådana. 
I 2 mom. bestäms om andra faktorer som 
påverkar en examensmottagares eller hans 
anställdas tillförlitlighet. 

7 §. Krav i fråga om personer som tar 
emot förarexamina och körtillståndsprov en. I 
paragrafen fastställs de behörighetsvillkor, 
kompetenskrav och övriga krav som skall 
gälla den personal som tar emot examina 
och körtillståndsprov. Behörighetsvillkoren 
ställs på ett allmänt plan, eftersom det ännu 
inte finns någon särskild utbildning för för
arexamensmottagare. 

standarden på förarexamen påverkas för
utom av de krav som ställs på examen också 
av examensmottagarens kompetens. Kompe
tensen hos den personal som tar emot exa
mina har därför stor betydelse med hänsyn 
till målet för examen. Behörighetsvillkoren 
för personalen skall grunda sig på målet för 
examen och den sakkunskap som uppgiften 
kräver. Utvecklas examen sa, att den närmar 
sig förarundervisningen och målen för den
na, framhävs de pedagogiska färdigheterna. 
Den grundutbildning och yrkeskunskap som 
krävs av personalen måste stöda dessa mål. 
En grundutbildning som inbegriper färdig
heter av detta slag vore åtminstone trafiklä
rarutbildningen. Också någon annan grund
utbildning kan anses vara lämplig, i synner
het i fråga om den som tar emot körtill
ståndsprov för transport av farliga ämnen. 
A v en examensmottagare bör dock krävas en 
mera omfattande kompetens än av den som 
arbetar med förarundervisning. I examen
sverksamheten bör dessutom förutsättas åt
minstone erfarenhet på förarundervisnings
området eller av examensmottagning och yt
terligare eventuell tilläggsutbildning. 

Yrkeskunskapskravet skall också betona 
lämpligheten för en kundbetjäningsuppgift 
av det slag som examen utgör. Förarexamen 
innebär en bedömning av mänskliga presta
tioner och inlärningsresultat Den yrkeskun
skap och annan lämplighet som examens
mottagaren uppvisar är därför av avgörande 
betydelse för standarden på examina och 
körtillståndsproven och med tanke på deras 
enhetlighet. 

Dessutom krävs att examensmottagaren är 
tillförlitlig. Han får inte genom sitt agerande 
ha visat att han är olämplig att sköta uppgif
ter av det aktuella slaget. Han får inte ha 
gjort sig skyldig till grova eller upprepade 

trafikförseelser eller andra brott så, att han 
på basis av dem kan anses olämplig för upp
giften. Upprepade förseelser kan anses som 
grund till olämplighet. Upprepade trafikbrott 
kan betraktas som en grund för olämplighet 
exempelvis då vederbörande har meddelats 
eller hade kunnat meddelats körförbud efter 
att inom den tid som stadgas i vägtrafikla
gen gjort sig skyldig till ett stadgat antal 
trafikbrott. Bederbörandes lämplighet att 
verka inom förarutbildningen skall kunna 
bedömas utgående från en viss tid, t.ex. de 
senaste fem åren, med beaktande av gär
ningarnas art och antal. På motsvarande sätt 
skall man bedöma effekten av att personen i 
fråga har gjort sig skyldig till allvarliga tra
fikförseelser. En sådan här engångsförseelse 
skall inte i sig behöva utgöra hinder för upp
giften om inte gärningen samtidigt visar att 
vederbörande är olämplig för uppgiften. 

8 §. God förvaltningssed. Uppgiften att ta 
emot förarexamina har ansetts ha karaktären 
av en myndighetsuppgift. Det beslut som 
fattas i samband med examen gäller exami
nandens rätt och intresse, och innebär utö
vande av offentlig makt. Beslutet har karak
tären av ett administrativt beslut. A v denna 
orsak bör de principer som gäller i allmän 
förvaltningsrätt iakttas vid förfarandet, och 
detta förutsätter särskilda bestämmelser, om 
uppgiften sköts utanför myndighetsorganisa
tionen. Tillämpningen av lagen om förvalt
ningsförfarande garanterar ett formbundet 
förfarande och förbättrar examinandernas 
rättsskydd. Lagen om allmänna handlingars 
offentlighet (8311951) gäller offentlighet av 
myndi~heternas handlingar. En revidering av 
offenthghetslagstiftningen angående offent
lighet i myndigheternas verksamhet är under 
beredning som bäst. I reformen jämställs 
t.ex. sådana handlingar som uppkommit i 
samband med utövande av verksamhet på 
uppdrag av en myndighet med myndighets
handlingar. I anledning av revideringen före
slås att i momentet skall tas in en hänvis
ning till offentlighetslagstiftningen som gäl
ler myndigheternas handlingar. 

9 §.Bestämmelserna i språklagen. En för
arexamensmottagare skall i sin verksamhet 
iaktta bestämmelserna i språktagen. I prakti
ken betyder detta att den finsk- och svensk
språkiga befolkningen skall få betjäning på 
sitt eget språk i enlighet med språklagen. 

10 §. Tystnadsplikt. För verksamhet utan
för myndighetsorganisationen är det skäl att 
föreskriva om tystnadsplikten för dem som 
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är anställda av examensmottagaren för att 
skydda information om en enskild persons 
hälsotillstånd. Trots att det inte längre krävs 
att läkarintyg uppvisas i samband med för
arexamen, kan sjukdom eller kroppsskada 
framgå ur de handlingar som gäller den per
son som deltar i körprov eller uppkörning, 
och information om vederbörandes hälsotill
stånd kan därmed framkomma. Ytterligare 
kan vid tillförlitlighetsbedömning som före
tas under avtalets giltighetstid exa
mensmottagaren eller hans anställda få del 
av sådana uppgifter om brott som begåtts av 
en person som avses i 5 §. Därför finns det 
behov att sföreskriva om tystnadsplikten för 
att skydda information om dessa uppgifter. 
Straff för olovligt delgivande av de uppgifter 
som avses i paragrafen till obehöriga skall 
bestämmas i strafflagen (39/1889). 

11 §. Tillsyn. I paragrafen bestäms om 
tillsynen över verksamheten. Fordonsförvalt
ningscentralen skall svara för ordnandet av 
verksamheten och samtidigt övervaka exa
mensmottagarnas verksamhet. 

12 §. Personregisteruppgifter. I straffregis
terförordningen (772/ 1993) finns bestämmel
ser om straffregistret. För att fordonsförvalt
ningscentralen skall kunna fastställa att kra
vet på tillförlitlighet enligt 5 och 7 § vad 
beträffar förarexamensmottagare och den 
personal som tar emot förarexamen är upp
fyllt, måste centralen i egenskap av den 
myndighet som svarar för organiseringen av 
verksamheten och är berättigad att ingå avtal 
om mottagandet av examina ha rätt att få 
uppgifter ur straffregistret. Det föreslås där
för att i lagen skall tas in en bestämmelse 
som tryggar tillgången till sådana uppgifter. 
Fordonsförvaltningscentralen har i enlighet 
med l O § lagen om ett datasystem för väg
trafiken rätt att använda sig av datasystemet 
eller delregister inom datasystemet för att 
kunna sköta de uppgifter som ankommer på 
den enligt lag eller förordning. I paragrafen 
skall dessutom uttryckligen bestämmas om 
fordonsförvaltningscentralens rätt att an
vända uppgifter ur körkortsregistret för att 
kunna sköta de uppgifter som avses i denna 
lag. 

13 §. Handräckning. I denna paragraf 
åläggs polisen att ge handräckning för till
synen över att lagen och de bestämmelser 
som utfärdats med stöd av den iakttas. I 
praktiken kan det gälla situationer där hand
räckning av polisen behövs av fordonsför
valtningscentralen t.ex. för att utföra en till-

380144G 

synsåtgärd. 
14 §. Rättelseyrkande och ändringssökan

de. I paragrafens l mom. bestäms om rättel
se av beslut som en förarexamensmottagare 
har fattat beträffande förarexamen eller ett 
körtillståndsprov. Rättelse skall sökas hos 
den myndighet som svarar för organisering
en av verksamheten, dvs. fordonsförvalt
ningscentralen. 

Det föreslås att i 2 mom. skall tas in en 
bestämmelse om ändringssökande för den 
händelse att fordonsförvaltningscentJ;.illen 
själv fungerar som examensmottagare. And
ring i ett beslut som fordonsförvaltningscen
tralen har fattat skall sökas enligt förvalt
ningsprocesslagen. 

15 §. Straffbestämmelser. I paragrafens l 
mom. bestäms att olovligt utövande av för
arexamensverksamhet är straffbart. Förarexa
mensverksamhet skall betraktas som olovlig 
när den utövas utan att avtal har ingåtts med 
fordonsförvaltningscentralen. Utövandet av 
verksamheten i sådan omfattning som avtalet 
inte berättigar till skall också betraktas så
som olovligt utövande av förarexamensverk
samhet Genom avtalet skall examens
motta~arens verksamhet begränsas så att 
den far bedrivas inom ett bestämt verksam
hetsområde och eventuellt på att den omfat
tar vissa examens- samt provklasser. Utö
vandet av examensverksamhet emot det som 
avtalats skall straffas enligt detta moment. 

Enligt 2 mom. skall en person som tar 
emot förarexamina lyda under den lagstift
ning som gäller tjänstemän när han sköter 
denna uppgift. Han skall inte obehörigen 
utnyttja sin ställning till sin egen eller någon 
annans fördel eller röja en uppgift som han 
har fått kännedom om i sin anställning. Här
av följer att den som t. ex. kräver eller god
tar någon förmån för att uppfylla eller för att 
försumma sina skyldigheter i den avsikt som 
ovan nämns skall straffas. 

Paragrafens 3 mom. innehåller hänvis
ningsstadganden till strafflagen beträffande 
straffpåföljder för felaktig registeranteckning 
och brott mot tystnadsplikten. La&en om ett 
datasystem för vägtrafiken inneballer bess
tämmelser om straff för brott mot tystnads
plikten beträffande dessa uppgifter. 

16 §. A v giften för förarexamen eller kör
tillståndsprov. Storleken av de avgifter som 
uppbärs för examen och körtillståndsprov 
skall bestämmas på basis av självkost
nadsvärde enligt lagen om grunderna för 
avgifter till staten. A v gifternas storlek skall 
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motsvara totalkostnaderna för tillhandahål
landet av tjänsterna. Avgiften för förarexa
men skall betalas till myndigheten, dvs. for
donsförvaltningscentralen. 

17 §. N ännare bestäm m e/ser. Närmare 
bestämmelser om ordnande av förarex
amensverksamhet samt om fordonsför
valtningscentralens verksamhet som motta
gare av förarexamina och körtillståndsproven 
utfärdas genom förordning. Enligt full
maktsbestämmelsen om bemyndigande skall 
också vederbörande ministerium kunna ut
färda närmare bestämmelser och meddela 
anvisningar om de frågor som regleras i la
gen. Eftersom uppgifterna enligt förslaget 
skall höra till trafikministeriets förvalt
ningsområde, skall trafikministeriet som be
hörig myndighet svara för utfärdandet av 
bestämmelser och meddelandet av anvis
ningar. 

18 §. Ikraftträdande. Lagen bör träda i 
kraft vid ingången av år 1999. Innan det får 
åtgärder som verkställigheten av lagen förut
sätter vidtas för att verksamheten skall kun
na inledas vid nämnd tidspunkt 

1.2. Lag om upphävande av 6 § lagen om 
ombildande av Bilregistercentralen till 
ett aktiebolag samt om vissa uppgifter 
iör detta bolag 

På grund av att 6 § lagen om ombildande 
av Bilregistercentralen till ett aktiebolag 
samt om vissa uppgifter för detta bolag upp
hävs skall den behörighet som bolaget i en
lighet med lagen har i uppgifter som hänför 

l. 

sig till förarexamina, körkort och förarunder
visning samt i uppgifter som hänför sig till 
certifikat som berättigar till transport av far
liga ämnen, till körtillståndsprov och till ut
bildning för körtillstånd upphöra. 

2. N ärmare bestämmelser 

Närmare bestämmelser om ordnaodet av 
förarexamensverksamheten och om fordons
förvaltningscentralens verksamhet som ex
amensmottagare skall utfärdas genom för
ordning. Enligt bemyndigandet skall vid si
dan av bestämmelser också anvisningar kun
na meddelas om förarexamenstjänsternas 
omfattning, de allmänna förutsättningarna 
för mottagandet av förarexamina, behörig
hetsvillkoren för den personal som utövar 
förarexamensverksamhet samt om andra de
taljer i ordnaodet av förarexamensverksam
heten. 

3. Ikraftträdande 

I enlighet med gällande bestämmelser skall 
de uppgifter som hänför sig till förarexamina 
och mottagandet av körtillståndsprov för 
transport av farliga ämnen ända till utgången 
av 1998 skötas av det bolag som bildats för 
att fortsätta Bilregistercentralens verksamhet. 
Det föreslås därför att lagarn~ skall träda i 
kraft den l januari 1999. At gärder som 
verkställigheten av lagen om förarexamen
sverksamhet förutsätter får dock vidtas innan 
lagen träder i kraft. 

Med stöd av vad som anförts ovan före
läggs Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 

om iörarexamensverksamhet 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 

Lagens tillämpningsområde 

Denna lag gäller ordnande av förarexami
na och körtillståndsprov som avses i vägtra-

fiklagen (267 /1981) och lagen om transport 
av farliga ämnen (719/1994) samt i bestäm
melser som utfärdats med stöd av dem. 

Om förarexamensverksamhet inom för
svarsmakten bestäms särskilt. 



RP 63/1998 rd 19 

2§ 

Definitioner 

I denna lag avses med 
l) förarexamensverksamhet skötseln av 

uppgifter som hänför sig till mottagandet av 
förarexamina och till tillsynen över förarun
dervisningen samt till certifikat som berätti
gar till transport av farliga ämnen, till mot
tagandet av körtillståndsprov och till tillsy
nen över utbildning för körtillstånd, 

2) förarundervisningsverksamhet undervis
ning för erhållande av rätt att köra motor
drivna fordon eller körtillstånd för transport 
av farliga ämnen samt annan verksamhet 
som ansluter sig till undervisningen, och 

3) förarexamensmottagare en offentlig el
ler privat serviceproducent med vilken for
donsförvaltningscentralen har ingått avtal om 
förarexamensverksamhet. 

3 § 

Ordnande av förarexamensverksamhet 

Fordonsförvaltningscentralen svarar för 
förarexamensverksamheten. 

Fordonsförvaltningscentralen ordnar för
arexamensverksamhet genom att anskaffa 
behövliga tjänster hos offentliga eller privata 
serviceproducenter och genom att sköta upp
gifter själv. I de fall där fordonsförvaltnings
centralen är mottagare av examen gäller i 
fråga om centralen vad som bestäms om 
examensmottagare. 

Förarexamensverksamheten skall ordnas 
så, att en med tanke på trafiksäkerheten till
räcklig tillgång till förarexamenstjänster 
samt körtillståndsprovtjänster som är enhet
liga och av god kvalitet tryggas i hela lan
det. I ett avtal om förarexamensverksamhet 
skall överenskommas om det område inom 
vilket serviceproducenten sköter förarexa
mensverksamheten samt om verksamhetens 
omfattning och villkoren för den. 

4§ 

Krav som uppställts för 
förarexamensmottagare 

En förarexamensmottagare skall vara till
förlitlig, sakkunnig, oberoende och solvent. 

Förarexamensmottagaren skall visa att han 
har en tillräcklig personal i förhållande till 

verksamhetens omfattning samt de övriga 
resurser som behövs för att verksamheten 
skall kunna skötas på behörigt sätt. 

Förarexamensmottagaren skall i sin tjänst 
ha en person som ansvarar för förarexamen
sverksamheten, och denna person skall ha 
tillräcklig sakkännedom och förtrogenhet 
med förarexamensverksamhet 

5 § 

Bedömning av förarexamensmottagarens 
tillförlitlighet 

En sökande kan anses tillförlitlig som för
arexamensmottagare, om inte han eller, när 
sökanden är en juridisk person, en medlem 
eller suppleant i sökandens styrelse eller för
valtningsråd, verkställande direktören, en 
ansvarig bolagsman eller någon annan i do
minerande ställning genom sitt agerande har 
visat att han är uppenbart olämplig för upp
giften att utöva förarexamensverksamhet 

6 § 

Bedöm n in g av förarexamens m attagarens 
oavhängighet 

En förarexamensmottagare, den som är 
anställd hos honom eller den som på något 
annat sätt står i beroendeförhållande till för
arexamensmottagaren får inte utöva förarun
dervisningsverksamhet 

Förarexamensmotta$aren eller den som är 
anställd hos honom far inte heller stå i kom
mersiellt, ekonomiskt eller något annat bero
endeförhållande till den som bedriver förar
undervisningsverksamhet eller till en sam
manslutning, stiftelse eller offentligrättslig 
inrättning som bildats av dem som bedriver 
verksamhet av nämnda slag. 

7 § 

Krav i fråga om personer som tar emot 
förarexamina och körtillståndsproven 

En person som tar emot förarexamina och 
körtillståndsproven skall till sin yrkeskun
skap och tillförlitlighet vara lämplig för upp
giften och får inte ha gjort sig skyldig till 
grova eller upprepade trafikförseelser eller 
andra brott på ett sådant sätt att han kan an
ses olämplig för förarexamensuppgifter. 
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8 § 

God förvaltningssed 

I förarexamensverksamhet skall iakttas 
la$en om förvaltningsförfarande (598/1982). 
Pa handlingar som uppkommer i samband 
med förarexamensverksamhet tillämpas vad 
som bestäms om myndighetshandlingars of
fentlighet. 

9 § 

B estämmelsema i språklagen 

En förarexamensmottagare skall i sin verk
samhet iaktta bestämmelserna i språklagen 
(148/1922). 

10 § 

Tystnadsplikt 

Den som är anställd hos en förarexamens
mottagare får inte utan tillstånd för en utom
stående yppa sådana uppgifter som gäller en 
enskild persons hälsotillstånd och som kom
mit till hans kännedom. En förarexamens
mottagare eller den som är anställd hos en 
sådan får inte för en utomstående yppa såda
na uppgifter om brott som framkommit vid 
tillförlitlighetsbedömning enligt 5 § och som 
kommit till hans kännedom. 

11§ 

Tillsyn 

Fordonsförvaltningscentralen utövar tillsyn 
över en förarexamensmottagares verksamhet. 

12 § 

Personregisteruppgifter 

Fordonsförvaltningscentralen har rätt att få 
de uppgifter ur straffregistret som behövs för 
fastställande av att de tillförlitlighetskrav 
som ställs på en förarexamensmottagare eller 
en person som tar emot förarexamina och 
körtillståndsproven uppfylls samt att ur kör
kortsregistret få de uppgifter som behövs för 
ordnande av den förarexamensverksamhet 
som avses i denna lag. 

13 § 

Handräckning 

Polisen är skyldig att ge handräckning för 
tillsynen över att denna lag och de be
stämmelser som utfärdats med stöd av den 
iakttas. 

14 § 

Rättelseyrkande och ändringssökande 

I beslut som har fattats av en förarexa
mensmottagare och som gäller förarexamen 
eller körtillståndsprov får yrkas rättelse hos 
fordonsförvaltningscentralen. Rättelse}'rkan
det skall framställas inom 30 dagar fran del
fåendet av beslutet. Till beslutet skall fogas 
en anvisning om rättelseyrkande. 

I fråga om sökande av ändring i ett beslut 
som fordonsförvaltningscentralen har fattat i 
egenskap av examensmottagare gäller vad 
som bestäms i förvaltningsprocesslagen 
(586/1996). 

15 § 

S traffbestämm els er 

Den som bedriver förarexamensverksamhet 
utan något avtal med fordonsförvalt
ningscentralen skall för olovligt utövande av 
förarexamensverksamhet dömas till böter 
eller fängelse i högst sex månader. 

En person som tar emot förarexamina be
traktas som tjänsteman enligt 2 kap. 12 § 
strafflagen. 

Om straff för en felaktig registeranteck
ning bestäms i 16 kap. 21 § strafflagen. Till 
straff för brott mot tystnadsplikten enligt 1 O 
§ döms enligt 38 kap. l eller 2 § strafflagen. 

16 § 

A v giften för förarexamen eller körtill
ståndsprov 

För förarexamen och körtillståndsprov 
uppbärs en avgift till fordonsförvaltnings
centralen. A v giften fastställs enligt vad som 
bestäms i lagen om grunderna för avgifter 
till staten (150/1992). 



RP 63/1998 rd 21 

17 § 

Närmare bestämmelser 

Närmare bestämmelser om ordnande av 
förarexamensverksamhet och om fordonsför
valtningscentralens verksamhet enligt 3 § 2 
mom. som mottagare av förarexamina och 
körtillståndsproven utfärdas genom förord
ning. Vederbörande ministerium kan utfärda 
närmare bestämmelser och meddela anvis
ningar om förarexamenstjänsternas och kör
tillståndsprovtjänsternas omfattning, de all
männa förutsättningarna för mottagande av 

2. 

förarexamina och körtillståndsproven, behör
ighetsvillkoren för den personal som utövar 
förarexamensverksamhet samt om andra de
taljer i ordnaodet av förarexamensverksam
heten. 

18 § 

Ikraftträdande 

Denna lag träder i kraft den 
199. 

Atgärder som verkställigheten av denna 
lag förutsätter får vidtas innan lagen träder i 
kraft. 

Lag 

om upphävande av 6 § lagen om ombildande av Bilregistercentralen till ett aktiebolag samt 
om vissa uppgifter för detta bolag 

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs: 

l § 2 § 
Genom denna lag upphävs i lagen om om

bildande av Bilregistercentralen till ett aktie
bolag samt om vissa uppgifter för detta 
bolag (1591/1995) 6 § sådan den lyder 
delvis ändrad i lag 118111996. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

Helsingfors den 8 maj 1998 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Trafikminister M atti A ura 




