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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om godkidnnande av vissa bestimmelser i protokollet till konven-
tionen om skydd av Europeiska gemenskapema finansiella intres-
sen och om godkinnande av vissa bestiimmelser i konventionen
om kamp mot korruption som tjinstemén i Europeiska gemenska-
pema eller Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga i
samt med forslag till lag om &indring av strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att riksdagen skall
godkinna det protokoll till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen (nedan korrup-
tionsprotokollet) som upprittats i Bryssel
den 27 september 1996 pd grundval av ar-
tikel K.3 i Fordraget om Europeiska unionen
samt konventionen om kamp mot korruption
som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna
eller Europeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga 1 (nedan korruptionskonventionen)
som utarbetats i Bryssel den 26 maj 1997 pa
grundval av artikel K.3 i Fordraget om Eu-
ropeiska unionen. Dessutom foéreslds i pro-
positionen att riksdagen skall ge sitt sam-
tycke till avgivande av de forklaringar som
avses 1 bestimmelserna i korruptionsproto-
kollet och korruptionskonventionen.

Korruptionsprotokollet férpliktar Europeis-
ka unionens medlemsstater att straffbeligga
mutbrott som begds av tjanstemin i Euro-
peiska gemenskaperna eller nationella tjins-
temin 1 Europeiska unionens medlemsstater
och som skadar Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen. Protokollet innehéller
ocksd bestimmelser om de pafoljder som
skall foreskrivas for mutbrott och om til-
limpningsomradet for straffritten. De bes-
timmelser om straffrittsligt ansvar for fore-
tagsledare, utlimning och rittsligt samarbete
medlemsstaterna emellan som ingér i kon-
ventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen skall dven
tillampas pd protokollet. Dessutom forbinder
sig de medlemsstater som ansluter sig till
protokollet att erkdnna behorigheten fo6r Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol att losa
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tvister mellan medlemsstater om tolkningen
eller tillimpningen av protokollet samt tvis-
ter mellan en eller flera medlemsstater och
Europeiska gemenskapernas kommission om
tillimpningen av vissa bestimmelser i pro-
tokollet.

Korruptionsprotokollet trider i kraft vid
den tidpunkt som anges i protokollet efter
att alla medlemsstater underrittat general-
sekreteraren for Europeiska unionens rad att
de genomfort de forfaranden som deras kon-
stitutionella bestimmelser foreskriver for
godkinnande av detta protokoll. Om kon-
ventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen dock inte har
tritt i kraft vid den tidpunkten, trader pro-
tokollet i kraft samma dag som konventio-
nen.

Korruptionskonventionen ar till sitt inne-
héll nistan identisk med det ovan nimnda
protokollet gillande mutbrott. Korrup-
tionskonventionen avviker fran protokollet i
och med att den forpliktar Europeiska unio-
nens medlemsstater att allmint straffbeligga
sddana mutbrott som ovan nimnda tjinste-
min &r delaktiga i och inte enbart sidana
mutbrott som skadar eller kan skada Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen.
Dessutom skiljer sig konventionen frin pro-
tokollet i och med att den innehéller bestim-
melser om behorigheten fér Europeiska ge-
menskapernas domstol att meddela férhands-
avgoranden.

Korruptionskonventionen trider i kraft vid
den tidpunkt som anges i konventionen efter
att alla medlemsstater underrittat generalsek-
reteraren for Europeiska unionens rad att de
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genomfort de forfaranden som deras konsti-
tutionella bestimmelser foreskriver fér god-
kinnande av denna konvention.

For att de forpliktelser som uppstillts i de
ovan niamnda fordragen skall uppfyllas fore-
slds i propositionen att tillimpningsomréadet
for rekvisitet for givande av muta i straffla-
gen skall utvidgas sd att ocksi givande av
muta till en anstilld hos Europeiska gemen-
skaperna eller en tjinsteman i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen skall vara
straffbart. Det foreslds att strafflagen skall
kompletteras med en bestimmelse som in-
nehaller en definition pa en anstilld hos Eu-
ropeiska gemenskaperna och en tjinsteman i
en annan av Europeiska  unionens

medlemsstater. Det foreslds ocksd att man
till strafflagen skall foga en bestimmelse
med stod av vilken tagande av muta som
begds av en anstilld hos Europeiska gemen-
skaperna eller av en tjinsteman i en annan
av Buropeiska unionens medlemsstater skall
vara straffbart.

I propositionen ingdr forslag till lag om
godkinnande av vissa bestdimmelser i kor-
ruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen. Avsikten dr att lagarna
om inférande av protokollet och konventio-
nen skall trdda i kraft vid samma tidpunkt
som dessa. Om tidpunkten for inforandet av
lagarna bestims genom fOrordning. Lagen
om dndring av vissa bestimmelser i straffla-
gen avses trida i kraft sd snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen innehdller forslag till de
andringar i den finska lagstiftningen som
foranleds av protokollet till konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella  intressen, nedan  korrup-
tionsprotokollet, och av konventionen om
kamp mot korruption som tjinstemin i Eu-
ropeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater dr delaktiga i, nedan
korruptionskonventionen.

I propositionen foéreslds tillimpningsom-
radet for rekvisitet for givande av muta i 16
kap. 13 § strafflagen (39/1889) utvidgas sa
att det ocksd skall vara straffbart att ge en
muta till en anstilld hos Europeiska gemen-
skaperna och till en tjanstermnan i en annan
av Europeiska unionens medlemsstater.

1 propositionen foreslas dessutom att 16
kap. strafflagen kompletteras med en ny
27 a § som skall innehélla en definition pa
vad som avses med en anstilld hos Euro-
peiska gemenskaperna och en tjinsteman i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

I propositionen foreslds ocksd att det till
40 kap. strafflagen skall fogas en ny 13 §,
enligt vilken 40 kap. 1-4 § strafflagen som
giller tagande av muta ocksa skall tillimpas
pa en sddan anstilld hos Europeiska gemen-
skaperna och en sddan tjansteman i en annan
av Europeiska unionens medlemsstater som
avses i 16 kap. 27 a §.

Propositionen innehaller dven forslag till
lagar om ikrafttridande av de bestimmelser
i  korruptionsprotokollet och  korrup-
tionskonventionen vilka hor till omradet for
lagstiftningen.

2. Nulige

2.1. Utvecklingen inom Europeiska
unionen

Inom ramen for det samarbete i rittliga
och inrikes frigor som avses i bestim-
melserna i avdelning VI i Fordraget om Eu-
ropeiska unionen har det utarbetats tvd kon-
ventioner som giller bekdmpning av korrup-
tion: protokollet till konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella

intressen (EGT Nr C 313, 23.10.1996, s. 1)
samt konventionen om kamp mot korruption
som tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna
eller Europeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i (EGT Nr C 195, 25.6.1997, s. 1).
Korruptionsprotokollet forpliktar medlems-
staterna att straffbelidgga mutbrott som tjins-
teméan i Europeiska gemenskaperna eller Eu-
ropeiska unionens medlemsstater 4r inblan-
dade i och som skadar Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen. Korruptions-
konventionen skiljer sig frin korruptionspro-
tokollet endast i och med att det inte i kon-
ventionen forutsitts att de mutbrott som
skall kriminaliseras riktar sig mot Europeis-
ka gemenskapernas medel. Fordragen ar i
ovrigt till sitt innehdll nistan identiska, s
det dr dndamalsenligt att de trader i kraft
samtidigt och att de andringar som fordragen
foranleder i strafflagen genomfors samtidigt.

Korruptionsprotokollet dr fast forknippat
med sddana projekt som varit anhidngiga
inom Europeiska unionen och som syfter till
att skydda Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen. Man har redan under
flera 4rs tid fast uppmérksambet vid kampen
mot bedrigerier som riktar sig mot gemen-
skapernas finansiella intressen. I friga om
bekdmpningen av bedrigerier har man dock
nétt egentliga resultat forst efter att Fordra-
get om Europeiska unionen, nedan unions-
fordraget, tratt i kraft. Forst i och med
unionsfordraget skapades en uttrycklig ritts-
lig grund for det straffrittsliga samarbetet
medlemsstaterna emellan. I avdelning VI (IIT
pelaren) i unionsfordraget intogs bestimmel-
ser om samarbete regeringar emellan i ritts-
liga och inrikes frigor. Inom de samarbets-
omraden som anges i artikel K.1 i avdel-
ningen kan medlemsstaterna enligt artikel
K.3 anta gemensamma stindpunkter och
gemensamma atgirder samt ingd konventio-
ner. Genom unionsférdraget gjordes ocksa
andringar i EG-fordraget (I pelaren) i syfte
att forbittra skyddet foér gemenskapernas
finansiella intressen (artikel 209 a).

Inom det samarbete som avses i avdelning
VI i unionsfordraget ndddes det forsta resul-
tatet betrdffande bekdmpning av bedrigerier
d& Europeiska unionens medlemsstater den
26 juli 1995 undertecknade konventionen
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om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella in tressen, nedan EG-bedrigeri-
konventionen (EGT Nr C 316, 27.11.1995,
s. 48). Samma 4r antogs inom ramen for
EG-fordraget riadets forordning om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen (EG, Euratom) nr 2988/95 (EGT Nr
L 312, 23.12.1995, s. 1).

Vid sidan av de projekt som &4r forknip-
pade med bedrigerier som riktar sig mot
gemenskapernas finansiella intressen har
man ocksd fortgdende fist uppmirksamhet
vid mutbrott som skadar Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen. Redan till det
forslag till konvention om skydd fér Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen
som Europeiska gemenskapernas kommis-
sion utarbetat dr 1976 anslot sig en separat
konvention om det straffrittsliga ansvaret
och skyddet for Europeiska gemenskapernas
tjdnstemain.

Under dren 1995 och 1996 utarbetades pa
initiativ av ordférandelandet Spanien det
korruptionsprotokoll som ansluter sig till
EG-bedrigerikonventionen och vars syfte ar
att effektivera skyddet av gemenskapernas
finansiella intressen. Genom korruptionspro-
tokollet strivar man efter att uppfylla det
krav som uoppstéillts i punkt 7 h i Europeiska
unionens rads resolution av den 6 december
1994 om det rittsliga skyddet for gemenska-
pernas finansiella intressen (EGT Nr C 355,
14.12.1994, s. 2) enligt vilket medlemssta-
terna skall genomfora effektiva dtgirder for
att bestraffa korruption som riktar sig mot
gemenskapernas finansiella intressen och
som tjinstemdn i Europeiska gemenskaperna
ar delaktiga i.

Inom ramen for det samarbete som avses i
VI avdelningen i unionsfordraget bereddes
under dren 1996 och 1997 pa initiativ av
ordférandelandet Italien forutom korrup-
tionsprotokollet ocksa korruptionskonventio-
nen, vars syfte ér att forenhetliga och effek-
tivera medlemsstaternas lagstiftning giéllande
mutbrott dven i storre utstrackning dn enbart
i avsikt att skydda gemenskapernas finans-
iella intressen. Fastin korruptionsprotokollet
och korruptionskonventionen till sin ordaly-
delse avviker frdn varandra endast i friga
om héinvisningen till gemenskapernas finans-
iella intressen, &r korrugtionskonventionen
till sitt tillimpningsomrade betydligt mer
omfattande.

Betriffande medlemsstaternas mutbrotts-
bestimmelser har det ansetts problematiskt

att bestimmelserna i allménhet inte kan till-
lampas pd gdrningar som begitts av Euro-
peiska gemenskapernas eller medlemsstater-
nas tjinstemin eller pd gdrningar som riktats
mot dem. Lagarna har ansetts vara bristfalli-
ga i synnerhet i friga om siddana mutbrott
som har internationell rickvidd. Detta har
ansetts forvringa konkurrensen inom Euro-
peiska unionen men ocksd mera vidstrackt
pd den internationella marknaden.

Vissa av strafflagens rekvisit anses vara
nationellt begrinsade, sd att de giller enbart
garningar som begds av medborgare i den
berorda staten, girningar som begds i den
berorda staten eller girningar som riktar sig
mot den berérda statens intressen. Mut-
brottsbestimmelserna anses i allmédnhet vara
nationellt begriansade. Endast i vissa av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater har be-
stimmelserna om mutbrott kunnat tillimpas
ocksd pd andra #n nationella tjanstemain.

Mutbrott som begitts av Europeiska ge-
menskapernas tjinstemén eller som riktat sig
mot dem har dérfor kunnat forbli obestraffa-
de med straffrittsliga medel. Europeiska ge-
menskaperna har kunnat bestraffa sidana
tjansternin endast genom disciplindra atgir-
der, t.ex. genom avséttning. Sddana discipli-
néra dtgarder kan dock inte ersitta de straff
som doms ut av nationella domstolar.

Fastin det finns skillnader mellan med-
lemsstaternas lagar i friga om hurdant for-
farande som betraktas som sidan korruption
som kriminaliserats i strafflagen, har lagarna
dock ansetts vara tillrickligt enhetliga for att
man pa grundval av vissa av de grundlig-
gande girningsformerna for korruption kan
utarbeta en gemensam definition medlems-
staterna emellan. Med hjilp av denna defini-
tion har man i korruptionsprotokollet och
korruptionskonventionen kunnat forplikta
Europeiska unionens medlemsstater att
straffbeldgga internationella mutbrott som
begds av eller riktar sig mot en tjansteman i
en annan medlemsstat eller i Europeiska ge-
menskaperna.

2.2. Den finska lagstiftningen

De gillande bestimmelserna om mutbrott
som giller tjinstemin och offentligt an-
stillda arbetstagare ingér i 16 och 40 kap.
strafflagen. Bestimmelserna har fétt sin nu-
varande form i samband med revideringen
av lagstiftningen om tjdnstebrott och de har
tritt 1 kraft den ! januari 1990. I 16 kap.
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strafflagen kriminaliseras givande av muta
(13 §) och grovt givande av muta (13 a §). I
16 kap. 28 § strafflagen ingar en bestim-
melse om straffansvar for juridiska personer.
I 40 kap. strafflagen kriminaliseras tagande
av muta (1 §), grovt tagande av muta (2 §)
och mutforseelse (3 §). I 40 kap. 4 § straff-
lagen ingér en sirskild bestimmelse om fo6r-
verkandepéfoljd.

Mutbrott som begdtts i niringsverksamhet
kriminaliseras i 30 kap. 7 och 8 § straff-
lagen. I Finland har man ansett att mutbrott
som begdtts i niringsverksamhet avviker
frin mutbrott som giller tjinstemdn och
offentligt anstallda arbetstagare i sddan om-
fattning att olika straffbestimmelser giller i
frdga om dessa.

Bestimmelserna om mutbrott i 16 och 40
kap. i den finska strafflagen anses vara na-
tionellt begrinsade. Tagande av muta é&r
straffbart endast om det begdtts av en finsk
tjansteman eller offentligt anstilld arbetsta-
gare och givande av muta &r straffbart en-
dast om mutan har givits till en finsk tjins-
teman, offentligt anstiilld arbetstagare eller
krigsman i tjinstgoring.

De idndringar som foranleds av korrup-
tionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen foresldas bli genomférda
sd att tillimpningsomradet for de géillande
bestimmelserna om mutbrott som giller
tjinstemdn utvidgas. Det dr dndamaélsenligt
att samma rekvisit for mutbrott tillimpas
bdde pad sddana finska tjinstemén som avses
i 2 kap. 12 § strafflagen och pa tjanstemaén i
Europeiska gemenskaperna och i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen. Skilda be-
stimmelser skall dven i fortsittningen gilla
for offentliga samfund och fér niringsverk-
samhet.

3. Korruptionsprotokollets och
korruptionskonventionens mél och
centrala innehéll

3.1. Mal

Korruptionsprotokollets mal 4r att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen mot sidana mutbrott som kan skada
dessa intressen. Korruptionskonventionens
madl dr diremot att skydda myndigheternas
verksamhet mot mutbrott i storre omfattning
dn enbart med tanke pad Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen. Det vik-
tigaste syftet med bdda fordragen &r att man

genom dessa forpliktar Europeiska unionens
medlemsstater att kriminalisera mutbrott som
begds av eller dr riktade mot tjanstemin i
Europeiska gemenskaperna eller i andra
medlemsstater i Europeiska unionen.

3.2. Det centrala innehallet

Den mest centrala forpliktelsen i korrup-
tionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen framgdr av artiklarna 1-4,
ddr det forutsitts att tagande av muta som
begatts av Europeiska gemenskapernas tjéins-
temin, nationella tjinstemédn och en annan
medlemsstats nationella tjinstemin samt gi-
vande av muta som riktat sig mot dessa per-
soner skall straffbeliggas 1 den nationella
strafflagstiftningen. I artikel 1 i korruptions-
protokollet och korruptionskonventionen
ingdr den definition pd en tjinsteman som
skall tillimpas i fordragen, artikel 2 innehal-
ler en definition pd mutbrott och artikel 3 en
definition pé bestickning.

Enligt den princip om likabehandling som
ingdr 1 artikel 4 i korruptionsprotokollet och
korruptionskonventionen skall de beskrivnin-
gar i medlemsstaternas strafflagstiftning som
giller sddana Overtridelser som avses i ar-
tikel 2 och 3 nir de begids av eller gentemot
ministrarna i dess regering, de valda leda-
moterna i parlamentariska forsamlingar, le-
damoéterna av landets hogsta domstolar eller
revisionsdomstol tillimpas pd samma sitt
ndr dvertridelserna begas av eller gentemot
ledaméterna av Europeiska gemenskapernas
kommission, av Europaparlamentet, domarna
i Europeiska gemenskapernas domstol eller
ledamoterna av Europeiska gemenskapernas
revisionsritt vid tjansteutévning. Enligt kor-
ruptionsprotokollet giller likabehandlingsp-
rincipen ocksd bedrigerier som riktar sig
mot Europeiska gemenskapemas finansiella
intressen nir de begds av gemenskapstjinste-
man.

Korruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen innehdller dessutom be-
stimmelser om de pédfoljder som skall fore-
skrivas for mutbrott (artikel 5), om tilllimp-
ningsomradet for straffritten (artikel 6 och
7), om straffrittsligt ansvar for foretagsleda-
re (artikel 7 och 6), om utlimning och 4tal
(artikel 7 och 8) och om rittsligt samarbete
medlemsstaterna emellan (artikel 7 och 9).

I korruptionsprotokollet ingdr en bestim-
melse om den behorighet att losa tvister
mellan medlemsstater och mellan medlems-
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stater och Europeiska gemenskapernas kom-
mission som skall erkdnnas Europeiska ge-
menskapernas domstol (artikel §). Korrup-
tionskonventionen innehdller darutover en
bestimmelse om den behorighet att meddela
forhandsavgoranden som skall ges Europeis-
ka gemenskapernas domstol (artikel 12).

4. Samband med andra propositioner
och internationella fordrag

Regeringens proposition 6/1997 rd in-
nehdller ett forslag till kriminalisering av
givande av muta till en anstilld hos Euro-
peiska gemenskaperna och tagande av muta
som begds av en anstilld hos Europeiska
gemenskaperna. Nidmnda proposition ir i
princip ett separat lagforslag, men vid dess
beredning har man beaktat de bestimmelser
i korruptionsprotokollet och korruptionskon-
ventionen som giller denna friga. Namnda
proposition och denna proposition som gil-
ler godkidnnande av de ovan nimnda férdra-
gen ticker samma omrdde i friga om de
bestammelser som giller anstéllda hos Euro-
peiska gemenskaperna. I denna proposition
har man beaktat de forslag till paragrafer
som framforts i regeringens proposition
6/1997 rd.

Korruptionsprotokollet ar fast forknippat
med den ovan nimnda EG-bedrigerikonven-
tionen, om vars godkidnnande ingar forslag i
en proposition som avlits samtidigt med
denna proposition. 1 det protokoll till kon-
ventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen som giller
EG-domstolens behorighet att meddela for-
handsavgéranden, nedan protokollet om for-
handsavgoranden, (EGT Nr C 151,
20.5.1997, s. 1) ingér bestimmelser om EG-
domstolens behorighet att meddela férhands-
avgoranden. Aven propositionen om godkén-
nande av protokollet om forhandsavgoran-
den avldts samtidigt med denna proposition.

Aven i annat internationellt samarbete dn
det som sker inom ramen for Europeiska
unionen har man fist uppmdirksamhet vid
mutbrott. OECD:s rdd godkénde den 23 maj
1997 en rekommendation angdende bekdmp-
ningen av mutbrott i internationell affir-
sverksambhet. I 6verenstimmelse med rekom-
mendationen undertecknade OECD:s med-
lemsstater den 17 december 1997 en kon-
vention som bl.a. forpliktar att kriminalisera
givande av muta till utlandsk tjansteman.

5. Korruptionsprotokollets och
korruptionskonventionens
forhallande till den finska lagstift-
ningen

5.1. Definitionen pa
gemenskapstjinsteman, nationell
tjiinsteman och nationell tjinsteman
frin en annan medlemsstat (Artikel 1)

1 artikel 1.1 1 korruptionsprotokollet ingdr
den definition pd en tjansteman som skall
tilldampas i fraga om protokollet. Definitio-
nen pd en tjinsteman pdverkar tilllimpnings-
omradet for korruptionsprotokollet i och
med att de rekvisit for mutbrott som ingér i
artikel 2 och 3 i protokollet skall tillimpas
pd en sddan tjansteman som definierats i
artikel 1. Enligt artikeln avses med en tjins-
teman i korruptionsprotokollet alla tjinste-
man, sdvil nationella som gemenskapstjin-
stemén, inklusive alla nationella tjinstemin
frin en annan medlemsstat.

Med en gemenskapstjinsteman avses en-
ligt preciseringen i punkt 1 b i artikeln varje
person som ir tjinsteman eller kontraktsan-
stilld i den mening som avses 1 tjinstefore-
skrifterna for tjinstemin i Europeiska ge-
menskaperna eller i anstillningsvillkoren for
ovriga anstéllda i Europeiska gemenskaper-
na. Med en gemenskapstjinsteman avses
dessutom varje person som stillts till Euro-
peiska gemenskapernas forfogande av med-
lemsstaterna eller av ndgot offentligt eller
privat organ som utfér uppgifter som mot-
svarar dem som Europeiska gemenskapernas
tjinstemén eller dvriga anstillda utfor.

Med gemenskapstjanstemén likstélls enligt
punkt 1 b i artikeln medlemmar i de organ
som bildats enligt fordragen om upprittandet
av Europeiska gemenskaperna samt dessa
organs personal, om de inte omfattas av
tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Euro-
peiska gemenskaperna eller anstéillningsvill-
koren for ovriga anstillda i Europeiska ge-
menskaperna.

Enligt punkt 1 c i artikeln skall begreppet
nationell tjinsteman tolkas med hénvisning
till den definition tjinsteman eller dmbets-
man har i den nationella ritten i den med-
lemsstat ddr personen i fraga innehar denna
egenskap vid tillimpning av dess straffrit-
ten. Nar det giller rittsliga atgarder betrif-
fande en tjinsteman frdn en medlemsstat,
vilka vidtas av en annan medlemsstat, beho-
ver den sistnimnda staten tillimpa definitio-



RP 46/1998 d 9

nen pé en tjinsteman endast i de man defini-
tionen Overensstimmer med dess nationella
lagstiftning.

Artikel 1 i korruptionskonventionen mot-
svarar till sin ordalydelse artikel 1 i korrup-
tionsprotokollet, varigenom dessa innehéller
enhetliga definitioner pa tjansteman.

I den finska lagstiftningen ingir den straff-
rittsliga definitionen pa en tjinsteman i 2
kap. 12 § strafflagen. Det straffriittsliga
tjanstemannabegreppet faststills i forsta
hand pé grundval av personens stillning och
i sista hand pd grundval av karaktiren av de
uppgifter personen utfor. Definitionen anger
vilka personer som underlyder de straffritts-
liga bestimmelser som giller tjinstemén.

Enligt 12 § 1 mom. 1 punkten avses med
en tjinsteman den som stdr i tjanstefoérhal-
lande eller dirmed jamforligt anstillnings-
forhillande till staten, till en kommun, till
ett kommunalférbund eller ndgot annat sam-
arbetsorgan for kommuner, till den evange-
lisk-lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrko-
samfundet eller till en forsamling eller ett
samarbetsorgan for forsamlingar inom kyr-
kan gller kyrkosamfundet, eller till landska-
pet Aland eller Finlands Bank eller folkpen-
sionsanstalten eller till ndgon annan sjilv-
stindig statlig anstalt, institutet for arbets-
hygien, kommunala pensionsanstalten eller
kommunala arbetsmarknadsverket.

Enligt 2 punkten i momentet avses med
tjanstemidn kommunfullmiktige och andra
genom allménna val utsedda medlemmar av
representantskapet i ett offentligt samfund
som niamns i 1 punkten, dock inte riksdags-
min i sitt riksdagsmannauppdrag, likasd
medlemmar av en kommunstyrelse, nimnd,
direktion, kommitté, kommission eller dele-
gation eller nigot motsvarande organ inom
ett offentligt samfund eller en anstalt som
avses i 1 punkten samt andra fortroendeval-
da inom ett offentligt samfund eller en an-
stalt som avses i 1 punkten.

Enligt punkt 3 i momentet avses med en
tjinsteman ocksd den som enligt lag eller
forordning eller ett med stdd dirav utfirdat
forordnande utdvar offentlig makt i ett annat
samfund dn de som ndmns i 1 punkten, samt
den som pd nimnda grund pd annat sitt dn i
ett samfund utdvar offentlig makt.

Enligt 2 kap. 12 § 2 mom. strafflagen av-
ses med en offentligt anstilld arbetstagare
den som stdr i arbetsavtalsforhallande till ett
offentligt samfund eller en anstalt som
nimns 1 1 mom. 1 punkten.

380132T

Sasom det framgdr av paragrafens or-
dalydelse, innehdller definitionen pi en
tjansteman i 2 kap. 12 § strafflagen endast
en definition pd det nationella, finska tjins-
temannabegreppet. Dérfor kan de gillande
bestimmelserna om mutbrott som ingir i 16
och 40 kap. strafflagen tillimpas endast pa
finska tjanstemdn och offentligt anstillda
arbetstagare.

Det centrala innehdllet bdde i korrup-
tionsprotokollet och i korrup-
tionskonventionen ir att de forutsitter att
garningsmannakretsen for mutbrott och kret-
sen for de personer brotten kan rikta sig mot
skall utvidgas. Foérutom de personer som
avses i gillande 2 kap. 12 § strafflagen skall
ocksd en gemenskapstjinsteman samt en
tjinsteman 1 en annan av Europeiska unio-
nens medlemsstater kunna vara foremal for
givande av muta, dvs. mottagare av en muta.
Sdsom ovan konstaterats, féreslds att de for-
pliktelser som uppstills i korruptionsproto-
kollet och korruptionskonventionen upp-
fylls genom att tillampningsomridet f6ér de
gillande mutbrottsbestimmelserna i straffla-
gen utvidgas.

Utvidgningen av tillimpningsomradet for
mutbrottsbestimmelserna forutsitter att det i
strafflagen ocksd definieras vad som avses
med en gemenskapstjinsteman och en tjéns-
teman i en annan av Europeiska unionens
medlemsstater. Den frimsta betydelsen av
det tjinstemannabegrepp som ingér i 2 kap.
12 § strafflagen ar att det anger tillimp-
ningsomradet for bestimmelserna om tjins-
tebrott i 40 kap. strafflagen. Definitionen har
dock édven andra betydelser. De tjinstemin
som avses i strafflagen tnjuter ett sddant
sérskilt skydd som avses i bestimmelserna i
16 kap. strafflagen. Det straffrittsliga tjins-
temannabegreppet har i praktiken betydelse
ocksd vid faststillandet av omridet for den
allmidnna laglighetsovervakningen som ut-
Ovas av statsradets justitiekansler och riks-
dagens justiticombudsman. Korrup-
tionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen forutsitter 4 andra sidan
endast att tillimpningsomrddet for mutbrotts-
bestimmelserna utvidgas. Dirfor finns det
inte i detta sammanhang anledning att revi-
dera tjinstemannabegreppet i 2 kap. 12 §
strafflagen.

Definitionerna pa en tjinsteman i en annan
av Europeiska gemenskapernas medlemssta-
ter och en anstilld vid Europeiska gemen-
skaperna foreslas ingd i en separat defini-
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tionsbestimmelse som skall ingd i 16 kap.
27 a § strafflagen. Den nya definitionsbe-
stimmelsen medfor inga idndringar i tjinste-
mannabegreppet i 2 kap. 12 § strafflagen.

I definitionsbestimmelsen foreslas en
tjdnsteman i en annan medlemsstat i enlighet
med artikel 1 i korruptionsprotokollet och
korruptionskonventionen bli definierad ge-
nom en hinvisning till medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Definitionen foreslas
ddremot inte innefatta det villkor i artikeln
enligt vilket en medlemsstat dr skyldig att
tillimpa en annan medlemsstats definition pa
en tjinsteman endast i den man definitionen
Overensstimmer med dess egen nationella
lagstiftning.  Ordalydelsen i  korrup-
tionsprotokollet och korruptionskonventio-
nen kan inte anses forutsitta att medlemssta-
terna tillimpar ndmnda villkor. Artikelns
ordalydelse ger medlemsstaterna endast en
mdjlighet att begrinsa tilllimpningen av en
annan medlemsstats definition pa en tjinste-
man, om de sd onskar. Enligt artikeln dr en
medlemsstat skyldig att tillimpa en annan
medlemsstats definition pd en tjinsteman,
nir det dr forenligt med medlemsstatens na-
tionella lagstiftning. En medlemsstat har
dock ritt att tillimpa en annan medlemsstats
definition pa en tjnsteman ocksd i vidare
bemirkelse sd att ndgon samstdimmighet med
den nationella lagstiftningen inte kravs.

De grundldggande definitionerna pd en
tjinsteman avviker frdn varandra i Europeis-
ka unionens medlemsldnder. Det dr svart att
samordna vedertagna begrepp for tjansteman
i de olika medlemslinderna och ett sddant
krav pd samordning kunde leda till tolk-
ningsproblem. Dirfor behdver man inte i
definitionsbestimmelserna fOrutsitta att en
annan medlemsstats definition pa en tjénste-
man skall tillimpas endast nir den 4r foren-
lig med det straffrittsliga tjinstemannabeg-
reppet i Finland.

Betriffande nationella tjinstemin och and-
ra medlemsstaters nationella tjinstemén an-
vinds i artikel 1 endast begreppet tjinste-
man. Det dr inte klart om man med en na-
tionell tjinsteman i detta sammanhang en-
dast avser egentliga tjinstemén i medlems-
staterna eller ocksd offentligt anstillda ar-
betstagare. Avgorandet blir enligt artikeln
beroende av definitionerna i den nationella
lagstiftningen. I den finska strafflagen an-
vinds olika begrepp for arbetstagare och
tjainstemdn. Arbetstagarna har inte i straft-
rittslig bemérkelse definierats som tjinste-

mén. Vissa av tjanstebrotten i 40 kap. straf-
flagen, sdsom tagande av muta, ar dock
straffbara ocksi di de begds av offentligt
anstillda arbetstagare. Offentligt anstillda
arbetstagare forblir utanfor det tjinstemanna-
begrepp som definieras i korruptionprotokol-
let och korruptionskonventionen.

Enligt artikeln definieras en nationell
tjidnsteman ocksa _genom en hinvisning till
den definition pd en offentlig myndighet
som ingdr i medlemsstaternas lagstiftning.
Den finska lagstiftningen innehiller dock
inte ndgon separat definition pa en offentlig
myndighet som skulle ha betydelse med tan-
ke pa det straffrittsliga ansvaret for tjénste-
mén.

I friga om gemenskapstjinstemén omfattar
begreppet tjinsteman i artikel 1 utéver
egentliga tjansteman ocksd arbetstagare och
personer i &vriga anstillningsforhallanden.
Med avvikelse fran artikelns ordalydelse
foreslds att begreppet anstilld hos Europeis-
ka gemenskaperna i strafflagens definitions-
bestimmelse anvinds som gemensamt be-
grepp for dessa tre persongrupper. I defini-
tionsbestimmelsen avses siledes inte med
begreppet gemenskapstjansteman arbetstaga-
re eller personer som péd basis av uppdrag
handhar en uppgift. I propositionen iakttas
samma princip som i 2 kap. 12 § strafflagen,
ddr en arbetstagare inte har definierats som
en tjansteman i straffrittslig bemarkelse.

Begreppet anstilld hos Europeiska gemen-
skaperna grundar sig i artikel 1 huvudsakli-
gen pd tillimpligheten av tjinsteforeskrifter-
na i Europeiska gemenskaperna. Europeiska
unionens rad faststiller de tjdnsteféreskrifter
som skall tillimpas pa tjanstemin i Europe-
iska gemenskaperna samt de anstéllningsvill-
kor som giller for dvriga anstillda i gemen-
skaperna (foreskrifter for personalen). I fore-
skrifterna definieras tjinsteméinnens och den
Ovriga personalens stillning, rittigheter och
skyldigheter. Enligt foreskrifterna for perso-
nalen bestdr den Ovriga personalen av till-
fillig, bitridande och lokal personal samt av
specialister.

Enligt artikel 1 i de tjansteforeskrifter som
géller for tjénstemiin skall foreskrifterna till-
lampas pa personer som stir i ett anstill-
ningsfoérhdllande till unionens egentliga or-
gan samt Ekonomiska och sociala kommit-
tén, Regionkommittén och Europeiska justi-
tieombudsmannen. Med tanke pd enhetlig-
heten inom forvaltningen har syftet varit att
foreskrifterna for personalen ocksd skall
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tillimpas pad personalen inom Europeiska
gemenskapernas ovriga organ. Europeiska
gemenskapernas personalforeskrifter tillim-
pas t.ex. pa personalen vid Europeiska cen-
trumet for utveckling av yrkesutbildning och
Europeiska miljobyrdn. 1 friga om dessa
organ ingér bestimmelser om tillimpligheten
av personalforeskrifterna i de forordningar
av Europeiska unionens rad genom vilka or-
ganen har grundats.

Hos Europeiska gemenskaperna finns ock-
sd anstillda som inte dr sidana tjinstemin
eller kontraktsanstillda som avses i fore-
skrifterna for personalen. Sddana personer
som avses i andra strecksatsen i artikel 1.1.
punkt b och som har stillts till Europeiska
gemenskapernas forfogande kan vara tex.
specialister som 4r utsinda frin medlemssta-
terna och som arbetar vid gemenskaperna.
Av andra stycket i artikel 1.1. punkt b fram-
gar att foreskrifterna for personalen inte
skall tillimpas pd medlemmar i eller an-
stillda vid alla de organ som bildats enligt
fordragen om upprittande av Europeiska
gemenskaperna. Sadana organ ir t.ex. Euro-
peiska investeringsbanken och Europeiska
monetéra institutet. Man har dock velat att
personalen vid dessa organ skall underlyda
straffansvar for mutbrott.

Foreskrifterna for personalen kan inte hel-
ler tillimpas pd medlemmarna i Europeiska
gemenskapernas egentliga organ (ko-
mmissionen, parlamentet, domstolen, revi-
sionsritten), varfor de inte anses som egent-
liga gemenskapstjinstemin. I de nationella
lagarna omfattar begreppet tjinsteman inte
heller alltid parlamentsledamoéter, ministrar
eller medlemmar i de hdgsta domstolarna. 1
korruptionsprotokollet och korruptionskon-
ventionen ingdr bestimmelserna om ansvaret
for personmedlemmar vid Europeiska ge-
menskapernas organ i artikel 4 som innehal-
ler den s.k. likabehandlingsprincipen.

Begreppet anstilld vid Europeiska gemen-
skaperna kan inte definieras fullstindigt med
hjilp av begreppen i artikel 1 eftersom detta
inte till alla delar skulle motsvara det krav
pd precision som uppstillts for bestimmel-
serna i strafflagen. Av den definition som
ingdr i artikeln framgdr inte vid vilka av
Europeiska gemenskapernas organ eller and-
ra organ den personal skall vara anstilld
som personalforeskrifterna tilllimpas pa.
Dirfor framgir det inte av definitionen i
artikeln pa ett overskddligt sitt vilka perso-
ner som avses med anstéllda vid Europeiska

gemenskapera.

Enligt propositionen skall definitionsbe-
stimmelsen inte vara bunden till Europeiska
gemenskapernas personalforeskrifter, vilka
ar frimmande for den finska réttsordningen,
utan definitionen skall till denna del goras
mer generell och lattforstdelig. Med en an-
stilld hos Europeiska gemenskaperna avses
enligt propositionen en person som stir i ett
varaktigt eller tillfélligt anstdllningsfoérhdl-
lande till Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd, Europeiska gemenskapernas
kommission, Europeiska gemenskapernas
domstol eller revisionsritt, Regionkommit-
tén, Ekonomiska och sociala kommittén,
Europeiska justiticombudsmannen, Europeis-
ka investeringsbanken, Europeiska monetira
institutet eller till nigot annat organ som
inrittats med stdd av Europeiska gemenska-
pernas grundfordrag eller en person som pd
basis av uppdrag handhar en uppgift given
av ett av Europeiska gemenskapernas organ
eller av ett annat organ som grundats med
stdd av grundfordragen.

5.2. Definitionen pa tagande av muta
(Artikel 2)

Punkt 1 i artikeln innehaller en definition
pé tagande av muta. I korruptionsprotokollet
avses med tagande av muta varje avsiktlig
handling som utfors av en tjansteman for att,
direkt eller genom tredje man, for egen rik-
ning eller for tredje mans rikning, begira
eller ta emot férmaner, oavsett art, eller ac-
ceptera 16ften hdrom for att pd ett sitt som
strider mot hans officiella forpliktelser utfora
eller inte utféra en handling i tjinsten eller
vid utdvandet av tjinsten. I korrup-
tionsprotokollet forutsitts att garningen be-
gds pd ett sitt som skadar eller kan skada
Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen. Denna férutsdttning forbinder pro-
tokollet med EG-bedrigerikonventionen.

Punkt 2 i artikeln forutsitter att varje med-
lemsstat skall vidta de dtgdrder som behovs
for att sdkra att en sddan girning som avses
i punkt 1 straffbeliggs.

Artikel 2 i korruptionskonventionen mot-
svarar till sin ordalydelse néstan fullstindigt
korruptionsprotokollet. Det enda undantaget
ar att tagandet av muta inte forutsitts rikta
sig mot Europeiska gemenskapernas finans-
iella intressen.

I 40 kap. 1 § strafflagen kriminaliseras
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tagande av muta. Enligt paragrafens 1 mom.
gor sig en tjansteman eller offentligt anstilld
arbetstagare skyldig till tagande av muta om
han for sin verksamhet i anstiliningsforhal-
landet for egen eller annans rikning

1) kraver en gdva eller nidgon annan oritt-
mitig forman,

2) tar emot en giva eller ndgon annan for-
man som pédverkar eller som syftar till eller
ar agnad att pdverka denna hans verksambhet,
eller

3) godtar en sidan giva eller formén eller
ett 16fte eller erbjudande om en sddan giva
eller formin som ndmns i 2 punkten.

Enligt paragrafens 2 mom. kan man f{or
tagande av muta domas till boter eller fing-
else i hogst tvd ar. Enligt 3 mom. skall en
tjinsteman eller offentligt anstilld arbetsta-
gare likasd domas for tagande av muta, om
han for sin verksamhet i anstillningsforhél-
landet godtar att en gédva eller annan f6rmén
som ndmns i 1 mom. 2 punkten ges, utlovas
eller erbjuds nigon annan. Enligt paragra-
fens 4 mom. kan en tjinsteman dven domas
till avsdttning, om brottet visar att han ir
uppenbart oldmplig for sitt uppdrag.

I 40 kap. strafflagen kriminaliseras ocksa
grovt tagande av muta (2 §) och mut-
forseelse (3 §). I 40 kap. 4 § strafflagen in-
gér en bestimmelse om forverkandepafoljd.

Betriffande gidrningssitten uppfyller rekvi-
sitet i 40 kap. 1 § forpliktelserna i korrup-
tionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen. Som géirningssitt for ta-
gande av muta anges béade i korruptionspro-
tokollet och korruptionskonventionen och i
40 kap. 1 § strafflagen att kriva, ta emot
eller godta en muta. Rekvisiten dr dock inte
till denna del helt identiska. Enligt artikel 2
i korruptionsprotokollet och korruptions-
konventtonen avses med godtagande endast
att 16ften accepteras medan man med godta-
gande i strafflagen avser att en giva eller
forman eller ett 16fte eller erbjudande om en
sddan godtas. Till denna del dr strafflagens
rekvisit till sitt tillimpningsomride mer om-
fattande 4n vad korruptionsprotokollet och
korruptionskonventionen forutsitter.

Bdde i artikeln och i strafflagens bestim-
melser avses med tagande av muta en upp-
satlig giarning. Begreppet uppsit faststills
enligt nationell lagstiftning.

Bade enligt bestimmelsen i artikeln och
enligt paragrafen i strafflagen skall for-
farandet vid tagande av muta vara forknippat
med uppgifter som har samband med an-

stallnings- eller tjinsteforhillandet. Enligt
artikeln skall en tjinsteman begira, ta emot
eller acceptera en muta i tjinsten eller vid
utdvandet av tjansten. I strafflagen forutsitts
didremot att mutan har mottagits for verk-
samhet i anstéllningsforhallandet. Med detta
avses att forfarandet skall vara forknippat
med de verksamhetsmojligheter som motta-
garen av mutan har i sitt anstillningsforhal-
lande. I strafflagens bestimmelse avses inte
enbart vissa tjanstedtgirder och uppgifter,
utan i bestimmelsen avses generellt de verk-
samhetsmojligheter som 4r férknippade med
anstillningsforhdllandet (RP 58/1988 rd.).
Rekvisitet i 40 kap. 1 § strafflagen innehal-
ler en mer omfattande definition pa de upp-
gifter som forfarandet skall vara forknippat
med 4n vad som forutsitts i artikeln.

Enligt artikel 2 i korruptionsprotokollet
och korruptionskonventionen skall mot-
tagande av vilken formdn som helst vara
straffbart. Begreppet giva eller forman som
anvinds i strafflagens rekvisit forutsitter inte
att gdvan eller formdnen skall vara av eko-
nomisk karaktir. Alla forméner med formo-
genhetsvirde, men ocksd andra slags forma-
ner, t.ex. forméner med kinslovirde, kan
komma i friga. Trots de avvikande ordaly-
delserna motsvarar rekvisiten i artikeln och
strafflagen varandra ocksd till denna del.
Strafflagens bestdmmelser uppfyller ocksa
till denna del forpliktelserna i korrup-
tionsprotokollet och korruptionskonventio-
nen.

Enligt artikeln kan ett 16fte om en forman
accepteras eller en formdn begiras eller tas
emot antingen direkt eller genom tredje
man, for egen rikning eller for tredje mans
rakning. Enligt 40 kap. 1 § strafflagen kan
man pa motsvarande sitt for egen eller an-
nans rikning kriva en giva eller ndgon an-
nan formén eller ta emot eller godta en ga-
va. Enligt paragrafens 2 mom. ar det ocksa
straffbart att godta att en giva ges, utlovas
eller erbjuds nagon annan. I strafflagens re-
kvisit kriminaliseras séledes uttryckligen
ocksd godtagande av en giva for tredje
mans rakning, sdsom artikel 2 forutsitter. 1
strafflagens rekvisit har dock inte godtagan-
de av en gidva genom tredje man uttryckli-
gen kriminaliserats, sdsom i artikel 2, men
rekvisitet innefattar ocksd denna forpliktelse.

Det finns ocksd vissa skillnader mellan
forpliktelserna i artikeln och rekvisitet i
strafflagen. I 40 kap. 1 § 1 mom. strafflagen
definieras begreppet muta si att det ir fraga
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om en gava eller nigon annan orittmitig
forméan. Med en orittmitig formén avses en
forman som man inte kan yrka pd med stod
av nigon godtagbar grund, sisom en be-
stimmelse 1 lag eller forordning. I 2 och 3
punkterna i momentet forutsitts ddremot att
det 4r friga om en gava eller annan férman
genom vilken man péaverkar eller stravar
efter att pdverka den ndmnda verksamheten
eller som &r dgnad att paverka den. Det cen-
trala kdnnetecknet i rekvisitet 4r saledes den
avsikt i vilken gdvan eller forméanen har gi-
vits. Genom dessa faktorer har man i rekvi-
sitet velat fortydliga gransen for hurdana
gvor det ar straffbart att ta emot. Négon
motsvarande bestimmelse ingdr inte i arti-
keln i korruptionsprotokollet eller korrup-
tionkonventionen. De preciseringar som in-
gér i strafflagen star dock inte 1 strid med
forpliktelserna i artikeln.

I artikel 2 forutsitts dessutom att en tjins-
teman handlar pi ett sitt som strider mot
hans officiella forpliktelser eller later bli att
handla i enlighet med dessa. I de centraleu-
ropeiska linderna finns det ofta separata be-
stimmelser om tagande av muta for en
tjanstedtgdrd som strider mot tjénsteplikten
och om tagande av muta for en tjanstedtgird
som oOverensstimmer med tjdnsteplikten. I
vissa fall har mutbrott kriminaliserats endast
dd syftet med mutan ar att fa till stdnd en
tjanstedtgird som strider mot tjinsteplikten.
Enligt den finska strafflagens bestimmelser
ir bade en girning som Overensstimmer
med tjansteplikten och en gdming som stri-
der mot denna straffbar. Enligt den forkla-
rande rapporten om korruptionsprotokollet
(EGT Nr C 11, 15.1.1998, s. 5) omfattar
artikeln dock ocksad girningar som utforts i
enlighet med tjansteplikten, om de &r straff-
bara i nigon medlemsstat.

Eftersom rekvisitet for tagande av muta i
40 kap. 1 § strafflagen uppfyller de ovan
nimnda forpliktelserna i1 korruptionskon-
ventionen och korruptionsprotokollet, beho-
ver rekvisitet inte till dessa delar dndras i
detta sammanhang.

I korruptionsprotokollet forutsitts det sér-
skilt att de mutbrott som definierats dér skall
skada eller kunna skada Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen. Protokollet
forutsitter att sidana girningar ér straffbara
i medlemsstaternas lagstiftning biade di de
begds av en anstilld hos Europeiska gemen-
skaperna och av en nationell tjinsteman eller
en nationell tjinsteman i en annan medlems-

stat. I korruptionskonventionen definieras
didremot inte vad de mutbrott som anges i
konventionen skall rikta sig mot. Enligt be-
stimmelserna i korruptionskonventionen
skall alla mutbrott som begds av eller mot
tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna och
nationella tjanstemin i Europeiska unionens
medlemsstater vara straffbara, oberoende av
vilka intressen girningen anses rikta sig
mot. I de gillande mutbrottsbestimmelserna
i strafflagen ndmns inte uttryckligen vad
garningen skall paverka eller rikta sig mot.
Mutbrotten har liksom ovriga tjidnstebrott
ansetts rikta sig direkt mot den finska staten
och det finska offentliga samfundet.

Korruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen verkar tillsammans forut-
sétta att man med mutbrottsbestimmelserna
skall skydda Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och dven mer allmint
tillforlitligheten av Europeiska gemenskaper-
nas verksamhet samt Europeiska unionens
medlemsstater och deras offentliga samfund.
Den offentliga makten kan i Europeiska
unionens medlemsstater till vissa delar anses
vara delad och tjinsteménnen i Europeiska
gemenskaperna och i medlemsstaterna uté-
var denna delade offentliga makt. Man kan
darfor anse att tjinstemdnnen i Europeiska
gemenskaperna och i dess medlemsstater
kan ta emot mutor som inte enbart skadar
tjinstemannens hemlands intressen, utan
ocksd Europeiska unionens eller en annan
medlemsstats finansiella och andra intressen.
Dirfor forutsétter korruptionsprotokollet och
korruptionskonventionen mutbrottsbestim-
melser dir en girning som begitts av en
tjinsteman i Europeiska gemenskaperna eller
dess medlemsstat ir straffbar da den ar for-
knippad med hans tjinsteuppdrag eller skot-
seln av detta.

Strafflagens mutbrottsbestimmelser fore-
slas inte innefatta ndgot yttrande om vad ett
mutbrott riktar sig mot. Enligt propositionen
skall mutbrottsbestimmelserna till denna del
vara avfattade pd samma sitt som for nérva-
rande. D4 tagande av muta begds av en si-
dan tjinsteman som avses i 2 kap. 12 §
strafflagen skall brottet dock kunna anses
rikta sig ocksd mot Europeiska gemenska-
perna eller en annan av dess medlemsstater.
P4 samma sitt skall mutbrott som begds av
en anstilld hos Europeiska gemenskaperna
eller en tjinsteman i en annan av mediems-
staterna 1 Europeiska unionen kunna anses
rikta sig antingen mot Europeiska gemenska-
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perna eller dess medlemsstat eller offentliga
samfund.

Korruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen forutsiitter inga dndringar
i de bestimmelser om tagande av muta som
giller offentligt anstéllda arbetstagare. Enligt
propositionen skall dock ocksd ett mutbrott
som begds av en sddan offentligt anstilld
arbetstagare som avses i 2 kap. 12 § straff-
lagen pa det sitt som beskrivits ovan ocksé
kunna ha andra objekt dn den finska staten
eller finska offentliga samfund.

5.3. Definitionen pa givande av muta
(Artikel 3)

I punkt 1 i artikeln definieras givande av
muta. I korruptionsprotokollet avses med
bestickning varje avsiktlig handling som
utférs av en person for att direkt eller
genom tredje man utlova eller bevilja en
forman, oavsett art, till en tjinsteman, for
egen rikning eller for tredje mans rikning,
for att denne pa ett sitt som strider mot hans
officiella forpliktelser skall utfora eller un-
derldta att utféra en handling i tjansten eller
vid utdvandet av tjinsten. I korruptionspro-
tokollet forutsitts att garningen skadar eller
kan skada Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen.

Punkt 2 i artikeln forutsitter att varje med-
lemsstat skall vidta de atgidrder som behovs
for att sikra att en siddan girning som avses
i punkt 1 straffbeliggs.

Artikel 3 1 korruptionskonventionen ar till
sin ordalydelse nistan identisk med korrup-
tionsprotokollet. Den enda skillnaden &r att
givande av muta inte forutsitts rikta sig mot
Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen.

I 16 kap. 13 § strafflagen kriminaliseras
givande av muta. For givande av muta straf-
fas enligt paragrafens 1 mom. den som till
en tjdnsteman eller en offentligt anstilld ar-
betstagare for dennes verksamhet i anstill-
ningstorhillandet eller till en krigsman i
tjanstgoring for hans verksambhet i tjénstgo-
ringsforhillandet utlovar, erbjuder eller ger
en gdva eller annan formén som ir avsedd
for honom sjilv eller ndgon annan och som
paverkar eller syftar till eller 4r dgnad att
paverka hans verksamhet i anstdllningsfor-
héllandet. For givande av muta kan man
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.
For givande av muta doms enligt paragra-

fens 2 mom. dven den som for en tjinste-
mans eller annan i 1 mom. ndmnd persons
verksamhet i anstillningsforhallandet till
ndgon annan utlovar, erbjuder eller ger en
géva eller formin som nidmns i momentet.

I 16 kap. strafflagen kriminaliseras ocksa
grovt givande av muta (13 a §). Enligt 16
kap. 28 § strafflagen tillimpas pd givande
av muta och grovt givande av muta vad som
stadgas om straffansvar for juridiska perso-
ner.

Aven rekvisitet i 16 kap. 13 § strafflagen
uppfyller i friga om girningssitten de krav
som uppstillts i korruptionsprotokollet och
korruptionskonventionen. Enligt dessa ar
girningssitten for givande av muta utlovan-
de eller beviljande av en forman. I 16 kap.
13 § strafflagen avses med givande av muta
att en giva eller forman utlovas, erbjuds
eller ges. Till denna del ar tillimpningsom-
radet for 13 § mer omfattande &n vad som
forutsitts enligt de forpliktelser som ingdr i
fordragen.

For skillnaderna i friga om rekvisiten for
tagande av muta enligt 40 kap. strafflagen
samt artikel 2 har redogjorts ovan. Redogor-
elsen giller i tillimpliga delar dven artikel 3
och strafflagens bestimmelser om givande
av muta. Aven 16 kap. 13 § strafflagen upp-
fyller forutsittningarna i artikel 3 om att en
gdva kan vara en formdn, oavsett art och att
tjinstemannen skall ta emot mutan i tjinsten
eller nar han som tjinsteman utfor sin dlig-
ganden.

Sdsom det forutsattes i artikel 2 i friga om
tagande av muta, forutsitts det ocksa i ar-
tikel 3 i friga om givande av muta att mutan
kan ges till en tjansteman direkt eller genom
tredje man, antingen for egen rikning eller
for tredje mans rakning. Sasom det konstate-
rats betriffande bestaimmelserna i 40 kap.
strafflagen, kan man p& motsvarande satt
betriffande 16 kap. 13 § strafflagen konsta-
tera att de krav som uppstills i korruptions-
protokollet och korruptionskonventionen blir
uppfyllda. Enligt paragrafens 1 mom. ir det
straffbart att ge en muta som ar avsedd for
vederborande sjilv eller for ndgon annan.
Enligt paragrafens 2 mom. dr givande av
muta straffbart ocksa da givan ges direkt till
ndgon annan. Givande av muta genom tredje
man &r enligt strafflagens bestimmelser
straffbart, fastan detta forfarande inte sirskilt
har nimnts i rekvisitet. Betriffande den for-
utsdttning i artikeln enligt vilken en tjanste-
man skall handla pd ett sitt som strider mot
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hans officiella forpliktelser hinvisas till vad
som framforts ovan i samband med artikel
2.

Strafflagens gillande rekvisit for mutbrott
kan ocksa i fraga om givande av muta till
ovan nimnda delar anses uppfylla de for-
pliktelser som uppstillts i korruptions-pro-
tokollet och korruptionskonventionen. Til-
lampningsomridet for strafflagens bestim-
melser ar delvis t.o.m. mer omfattande in
vad som forutsitts. Dirfor foreslds inte hel-
ler rekvisitet for givande av muta i 16 kap.
13 § strafflagen till dessa delar dndras.

Det har ovan i friga om bestimmelserna i
40 kap. strafflagen redogjorts for att mut-
brotten for ndrvarande anses rikta sig mot
finska staten eller finska offentliga samfund.
Det har konstaterats att korruptionsprotokol-
let och korruptionskonventionen forutsitter
att man med mutbrottsbestimmelserna ocksa
skall skydda Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och tillforlitligheten vid
Europeiska gemenskapernas verksamhet
samt Europeiska gemenskapernas medlems-
stater och deras offentliga samfund. P4 det
siitt som refererats ovan borde den krets som
mutbrotten kan rikta sig mot ocksa enligt
bestimmelserna i 16 kap. strafflagen vara
mer omfattande idn tidigare. Skrivsittet for
mutbrottsbestimmelserna i 16 kap. straffla-
gen foreslds inte till denna del bli 4ndrade.
Till denna del hinvisas till den motivering
som framforts i samband med artikel 2.

5.4. Likabehandlingsprincipen (Artikel 4)

I artikel 4 i korruptionsprotokollet ingdr
den s.k. likabehandlingsprincipen, enligt vil-
ken samma nationella straffbestimmelser
som tillimpas pé nationella tjanstemin ocksa
skall kunna tillimpas pa ledaméter vid Euro-
peiska gemenskapernas organ. Likabehand-
lingsprincipen giller bide sadana bedréigerier
som avses 1 EG-bedrigerikonventionen och
sddana mutbrott som avses i korruptionspro-
tokollet och korruptionskonventionen.

Punkt 1 i artikeln forutsitter att de rekvisit
i en medlemsstats strafflagstiftning, vilka ar
tillimpliga pd sddana EG-bedrigerier som
avses 1 artikel 1 i konventionen nir de begds
av dess nationella tjinstemén vid tjénsteut-
ovning, skall kunna tillimpas pd samma sitt
nir overtridelserna begds av gemenskaps-
tjanstemin vid tjdnsteutdvning.

Punkt 2 i artikeln forutsitter att de rekvisit

i en medlemsstats lagstiftning, vilka ar till-
lampliga pd Gvertrddelser som avses i punkt
1 i artikeln samt i artiklarna 2 och 3 nir de
begds av eller gentemot ministrarna i dess
regering, de valda ledaméterna i par-
lamentariska forsamlingar, ledaméterna av
landets hogsta domstolar eller revisionsdom-
stol vid tjansteutovning, skall kunna tillim-
pas pa samma sitt nir overtridelserna begas
av eller gentemot ledamoterna av Europeiska
gemenskapernas kommission, av Europapar-
lamentet, domarna i Europeiska gemenska-
pernas domstol eller ledamoterna av Europe-
iska gemenskapernas revisionsritt vid tjans-
teutdvning.

Om en medlemsstat har antagit speciella
lagar om handlande eller underltenhet for
vilka ministrarna i regeringen bor sta till
svars, pd grund av den sirskilda politiska
stillning de har i den staten, behover enligt
punkt 3 i artikeln punkt 2 inte tillimpas pd
dessa lagar, under forutsittning att medlems-
staten garanterar att den strafflagstiftning
som genomfor artiklarna 2 och 3 samt arti-
kel 4.1 aven omfattar ledamoterna av Euro-
peiska gemenskapernas kommission.

Enligt punkt 4 1 artikeln skall punkterna 1,
2 och 3 inte paverka tillimpningen av de be-
stimmelser om straffprocessritt och om fast-
stillande av laga domstol som ér tillimpliga
i varje medlemsstat.

Enligt punkt 5 i artikeln skall protokollet
tillimpas i full 6verensstimmelse med de
relevanta bestimmelserna i fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna,
protokollet om immunitet och privilegier fér
Europeiska gemenskaperna, domstolens stad-
ga samt med de texter som antagits for att
tillimpa dem vad betriaffar hivande av im-
munitet.

Artikel 4 i korruptionskonventionen in-
nehiller motsvarande bestimmelser, med
undantag for att artikel 4.1 och hinvisnin-
garna till denna saknas. Artikel 4.1 i korrup-
tionsprotokollet forutsitter att de rekvisit i
strafflagen som tillimpas pa sddana EG-be-
dréiigerier som begdtts av en nationella tjins-
temdn vid tjdnsteutovning ocksd skall kunna
tillampas pa gemenskapstjianstemén.

Bestimmelserna om likabehandlingsprin-
cipen i korruptionsprotokollet hénfér sig
saledes delvis till bestimmelserna i EG-be-
drigerikonventionen. I 29 kap. strafflagen
ingar bestimmelser om skatte- och subven-
tionsbedrigeri. Bestimmelserna i den gillan-
de strafflagen kan till vissa delar ocksd an-
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ses skydda Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen i Overenstimmelse med
forpliktelserna i EG-bedrigerikonventionen.
De dndringar som foranleds av EG-bedrige-
rikonventionen skall huvudsakligen genom-
foras genom att de definitioner pd skatter
och subventioner som ingdr i 29 kap. straff-
lagen utvidgas. Andringsforslagen ingdr i
propositionen som giller godkdnnande av
EG-bedrigerikonventionen som avlits samti-
digt med denna proposition.

De allmidnna bestimmelserna om skatte-
och subventionsbedrigeri 1 29 kap. straff-
lagen kan tillampas pd gimingar som be-
gatts av finska tjanstemin. Detta kommer att
vara fallet ocksa efter att de dndringar som
foranleds av EG-bedrigerikonventionen har
tratt i kraft. Det har ansetts att nidgon separat
strangare bestimmelse inte behovs, utan den
sirskilda klandervirdheten hos ett skatte-
eller subventionsbedrigeri som begéitts av en
tjansteman kan beaktas vid straffmétningen.
Sdsom likabehandlingsprincipen forutsétter
kan bestimmelserna om skatte- och subven-
tlonsbedragerl ocksd utan sirskilda dtgirder
tillampas pa gérningar som begitts av Euro-
peiska gemenskapernas tjinstemidn. Dessa
bestimmelser dr inte nationellt begrinsade i
forhillande till garningsmannen och i rekvi-
sitet begrdnsas gdrningsmannakretsen inte
heller pa ndgot annat satt. Vid straffméatning-
en kan hinsyn ocksd tas till den sérskilda
klandervirdheten hos en girning som begatts
av_en gemenskapstjinsteman.

Enligt punkt 2 i artikeln skall de rekyisit i
strafflagen som kan tillimpas pa ministrar,
parlamentsledaméter och ledaméter av de
hogsta domstolarna eller revisionsdomstolar-
na som begatt sidana bedrigerier som avses
i EG-bedrigerikonventionen eller sddana
mutbrott som avses i korruptionsprotokollet
eller korruptionskonventionen, ocksd kunna
tillimpas pad gidrningar som begitts av
kommissionens medlemmar, EU-parlamenta-
riker och EG-domstolens och revisionsrit-
tens ledamoter. Sdsom ovan konstaterats,
omfattar definitionen pd en gemenskaps-
tjdnsteman i artikel 1 1 korruptionsprotokol-
let inte personmedlemmar vid Europeiska
gemenskapernas organ. Angdende dessa per-
soners ansvar har dirfor en separat bestim-
melse dir likabehandlingsprincipen ingér
tagits in i artikel 4.

Statsradsmedlemmar nimns inte 1 den
straffrittsliga definitionen pé en tjdnsteman i
2 kap. 12 § strafflagen. Strafflagens bestim-

melser om tjanstebrott kan dock tillimpas
ocksa p4 statsrddsmedlemmar. Statsrddsmed-
lemmarnas juridiska ansvar for sina dmbets-
atgiarder grundar sig pd lagen om ritt for
riksdagen att granska lagenligheten av stats-
rddsmedlemmarnas och justitickanslerns
samt riksdagens justiticombudsmans dmbets-
atgirder (274/1922, nedan ministeransvarig-
hetslagen). I 7 § ministeransvarighetslagen
definieras forutsittningarna fér vickande av
dtal mot en minister. D4 en statsridsmedlem
i utdvningen av sitt dmbete gor sig skyldig
till EG-bedrigeri eller mutbrott, kan atal
vickas da forutsdttningarna i 7 § uppfylls.
D4 rekvisiten i strafflagen uppfylls kan en
statsridsmedlem domas f6r skatte- eller sub-
ventionsbedrigeri eller tagande eller givande
av muta.

Punkt 2 i artikeln forutsitter att de ovan
nimnda bestimmelserna ocksd skall kunna
tillampas pa motsvarande brott som begatts
av en ledamot av kommissionen. Straff-
lagens skatte- och subventionsbedrigeribe-
stimmelser kan utan lagindringar tillimpas
pd ledaméter av kommissionen, eftersom
gérningsmannakretsen for dessa brott enligt
vad som konstaterats ovan inte dr begrinsad.
I friga om mutbrott borde ansvaret for leda-
moter av kommissionen regleras separat ge-
nom att kretsen for de personer av eller mot
vilka mutbrott kan begis utvidgas si att ock-
sd tagande av muta som begis av en leda-
mot av kommissionen eller givande av muta
till en ledamot av kommissionen skall vara
straffbart.

Enligt punkt 3 i artikeln behover speciella
lagar om ministrarnas ansvar inte tillimpas
pd ledamoter av kommissionen, om de gir-
ningar som begis av ledamoter av kommis-
sionen kriminaliseras pd annat sitt. Enligt
den forklarande rapporten om korruptions-
protokollet behover inte t.ex. Danmark enligt
punkt 3 i artikeln pd ledaméter av kommis-
sionen tillimpa de bestimmelser i sin straff-
lag enligt vilka en minister ocksa kan bli an-
svarig for girningar som begdtts av personer
som ir understillda honom. Bestimmelsen i
punkt 3 i artikeln kan ocksd anses vara til-
lamplig i frdga om ministeransvarighetsla-
gen. I korruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen forutsitts siledes inte att
mlmsteransvarlghetslagens bestimmelser om
en hogre dtalstroskel skall vara tillimpliga
pa ledaméter av kommissionen. Det ir till-
ridckligt att de brott som avses i korruptions-
protokollet och korruptionskonventionen och
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som begds av ledaméter av kommissionen
kriminaliseras i strafflagen.

En riksdagsledamot ir inte i sitt riksdags-
mannauppdrag en sddan tjinsteman som av-
ses i 2 kap. 12 § strafflagen. Strafflagens
bestimmelser om tagande av muta kan inte
tillimpas pa riksdagsmédn i deras riksdags-
mannauppdrag. Givande av muta till en riks-
dagsman i dennes riksdagsmannauppdrag ar
inte heller straffbart. Eftersom korruptions-
protokollet och korruptionskonventionen
forutsitter likabehandling i friga om leda-
moterna av Europaparlamentet, forutsitter
punkt 2 i artikeln inte att mutbrott som be-
gés av EU-parlamentariker skall straffbeldg-
gas. Pd ett EG-bedrigeri som begds av en
riksdagsman i sitt riksdagsmannauppdrag
skall de allminna skatte- och subventionsbe-
drigeribestimmelserna tillimpas. Enligt lika-
behandlingsprincipen kan dessa bestimmel-
ser utan lagandringar ocks4 tillimpas pad gér-
ningar som begds av EU-parlamentariker.

Domarna vid de higsta finska domstolarna
ir sddana tjinstemidn som avses i 2 kap.
12 § strafflagen, sd pd dem kan strafflagens
bestimmelser om mutbrott tillimpas. Lika-
behandlingsprincipen forutsitter att mutbrot-
ten ir straffbara ocksd dd de begds av leda-
moter av EG-domstolen. Ansvaret for EG-
domstolens ledamoter borde regleras separat.
Enligt forutséttningarna i artikel 4 skall skat-
te- och subventionsbedrigeribestimmelserna
kunna tillimpas pd EG-bedrigerier som be-
gitts av ledamoterna bade av de hogsta fins-
ka domstolarna och av EG-domstolen.

Eftersom det inte finns ndgon revi-
sionsdomstol i Finland, skall Europeiska
gemenskapernas  revisionsrdtt  vid  till-
limpningen av artikel 4 jimstillas med sta-
tens revisionsverk. Ett sarskilt omnimnande
om detta ingdr i den forklarande rapporten
om korruptionsprotokollet. Tjinstemidnnen
vid statens revisionsverk dr sadana tjdnste-
min som avses i 2 kap. 12 § strafflagen, s
strafflagens mutbrottsbestimmelser kan till-
limpas pd dem. Bestimmelserna om mut-
brott borde sdledes kunna tillimpas ocksa pa
ledamoter av Europeiska gemenskapernas
revisionsratt. Bestimmelserna om skatte-
och subventionsbedrigeri kan i enlighet med
forutsdttningarna i artikel 4 utan separata
bestimmelser tillimpas pi tjanstemin bide
vid EG:s revisionsritt och vid statens revi-
sionsverk.

Enligt punkt 4 pdverkar likabehandlings-
principen inte tillimpningen av medlemssta-
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ternas bestimmelser om  straffprocessriitt
eller om faststillande av laga domstol.
Namnda punkt har preciserats 1 den forkla-
rande rapporten on korruptionsprotokollet.
Tillsammans innebidr de olika punkterna i
artikel 4 enligt den forklarande rapporten att
man genom protokollet uppenbarligen inte
kan paverka eller dventyra de nationella reg-
lerna fér brottmalsprocessen eller reglerna
om vilken domstol som skall ha behorighet
att prova mal som r6r de berorda oOver-
tradelserna. Vidare konstateras i den forkla-
rande rapporten att om en viss domstol ge-
nom en nationell speciallag ges behorighet
att behandla atal mot ministrar, parlaments-
ledamoter eller ledamoter av de hogsta dom-
stolarna eller revisionsdomstolarna, kan en
sddan domstol dven ha behorightet i liknan-
de mal som berdr ledaméter av kommissio-
nen, ledamoter av Europaparlamentet och
ledamoter av EG-domstolen och Europeiska
revisionsritten. Varje medlemsstat kan sdle-
des sjalv avgora vid vilket forum atal mot
personer som omfattas av likabehandlings-
principen skall behandlas.

I Finland behandlas atal mot ministrar vid
riksratten (1 § lag om riksritten, 273/1922).
Riksritten handligger ocksd ital som vicks
mot en ledamot av hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen fér lagstridigt
forfarande i dmbetsutévningen. Likabehand-
lingsprincipen forutsitter dock inte att 4tal
mot ledamot av komissionen eller EG-dom-
stolen skall behandlas vid riksritten.

Enligt artikel 3 i EG-domstolens stadga
kan ett brottmal mot domare i EG-domstolen
provas endast av en sddan domstol i med-
lemsstaten som &r behorig att ddma ledamo-
ter av de hogsta nationella domstolarna. I
Finland anses detta innebdra att i friga om
tjanstebrott skall tjanstebrott begingna av
EG-domstolens ledamoter behandlas vid
riksritten. Om saken finns inga nationella
bestimmelser, utan inforandet av EG-dom-
stolens stadga genom lagen om inforande av
fordraget om Finlands anslutning till Euro-
peiska unionen har ansetts vara tillrdckligt.
Fram till &r 1994 hade ingen av medlemssta-
terna utfirdat nationella bestimmelser om
saken. Hirav foljer att tal for tjanstbrott
mot ledaméter av EG-domstolen behandlas
vid riksritten, dven om likabehandlingsprin-
cipen i korruptionsprotokollet inte kriver
det. I fraga om ledamoéter av kommissionen
har man dock inte ansett att det vara behév-
ligt att bestimma om riksritten som laga
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forum for atal.

Aven i friga om de hogsta tjinsteminnen
vid statens revisionsverk finns en specialbe-
stimmelse enligt vilken atal mot dem be-
handlas vid hovritten (24 § forordningen om
revision av statshushdllningen, 267/1993).
Principen om likabehandling anses heller
inte i detta fall innebdra att dtal mot de
hogsta tjdnstemdnnen vid Europeiska revi-
sionsritten skall behandlas vid hovritten.

Av punkt 5 framgdr det att ocksd gemen-
skapsritten innehaller bestimmelser om ge-
menskapstjinsteméinnens verksamhet i strid
med tjansteplikten. Enligt artikeln skall kor-
ruptionsprotokollet och korruptionskonven-
tionen tillimpas i full overensstimmelse
med de bestimmelser som giller hdvande av
en tjdnstemans immunitet. Om gemenskap-
stjanstemannens privilegier och immunitet
ingdr bestdimmelser i protokollet om privile-
gier och immunitet for Europeiska gemen-
skaperna. Enligt artikel 12 i protokollet &tn-
juter gemenskapstjdnsteminnen och gemen-
skapernas &vriga personal processuell immu-
nitet i frdga om atgirder som de vidtagit i
denna egenskap. Ocksd gemenskapernas lo-
kaler och byggnader atnjuter immunitet. Ge-
menskapernas egendom och tillgdngar kan
inte bli foremal for ndgon administrativ eller
rittslig tvingsdtgird utan tillstdnd av EG--
domstolen (artikel 1).

Enligt artikel 18 i det protokoll som giller
dispenser skall alla gemenskapernas organ
hidva den immunitet som beviljats en tjinste-
man eller den 6vriga personalen dd organet
anser att hivandet inte strider mot gemen-
skapernas intressen. Enligt den forklarande
rapporten om korruptionsprotokollet dr hi-
vandet av immuniteten en forutsittning for
genomforandet av de nationella myndighe-
ternas atgirder. Korruptionsprotokollet upp-
stiller dock ingen skyldighet f6r gemenska-
pernas organ att upphiva tjinsteminnens
integritetsskydd. Domarna vid EG-domstolen
atnjuter ocksa enligt artikel 3 i stadgan for
EG-domstolen judiciell immunitet. EG-
domstolen kan vid plenum fatta beslut om
hivande av immunitet.

Tjanstestillningen for en gdrningsman som
begdtt ett EG-bedrigeri eller ett mutbrott
kan beaktas ocksd genom att tjinstemannen
avsitts. Det dr dock klart att strafflagens
bestimmelser om avsittning inte kan tillam-
pas pd en annan medlemsstats tjdnstemén
eller gemenskapstjanstemén, utan endast pé
sddana tjainstemidn som avses i 2 kap. 12 §

strafflagen.

I 40 kap. strafflagen som giller tjinsteb-
rott ingdr ocksd allmdnna bestimmelser om
brott mot tjdansteplikt. Missbruk av tjénste-
stillning har kriminaliserats i 7 § och brott
mot tjénsteplikt i 10 §. Dessa bestimmelser
kan bli tillimpliga pd en gdrning som be-
gétts av en finsk tjinsteman, om han di har
gjort sig skyldig till EG-bedrigeri samtidigt
har handlat 1 strid med sin tjdnsteplikt. I det-
ta fall skall tjinstemannen enligt bestimmel-
serna om sammantriffande av brott kunna
domas bdde for EG-bedrigeri och for brott
mot tjansteplikt. Om en tjdnsteman ddremot
gor sig skyldig till tagande av muta, gor han
sig inte samtidigt skyldig till ett allmint
tjanstebrott, eftersom dessa girningar sinse-
mellan stdr i lagkonkurrens. Detta beror pa
att syftet vid revideringen av tjinstebrottsbe-
stimmelserna var att straff for egentliga
tjdnstebrott skall domas ut med stod av be-
stimmelserna om tjinstebrott i 40 kap.
strafflagen. I de fall dir en tjdnsteman som
vid tjansteutdvning gjort sig skyldig till
Overtradelse av en allmin lag samtidigt har
handlat i strid med sin tjidnsteplikt, var av-
sikten diaremot att bestimmelserna om Gver-
trddelse av lagen i frdga och de allmanna
bestimmelserna om brott mot tjinstplikt
skall tillimpas pa gidrningen. I de fall dir en
tjinsteman i samband med tjinsteutdvning
har gjort sig skyldig till dvertridelse av en
allmén lag utan att bryta mot sin tjdnsteplikt,
skall straffet bestimmas endast med stod av
den allminna lagen.

Korruptionsprotokollets  likabehandlings-
princip kan dock inte anses forutsitta att de
allminna bestdimmelserna om brott mot
tjansteplikt skall kunna tillimpas ocksi pd
gemenskapstjinstemin eller ledamoter av
gemenskapernas organ. Tillimpningen av
dessa bestimmelser foranleder en skarpning
av det straff som aliaggs en tjinsteman, vil-
ket i friga om gemenskapstjinstemédn och
ledamoter av gemenskapernas organ kan
beaktas vid bestimmandet av straff for EG-
bedrigeri.

De forpliktelser som uppstillts i artikel 4 i
korruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen foreslds uppfyllas genom
att den definitionsbestdimmelse som ovan
foreslagits ingd i 16 kap. 27 a § strafflagen
ocksd skall avse ledaméter av Europeiska
gemenskapernas kommission, domstol och
revisionsritt.



RP 46/1998 rd 19

5.5. Pafoljder (Artikel 5)

Artikel 5 1 korruptionsprotokollet in-
nehéller bestimmelser om de péfoljder som
skall foreskrivas for sddana mutbrott som
avses i protokollet. Artikeln forutsitter att
varje medlemsstat skall vidta de atgirder
som behovs for att sdkra att de girningar
som avses i artiklarna 2 och 3 samt medver-
kan till och anstiftan av dessa girningar kan
medfora effektiva, proportionella och av-
skrickande pafoljder. Pifoljderna skall at-
minstone i allvarliga fall omfatta frihetsbe-
rovande pafoljder vilka kan leda till utlim-
ning.

D%:n finska strafflagens bestimmelser om
mutbrott uppfyller de krav pa effektiva, pro-
portionella och avskrickande péafoljder som
uppstills i artikel 5. Enligt bestimmelserna i
16 och 40 kap. strafflagen kan man bide for
tagande och givande av muta domas till bo-
ter eller fingelse i hogst tvd ar. I friga om
bade tagande och givande av muta har man
ocksd kriminaliserat de grova girningsfor-
merna, pa vilka det kan folja fingelse i
minst fyra mdnader och hogst fyra 4r. Som
lindrigare girningform kriminaliseras dess-
utom 1 40 kap. 3 § strafflagen mutforseelse
som kan foranleda boter eller fingelse i
hogst sex manader. I enlighet med vad som
forutsitts i artikeln r anstiftan och medhjilp
straffbara med stod av bestimmelserna om
delaktighet i 5 kap. 2 och 3 § strafflagen.
Artikeln forutsitter inte att ocksd forsok till
mutbrott skall kriminaliseras. Eftersom ett
mutbrott enligt strafflagens bestimmelser
kan fullbordas pd ett mycket tidigt stadium,
har forsok inte heller kriminaliserats i straff-
lagen.

De straff som foreskrivs i strafflagen upp-
fyller forutsittningarna i artikel 5 ocksd be-
triffande utlimning. Enligt 4 § lagen om
utlimning foér brott (456/1970), nedan den
allminna utlimningslagen, ir det en forut-
sittning for utlimning att det pa den gérning
for vilken utlimning begéirs kan folja strian-
gare straff an frihetsstraff i ett ar. Enligt 4 §
lagen om utlimning fér brott Finland och de
ovriga nordiska landerna emellan
(270/1960), nedan den nordiska utlimnings-
lagen, 4r det en forutsittning for utlimning
att det enligt lagen i den stat som begir ut-
lamning for brottet adoms strangare straff dn
boter. De straff som foreskrivs for mutbrott
uppfyller forutsittningarna i dessa utlim-
ningslagar redan i friga om de ordinéra gér-

ningsformerna.

Enligt punkt 2 i artikeln skall punkt 1 inte
paverka behoriga myndigheters utévande av
sina disciplinira befogenheter i forhllande
till nationella eller gemenskapstjinstemin.
Vid bestimmandet av vilken straffrattslig
pafoljd som skall 4domas kan de nationella
domstolarna, i enlighet med principerna i
deras egen lagstiftning, beakta eventuella
disciplindra pédfoljder som redan ddémts en
person for samma Overtridelse.

Statstjinstemannalagen (750/1994), som
tradde i1 kraft vid ingdngen av 1994, innehdl-
ler inte lingre nagra bestimmelser om dis-
ciplinira forfaranden. Europeiska gemenska-
pernas organ och andra medlemsstater kan
tillgripa disciplinatgirder i friga om sina
tjinstemin. Ifall det disciplinidra foérfarandet
och domstolsférfarandet giller samma gir-
ning skall detta beaktas enligt de allminna
bestimmelserna om straffmitning i 6 kap.
strafflagen.

5.6. Bestimmelser om behdorighet

Artikel 6 i korruptionsprotokollet in-
nehdller bestimmelser om tillimpningsom-
radet for straffritten i friga om de brott som
avses i protokollet. Punkt 1 i artikeln forut-
sitter att medlemsstaterna skall etablera sin
behorighet vad giller de brott som avses i
artiklarna 2, 3 och 4 i fyra olika situationer.
For det forsta skall varje medlemsstat etable-
ra sin behorighet nir overtridelsen helt eller
delvis begétts pa dess territorium (punkt a).
For det andra skall behorigheten etableras
ndr girningsmannen 4r medborgare eller
tjinsteman 1 den berorda staten (punkt b).
For det tredje skall behorigheten etableras
nir overtridelsen har begitts gentemot ni-
gon av de personer som avses i artikel 1
eller gentemot ledaméter av de institutioner
som avse 1 artikel 4.2, och som &r medbor-
gare i den berdrda staten (punkt c). For det
fjarde skall behorigheten etableras nédr gar-
ningsmannen idr gemenskapstjansteman som
tjanstgor vid nagon av Europeiska gemen-
skapernas institutioner eller vid ett organ
som bildats enligt fordragen om upprittandet
av Europeiska gemenskaperna och har sitt
site 1 den berdérda medlemsstaten (punkt d).

Enligt punkt 2 kan en medlemsstat forkla-
ra att den inte kommer att tillimpa, eller
endast i sirskilda fall eller under sérskilda
omstindigheter kommer att tillimpa, en eller
flera av bestimmelserna om behorighet i
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punkt b, ¢ och d. Artikel 7 i korruptionskon-
ventionen innehdller motsvarande bestim-
melser om tillimpningsomridet.

Bestdmmelserna om tillimpningsomradet
for den finska straffritten ingdr i 1 kap.
strafflagen som tritt i kraft den 1 september
1996. Enligt 1 § i kapitlet tillimpas finsk
lag pd brott som har begétts i Finland. I
10 § i kapitlet ingdr en noggrannare defini-
tion pd girningsorten for ett brott. Dessa
bestimmelser uppfyller den forpliktelse som
uppstillts i punkt 1 a i artikeln.

Punkt 1 b i artikeln forpliktar medlemssta-
terna att etablera sin behorighet i frdga om
brotten for det forsta nir giarningsmannen dr
medborgare i den berérda staten. Enligt 1
kap. 6 § strafflagen tillimpas finsk lag pd
brott som en finsk medborgare eller en per-
son som jimstills med en finsk medborgare
har begétt utanfor Finland. Om brottet har
forovats inom ett omridde som inte tillhor
ndgon stat, dr en forutsittning for straffbar-
heten att det pd brottet enligt finsk lag kan
folja fiangelse i Over sex manader. Enligt
kapitlets 11 § dr en forutsittning for straff-
barheten att gérningen ir straffbar ocksa en-
ligt lagen pa girningsorten och att dven en
domstol i den frimmande staten kunde ha
domt ut straff for garningen. For brottet far
inte domas ut en pafdljd som ar stringare dn
den som stadgas for brottet enligt lagen pd
gérningsorten.

Artikeln innehdller inga bestimmelser om
kravet pd dubbel straffbarhet, men enligt
punkt 2 i artikeln kan en medlemsstat med-
dela att den kommer att tillimpa be-
stimmelsen i punkt 1 b endast i sérskilda
fall eller under sidrskilda omstindigheter.
Finland bor avge en forklaring enligt vilken
Finland i frdga om sina egna medborgare
kommer att tillimpa bestimmelsen i punkt 1
b sa att det krav pd dubbel straffbarhet som
ingdr i 1 kap. 11 § strafflagen skall uppstil-
las for gimingarna. Betriffande de brott
som avses i artiklarna 2, 3 och 4 i korrup-
tionsprotokollet kommer kravet pd dubbel
straffbarhet att uppfyllas pd medlemsstater-
nas territorium efter att alla medlemsstater
har infort korruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen i sin nationella lagstift-
ning. P4 sddana brott som avses i artiklarna
2, 3 eller 4 i korruptionsprotokollet och som
en finsk medborgare har begétt i en tredje
stat kan finsk lag bli tillamplig endast om
gidmingen ocksd ar straffbar enligt lagen pa
girningsorten.

Utover vad som framforts ovan forutsitter
punkt 1 b i artikeln att behorigheten etable-
ras i friga om brotten nir girningsmannen
ar tjansteman i den berérda staten. I 1 kap.
4 § strafflagen ingdr en sirskild bestimmel-
se om tillimpningsomradet i friga om be-
stimmelserna om tjinstebrott och militira
brott. Enligt den tillimpas finsk lag pa brott
som niamns i 40 kap. och som har begétts av
en person som avses i 2 kap. 12 §. En sar-
skild bestimmelse om tillimpningsomradet
har ansetts behovlig eftersom de géllande
bestimmelserna om tjinstebrott anses vara
nationellt begrinsade, vilket betyder att det
krav pd dubbel straffbarhet som ingdr i 1
kap. 11 § strafflagen inte uppfylls i friga
om dem. Med stdd av | kap. 4 § strafflagen
kan en finsk tjinsteman démas for ett utom-
lands beganget tjanstebrott utan att kravet pa
dubbel straffbarhet uppfylls. Dessutom kan
en finsk tjdnsteman ocksa vara medborgare i
en annan stat dn Finland och pi grund av
detta kan den finska strafflagen inte tillim-
pas pd honom med stod av 1 kap. 6 §.

I friga om tjansteméin uppfyller 1 kap. 4 §
strafflagen kraven i punkt 1 b i artikeln. Ef-
tersom tillimpningsomradet for rekvisitet for
tagande av muta 1 40 kap. strafflagen skall
utvidgas i enlighet med de krav som upp-
stills i korruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen, skall 1 kap. 4 § straffla-
gen ocksd vara tillimplig pa de nya gir-
ningsformerna, om girningsmannen ir en
sddan tjinsteman som avses i 2 kap. 12 §
strafflagen. Detsamma giller ocksd sddana
offentligt anstillda arbetstagare som avses i
2 kap. 12 § strafflagen, fastin korruptions-
protokollet och korruptionskonventionen inte
kan anses forutsitta detta.

D3 alla medlemsstater infor bestim-
melserna i korruptionsprotokollet och kor-
ruptionskonventionen, kommer det krav pa
dubbel straffbarhet som uppstills i 1 kap.
11 § strafflagen att uppfyllas i frdga om
mutbrotten. Dd kan den finska strafflagen
ocksd med stod av 1 kap. 6 § tillimpas pa
mutbrott som en finsk tjinsteman begatt
utanfor Finland om tjinstemannen ér en
finsk medborgare. P4 sadana finska tjinste-
min som inte dr finska medborgare kan
finsk lag dven i fortsittningen tillimpas en-
dast med stod av 1 kap. 4 § strafflagen.

Punkt 1 c i artikeln forutsitter att med-
lemsstaterna etablerar sin behorighet i friga
om brott som har begdtts gentemot niagon av
de personer som avses i artikel 1 eller gent-
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emot ledamoter av de institutioner som av-
ses i artikel 4.2, och som ar medborgare i
den berorda staten. Behorigheten skall sdle-
des etableras i friga om givande av muta da
en muta utanfor Finlands territorium har
givits till en sddan tjéinsteman eller ledamot
av gemenskapernas organ som &ir en finsk
medborgare. Bestimmelsen har betydelse i
de situationer dir givaren av mutan inte ir
en finsk medborgare.

Enligt 1 kap. 5 § strafflagen skall finsk lag
tillimpas pd brott som har begdtts utanfor
Finland och som riktar sig mot en finsk
medborgare, om det pa girningen enligt
finsk lag kan folja fangelse i Over sex ma-
nader. Dessutom har kravet pd dubbel straff-
barhet uppstillts i friga om girningen. Ka-
pitlets 5 § kan dock inte tillimpas pd givan-
de av muta pa det sitt som forutsitts 1 kor-
ruptionsprotokollet. Mutbrotten anses enligt
de gillande bestimmelserna rikta sig mot
den finska staten eller andra offentliga sam-
fund och inte personligen mot den tjinste-
man som erbjudits en muta eller som tagit
emot den. I propositionen foreslds att till-
limpningsomradet for mutbrott ocksd till
denna del dndras, men givande av muta kan
dock inte pa det satt som avses i 1 kap. 5 §
strafflagen anses rikta sig mot den tjéinste-
man till vilken mutan ges.

I 1 kap. 3 § strafflagen forordnas att finsk
lag skall tillimpas pa brott som har forovats
utanfér Finland och som riktar sig mot Fin-
land. Enligt 2 mom. 2 punkten i paragrafen
skall ett brott anses rikta sig mot Finland,
om girningen allvarligt krinkt eller dventy-
rat Finlands statliga, militira eller ekono-
miska rittigheter eller intressen. Givande av
muta har i regeringens proposition 1/1996 rd
pimnts som en sidan girning som kan krin-
ka Finlands statliga intressen pa det sitt som
avses i 2 punkten. Bestimmelsen kan dock
tillimpas endast pd allvarliga garningsformer
som riktar sig mot sddana rittigheter eller
intressen som enbart kan vara statliga. Be-
triffande de gidrningar som avses i punkt c
uppfylls forpliktelsen 1 artikeln endast delvis
av 1 kap. 3 § strafflagen.

Med anledning av detta skulle punkt ! ¢ i
artikeln foérutsitta att en separat bestimmelse
om tillimpningsomréadet for givande av mu-
ta skall tas in i 1 kap. strafflagen. Korrup-
tionsprotokollet ger dock medlemsstaterna
en mojlighet att forklara att de inte kommer
att tillimpa den bestimmelse om behorighet
som ingdr i punkt c.

Finland borde med st6d av artikel 6.2 i
korruptionsprotokollet avge en siddan forklar-
ing som  beskrivits ovan. Korrup-
tionsprotokollets bestimmelser om be-
horighet ar till 6vriga delar tillrickliga for
att ndgon medlemsstats straffrittsliga be-
horighet ocksd skall omfatta en sddan gérn-
ing som avses i punkt 1 c. Med stod av de
Ovriga bestimmelserna i korruptionsproto-
kollet skall man pd gérningen i friga ocksa
tillimpa lagen i den stat dar brottet har be-
gétts samt lagen i den stat ddr giarningsman-
nen ir medborgare.

Enligt punkt 1 d i artikeln skall varje med-
lemsstat etablera sin behorighet i fraga om
brott dir girningsmannen ar gemenskap-
stjinsteman som tjdnstgodr vid nagon av Eu-
ropeiska gemenskapernas institutioner eller
vid ett organ som bildats enligt férdragen
om upprittandet av Europeiska gemenska-
perna och har sitt site i den berdrda med-
lemsstaten. Enligt den forklarande rapporten
om korruptionsprotokollet har bestimmelsen
betydelse i specialfall, t.ex. i sidana fall dar
en giming har begdtts utanfor medlemssta-
ternas territorium av en sddan gemenskap-
stjansteman som inte ir medborgare i nidgon
av unionens medlemsstater.

I punkt 1 d dr anknytningen till mediems-
staterna mycket svag och den har betydelse
endast 1 specialfall. De traditionella prin-
ciperna, territorialprincipen och den aktiva
personalitetsprincipen, etablerar en tillrdck-
ligt omfattande behorighet for medlemssta-
terna angdende de mutbrott som avses i kor-
ruptionsprotokollet och korruptionskonven-
tionen. Bestimmelsen i punkt d skulle &
andra sidan mojliggora att nigon medlems-
stats lagstiftning kan tillimpas pa alla mut-
brott som begdtts av en gemenskapstjinste-
man. Med stod av bestimmelsen har en si-
dan stat pd vars territorium Europeiska ge-
menskapernas organ har sitt site en mycket
omfattande behorighet att tillimpa sin straff-
lagstiftning p& Europeiska gemenskapernas
tjanstemin. Korruptionsprotokollet ger dock
ocksa i frdga om punkt I d medlemsstaterna
en mojlighet att lata bli att tillimpa bestim-
melsen. Finland borde avge en forklaring
om att den bestimmelse om behdrighet som
ingdr i punkt d inte skall tillimpas i Finland.

Ocksa andra 4n de ovan nidmnda bestim-
melserna i 1 kap. strafflagen kan bli til-
lampliga pd mutbrott. Finsk lag kan till des-
sa delar tillimpas pd mutbrott i storre om-
fattning 4n vad korruptionsprotokollet och
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-konventionen forutsitter. Om finsk lag skall
tillimpas p4 ett brott, bestims enligt 1 kap.
9 § strafflagen dven juridiska personers
straffansvar enligt finsk lag. Bestimmelserna
om juridiska personers straffansvar kan séle-
des tillampas ocksd pd sddant givande av
muta och grovt givande av muta som begétts
utomlands.

Bestimmelserna om tillimpningsomradet
for den finska straffritten uppfyller till stor-
sta delen forpliktelserna i korrup-
tionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen. Finland borde dock i en-
lighet med punkt 2 1 artikeln avge en forkla-
ring enligt vilken Finland i fraga om sina
egna medborgare kommer att tillimpa be-
stimmelserna i punkt 1 b i artikeln sd att
garningarna i enlighet med 1 kap. 11 § for-
utsdtts vara straffbara enligt lagen pa gir-
ningsorten, samt forklaringar enligt vilka
Finland inte tillimpar bestammelserna som
ingdr i punkt 1 ¢ och d i artikeln.

5.7. Korruptionsprotokollets samband med
konventionen (Artikel 7)

I artikel 7 i korruptionsprotokollet ingér
bestimmelser om protokollets samband med
konventionen, dvs. EG-bedrigerikonventio-
nen. Enligt punkt 1 i artikeln skall bestim-
melserna 1 artiklarna 3, 5.1, 5.2 och 5.4 samt
6 1 konventionen tillimpas som om det
fanns en hinvisning till de girningar som
avses i artiklarna 2, 3 och 4 i protokollet.
De nimnda artiklarna i EG-bedrégerikonven-
tionen giller straffrittsligt ansvar for fore-
tagsledare, utlamning och atal samt samarbe-
te medlemsstaterna emellan.

Enligt punkt 2 i artikeln skall bestim-
melserna i artikel 7, 9 och 10 i konventio-
nen tillimpas dven pa protokollet. Betriffan-
de artikel 7 i EG-bedrigerikonventionen
konstateras ocksd att forklaringar enligt
punkt 2 i artikeln dven giller for protokollet,
om e¢j annat uppges vid den anmilan som
avses i artikel 9.2 i protokollet. De nimnda
artiklarna i EG-bedréigerikonventionen giller
ne bis in idem-regeln, nationella bestimmel-
ser som innehdller mer omfattande forplik-
telser samt lamnande av uppgifter om ge-
nomforandet av konventionen.

Korruptionskonventionen innehédller inte
ndgon liknande hinvisningsbestimmelse,
utan i konventionen ingdr artiklar med mot-
svarande innehdll. Nedan beskrivs det cen-

trala innehallet 1 dessa artiklar, vilket sdledes
ar detsamma bade i EG-bedrigerikonventio-
nen och i korruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen.

Det finns endast en skillnad mellan hén-
visningsbestimmelsen i korrup-
tionsprotokollet och de motsvarande artiklar-
na 1 korruptionskonventionen. I korrup-
tionsprotokollet ingdr en héanvisning till ar-
tikel 10 i EG-bedrigerikonventionen, vilken
innehdller bestimmelser om limnande av
uppgifter till kommissionen, men ndgon
motsvarande bestimmelse ingdr inte i kor-
ruptionskonventionen.

5.8. Straffriittsligt ansvar for foretagsledare

Artikel 3 i EG-bedrigerikonventionen in-
nehéller bestimmelser om straffrittsligt an-
svar for foretagsledare. I artikel 6 i korrup-
tionskonventionen ingdr bestimmelser med
motsvarande innehdll. Enligt artikeln skall
varje medlemsstat vidta nodvindiga dtgirder
for att foretagsledare eller andra personer
med befogenhet att fatta beslut eller utéva
kontroll inom ett foretag skall kunna hallas
straffrittsligt ansvariga i friga om korruption
som har begitts for foretagets rikning av en
person som ir understilld dem. Enligt arti-
keln skall det straffrittsliga ansvaret faststél-
las enligt de principer som anges i den na-
tionella ritten.

Enligt den forklarande rapporten om EG-
bedrigerikonventionen (EGT Nr C 191,
23.6.1997, s. 1) ges medlemsstaterna bety-
dande provningsritt i friga om vad det
straffrittsliga ansvaret for foretagsledare
grundas pa i den nationella ritten. Ansvars-
grunderna kan utgdras forutom av be-
stimmelser om delaktighet dven av andra
grunder, sdsom forsummelse av OSvervak-
ningsskyldighet eller t.o.m. objektivt ansvar.

Enligt strafflagens gillande bestimmelser
kan en foretagsledare 1 enlighet med bestdm-
melserna om delaktighet i 5 kap. strafflagen
bli straffréttsligt ansvarig f6r en gdrning som
begdtts av en person som ir understilld ho-
nom. I Finland har foretagsledare inte dlagts
nagot sirskilt mer omfattande ansvar for sin
verksamhet. EG-bedrigerikonventionen for-
utsétter inte att foretagsledarnas ansvar bor
utvidgas i forhdllande till vad som géller for
ndrvarande enligt finsk lag. Detta forutsitts
sdledes inte heller i korruptionsprotokollet
eller korruptionskonventionen. Det dr till-
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rackligt att en foretagsledare enligt be-
stimmelserna i 5 kap. kan &ldggas ansvar
t.ex. for anstiftan eller medhjélp till en gir-
ning som begdtts av nigon som &r under-
stilld honom. Det finns ingen grund for att
utvidga foretagsledarnas personliga ansvar
for garningar som begds av personer under-
stillda dem i forhdllande till vad som giller
for ndrvarande.

De allminna bestimmelserna om straff-
ansvar for juridiska personer ingir i 9 kap.
strafflagen. P4 givande av muta och grovt
givande av muta tillimpas enligt 16 kap.
28 § strafflagen vad som stadgas om straff-
ansvar for juridiska personer. Korrup-
tionsprotokollet och korruptionskonventio-
nen forutsitter inte att bestimmelserna om
straffansvar for juridiska personer skall kun-
na tillimpas pa givande av muta. Med tanke
pa enhetligheten inom lagstiftningen ar det
dock motiverat att bestimmelserna om
straffansvar for juridiska personer ocksd
skall kunna tillimpas piA mutor som givits
till en tjinsteman it en annan av Europeiska
unionens medlemsstater och till en anstilld
hos Europeiska gemenskaperna.

5.9. Utlimning och &tal

Artikel 5 i EG-bedrigerikonventionen in-
nehdller bestimmelser som kompletterar de
giillande konventionerna om utlimning. Be-
stimmelserna i artikeln skall ocks4 tillaimpas
p& korruptionsprotokollet. Artikel 8 i korrup-
tionskonventionen innehdller bestimmelser
med motsvarande innehdll. Punkt 1 i artikeln
innehdller bestimmelser om utlimning av
egna medborgare. Enligt den skall varje
medlemsstat som inte utlimnar sina egna
medborgare vidta nodvandiga atgirder for
att kunna utova jurisdiktion i frdga om sada-
na brott som avses 1 artiklarna 2, 3 och 4
och som begdtts av dess egna medborgare
utanfor dess territorium.

Nir en medborgare i en medlemsstat har
begétt ett brott som avses i artikel 2, 3 eller
4 i en annan medlemsstat och medlemsstaten
inte utlimnar denna person till den andra
medlemsstaten enbart pA grund av dennes
medborgarskap, skall den enligt punkt 2 i
artikeln overlimna arendet till sina behoriga
myndigheter for dtal, om det finns anledning
till detta. For att mojliggora lagforing skall
akter, upplysningar och foremal som ror gar-
ningen Overlamnas i enlighet med bestim-

melserna i artikel 6 i den europeiska kon-
ventionen om utlimning for brott, nedan den
europeiska konventionen om utlimning
(FordrS 33/1971). Den anstkande medlems-
staten skall underrittas om vilka rittsliga
atgiarder som har vidtagits och resultatet av
dessa.

Bestimmelserna om utldmning ingdr i den
nordiska utlimningslagen och i den allmén-
na utldmningslagen. Enligt 2 § i den allmén-
na utlimningslagen fir finska medborgare
inte utldimnas. I 7 § regeringsformen ingir
ocksd en bestimmelse enligt vilken en finsk
medborgare inte mot sin vilja fir utlimnas
eller forflyttas till ett annat land. Enligt 2 § i
den nordiska utlimningslagen fir en finsk
medborgare didremot under vissa forutsit-
tningar utlimnas till ett annat nordiskt land.
Eftersom Finland enligt den allménna utldm-
ningslagen inte utlamnar sina egna medbor-
gare, skall Finland med anledning av be-
stimmelserna i artikel 5.1 i EG-bedrigeri-
konventionen etablera sin behorighet i friga
om sddana mutbrott som avses i korruptions-
protokollet och korruptionskonventionen och
som finska medborgare begitt utanfér Fin-
land.

I enlighet med forutsittningarna i punkt 1
i artikeln kan en finsk medborgare enligt 1
kap. 6 § strafflagen i Finland aliggas straff
for ett brott som har begtts utanfor Finland.
Enligt 11 § i kapitlet forutsitts det att gér-
ningen ar straffbar ocksa enligt lagen pi gér-
ningsorten. Artikeln innehiller inga bestim-
melser om huruvida en stat kan uppstilla
krav pd dubbel straffbarhet. Artikelns be-
stimmelser om utlimning kan anses vara
forknippade med bestimmelserna om be-
horighet i artikel 6 i korruptionsprotokollet.
Artikel 6 innehéller inte heller bestimmelser
om dubbel straffbarhet, men enligt artikeln
fir medlemsstaterna forklara att de endast i
sarskilda fall eller under sirskilda omstin-
digheter etablerar sin behorighet i friga om
garningar som deras egna medborgare har
begatt utomlands. Enligt propositionen skall
Finland till denna del avge en forklaring
enligt vilken kravet pd dubbel straffbarhet 1
enlighet med bestimmelserna i | kap. straff-
lagen uppstills for girningar som finska
medborgare har begatt utomlands. Saledes
kan ocksa artikel 5.1 anses tilldta att kravet
péd dubbel straffbarhet uppstills.

Artikel 5.2 i EG-bedrigerikonventionen
overensstaimmer till sitt innehadll med "aut
dedere aut judicare"-principen. Om en med-
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lemsstat inte utlimnar sina egna medborgare
till en annan medlemsstat, skall den over-
limna drendet till sina behoriga myndigheter
for atal. Punkt 2 i artikeln forpliktar med-
lemsstaterna att utdva sin jurisdiktion om de
inte utlimnar sina egna medborgare. Atal
skall viackas om det finns anledning till det-
ta. Punkt 2 i artikeln motsvarar till sin orda-
lydelse artikel 6.2 i den europeiska konven-
tionen om utlimning. Bestimmelserna i 1
kap. 6 § strafflagen samt i den allménna och
den nordiska utlamningslagen &verensstim-
mer med artikel 5.

Artikel 5.3 i EG-bedriagerikonventionen,
som giller skatter och offentliga avgifter,
kan inte tillimpas pa korruptionsprotokollet.
Enligt artikel 5.4 1 EG-bedrigerikonventio-
nen avses med begreppet "medlemsstats eg-
na medborgare" i artikeln varje forklaring
som den staten har ldmnat enligt artikel 6.1
b och ¢ i den europeiska konventionen om
utlimning. I denna forklaring har Finland
meddelat att man for Finlands del med med-
borgare avser finska, isldndska, norska,
svenska och danska medborgare samt utlén-
ningar som ir varaktigt bosatta i dessa sta-
ter.
5.10. Samarbete

Artikel 6.1 i EG-bedrigerikonventionen
forpliktar medlemsstaterna att samarbeta ef-
fektivt da ett sddant EG-bedrigeri som avses
i punkt 1 rér minst tvd medlemsstater. For-
pliktelserna i artikeln giller ocksd sddana
brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4 i kor-
ruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen. Samarbetsskyldigheten
giller forundersokning, lagforing och straff-
verkstéllighet. Som exempel pid samarbets-
former namns i artikeln inbordes rittshjilp,
utlimning, Overforande av lagforing eller
verkstillighet av domar. Nir fler &n en med-
lemsstat har jurisdiktion i frdga om samma
girning, skall de berorda medlemsstaterna
enligt punkt 2 i artikein samarbeta for att
avgora vem av dem som skall lagfora gir-
ningsmannen eller gidrningsminnen. Strdvan
skall vara att i man av mojlighet koncentrera
rittegangen till en medlemsstat.

Artikeln forutsitter inte att nagra andrmgar
gors 1 den finska lagstiftningen, eftersom var
lagstiftning mojliggdr de samarbetsformer
som uppriknats i artikeln trots att Finland
inte har anslutit sig till alla Europaridets
konventioner om samarbete. Eftersom de

samarbetsformer som nidmns i artikeln en-
dast uppriknats som exempel, kan artikeln
inte anses forplikta medlemsstaterna att an-
sluta sig till alla de europeiska konventioner
som gller straffrittsligt samarbete. Finland
har anslutit sig till den &r 1959 ingdngna
europeiska konventionen om inbordes ratts-
hjilp i brottmdl (FordrS 29/1981) och den
ovan niamnda europeiska konventionen om
utlimning for brott. Finland har dessutom
anslutit sig till den ar 1983 ingéngna kon-
ventionen om Overférande av domda perso-
ner (FordrS 13/1987).

Finland har diremot inte anslutit sig till
den europeiska konventionen om internatio-
nell giltighet for brottmalsdomar (1970) eller
om overforande av rittegingar (1972). Fin-
land har dock en gillande lag om internatio-
nellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffrittsliga pafoljder (21/1987). Denna lag
mojliggoér att en frihetsberovande péfoljd
och en forverkandepdfoljd som har bestimts
av en domstol i en frimmande stat kan verk-
stillas i Finland samt att verkstdlligheten av
ett fangelsestraff och en forverkandepafoljd
som har domts ut av en finsk domstol kan
anfortros en frimmande stat. Lagen om sam-
arbete mellan Finland och de 6vriga nordis-
ka linderna vid verkstillighet av domar i
brottmdl (326/1963) mojliggér att férutom
ett frihetsstraff dven ett botesstraff som har
utdomts i ett nordiskt land kan verkstillas i
alla andra nordiska lidnder. Vickande av 4tal
igen dr mojligt med stéd av lagen om inter-
nationell rattshjilp i straffrattsliga drenden
(4/1994). Till lagens tillimpningsomréde hor
bl.a. vidtagande av atgirder for vickande av
atal pé basis av en begiran om rittshjalp (1
§). Ocksi den europeiska konventionen om
inbordes réttshjalp i brottmal mojliggor vid-
tagande av dtgirder for vickande av Aatal
(artikel 21).

5.11. Ne bis in idem-regeln

Artikel 7 1 EG-bedrigerikonventionen for-
pliktar medlemsstaterna att i sin nationella
straffrittsliga lagstiftning tillampa ne bis in
idem-regeln, vars syfte dr att forhindra att
samma drende behandlas tvd ginger i olika
medlemsstater. Bestimmelsen i artikeln skall
ocksd tillimpas pd korruptionsprotokollet.
Artikel 10 1 korruptionskonventionen in-
nehaller liknande bestimmelser om detta.
Enligt den forklarande rapporten om EG-be-
driagerikonventionen har bestimmelsen i ar-
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tikel 7 en central betydelse i friga om de
gransoverskridande brott vilkas behandling
inte koncentreras till en och samma med-
lemsstat.

Enligt punkt 1 i artikeln far en person som
slutligt domts i en medlemsstat inte lagforas
féor samma girning i en annan medlemsstat,
om péféljden — vid fillande dom — har
verkstillts, haller pa att verkstillas eller inte
langre kan verkstdllas enligt det domande
landets lag.

En medlemsstat far i samband med anma-
lan till rAdet om att den har genomfort de
forfaranden som dess konstitutionella regler
kriver for att konventionen skall kunna an-
tas, forklara att den inte skall vara bunden
av ne bis in idem-regeln i ett eller flera av
de fall som ndmns i punkt 2. Denna forklar-
ing giller ocksd i frdga om korrup-
tionsprotokollet, om inte medlemsstaten
meddelar annat. I friga om korrup-
tionskonventionen skall medlemsstaten ge en
separat forklaring.

Frén ne bis in idem-regeln far man enligt

unkt 2 a for det forsta avvika om gérningen

elt eller delvis har begitts inom med-
lemsstatens territorium, forutomn ifall gar-
ningen delvis har begdtts inom den med-
lemsstats territorium dir domen har medde-
lats. For det andra far en mediemsstat med-
dela att den inte tillimpar ne bis in idem--
regeln dé det ar friga om ett brott som har
riktats mot den medlemsstatens sikerhet el-
ler andra lika viktiga intressen (punkt 2 b)
och for det tredje dd det dr fraga om ett
brott som har begatts av en offentlig tjanste-
man i medlemsstaten i fraga i strid med den-
nes tjanstedligganden (punkt 2 c).

Enligt punkt 3 i artikeln skall de undantag
en mediemsstat meddelat inte vara tillimpli-
ga om den berdrda medlemsstaten pa grund
av samma girning har begirt att en annan
medlemsstat skall lagféra personen i friga
eller har beviljat utlimning av denne.

Enligt punkt 4 paverkar artikeln inte till-
lampliga bilaterala eller multilaterala over-
enskommelser som har ingétts mellan med-
lemsstater och dartill horande férklaringar.
Enligt den forklarande rapporten om EG-be-
driigerikonventionen skall de medlemsstater
som &r parter i sddana Overenskommelser
fornya de forklaringar de tidigare avgivit i
friga om Overenskommelserna. Vissa av
Europeiska unionens medlemsstater har rati-
ficerat konventionen mellan Europeiska ge-
menskapernas medlemsstater angdende ne

380132T

bis in idem-regeln som undertecknades &r
1987 (Convention between Member States
of the European Communities on Double
Jeopardy). Ocksé den ar 1990 ingdngna kon-
ventionen om verkstéllighet av Schengenav-
talet innehaller bestimmelser om verk-
ningarna av en utlindsk dom (artikel 54 och
55). I Europarddets konvention om interna-
tionell giltighet for brottsmélsdomar (1970)
och om overforande av brottmalsrittegéngar
(1972) ingédr ocksa sddana bestimmelser om
ne bis in idem-regeln som paminner om arti-
kel 7. Finland har inte undertecknat Double
Jeopardy-konventionen frdn &r 1987 eller
Europarddets ovan nimnda konventioner.

I 1 kap. 13 § strafflagen ingdr en be-
stimmelse om verkningarna av en utlindsk
dom. Enligt paragrafens 1 mom. far ital inte
vickas i Finland for girningar begdngna
utanfor Finland om det angdende girningen
redan har givits en lagakraftvunnen dom i
den stat dir girningen begicks. Dessutom
forutsitts det att atalet har forkastats, den
atalade har konstaterats vara skyldig men
inte domts till straff, den 4domda pifoljden
har verkstilits eller verkstilligheten pagar,
eller att den 4domda péafoljden har forfallit
enligt lagen i domstolsstaten.

En utlindsk dom utgér enligt paragrafens
1 mom. i mer omfattande utstrickning an
enligt bestimmelsen i artikel 7.1 hinder for
att atal viacks 1 Finland, eftersom vickande
av dtal 1 Finland enligt 1 mom. foérhindras
forutom av att straff utdomts dven av att ata-
let forkastats eller straff inte utdomts i den
stat dir gidrningen begicks. Dessa situationer
nidmns inte i artikeln, utan i enlighet med
vad som refererats ovan forpliktar bestim-
melsen medlemsstaterna att tillimpa ne bis
in idem-regeln bara i sddana situationer dir
en person har domts till straff. Sdsom ovan
konstaterats foreligger det inga hinder for att
medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning
tar in mer omfattande forpliktelser dn vad
som forutsitts i konventionen.

Paragrafens 1 mom. dr & andra sidan sni-
vare dn artikel 7.1 i och med att enbart en
dom som givits 1 den stat dir girningen be-
gicks enligt 1 mom. hindrar att dtal vacks i
Finland. Artikeln f6rutsitter ddremot att ock-
sd domar som givits i andra medlemsstater
dn den dir girningen begicks ges samma
verkan, For att forpliktelserna i artikeln skall
uppfyllas, foreslds att 13 § 1 mom. dndras sd
att dtal forutom i de situationer som nimns i
det gillande 1 mom. inte skall fa vickas for
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en giming angdende vilken det redan har
givits en lagakraftvunnen dom i en annan av
Europeiska unionens medlemsstater. Den
foreslagna dndringen ingdr i regeringens pro-
position om godkénnande av EG- -bedrigeri-
konventionen som avlits samtidigt med den-
na proposition.

I'1 kap. 13 § 2 mom. strafflagen ingdr
bestdimmelser om undantag frin huvudregeln
i 1 mom. I de situationer som anges i mo-
mentet far riksaklagaren oberoende av att
det utomlands givits en lagakraftvunnen
dom forordna att dtal skall vickas i Finland.
En forutsittning for att riksdklagaren skall fa
avvika frin huvudregeln i 1 mom. ar att den
wtomlands givna domen inte grundar sig pi
en begiran som har framstillts av en finsk
myndighet. I detta fall far rikséklagaren for-
ordna att dtal skall viackas, om brottet enligt
1 kap. 3 § anses rikta sig mot Finland (1
punkten), om brottet ar ett sddant tjinsteb-
rott eller militart brott som avses i 4 § (2
punkten) eller ett sdant internationellt brott
som avses i 7 § (3 punkten) eller om brottet
enligt 10 § anses beganget dven i Finland (4
punkten).

De fall som anges motsvarar i stort sett de
undantagsfall som uppriknas i artikel 7.2. I
dessa fall har brotten en néra anslutning till
Finland, och dérfor ar det motiverat att riks-
aklagaren ocksd i fortsiittningen har ritt att
utfarda italsforordnanden. Nar Finland avger
sin forklaring till rddet om godkénnande av
EG-bedrigerikonventionen, dr det meningen
att forklaringen avges i enlighet med artikel
7.2 si att ne bis in idem-regeln inte skall
binda Finland i fall som anges i artikel 7.2
punkt a, b och c¢. Nidmnda forklaring ar till-
lampligt dven pa korruptionsprotokollet. Be-
triffande korruptionskonventionen bor Fin-
land ge en skild forklaring, som enligt ar-
tikel 10.1 inte binder Finland i de fall som
anges i artikel 10.2 punkt a, b och c.

De fall som namns i 1 kap. 13 § 2 mom.
strafflagen motsvarar inte till alla delar de
undantagsfall som riknas upp 1 artikel 7.2 i
EG-bedrdgerikonventionen. Det faktum att
riksdklagaren enligt 2 mom. har ritt att for-
ordna att atal skall vickas for ett militirt
brott eller ett internationellt brott star inte i
strid med forpliktelserna i konventionen,
eftersom de brott som avses i korruptions-
protokollet  och korruptionskonventionen
varken dr militdra brott eller sddana interna-
tionella brott som avses i férordningen om
tilldmpningen av 1 kap. 7 § strafflagen

(627/1996). Det ir inte heller motiverat att
andra undantagsbestimmelsen om internatio-
nella brott eftersom de finska domstolarnas
Jurisdiktion har utstrickts till internationella
brott pd grund av att Finland forpliktats till
det av andra internationella konventioner
som man inte ingriper i genom korruptions-
protokollet eller korruptionskonventionen.

Paragrafens 2 mom. 4 punkt moéjliggér
ddaremot ett storre avsteg fran ne bis in idem
-regeln dn vad bestdimmelsen i artikel 7 till-
ldter. Sdsom ovan konstaterats fir en med-
lemsstat enligt punkt 2 a i artikeln inte av-
vika fran ne bis in idem-regeln om girning-
en delvis har begitts inom medlemsstatens
territorium och delvis inom den medlems-
stats territorium dir domen har meddelats.
Motsvarande undantag ndmns inte i 13 § 2
mom. 4 punkten, utan riksdklagaren far obe-
roende av en utlindsk dom alltid forordna
att ital skall vickas om brottet anses be-
ginget dven i Finland. For att den forplik-
telse som uppstillts i artikeln skall uppfyllas
foreslds att 2 mom. 4 punkten dndras sd _att
riksdklagaren inte skall fi forordna att atal
skall vickas foér en gérning som delvis har
begitts inom den medlemsstats territorium
diar domen har meddelats. Ocksa detta dnd-
ringsforslag ingdr i ovan nimnda regerings-
proposition om godkidnnande av EG-bedri-
gerikonventionen, vilken avlits samtidigt
med denna proposition.

De ovan beskrivna lagindringarna som
ingdr i regeringspropositionen om godkin-
nande av EG-bedragerikonventionen foreslés
inte bli begrinsade till domar som meddelats
med anledning av girningar som avses i ar-
tikel 1 i EG-bedrigerikonventionen, utan
domar som meddelats i Ovriga med-
lemsstater i Europeiska unionen skall gene-
rellt i storre utstrackning dn for nérvarande
utgora hinder for att dtal vicks i Finland.
Detta beror pd att en motsvarande bestim-
melse om ne bis in idem-regeln som ingdr i
artikel 7 i EG-bedrigerikonventionen ocksi
ingdr i konventionen om verkstillighet av
Schengenavtalet (artikel 54) samt i korrup-
tionskonventionen (artikel 10). En motsva-
rande bestimmelse ingdr ocksd i det andra
protokollet till EG-bedrigerikonventionen
(artikel 12) som undertecknades den 19 juni
1997 och som innehéller bestimmelser bl.a.
om juridiska personers straffansvar. Efter att
de andringar som foreslagits i propositionen
om godkidnnande av EG-bedrigerikonventio-
nen har tritt i kraft kommer 13 § paragrafen
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ocksa att uppfylla forpliktelserna i korrup-
tionsprotokollet och korruptionskonventio-
nen. Dessutom motsvarar 13 § ocksa de for-
pliktelser som uppstillts i de konventioner
och protokoll som uppgjorts mellan Europe-
iska unionens medlemsstater.

Forutom i de ovan ndmnda situationerna
uppfyller 13 § 2 mom. endast delvis de for-
utsittningar som anges i artikel 7.3. Lagrum-
met overensstimmer med bestimmelsen i
konventionen i det avseende att riksd-
klagaren inte far forordna att atal skall vick-
as, om en utomlands given dom grundar sig
pd en begiran som har framforts av en finsk
myndighet. Med avvikelse frdn artikel 7 ut-
gor daremot en utlindsk dom enligt 13 § 2
mom. inget absolut hinder for att atal vicks
i Finland d& en begidran om utlimning har
bifallits. Denna skillnad har dock inte ndgon
stor betydelse, eftersom det faktum att man
beslutar att en person skall utlimnas i prak-
tiken innebdr att den utlimnade personen
inte lingre i Finland &talas for det brott for
vilket han utlimnats, trots att en uttrycklig
bestimmelse om detta saknas. Denna situa-
tion motsvarar i stor utstridckning det fall
som reglerats i det gillande 2 mom., dir en
forutsittning for atalsforordnande ar att en
utomlands given dom inte grundar sig pé en
begiran som har framforts av en finsk myn-
dighet.

I propositionen om godkinnande av EG-
bedrigerikonventionen foreslds darfor att 2
mom. skall kompletteras med en bestimmel-
se enligt vilken utfirdande av &talsforord-
nande skall forutsitta att en utomlands given
dom inte grundar sig pd en begiran om ut-
liamning som har bifallits av de finska myn-
digheterna. Till skillnad frin de 6vriga énd-
ringar som foreslds i 13 § skall denna be-
stimmelse kunna tillimpas ocksd mellan
Finland och stater som inte hor till Europeis-
ka unionen. Eftersom bestimmelsen motsva-
rar den praxis som redan for nirvarande ar
allmint gillande, &r det inte motiverat att
begrinsa dess tillimpningsomride enbart till
sidana situationer som uppkommer mellan
Europeiska unionens medlemsstater. De énd-
ringar som genomfors i samband med in-
forandet av EG-bedrigerikonventionen mot-
svarar ocksa i detta avseende de forpliktelser
som ingdr i korruptionsprotokollet och kor-
ruptionskonventionen.

I artikel 10.3 i korruptionskonventionen
ingdr en bestimmelse som avviker frin EG-
bedrigerikonventionen och sdledes ocksd

frén korruptionsprotokollet. Om ytterligare
lagforing inleds i en medlemsstat mot en
person som slutgiltigt har domts for samma
girningar i en annan medlemsstat skall varje
sddant frihetsberovande som avtjinats i den
sistnimnda staten pa grund av dessa gérnin-
gar enligt denna bestimmelse riknas av fran
den pafoljd som eventuellt 4domts. I punkt 3
foreskrivs dessutom att hinsyn ocksd skall
tas till andra pafoljder an frihetsberévande
péfoljder vilka redan har verkstillts, i den
mén de nationella lagstiftningarna medger
detta.

Om nigon i Finland doms till straff for ett
brott for vilket han redan helt eller delvis
utstitt en utomlands adomd paféljd, skall
enligt 1 kap. 13 § 3 mom. strafflagen fran
straffet goras ett skiligt avdrag. Om den
utstdndna pafoljden var ett frihetsstraff, skall
domstolen fran straffet avrikna den tid som
motsvarar frihetsberdvandet. Domstolen kan
dven faststilla att den verkstillda péfoljden
skall anses som en tillricklig paféljd for
brottet. Strafflagens bestammelser uppfyller
de forutsdttningar som uppstillts i korrup-
tionskonventionen.

5.12. Nationella foreskrifter som
innehdller mer omfattande
skyldigheter och dverlimnande av
information om inférandet av
konventionen och 6vriga
bestimmelser

Artikel 9 1 EG-bedrigerikonventionen in-
nehéller en bestimmelse enligt vilken be-
stimmelserna i konventionen inte hindrar
medlemsstaterna frin att besluta om na-
tionella foreskrifter som gir utover de skyl-
digheter gillande skydd av gemenskapernas
finansiella intressen som f6ljer av konventio-
nen. Denna artikel skall ocksd tilldimpas pa
korruptionsprotokollet. Artikel 11 i korrup-
tionskonventionen har motsvarande innehall.
Sdsom ovan redan konstaterats, dr bestim-
melserna i var strafflag till vissa delar mer
omfattande &n vad som forutsitts 1 korrup-
tionsprotokollet och korruptionskonventio-
nen.

Enligt artikel 10 i EG-bedrigerikonventio-
nen skall medlemsstaterna till kommissionen
overlimna texterna till den nationella lag-
stiftning som genomfdr de skyldigheter som
foljer av bestimmelserna i konventionen.
Artikeln innehéller dessutom en bestimmel-
se om utvixling av uppgifter om tillimp-
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ningen av EG-bedrigerikonventionen mellan
medlemsstaterna  och mellan dem och
kommissionen. Artikeln skall ocksd tillim-
pas pd korruptionsprotokollet. Korruptions-
konventionen innehdller diremot ingen ar-
tikel om utvixling av uppgifter.

Artiklarna 9-12 i korruptionsprotokollet
innehdller sedvanliga bestimmelser om
ikrafttridande, anslutning av nya medlems-
stater samt om reservationer och depositari-
en. Artiklarna 13-16 i korruptionskonven-
tionen innehdller nistan identiska bestim-
melser.

Korruptionskonventionen innehéller emel-
lertid utdver den sedvanliga
ikrafttridelsebestimmelsen en bestimmelse
om att tidigareligga tillimpningen av kon-
ventionen. Enligt artikel 13 i korruptions-
konventionen kan varje medlemsstat till och
med den tidpunkt di konventionen trider i
kraft anméla att konventionen, med undan-
tag av artikel 12, skall vara tillimplig pa
medlemsstaten i dess forbindelser med andra
medlemsstater. For en medlemsstat som har
gjort en sidan anmailan skall konventionen
tillimpas frdn och med den forsta dagen i
den ménad som féljer efter det att nittio da-
gar har gdtt fran det att anmilan deponera-
des. Finland har inte for avsikt att i samband
med ratificeringen avge nagon férklaring om
tidigarelagd tillimpning av konventionen.
Regeringen bor dock ha mojlighet att prova
pa nytt frigan om avgivande av en sddan
forklaring, om till exempel konventionens
internationella ikrafttrddande fordrojs av na-
gon orsak. Dirfér innehdller propositionen
en begiran att riksdagen skall ge sitt sam-
tycke till att Finland vid behov kan avge en
sddan forklaring.

5.13. Behdérigheten for Europeiska
gemenskapemas domstol

I artikel 8 i korruptionsprotokollet ingar
bestimmelser om stéllningen for Europeiska
gemenskapernas domstol. Artikeln innehéller
bestimmelser om tvister mellan medlemssta-
ter samt mellan en eller flera medlemsstater
och Europeiska gemenskapernas kommis-
sion.

Enligt punkt 1 skall alla tvister mellan
medlemsstater om tolkningen eller tillimp-
ningen av protokollet forst behandlas i radet,
enligt det forfarande som foreskrivs i avdel-
ning VI i Fordraget om Europeiska unionen,
i avsikt att nd en 16sning. Om ingen 19sning

har uppndtts inom sex mdnader kan nigon
av parterna i tvisten Overlamna frigan till
Europeiska gemenskapernas domstol.

Enligt punkt 2 kan alla tvister som giller
artikel 1, med undantag av punkt 1 c, arti-
klarna 2, 3 och 4 samt artikel 7.2 tredje
strecksatsen i protokollet, mellan en och fle-
ra medlemsstater och Europeiska gemenska-
pemas kommission, som inte har kunnat
I6sas genom forhandlingar, hinskjutas till
Europeiska gemenskapernas domstol. Enligt
den forklarande rapporten till EG-bedrigeri-
konventionen kan tvisterna om dessa gilla
hur medlemsstaterna genom lagstiftningsat-
girder har uppfyllt de kriminaliseringsskyl-
digheter som uppstillts i korruptionsproto-
kollet eller hur medlemsstaterna har genom-
fort sin skyldighet att informera kommissio-
nen om det nationella antagandet av proto-
kollet. Enligt den forklarande rapporten &r
EG-domstolen inte under nigra omstindig-
heter behorig att bestrida avgéranden av na-
tionella domstolar. Begreppet nationell tjins-
teman i en medlemsstat i Europeiska unio-
nen har uteslutits frin EG-domstolens beho-
righet. EG-domstolen har diremot en sir-
skild behorighet att tolka begreppet gemen-
skapstjinsteman som definierats 1 artikel 1.

Artikel 12 i korruptionskonventionen in-
nehidller bestimmelser om EG-domstolen.
Bestimmelserna i1 korruptionskonventionen
om hur tvister mellan olika medlemsstater
och medlemsstaterna och kommissionen
skall 16sas, dr nistan identiska med motsva-
rande bestimmelser i korruptionsprotokollet.
Den mest betydelsefulla skillnaden mellan
ordalydelserna ar att artikel 12.2 i korrup-
tionskonventionen innehdller en begréns-
ningsgrund enligt vilken drendena skall avse
gemenskapsrittsliga frigor eller frigor om
gemenskapernas finansiella intressen eller
ber6ra medlemmar eller tjinstemin i gemen-
skapernas institutioner eller i organ som har
inrittats med tillimpning av fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna.
Avsikten med begrinsningsgrunden &ir att
utesluta sddana drenden som uteslutande hor
till den nationella straffrittens omrade fran
EG-domstolens behorighet. Korruptionskon-
ventionens tlllampnmgsomrade omfattar alla
slags mutbrott som begis av tjinstemin i
medlemsstaterna, oberoende av om de har
ndgot samband med Europeiska gemenska-
perna eller inte.

Artikeln innehdller ocksa bestimmelser om
EG-domstolens ritt att meddela forhandsav-
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goéranden. For korruptionsprotokollet ingdr
motsvarande bestdmmelser didremot i det
protokoll om férhandsavgorande av Euro-
peiska gemenskapernas domstol angdende
tolkningen av konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen som undertecknats den 29 november
1996.

Enligt punkt 3 kan en medlemsstats dom-
stol begdra att EG-domstolen meddelar ett
forhandsavgorande i frdgor som avser tolk-
ningen av artiklarna 1-4 och 12-16 och som
uppkommer i mal som &r anhingiga vid
dem och ror personer, som #dr medlemmar
eller tjinstemédn i gemenskapsinstitutioner
eller i med tillampning av fordragen om
upprittande av Europeiska gemenskaperna
inrdttade gemenskapsorgan, och som handlar
i tjinsten, sd snart domstolarna anser att ett
beslut i frigan idr nodvindigt for att de skall
kunna doma i mélet.

EG-domstolens behérighet att meddela
forhandsavgoranden forutsatter att den berdr-
da medlemsstaten forklarar att den godkén-
ner denna behorighet (artikel 12.4). Forkla-
ringen avges till generalsekreteraren for Eu-
ropeiska unionens rdd i samband med anmi-
lan om ratificering eller vid varje annat till-
fialle efter det. En medlemsstat som avger en
forklaring gillande behdrigheten att meddela
forhandsavgoranden, fir begrinsa mojlighe-
ten att begira forhandsavgéranden av dom-
stolen till att avse de domstolar i medlems-
staten vilkas beslut inte kan 6verklagas en-
ligt statens egen lagstiftning (artikel 12.5).

Enligt propositionen skall Finland i sam-
band med anmilan om ratificering av kor-
ruptionskonventionen férklara att den god-
kinner EG-domstolens behorighet att med-
dela forhandsavgoranden i enlighet med ar-
tikel 12 i korruptionskonventionen. En be-
grinsning av rdtten att begira forhandsav-
goérande till att gélla enbart de hogsta dom-
stolarna ir inte nédvindig. Propositionen har

uppgjorts enligt samma principer som Fin-
land iakttagit vid godkinnandet av Ovriga
konventioner i enlighet med bestimmelserna
i avdelning IV i unionsfordraget.

I artikel 12.6 konstateras dessutom att
EG-domstolens stadga och dess rittegdngs-
regler skall gilla. T enlighet med stadgan har
alla medlemsstater och kommissionen, oav-
sett om de har avgivit en forklaring enligt
punkt 4 eller inte, ritt att till domstolen
Overlimna ett yttrande eller skriftliga iaktta-
gelser som ror de médl som &r anhingiga vid
den till foljd av punkt 3.

6. Propositionens ekonomiska
verkningar och verkningar i friga
om organisation

Propositionen har inga nimnvirda or-
ganisatoriska eller ekonomiska verkningar.

7. Beredningen av propositionen i
Finland

Statsriddet har den 16 november 1995 i
enlighet med 54 b § riksdagsordningen till
riksdagen sidnt en skrivelse med anledning
av ett forslag om uppgorande av korrup-
tionsprotokoll (U50/1995 rd.).

Statsradet har den 22 februari 1996 i en-
lighet med 54 b § riksdagsordningen till
riksdagen sint en skrivelse med anledning
av eft forslag om uppgorande av korrup-
tionskonvention (U5/1996 rd.). Riksdagens
lagutskott har gett sitt utldtande i &rendet.
(LaUU 7/1996 1d.).

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid justitieministeriet. Utlitanden om
propositionen har begirts av utrikesministe-
riet, finansministeriet, justitiekanslern i stats-
rddet och riksdagens justiticombudsman.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om godkinnande av vissa
bestimmelser i protokollet till
konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapemas finansiella intressen

1 §. Konventionens ikrafttridande. Para-
grafen innehéller en sedvanlig bestimmelse
om ikrafttridande av statsfordrag.

Enligt vad som framforts i den allménna
motiveringen, foreslds att de lagindringar
som foranleds av korruptionsprotokollet gors
i 16 och 40 kap. strafflagen. Protokollet in-
nehéller emellertid ocksa andra bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen,
sdsom bestimmelser om behorighet fér Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol att 16sa
tvister. Dessa bestimmelser foreslds sdlunda
trida i kraft genom den foreslagna lagen
som skall ges som en blankettlag.

2 §. Bemyndigande att utfirda forordning.
Denna paragraf foreslas innehélla en sedvan-
lig bestimmelse om bemyndigande att utfir-
da forordning.

3 §. Ikrafttridande. 1 3 § i lagforslaget in-
gér en sedvanlig ikrafttridelsebestimmelse.

1.2. Lag om godkinnande av vissa
bestammelser i konventionen om
kamp mot korruption som tjéinstemiin i
Europeiska gemenskapema eller
Europeiska unionens medlemsstater dr
delaktiga i

1 §. Konventionens ikrafttridande. Para-
grafen innehéller en sedvanlig bestimmelse
om konventionens ikraftridande.

Enligt vad som framforts i den allménna
motiveringen, foreslis att de lagindringar
som foranleds av korruptionskonventionen
gors 1 16 och 40 kap. strafflagen. Konven-
tionen innehdller emellertid ocksd andra be-
stimmelser som hor till omridet for lag-
stiftningen, sdsom bestimmelser om beho-
righet for Europeiska gemenskapernas dom-
stol att 16sa tvister och meddela forhandsav-
goranden. Dessa bestimmelser foresids sa-
lunda trida i kraft genom den foreslagna
lagen som skall ges som en blankettlag.

2 §. Bemyndigande att utfidrda férordning.
Denna paragraf foreslds innehélla en sedvan-
lig bestammelse om bemyndigande att utfir-
da forordning.

3 §. Ikrafttradande. 1 3 § i lagforslaget in-
gdr en sedvanlig ikrafttridelsebestimmelse.

1.3. Strafflagen

16 kap. Om brott emot offentlig myndighet
och allmén ordning

13 §. Givande av muta. For ndrvarande
kan 13 och 13 a § i kapitlet endast tillimpas
pa givande av muta till en sddan tjansteman
eller offentligt anstilld arbetstagare eller
tjanstgorande krigsman som avses i 2 kap.
12 § strafflagen.

Bestimmelsens tillimpningsomrade fore-
slds nu bli utvidgat s att givande av muta
ocksa kan rikta sig mot en anstilld hos Eu-
ropeiska gemenskaperna eller en tjinsteman
i en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen.

Utvidgningen av tillimpningsomradet fore-
slds bli genomfort genom att till 13 § 1
mom. foga ett omnimnande gillande givan-
de av muta till en anstilld hos Europeiska
gemenskaperna eller en tjinsteman i en an-
nan medlemsstat i Europeiska unionen. Ge-
nom denna utvidgning av tillimpningsom-
radet for mutbrottsbestimmelserna uppfylls
de forpliktelser som uppstillts i korruptions-
protokollet och korruptionskonventionen,
vilka utarbetats inom ramen fér samarbetet i
ritts- och inrikesfragor enligt avdelning VI i
unionsfordraget.

Bestimmelser om vilka personer som vid
tillimpningen av bestimmelserna om givan-
de och tagande av muta skall anses som an-
stillda hos Europeiska gemenskaperna eller
som tjinstemin i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen foreslds ingd i 16 kap.
27 a § strafflagen. I motiveringen till 27 a §
redogors niarmare for innehdllet i definitions-
bestammelsen.

P4 givande av muta och grovt givande av
muta tillimpas enligt 28 § i kapitlet bestim-
melserna om straffansvar for juridiska perso-
ner. Till f6ljd av de édndringar som foresla-
gits 1 bestimmelserna om givande av muta
skall bestimmelserna om straffansvar for
juridiska personer ocksa tillimpas pa givan-
de av muta och grovt givande av muta till
en tjinsteman i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen eller en anstilld hos Euro-
peiska gemenskaperna.

27 a §. Definitioner. Den foreslagna defi-
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nitionsbestimmelsen skall inneh4lla bestim-
melser om vilka personer som skall anses
som anstillda hos Europeiska gemenskaper-
na eller som tjinsteman i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen vid tillamp-
ningen av bestimmelserna om givande och
tagande av muta. For nirvarande har en
tjansteman definierats i 2 kap. 12 § straffla-
gen som endast innehdller en definition pa
en finsk nationell tjansteman. Enligt propo-
sitionen skall 2 kap. 12 § strafflagen kvarstd
som definition pd det finska straffrittsliga
tjanstemannabegreppet. Darfor skall tex.
andra bestimmelser om tjinstebrott i 40 kap.
strafflagen &n mutbrottsbestimmelserna ock-
s i framtiden kunna tillimpas endast pd de
personer som avses i 2 kap. 12 § strafflagen.

Enligt 1 mom. avses med en anstélld hos
Europeiska gemenskaperna en person som
star 1 ett varaktigt eller tillfilligt anstall-
ningsforhdllande till Europaparlamentet, Eu-
ropeiska unionens rad, Europeiska gemen-
skapernas kommission, Europeiska gemen-
skapernas domstol eller revisionsritt, Re-
gionkommittén, Ekonomiska och sociala
kommittén, Europeiska justiticombudsman-
nen, Buropeiska investeringsbanken, Euro-
peiska monetira institutet eller till nigot an-
nat organ som grundats med stod av Euro-
peiska gemenskapernas grundfordrag eller en
person som pa basis av uppdrag handhar en
uppgift given av ett av Europeiska gemen-
skapernas organ eller av ett annat organ som
grundats med stdd av grundférdragen.

Enligt 2 mom. avses med en tjinsteman i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen
en person som enligt den ifrdgavarande sta-
tens lagstiftning betraktas som en straffritts-
ligt ansvarig tjinsteman eller dmbetsman.
Enligt vad som framforts i den allménna
motiveringen foreslds att utanfor definitionen
skall limnas kravet pi att en medlemsstat av
Europeiska unionen skall vara skyldig att
tillimpa definitionen pé en tjinsteman i en
annan medlemsstat endast i den mén defini-
tionen Overenstimmer med dess nationella
lagstiftning, vilket ingdr i artikel 1 i korrup-
tionsprotokollet och korruptionskonventio-
nen. Kravet &r inte obligatoriskt enligt kon-
ventionen.

Dirfoér behover en tjdnsteman i en annan
medlemsstat av Europeiska unionen inte va-
ra i motsvarande stillning som en tjinste-
man som avses i 2 kap. 12 § strafflagen.
Villkoren betriffande definitionen pa en
tjansteman 1 en annan medlemsstat uppfylls

ndr tjinstemannen i friga uppfyller villkoren
for straffrittsligt ansvar fér en tjansteman
enligt lagstiftningen i sin hemstat. En till-
lampning av definitionen férutsitter att man
tillimpar lagstiftningen i en annan medlems-
stat. Enligt 17 kap. 3 § rittegdngsbalken
skall &klagaren skaffa utredning om den
straffrittsliga tjinstemannadefinitionen i en
annan medlemsstat.

Personer som kan anses vara anstillda hos
Europeiska gemenskaperna utgér en mycket
omfattande och oenhetlig grupp for vilken
en central forenande faktor kan anses vara
att personerna hor till Europeiska gemenska-
pemas gemensamma forvaltning och att man
pd dem kan tillimpa de enhetliga foéreskrifter
som giller for personalen. Europeiska unio-
nens rad faststiller de tjansteforeskrifter som
skall tillimpas pa gemenskapstjanstemin och
de anstéllningsvillkor som giller for ovriga
anstillda i Europeiska gemenskaperna (fére-
skrifter for personalen).

Med den definition pd en gemenskapstjin-
steman som ingdr i artikel 1 i korrup-
tionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen avses nirmast sddana
tjinsteman och sidan ovrig personal pé vilka
dessa gemensamma personalforeskrifter kan
tillimpas. 1 Europeiska gemenskapemas
tjanst finns dock ocksd personal pd vilken
dessa foreskrifter inte kan tillimpas. Tjinste-
foreskrifterna kan inte tillimpas pa medlem-
mar i alla de organ som bildats enligt for-
dragen om upprittandet av Europeiska ge-
menskaperna, och dessutom finns det vid de
egentliga organen och de Ovriga institutio-
nerna ocksa sérskilt personer i ledande still-
ning som inte 4r sidana tjansteman eller si-
dana 6vriga anstillda som omfattas av fore-
skrifterna for personalen.

Men den definition pa en tjinsteman som
ingdr i artikel 1 i korruptionsprotokollet och
korruptionskonventionen avses ocksd perso-
ner som stillts till Europeiska gemenskaper-
nas forfogande av medlemsstaterna eller av
nagot offentligt eller privat organ samt med-
lemmar i de organ som bildats enligt fordra-
gen om uppréttandet av Europeiska gemen-
skaperna samt dessa organs personal, fastin
personalen vid dessa organ inte omfattas av
foreskrifterna for personalen. Definitionen i
artikel 1 omfattar daremot inte medlemmar i
gemenskapernas egentliga organ, utan om
ansvaret for dessa ingar bestimmelser i ar-
tikel 4.

I den foreslagna definitionsbestimmelsen
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har en anstiilld vid Europeiska gemenskaper-
na definierats pd ett siatt som avviker frin
ordalydelsen i artikel 1 och 4 i korruptions-
protokollet och korruptionskonventionen,
men si att de tjinstemdn och &vriga an-
stillda som avses i dessa fordrag omfattas
av definitionsbestimmelsen. Definitionsbe-
stimmelsen omfattar dock ocksa vissa séda-
na tjinstemin som inte ingdr i definitionerna
i korruptionsprotokollet och korruptionskon-
ventionen. 1 propositionen har en anstilld
hos Europeiska gemenskaperna definierats
allmiént, sd att man med denna avser en per-
son som stir i ett varaktigt eller tillfilligt
anstillningsforhallande till ndgot organ som
grundats med stdd av gemenskapernas
grundférdrag. Definitionen 4r inte bunden
till tillampligheten av personalforeskrifterna
eller med de EG-rittsliga definitionerna pa
tjinstemin eller ovriga anstillda. Det mest
centrala med tanke pa definitionsbestimmel-
sen dr att personen arbetar vid ndgot organ
som grundats med stéd av gemenskapernas
grundférdrag och kan anses std i anstill-
ningsforhdllande till Europeiska gemenska-
perna och inte till en medlemsstat eller ett
privat eller offentligt organ.

Men en anstilld hos Europeiska gemen-
skaperna avses tjinsteméin och ovriga an-
stillda vid de organ som uppréknats 1 para-
grafen samt vid de Ovriga organ som grun-
dats med stod av Europeiska gemenskaper-
nas grundférdrag och som kan utgéras av
bitridande, tillfillig eller lokal personal eller
specialister. Definitionsbestimmelsen omfat-
tar i enlighet med forutsidttningarna i artikel
4 i korruptionsprotokollet och korruptions-
konventionen medlemmar av Europeiska ge-
menskapernas kommission och Europeiska
gemenskapernas domstol och revisionsritt.
Definitionsbestimmelsen omfattar dessutom
medlemmar av Regionkommittén och Eko-
nomiska och sociala kommittén samt Euro-
peiska justiticombudsmannen. Bestimmel-
serna om Europeiska justiticombudsmannen
ingdr i avsnittet géllande Europaparlamentet
i det kapitel i EG:s grundférdrag som inne-
héller bestimmelser om gemenskapernas
organ. Justiticombudsmannen utses av Euro-
paparlamentet och justiticombudsmannens
verksamhet dr delvis, t.ex. betriiffande verk-
samhetsperiodens lingd, forknippad med
Europaparlamentets verksamhet (artikel 138
e 1 EG-fordraget). Dirfor kan Europeiska
justiticombudsmannen anses vara anstilld
hos Europeiska gemenskapema i Europapar-

lamentet.

Medlemmarna av Europeiska gemenska-
pernas forstainstansritt och dess personal
omfattas ocksd av definitionen. Europeiska
gemenskapernas domstol dr ett organ (artikel
4 i EG-fordraget) i anslutning till vilket Eu-
ropeiska gemenskapernas forstainstansritt
verkar (artikel 168 a i EG:s grundfordrag).

En ledamot av Europaparlamentet dr inte
anstilld hos gemenskaperna, si med en an-
stdlld hos Europeiska gemenskaperna avses
inte en parlamentsledamot. P4 motsvarande
sidtt dr finska riksdagsman i sitt riksdags-
mannauppdrag inte tjinstemain i straffrittslig
bemirkeise, och mutbrottsbestimmelserna
kan inte tillimpas pd dem i deras riksdags-
mannauppdrag. Med en anstélld hos Europe-
iska gemenskaperna avses inte heller leda-
moter av Europeiska unionens rad, dvs. na-
tionella ministrar, som #4r ansvariga enligt
andra nationella bestimmelser.

I definitionsbestimmelsen uppriknas en-
dast de mest betydelsefulla nuvarande orga-
nen i Europeiska gemenskaperna, men be-
stimmelsen kan tillimpas pa alla anstillda
vid Europeiska gemenskaperna oberoende av
vid vilket egentligt organ eller annat organ
som grundats med stdd av Europeiska ge-
menskapernas grundtordrag de arbetar. Defi-
nitionen omfattar alltsd ockséd sddan personal
som arbetar vid andra organ idn de som sir-
skilt omnémns i paragrafen. Sddana ir for
nirvarande enligt den forklarande rapporten
Europeiska byran for samarbete, Europeiska
investeringsbanken, Europeiska centrumet
for utveckling av yrkesutbildning, Europeis-
ka fonden for forbittring av levnads- och
arbetsvillkor, Europeiska universitetsinstitu-
tet i Florens, Europeiska investerings-
fonden, Europeiska miljobyran, Europeiska
utbildningsfonden, Europeiska centrumet for
6vervakning av narkotika och narkotikamiss-
bruk, Europeiska likemedelsmyndigheten,
Europeiska arbetsmiljobyran, Byrdn for har-
monisering inom den inre marknaden, Euro-
peiska monetira insfitutet, Gemenskapens
viaxtsortsmyndighet, Oversittningscentrumet
for Europeiska unionens organ och Europe-
iska centrumet for Overvakning av rasism
och frimlingsfientlighet.

Definitionen har pd detta sitt 1amnats 6p-
pen, eftersom Europeiska unionen stindigt
utvecklas och de organ och andra in-
stitutioner som verkar inom unionen for-
dndras i takt med utvecklingen. Definitionen
kan dock inte tillimpas pi anstillda vid or-
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gan som grundats av medlemsstaterna (t.ex.
europeiska polisbyrén).
Definitionsbestammelsen giller ocksé per-
soner som pa basis av uppdrag handhar en
uppgift given av ett av Europeiska gemen-
skapernas organ eller av ett annat organ som
grundats med stéd av grundfordragen. Det
kan vara friga om en person som stillts till
Europeiska gemenskapernas forfogande av
en medlemsstat eller ett offentligt eller pri-
vat organ som utfor uppgifter som motsvarar
dem som anstillda vid Europeiska gemen-
skaperna utfor. Sdana personer ir t.ex. spe-
cialister som ir utsinda frin medlemsstater-
na och som arbetar vid gemenskaperna. De-
finitionen avser dock inte nationella tjinste-
min som deltar i ridets eller kommissionens
arbets- eller expertgrupper eller kommittéer.

40 kap. Om tjiinstebrott och brott som
begas av offentligt anstiillda
arbetstagare

13 §. Tillimpningsomrade. Till-
lampningsomrddet for de bestimmelser om
mutbrott som ingdr i kapitlet foreslds ut-
vidgas sd att tagande av muta skall vara
straffbart ocksd di brottet begds av en an-
stilld hos Europeiska gemenskaperna eller
en tjinsteman i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen skall 1—4% i kapitlet tillimpas
ocksi di gidrmingsmannen ir en sidan an-
stilld hos Europeiska gemenskaperna eller
tjinsteman i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen som avses i 16 kap. 27 a §.
De gillande bestimmelserna i 40 kap. straff-
lagen kan endast tillimpas pd en sidan
tjansteman eller offentligt anstilld arbetsta-
gare som avses i 2 kap. 12 § strafflagen.

De nya begrepp som skall fogas till be-
stimmelserna foreslds pd det sétt som fram-
forts ovan bli definierade i den separata de-
finitionsbestimmelse som skall ingd i 16
kap. 27 a §.

Definitionsbestimmelsen innehéller inga
separata foreskrifter om hur man skall for-
hilla sig till de bestimmelser om avsittning
av en tjinsteman som ingdr i 40 kap. 1 och
2 §. Det dr dock klart att dessa bestim-
melser inte kan tillimpas pd en person som
inte 4r en sddan finsk tjinsteman som avses
i 2 kap. 12 § strafflagen. I bestimmelserna
om avsidtning anvinds begreppet tjinste-
man. Avsittning har som pafoljd foreskrivits
endast for sddana tjinstemdn som avses i 2
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kap. 12 § strafflagen. Begreppen anstilld vid
Europeiska gemenskaperna och tjinsteman i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen,
vilka nu foreslds, dr fristiende i férhillande
till 2 kap. 12 § strafflagen och bestimmel-
serna om avsittning kan darfér inte tillim-
pas i friga om dem.

Bestimmelsen om forverkandepdféljd i 40
kap. 4 § skall kunna tillimpas pa sadant ta-
gande av muta som begds av en tjinsteman i
en annan av Europeiska unionens medlems-
stater eller av en anstilld vid Europeiska
unionen. Paragrafens tillimpningsomrade &r
inte forknippat med begreppet tjinsteman
utan med begreppet muta, sa det dr sdledes
friga om en allmin paragraf som kan tillim-
pas ocksd pd andra #n sddana tjinstemin
som avses 1 2 kap. 12 § strafflagen.

2. Ikrafttridande

Korruptionsprotokollet trdder i kraft 90
dagar efter att den sista av de stater som vid
tidpunkten for nir radet antog rittsakten om
upprittande av detta protokoll var med-
lemmar i Europeiska unionen har underrittat
generalsekreteraren for Europeiska unionens
rdd att den genomfort de foérfaranden som
dess konstitutionella bestimmelser foreskri-
ver for godkdnnande av detta protokoll. Om
konventionen inte har tritt i kraft vid den
tidpunkten, tridder protokollet i kraft samti-
digt som konventionen.

Korruptionskonventionen trider i kraft 90
dagar efter att den sista av de medlemsstater
som anslutit sig till konventionen har under-
rittat generalsekreteraren for Europeiska
unionens rad att den genomfort de forfaran-
den som dess konstitutionella bestimmelser
foreskriver for godkdnnande av denna kon-
vention. Till och med den tidpunkt d4 kon-
ventionen triader i kraft kan varje medlems-
stat forklara att konventionen, med undantag
av artikel 12, skall vara tillimplig pa den 1
dess forbindelser med de medlemsstater som
har avgivit samma forklaring. For en med-
lemsstat som har avgivit en sadan forklaring
skall konventionen tillimpas frin och med
den forsta dagen i den ménad som foljer
efter det att 90 dagar har gitt frin det att
dess forklaring deponerades. Enligt proposi-
tionen kan Finland vid behov avge en for-
klaring om tidigarelagd tilldimpning av kon-
ventionen.

Lagen om inférande av  korrup-
tionsprotokollet foreslds trida i kraft samti-
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digt som korruptionsprotokoliet. Lagen som
géller korruptionskonventionens
tkrafttridande foreslds trida i kraft samtidigt
som korruptionskonventionen. Om  tid-
punkten foér inforande av bida lagarna be-
stims genom férordning. Lagen om &ndring
av strafflagen foreslds trida 1 kraft efter att
den har antagits och blivit stadfést.

3. Behovet av godkinnande av
riksdagen

Korruptionsprotokollet och korrup-
tionskonventionen innehiller flera bestim-
melser som enligt regeringsformen hor till
omridet for lagstiftningen.

Forpliktelsen i korruptionsprotokollet som
giller kriminalisering av sddant tagande av
muta som begds av en tjinsteman 1 Europe-
iska gemenskaperna eller en nationell tjins-
temdn i ndgon av Europeiska unionens med-
lemsstater och som krianker Europeiska ge-
menskapernas finansiella intressen samt si-
dant givande av muta till en tjinsteman i
Europeiska gemenskaperna eller en nationell
tjansteman 1 en medlemsstat i Europeiska
unionen som krianker Europeiska gemenska-
pernas finansiella intressen (artiklarna 1-4)
foranleder dndringar i lagstiftningen. Dess-
utom hor bestimmelserna om de pafoljder
som skall foreskrivas for mutbrott (artikel
5), om behorighet (artikel 6), om samband
med konventionen (artikel 7) samt om EG--
domstolen (artikel 8) till lagstiftningens om-
rade och forutsitter silunda samtycke av
riksdagen. Riksdagens samtycke krivs ocksd
for avgivande av forklaring enligt artikel 6 i
protokollet.

P4 motsvarande sitt forutsitter forpliktel-
sen i korruptlonskonventlonen som giller
kriminalisering av sddant tagande av muta
som begds av en tjansteman i Europeiska
gemenskaperna eller en nationell tjansteméin
1 ndgon av Europeiska unionens medlemssta-
ter och som krianker Europeiska gemenska-
pernas finansiella intressen samt sidant gi-
vande av muta till en tjinsteman i Europeis-
ka gemenskaperna eller en nationell tjinste-
man i en medlemsstat i Europeiska unionen
som krinker Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (artiklarna 1-4) andrin-
gar i lagstiftningen. Dessutom hor bestim-
melserna om de paféljder som skall féreskri-
vas for mutbrott (artikel 5), om straffritt-
sligt ansvar for foretagsledare (artikel 6), om
behorighet (artikel 7), om utlamning och atal

(artikel 8), om samarbete (artikel 9), om ne
bis in idem-regeln (artikel 10) samt om EG--
domstolen (artikel 12) till lagstiftningens
omrade och forutsitter sdlunda samtycke av
riksdagen. Riksdagens samtycke krivs dven
for avgivande av forklaringar enligt artikel
7, 10, 12 och 13 i konventionen,

4. Lagstiftningsordning

I avvikelse frdn korruptionsprotokollet in-
nehaller korruptionskonventionen bestim-
melser om behorighet for EG-domstolen att
meddela forhandbesked. I samband med Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen an-
sdg man att bestaimmelsen i artikel 177 i
EG-fordraget som giller EG-domstolens riéitt
att meddela férhandsavgdranden kan infGras
endast i grundlagsordning (RP 135/1994 rd).
Enligt grundlagsutskottets utldtande i drendet
(GrUU 14/1994 1d) star de hogsta domsto-
lamas skyldighet att i enlighet med artikel
177 i fordraget begira forhandsavgoranden
och det faktum att férhandsavgoranden ar
bindande i strid med domstolarnas oberoen-
de stillning,

I sitt utlatande med anledning av rege-
ringens proposition 136/1997 rd med forslag
till godkdnnande av vissa bestimmelser 1
konventionen om upprattandet av en europe-
isk polisbyra och i protokollet till konventio-
nen (GrUU 28/1997 rd) ansdg utskottet att i
de fall dé inbegirandet av forhandsavgoran-
den i avvikelse frdn artikel 177 alltid ar fri-
villigt, stdr det fritt for domstolarna att av-
gbra om de sjilva tolkar konventionen eller
om de begir att EG-domstolen meddelar ett
forhandsavgorande. Det faktum att valet av
forfarandesitt 1dmnats beroende av domsto-
lens provningritt Gverenstimmer enligt utla-
tandet med principen om domstolamas obe-
roende stillning som baserar sig pd grund-
lagen. Grundlagsutskottet har dven i sitt ut-
ldtande om regeringens proposition med for-
slag om godkinnande av vissa bestimmelser
1 Amsteterdamfordraget (RP 245/1997 rd)
ansett att de nationella domstolarnas fria
provningsritt att vilja tillvigagingssitt ndr
de begir forhandsavgorande av EG-domsto-
len 6verenstimmer med principen om dom-
stolarnas oavhingighet enligt grundlagen
(GrUU 10/1998 rd).

Bestimmelsen 1 artikel 12 i korrup-
tionskonventionen ger EG-domstolen behor-
ighet att meddela forhandsavgoranden, me-
dan beslutet om att begira férhandsavgoran-
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den alltid ir beroende av domstolens prov-
ning.

Korruptionskonventionen innehéller dess-
utom bestimmelser om behdorighet for EG-
domstolen att 16sa tvister. Grundlagsutskottet
ansdg i sitt utldtande 28/1997 rd att den be-
horighet som ges EG-domstolen att 16sa
tvister mellan medlemsstaterna angdende
konventionerna inte stir i strid med domsto-
larnas oavhingighet och 6vriga bestimmel-
ser i grundlagen. I ovan nimnda utldtande
om godkinnande av Amsterdamfordraget
ansdg grundlagsutkottet att de dndringar i
kompetensfordelningen betriffande tvistlos-
ning 4 ena sidan medlemsstaterna och 4 and-
ra sidan medlemsstaterna och kommissionen,
vilka grundar sig pa fordraget inte pdverkar
behandlingsordningen  for  lagforslaget
(GrUU 10/1998 rd). Lagforslaget som giller
ikrafttridande av korruptionskonventionen
kan sdledes behandlas i den ordning som
66 § riksdagsordningen foreskriver.

Korruptionsprotokollet innehéller inga be-
stimmelser om EG-domstolens behorighet
att meddela forhandsavgéranden, men dire-
mot innehaller protokollet bestimmelser om
EG-domstolens behorighet att losa tvister.
P4 de grunder som anforts ovan i anslutning
till korruptionskonventionen om EG-domsto-
lens behorighet att 10sa tvister kan dven lag-
forslaget som giller ikrafttridande av kor-
ruptionsprotokollet behandlas i den ordning
som 66 § riksdagsordningen foreskriver.

Med stod av det ovan anforda och i enlig-
het med 33 § regeringsformen foreslds,

att Riksdagen skall godkdnna de be-
stammelser i protokollet till konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas
ekonomiska intressen som pd grundval av
artikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen upprdttats i Bryssel den 27 sep-
tember 1996, vilka kriver samtycke av
Riksdagen,

att Riksdagen skall godkinna de be-
stimmelser i konventionen om kamp mot
korruption som tjinstemin i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i som pd
grundval av artikel K.3 i fordraget om
Europeiska unionen ingdits i Bryssel den
26 maj 1997, vilka krdver samtycke av
Riksdcgen,

att Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland avger en forklaring i enlighet
med artikel 6 i korruptionsprotokollet,
enligt vilken Finland tillimpar artikel 6.1
punkt b pd sina egna medborgare sd att
garningen i enlighet med 1 kap. 11 §
strafflagen forutsdtts vara straffbar enligt
lagen pd gdrningsorten, samt forklaringar
enligt vilka Finland inte tillimpar be-
stimmelser i enlighet med artikel 6.1
punkt ¢ och d,

att Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland avger en firklaring i enlighet
med artikel 7 i korruptionskonventionen,
enligt vilken Finland tillimpar artikel 7.1
punkt b pa sina egna medborgare sd att
gamingen i enlighet med 1 kap. 11 §
strafflagen forutsdtts vara straffbar enligt
lagen pd gdrningsorten, samt forklaringar
enligt vilka Finland inte tillimpar be-
stimmelser i enlighet med artikel 7.1
punkt ¢ och d,

att Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland avger en forklaring i enlighet
med artikel 10 i korruptionskonyentio-
nen, enligt vilken artikel 10.1 inte binder
Finland i de fall som avses i artikel 10.2
punkt a, b och c,

att Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland avger en férklaring i enlighet
med artikel 12 i konventionen, enligt vil-
ken alla domstolar i Finland kan begdra
att Europeiska gemenskapernas domstol
meddelar ett forhandsavgorande i sadana
situationer som avses i artikeln,

att Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland kan avge en forklaring i enlighet
med artikel 13 i korruptionskonventionen
om att korruptionskonventionen, med
undantag av artikel 12, skall tillampas pd
den i dess forbindelser till sddana med-
lemsstater som avgivit samma forklaring.

Eftersom konventionen innehdller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en, foreliggs Riksdagen samtidigt foljande
lagforslag:
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1.

Lag

om godkinnande av vissa bestimmelser i protokollet till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Konventionens ikrafttradande

Bestimmelserna i det i Bryssel den 27
september 1996 pd grundval av artikel K. 3
i fordraget om Europeiska unionen upprit-
tade protokollet till konventionen om skydd
av Europeiska unionens finansiella intressen
ar, till den del de hor till omradet for lag-
stiftningen, i kraft s som darom har av-
talats.

28
Bemyndigande att utfirda forordning

Néirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

38
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.
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2.

Lag

om godkiinnande av vissa bestiimmelser i konventionen om kamp mot korruption som
tjinstemiin i Europeiska gemenskapemna eller Europeiska unionens medlemsstater ér
delaktiga i

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Konventionens ikrafttridande

Bestimmelserna i den i Bryssel den 26
maj 1997 pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i
fordraget om Europeiska unionen upprittade
konventionen om kamp mot korruption som
tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater dr delak-
tiga 1 ar, till den del de hor till omradet for
lagstiftningen, i kraft si som dérom har av-
talats.

28
Bemyndigande att utfirda forordning

Néarmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

38
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Lag

om fndring av 16 och 40 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 16 kap. 13 § 1 mom., sidant det

lyder i lag 792/1989, samt

fogas till 16 kap. en ny 27 a § och till 40 kap. en ny 13 §, som foljer:

16 kap.

Om brott emot offentlig myndighet och
allmén ordning

13 §
Givande av muta

Den som till en tjinsteman eller en of-
fentligt anstilld arbetstagare, till en tjanstgo-
rande krigsman eller till en anstilld hos Eu-
ropeiska gemenskaperna eller en tjinsteman
i en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen for dennes verksamhet i anstdliningsfor-

héllandet utlovar, erbjuder eller ger en gdva
eller ndgon annan féorman som ir avsedd for
honom sjilv eller ndgon annan och som pa-
verkar eller syftar till eller 4r dgnad att pa-
verka hans verksamhet i anstillningsforhal-
landet, skall for givande av muta démas till
boter eller fiangelse i hogst tva ar.

27 a§
Definitioner

Med en anstilld hos Europeiska gemen-
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skaperna avses en person som stér i ett var-
aktigt eller tillfdlligt anstillningsforhallande
till Europaparlamentet, Europeiska unionens
rdd, Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, Europeiska gemenskapernas domstol
eller revisionsritt, Regionkommittén, Ekono-
miska och sociala kommittén, Europeiska
justitiecombudsmannen, Europeiska investe-
ringsbanken, Europeiska monetira institutet
eller till ndgot annat organ som inrittats med
stod av Europeiska gemenskapernas grund-
fordrag eller en person som pa basis av upp-
drag handhar en uppgift given av ett av Eu-
ropeiska gemenskapemas organ eller av ett
annat organ som inrittats med stéd av
grundférdragen.

Med en tjansteman i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen avses en sadan person
som enligt lagstiftningen i staten i fraga be-
traktas som en straffrattsligt ansvarig tjanste-
man eller mbetsman.

Helsingfors den 8 maj 1998

40 kap.

Om tjiinstebrott och brott som begds av
offentligt anstilllda arbetstagare

13 §
Tillimpningsomrade

Detta kapitels 1-4 § tillimpas ocksd nir
girningsmannen ir en sddan anstilld hos
Europeiska gemenskaperna eller en sddan
tjinsteman i en annan mediemsstat i Europ-
eiska unionen som avses i 16 kap. 27 a §.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jérventaus
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Bilaga

Lag

om #ndring av 16 ech 40 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 16 kap. 13 § 1 mom., sddant det

lyder i lag 792/1989, samt

fogas till 16 kap. en ny 27 a § och till 40 kap. en ny 13 §, som foljer:

Gdllande lydelse

16 kap.

Om brott emot offentlig myndighet och
allméin ordning

13 §

Den som till en tjinsteman eller en of-
fentligt anstilld arbetstagare for dennes
verksamhet i anstillningsforhdllandet eller
till en krigsman i tjinstgoring for hans verk-
samhet i tjinstgoringsforhdllandet utlovar,
erbjuder eller ger en giva eller annan for-
man som dr avsedd for honom sjilv eller
nigon annan och som pdverkar eller syftar
till eller 4r dgnad att pdverka hans verksam-
het i nidmnda forhdllande (ansti-
Ilningsférhéllandet), skall for givande av
muta domas till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

Foreslagen lydelse

16 kap.

Om brott emot offentlig myndighet och
allmén ordning

13 §
Givande av muta

Den som till en tjinsteman eller en of-
fentligt anstilld arbetstagare, till en tjinstgo-
rande krigsman eller till en anstilld hos Eu-
ropeiska gemenskaperna eller en tjinsteman
i en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen for dennes verksamhet i anstillningsfor-
héllandet utlovar, erbjuder eller ger en giva
eller nigon annan forman som ir avsedd for
honom sjilv eller ndgon annan och som pé-
verkar eller syftar till eller ar dgnad att pa-
verka hans verksamhet i anstdllningsforhdl-
landet, skall for givande av mura domas till
boter eller fiangelse li hogst tva ar.

27 a §
Definitioner

Med en anstilld hos Europeiska gemen-
skaperna avses en person som stdr i ett var-
aktigt eller tillfdlligt anstallningsforhdllande
till Europaparlamentet, Europeiska unionens
rad, Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, Europeiska gemenskapernas domstol
eller revisionsrdtt, Regionkommittén, Ekono-
miska och sociala kommittén, Europeiska
justitieombudsmannen, Europeiska investe-
ringsbanken, Europeiska monetdra institutet
eller till ndgot annat organ som inrdttats med
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Gdllande lydelse

40 kap.

Om tjinstebrott och brott som begés av
offentligt anstiilida arbetstagare

Foreslagen lydelse

stod av Europeiska gemenskapernas grund-
fordrag eller en person som pd basis av upp-
drag handhar en uppgift given av ett av Eu-
ropeiska gemenskapernas organ eller av ett
annat organ som infittats med stod av
grundfordragen.

Men en tjdnsteman i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen avses en sadan person
som enligt lagstiftningen i staten i friga be-
traktas som en straffréttsligt ansvarig tjanste-
man eller dmbetsman.

40 kap.

Om tjinstebrott och brott som begis av
offentligt anstiillda arbetstagare

13 §
Tillimpningsomrdde

Detta kapitels 1-4 § tillimpas ocksd ndr
gdrningsmannen dr en sddan anstélld hos
Europeiska gemenskaperna eller en sddan
tjidnsteman i en annan medlemsstat i Europ-
eiska unionen som avses i 16 kap. 27 a §.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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(Rdttsakter som antagits med tilldmpning av avdelning V1 i Fordraget om Europeiska

unionen)

RADETS AKT

av den 27 september 1996

om upprittande av ett protokoll till konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen

(96/C 313/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA AKT

Med beaktande av Fordraget om Euro-
peiska unionen, sirskilt artikel K 3.2 c i det-
ta, och

med beaktande av foljande:

Vid forverkligande av unionens mal be-
traktar medlemsstaterna kampen mot brotts-
lighet, som riktar sig mot Europeiska ge-
menskapernas finansiella intressen, som en
friga av gemensamt intresse som ingdr i det
samarbete som inrittats med stdd av avdel-
ning VI i fordraget,

Radet upprittade genom sin akt den 26
juli 1995, som en forsta atgird, konventio-
nen om skydd av Europeiska gemenskaper-
nas finansiella intressen, vilken sirskilt avser
kampen mot bedréigerier som riktar sig mot
dessa intressen,
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Som en andra etapp dr det nddvindigt att
komplettera denna konvention med ett pro-
tokoll som sirskilt har till syfte att bekimpa
sddan korruption i vilken tjdnstemin, sdvil
nationella tjanstemén som gemenskapstjins-
temdn, ar inblandade och som skadar eller
kan skada Europeiska gemenskapernas fi-
nansjella intressen.

RADET

FASTSTALLER att det protokoll, vars
text dterfinns i bilagan och som denna dag
har undertecknats av foretridarna for rege-
ringarna i unionens medlemsstater, hirmed
har upprittats,

REKOMMENDERAR att medlemsstaterna
antar protokollet i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestimmelser.

Utfdrdad i Bryssel den 27 september 1996.

Pd rddets vignar
M. LOWRY
Ordférande
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PROTOKOLL
som upprittats pad grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen, till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll, medlemsstater i
Europeiska unionen,

SOM HANVISAR TILL Europeiska unionens rids akt av den 27 september 1996,

SOM ONSKAR uppn4 att deras strafflagstiftning pi ett effektivt sitt bidrar till att skydda
de Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM KONSTATERAR hur viktig konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen av den 26 juli 1995 ir for att bekdmpa bedrédgerier som riktar sig mot
gemenskapens inkomster och utgifter,

SOM AR MEDVETNA om det faktum att Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen kan skadas eller hotas av andra straffrittsliga overtriadelser, bland annat korruption
som begds mot eller av tjinstemain, sdvil nationella som gemenskapstjinstemin, som har
ansvar for uppbord, forvaltning eller utbetalning av gemenskapsmedel som de kontrollerar,

SOM BEAKTAR att personer av olika nationalitet som dr anstillda av olika offentliga in-
stitutioner eller organ kan vara inblandade i saddan korruption. For att fa till stdnd effektiva
dtgéirder mot sidan verksamhet med internationella férgreningar ér det viktigt att det finns en
samstimmig bedomning av dessas, straffvirda karaktar i medlemsstaternas straffrittsliga lag-
stiftning,

SOM KONSTATERAR att flera medlemsstaters straffrattsliga lagstiftning betriffande lag-
overtradelser som begatts vid tjansteutdvning i allminhet och som rér korruption i synnerhet
endast avser handlingar som begétts av eller mot nationella tjanstemén och inte, eller endast
i undantagsfall, omfattar sddana gédrningar som inbegriper gemenskapstjansteman eller tjans-
temin frdn andra medlemsstater,

SOM AR OVERTYGADE om att det ir nddvindigt att anpassa den nationella lagstiftning-
en i den min den inte straffbeligger korruption som skadar eller som kan skada Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, och dir gemenskapstjinstemin eller tjinstemin fran
andra medlemsstater ir inblandade,

SOM LIKASA AR OVERTYGADE om att en siddan anpassning av de nationella lagstift-
ningarna, nir det giller gemenskapstjanstemnén anstillda av gemenskapen, inte bor begrinsas
till bestickning och mutbrott utan bor utstrickas till att omfatta andra brott som drabbar eller
kan drabba Europeiska gemenskapernas inkomster eller utgifter, diribland lagovertridelser
som begatts av eller mot de personer som har det stérsta ansvaret,

SOM BEAKTAR att det likasi dr lampligt att uppritta andamalsenhga bestimmelser be-
triffande behorighet och dmsesidigt samarbete utan att detta skall pdverka de juridiska vill-
koren for dessas tillimpning i konkreta fall, vilket vid behov kan inbegripa hiavande av im-
munitet,

SOM SLUTLIGEN BEAKTAR att det dr lampligt att géra de relevanta bestimmelserna i
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli
1995 tillampliga pad de lagdvertradelser som avses i detta protokoll,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.
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Artikel 1
Definitioner

I detta protokoll anvinds foljande beteck-
ningar med de betydelser som hir anges:

1. a) tjdnsteman: alla tjanstemin, sdval
nationella som gemenskapstjinsteméin, in-
klusive alla nationella tjinstemin frdn en
annan medlemsstat.

b) gemenskapstjinsteman:

— varje person som ir tjinsteman eller
kontraktsanstilld i den mening som avses i
tjansteféreskrifterna for tjinstemin i Europ-
eiska gemenskaperna eller i anstillningsvill-
koren for ovriga anstillda i Europeiska ge-
menskaperna,

— varje person som stillts till Europeiska
gemenskapernas forfogande av medlemssta-
terna eller av ndgot offentligt eller privat
organ som utfor uppgifter som motsvarar
dem som Europeiska gemenskapernas tjéns-
temin eller 6vriga anstillda utfér.

Medlemmar i de organ som bildats enligt
fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna samt dessa organs personal
likstills med gemenskapstjinstemén, om de
inte omfattas av tjinsteforeskrifterna for
tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller
anstillningsvillkoren for ovriga anstillda i
Europeiska gemenskaperna.

¢) nationell tjinsteman: tolkas med hinvis-
ning till den definition tjansteman eller am-
betsman har i den nationella ritten i den
medlemsstat ddr personen i friga innehar
denna egenskap vid tillimpning av straffrit-
ten i den staten.

Nir det giller rittsliga dtgérder betriffande
en tjinsteman frdn en medlemsstat, vilka
vidtas av en annan medlemsstat, behover
den sistndnmda staten tillimpa definitionen
av tjinsteman endast i den mdn definitionen
overensstimmer med dess nationella lagstift-
ning.

2. konvention: den konvention som utarbe-
tats p& grundval av artikel K 3 i Fordraget
om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen

den 26 juli 1995 (%).

Artikel 2
Mutbrott

1. I detta protokoll avses med mutbrott
varje avsiktlig handling som utférs av en
tjinsteman for att, direkt eller genom tredje
man, for egen ridkning eller for tredje mans
rikning, begira eller ta emot férmaner, oav-
sett art, eller att acceptera 16ften hdrom for
att pd ett sitt som strider mot hans officiella
forpliktelser utfora eller inte utfora en hand-
ling i tjansten eller vid utdvandet av tjins-
ten, och som skadar eller kan skada Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de at-
girder som behovs for att sikra att en sddan
girning som avses i punkt 1 straffbeliggs.

Artikel 3
Bestickning

1. I detta protokoll avses med bestickning
varje avsiktlig handling som utférs av en
person for att direkt eller genom tredje man
utlova eller bevilja en formén, oavsett art,
till en tjansteman, for egen rikning eller for
tredje mans rikning, for att denne pa ett sitt
som strider mot hans officiella forpliktelser
skall utfora eller underldta att utfora en han-
dling i tjansten eller vid utévandet av tjins-
ten och som skadar eller kan skada Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de at-
gérder som behovs for att sdkra att en sddan
girning som avses i punkt 1 straffbelidggs.

Artikel 4
Likabehandling
1. Varje medlemsstat skall vidta de &t-
girder som behovs for att sdkra att beskriv-
ningarna i dess strafflagstiftning av Gver-

tradelser som utgor en sadan girning som

(Y EGT nr C 316, 27.11.1995, 5.49
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avses i artikel 1 i konventionen nir de begis
av dess nationella tjinstemin vid tjinsteu-
tovning tillimpas pd samma sitt nir overtri-
delserna begas av gemenskapstjinstemén vid
tjansteutdvning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de ét-
géirder som behdvs for att sdkra att beskriv-
ningarna i dess strafflagstiftning av de 6ver-
tridelser som avses i punkt 1 i denna artikel
samt i artiklarna 2 och 3 nir de begds av
eller gentemot ministrarna i dess regering,
de valda ledamoterna i parlamentariska for-
samlingar, ledaméterna av landets hosta
domstolar eller revmonsdomstol vid tjins-
teutovning tillampas pa samma sitt nir Gver-
tradelserna begds av eller gentemot ledamo-
terna av Europeiska gemenskapernas kom-
mission, av Europaparlamentet, domarna i
Europeiska gemenskapernas domstol eller
ledamoterna av Europeiska gemenskapernas
revisionsritt vid tjinsteutdvning.

3. Om en medlemsstat har antagit speciella
lagar om handlingar eller underlitenhet for
vilka ministrarna i regeringen bor st till
svars, pd grund av den sirskilda politiska
stallning de har i den staten, behdver punkt
2 i denna artikel inte tlllampas pé dessa la-
gar, under forutsittning att medlemsstaten
garanterar att den strafflagstiftning som ge-
nomfor artiklarna 2 och 3 samt punkt 1 i
denna artikel dven omfattar ledaméterna av
Europeiska gemenskapernas kommission.

4, Punkterna 1, 2 och 3 skall inte piverka
tillimpningen av de bestimmelser om straff-
processritt och om faststillande av laga
domstol, som éar tillimpliga i varje medlems-
stat.

5. Detta protokoll skall tillimpas i full
overensstimmelse med de relevanta bestim-
melserna i fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna, protokollet om
immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperna, domstolens stadga samt
med de texter som antagits for att tillimpa
dem vad betriffar hivande av immunitet.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de at-
girder som behovs for att sikra att de gir-

ningar som avses i artiklarna 2 och 3 samt
medverkan till och anstiftan av dessa gédrnin-
gar kan medfora effektiva, proportionella
och avskrickande pafoljder déribland, dt-
minstone i allvarliga fall, frihetsbersvande
pafoljder vilka kan leda tiil utlimning.

2. Punkt 1 skall inte pdverka behdriga
myndigheters utdvande av sina disciplinira
befogenheter i forhdllande till nationella el-
ler gemenskapstjinstemdn. Vid bestim-
mandet av vilken straffrittslig pafoljd som
skall 4domas kan de nationella domstolarna,
i enlighet med principerna i deras egen lag-
stiftning, beakta eventuella disciplinpafoljder
som redan drabbat samma person for samma
upptridande.

Artikel 6
Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta nddvin-
diga atgarder for att etablera sin behorighet
vad giller de straffbelagda Gvertriadelser som
den har faststillt i enlighet med artiklarna 2,
3 och 4, nir

a) overtradelsen helt eller delvis begdtts pa
dess territorium,

b) gidmingsmannen ar medborgare eller
tjansteman i den berdrda staten,

c) Overtridelsen har begdtts gentemot na-
gon av de personer som avses i artikel 1
eller gentemot ledamoter av de institutioner
som avses i artikel 4.2, och som 4r medbor-
gare i den berorda staten,

d) gidrningsmannen dr gemenskapstjdnste-
man som tjanstgor vid nagon av Europeiska
gemenskapernas institutioner eller vid ett
organ som bildats enligt fordragen om upp-
rittandet av Europeiska gemenskaperna och
har sitt site i den berérda mediemsstaten.

2. Varje medlemsstat kan vid anmailan en-
ligt artikel 9.2 forklara att den inte kommer
att tillimpa, eller endast i sérskilda fall eller
under sirskilda omstindigheter kommer att
tillimpa, en eller flera av bestimmelserna
om behorighet i punkt 1 b, ¢ och d.
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Artikel 7
Samband med konventionen

1. Bestimmelserna i artiklarna 3, 5.1, 5.2
och 5.4 samt 6 i konventionen skall tillim-
pas som om det fanns en hanvisning till de
gédrningar som avses i artiklarna 2, 3 och 4 i
detta protokoll.

2. Foljande bestimmelser i konventionen
skall tillimpas dven pd detta protokoll:

— Artikel 7 under forutsittning att, om ej
annat uppges vid den anmalan som avses 1
artikel 9.2 i detta protokoll, forklaringar en-
ligt artikel 7.2 i konventionen dven giller

for detta protokoll. Y
— Artikel 9.
— Artikel 10.
Artikel 8
Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om
tolkningen eller tillimpningen av detta pro-
tokoll skall férst behandlas 1 rddet, enligt det
forfarande som foreskrivs i avdelnmg VI i
Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt
att nd en l6sning.

Om ingen losning har uppnitts inom sex
ménader kan ndgon av parterna i tvisten
overlimna fragan till Europeiska gemenska-
pemas domstol.

2. Alla tvister som giller artikel 1, med
undantag av punkt 1 c artiklarna 2, 3 och 4
samt artikel 7.2 tredje strecksatsen i detta
protokoll, mellan en eller flera medlemssta-
ter och Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, som inte har kunnat 16sas genom for-
handlingar, kan hénskjutas till Europeiska
gemenskapernas domstol.

Artikel 9
Ikrafttridande
1. Detta protokoll skall antas av medlems-

staterna i enlighet med deras respektive kon-
stitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekre-
teraren for Europeiska unionens rid anmila
att de har avslutat de forfaranden som krivs
enligt deras respektive konstitutionella be-
stimmelser for att detta protokoll skall kun-
na antas.

3. Detta protokoll trider i kraft nittio da-
gar efter det att den anmilan som avses i
punkt 2 gjorts av den stat — som vid tid-
punkten for ridets antagande av den akt som
upprittar det hdr protokollet 4r medlem av
Europeiska unionen — som sist fullgér den-
na formalitet. Om konventionen inte har tritt
i kraft vid den tidpunkten, trider protokollet
i kraft samtidigt som konventionen.

Artikel 10
Anslutning av nya medlemsstater

1. Detta protokoll stir oppet for anslutning
av varje stat som blir medlem i Europeiska
unionen.

2. Texten till detta protokoll, avfattad pa
den anslutande mediemsstatens sprak och
upprittad av Europeiska unionens rad, skall
vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall depone-
ras hos depotarien.

4. For varje stat som ansluter sig till pro-
tokollet triader detta i kraft nittio dagar efter
det att den staten har deponerat sitt anslut-
ningsinstrument eller, om det 4nnu inte tritt
i kraft ndr perioden om nittio dagar 16pt ut,
san}ma dag som detta protokoll trider i
kraft.

Artikel 11
Reservationer

1. Reservationer ir inte tillitna, med un-
dantag sddana som avses i artikel 6.2.

2. Varje medlemsstat som gjort en reserva-
tion far ndr som helst, helt eller delvis, dra
tillbaka den genom en anmilan till deposﬁa—
rien. Tillbakadragandet fir verkan den dag
depositarien tar emot anmailan.
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Artikel 12 2. Depositarien skall i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning offentliggéra
Depositarie antaganden och anslutningar, forklaringar

och reservationer liksom alla 6vriga under-
1. Generalsekreteraren for Europeiska rittelser som rér denna konvention.
unionens rad skall vara depositarie for detta
protokoll.

TILL BEVIS HARPA har de befullmiktigade undertecknat detta protokoll.

Upprittat i ett enda original pa spanska, danska, tyska, grekiska, engelska, franska, iriska,
italienska, nederliandska, portugisiska, finska och svenska, vilka samtliga texter ir lika gil-
tiga. Originalet skall deponeras i arkiven hos generalsekretariatet for Europeiska unionens
rad.
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BILAGA

Medlemsstaternas uttalanden vid antagandet av réttsakten om upprittande av
protokollet

1. Urtalande frin den tyska delegationen:

“Forbundsrepubliken Tysklands regering forklarar att den har for avsikt att, betriffande
protokollet till konventionen om skydd av finansiella intressen (tjénstemin), genom for-
handlingar uppnd samma enighet om behérigheten for Europeiska gemenskapernas domstol
att meddela forhandsavgoéranden, som den som efterstrivas nir det géller konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, och att detta sker samma dag.”

2. Gemensamt uttalande fran den belgiska, luxemburgska och nederlindska delegationen:

”"Konungariket Belgiens, Konungariket Nederlidndernas och Storhertigdomet Luxemburgs
regeringar anser att det, for att mojliggora ikrafttridandet av detta protokoll, ir nédvindigt
att senast i slutet av november 1996 finna en tillfredsstillande 16sning betraffande Europeis-
ka gemenskapernas domstols behorighet nér det giller tolkningen av detta protokoll, helst
inom ramen f6r de pigdende diskussionerna om att ge Europeiska gemenskapernas domstol
behorighet nir det giller forhandsavgoranden angaende tolkningen av konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapemas finansiella intressen.”

3. Uttalande frdn den dsterrikiska delegationen:
“Osterrike utgdr frin principen att frigan om Europeiska gemenskapernas domstols be-

horighet nir det giéller forhandsavgdranden kommer att regleras pa ett positivt sitt i en nira
framtid och kommer ocksi att arbeta i den riktningen i framtiden.”
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(Rdttsakter som antagits med tilldimpning av avdelning V1 i Fordraget om Europeiska
unionen)

RADETS AKT
av den 26 maj 1997

om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i Fordraget om Europeiska unionen
av konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga i

(97/C 195/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

som beaktar Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel K 3.2 ¢ i detta,

som beaktar att medlemsstaterna anser férbéttringen av det rittsliga samarbetet som en fra-
ga av gemensamt intresse som omfattas av det samarbete om vilket foreskrifter meddelas i
avdelning VI i foérdraget, och

som beaktar att det for att uppna det médlet dr nodvindigt att utarbeta en konvetion om
kamp mot korruption som Europeiska gemenskapernas tjinstemén eller Europeiska unionens
medlemsstaters tjansteman dr delaktiga i, mot bakgrund av bestimmelserna 1 protokollet till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapemas finansiella intressen('),

BESLUTAR att den konvention vars text bifogas och som denna dag har undertecknats av
foretradarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, dr utarbetad,

REKOMMENDERAR att konventionen antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

Utfédrdar i Bryssel den 26 maj 1997.

P4 rddets vdgnar
W. SORGDRAGER
Ordforande

MEGT nr C 313, 23.10.1996, s. 2.
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KONVENTION
utarbetad pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i Fordraget om Europeiska unionen om
kamp mot korruption som tjéinstemiin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater dr delaktiga i

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA i denna konvention, som ir medlems-
stater i Europeiska unionen,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 26 maj 1997,

SOM BEAKTAR ATT medlemsstaterna anser att forbéttringen av det rittsliga samarbetet
i kampen mot korruptionen ir en friga av gemensamt intresse som omfattas av det samarbe-
te om vilket foreskrifter meddelas i avdelning VI i foérdraget,

SOM BEAKTAR ATT réddet i en akt av den 27 september 1996 har utarbetat ett protokoll
som sirskilt avser korruptiva handlingar som sdvil nationella tjinstemén som gemenskap-
stjinstemdin dr delaktiga i och som skadar eller skulle kunna skada Europeiska gemenskaper-
nas finansiella intressen,

SOM BEAKTAR ndodvindigheten av att for att forbéttra det straffrittsliga samarbetet mel-
lan medlemsstaterna gd ldngre dn enligt nimnda protokoll och utarbeta en konvention som
avser korruptiva handlingar i1 vilka Europeiska gemenskapernas tjanstemin eller tjinstemin i
medlemsstaterna i allmidnhet dr delaktiga, och

SOM AR ANGELAGNA om att siikerstilla en enhetlig och effektiv tillimpning av denna

konvention inom hela Europeiska unionen,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.

Artikel 1
Definitioner
I denna konvention avses med

a) tjdnsteman: alla gemenskapstjinstemén
och alla nationella tjinstemin, inklusive alla
nationella tjinsteméan frdn en annan med-
lemsstat,

b) gemenskapstjinsteman:

— varje person som ar tjinsteman eller
kontraktsanstilld i den mening som avses i
tjansteforeskrifterna for tjansteménnen i Eu-
ropeiska gemenskaperna eller i anstéllnings-
villkoren for ovriga anstillda i Europeiska
gemenskaperna,

— varje person som har stéllts till Euro-
peiska gemenskapernas forfogande av med-

380132T

lemsstaterna eller av ndgot offentligt eller
privat organ som utfor uppgifter som mot-
svarar dem som Europeiska gemenskapernas
tjiansteman eller 6vriga anstillda utfér.

Medlemmar i de organ som bildats enligt
fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna samt dessa organs personal
likstélls med gemenskapstjanstemén, om de
inte omfattas av tjansteforeskrifterna for
tjinstemin i Buropeiska gemenskaperna eller
anstéllningsvillkoren fér 6vriga anstillda i
Europeiska gemenskaperna,

c) nationell tjinsteman: ett begrepp som
skall tolkas med hinvisning till den defini-
tion tjansteman eller d&mbetsman har i den
nationella ritten i den medlemsstat dir per-
sonen i friga innehar denna egenskap vid
tillimpning av dess straffritt.

Nir det giller rittsliga atgirder betriffande
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en tjinsteman frin en medlemsstat, vilka
vidtas av en annan medlemsstat, behdver
den sistnimnda staten tillimpa defmltlonen
pé nationell tjinsteman endast i den mén
den definitionen overensstimmer med dess
nationella lagstiftning.

Artikel 2
Mutbrott

1. I denna konvention avses med mutbrott
varje avsiktlig handling som utfors av en
tjansteman for att, direkt eller genom tredje
man, for egen rakmng eller for tredje mans
rikning, begira eller ta emot formaner, oav-
sett art, eller att acceptera 16ften hirom for
att pa ett sitt som strider mot hans officiella
forpliktelser utféra eller underlata att utfora
en handling i tjdnsten eller vid utévandet av
tjénsten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de &t-
girder som behdvs for att sikra att en sddan
girning som avses i punkt 1 straffbeliggs.

Artikel 3
Bestickning

1. T denna konvention avses med bestick-
ning varje avsiktlig handling som utfors av
en person for att direkt eller genom tredje
man utlova eller bevilja en férman, oavsett
art, till en tjansteman, for egen rikning eller
for tredje mans rikning, for att denne pa ett
sdtt som strider mot hans officiella forplik-
telser skall utfora eller underlata att utfora
en handling i tjénsten eller vid utévandet av
tjdnsten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de &t-
girder som behdvs for att sidkra att en sddan
girning som avses i stycke 1 straffbeliggs.

Artikel 4
Likabehandling

1. Varje medlemsstat skall vidta de &t-
giarder som behovs for att sdkra att be-
stimmelserna 1 dess strafflagstiftning som ar
tillampliga pa de gérningar som avses i ar-
tiklarna 2 och 3 nér de begés av eller gent-
emot ministrarna i dess regering, de valda
ledamoterna i dess parlamentariska férsam-

lingar eller ledaméterna av landets hogsta
domstolar eller revisionsdomstol vid tjans-
teutdvning, tillimpas pa samma sitt ndr gir-
ningarna begds av eller gentemot ledamoter-
na av Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, av Europapariamentet, domarna i Euro-
peiska gemenskapernas domstol eller leda-
moterna av  Europeiska gemenskapernas
revisionsritt vid tjansteutévning.

2. Om en medlemsstat har antagit speciella
lagar om handlingar eller underldtenhet for
vilka ministrarna 1 dess regering bor std till
svars, pd grund av den sirskilda politiska
stallmng de har 1 den staten, behdver punkt
1 i denna artikel inte tlllampas pa dessa la-
gar, under forutsittning att medlemsstaten
garanterar att den strafflagstiftning som ge-
nomfor artilarna 2 och 3 dven omfattar leda-
moterna i Europeiska gemenskapernas kom-
mission.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte pdverka
tillimpningen av de bestimmelser om straff-
processritt och om faststillande av laga
domstol som dr tillampliga i varje medlems-
stat.

4. Denna konvention skall tillimpas i full
Overensstimmelse med de relevanta bestim-
melserna i férdragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna, protokollet om
immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperna, domstolens stadga samt
med de texter som har antagits for att tillam-
pa dem vad betriffar upphidvande av im-
munitet.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de at-
girder som behovs for att sikra att de gir-
ningar som avses i artiklarna 2 och 3 samt
medverkan till och anstiftan av dessa gérnin-
gar kan medfora effektiva, proportionella
och avskrickande pafoleer danbland, &t-
minstone i allvarliga fall, frihetsberovande
pafoljder vilka kan leda till utlimning.

2. Punkt 1 skall inte pdverka behoriga
myndigheters utdvande av sina disciplindra
befogenheter i forhdllande till nationella
tjanstemin eller gemenskapstjinstemin. Vid
bestimmandet av vilken straffrattslig pafoljd
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som skall 4domas kan de nationella domsto-
larna, i enlighet med principerna i sin egen
lagstiftning,  beakta  eventuella  dis-
ciplinpafoljder som redan har drabbat sam-
ma person for samma upptridande.

Artikel 6
Straffriittsligt ansvar for foretagsledare

Varje medlemsstat skall vidta noédvindiga
dtgirder for att foretagsledare eller andra
personer med befogenhet att fatta beslut el-
ler utéva kontroll inom ett féretag skall kun-
na hdllas straffrattsligt ansvariga enligt de
principer som anges i den nationella ritten, i
fraga om korruption enligt artikel 3, om gér-
ningen har begdtts for foretagets rikning av
en person som ar understélld dem.

Artikel 7
Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvén-
diga atgarder for att etablera sin behdorighet
vad giller de gidrningar som den har straff-
belagt i enlighet med de skyldigheter som
foljer av artiklarna 2, 3 och 4 nir

a) girningen helt eller delvis begitts pa
dess territorium,

b) gédrningsmannen dr medborgare eller
tjansteman i den berorda staten,

c) garningen har begitts gentemot ndgon
av de personer som avses 1 artikel 1 eller
gentemot ledamdter av de institutioner inom
Europeiska gemenskapen som avses 1 artikel
4.1 och som dessutom dr medborgare i den
berdrda staten,

d) garningsmannen dr gemenskapstjinste-
man som tjansgdr vid ndgon av Europeiska
gemenskapernas institutioner eller vid ett
organ som har bildats enligt férdragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna
och har sitt site i den berérda medlemssta-
ten.

2. Varje medlemsstat kan vid anmélan en-
ligt artikel 13.2, forklara att den inte kom-
mer att tilldmpa, eller endast i sérskilda fall
eller under sirskilda omstindigheter kommer
att tillimpa, en eller flera av bestimmelserna

om behorighet i punkt 1 b, ¢ och d.
Artikel 8
Utldmning och étal

1. Varje medlemsstat som enligt sin na-
tionella lagstiftning inte utlimnar sina egna
medborgare skall vidta nodvindiga atgirder
for att kunna utova jurisdiktion i1 friga om
girningar som staten har straffbelagt i enlig-
het med de skyldigheter som foljer av artik-
larna 2, 3 och 4 och som begatts av dess
egna medborgare utanfor dess territorium,

2. Nir en medborgare i en medlemsstat
anklagas for att i en annan medlemsstat ha
begdtt en girning som har straffbelagts i
enlighet med de skyldigheter som foljer av
artiklarna 2, 3 och 4, och medlemsstaten inte
utlimnar denna person till den andra med-
lemsstaten enbart pd grund av dennes med-
borgarskap, skall den overlimna drendet till
sina behériga myndigheter for dtal, om det
finns anledning till detta. For att mojliggdra
lagforing skall akter, upplysningar och fore-
mal som ror giarningen 6verldmnas i enlighet
med bestimmelserna i artikel 6 i Europeiska
utlimningskonventionen av den 13 decem-
ber 1957. Den ansdkande medlemsstaten
skall underrittas om vilka riittsliga atgirder
som har vidtagits och resultatet av dessa.

3. Vad som avses med en medlemsstats
egna "medborgare” skall i denna artikel tol-
kas i enlighet med varje forklaring som den
staten har ldmnat enligt artikel 6.1 b och 6.1
c i Europeiska utlimningskonventionen.

Artikel 9
Samarbete

1. Om ett forfarande, som giller en giarn-
ing som har straffbelagts i enlighet med de
skyldigheter som féljer av artiklarna 2, 3
och 4, rér minst tva medlemsstater, skall
dessa stater samarbeta effektivt vid forunder-
sokning, lagforing och straffverkstillighet,
t.ex. genom inbordes réttshjilp, utlimning,
Overforande av lagforing eller verkstillighet
av domar som har meddelats i en annan
medlemsstat.

2. Nir fler &n en medlemsstat har jurisdik-
tion och mojlighet att vicka atal fér samma
girning, skall de berérda medlemsstaterna
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samarbeta for att avgora vem av dem som
skall lagfora girningsmannen eller gir-
ningsmannen si att lagforingen, dir det ar
mojligt, kan ske i en och samma medlems-
stat.

Artikel 10
Ne bis in idem

1. Medlemsstaterna skall i sin nationella
straffritt tilllimpa principen att en person
som slutligt domts i en medlemsstat inte fir
lagforas for samma girning i en annan med-
lemsstat (ne bis in idem), om paféljden vid
fillande dom har verkstillts, hller pd att
verkstillas eller inte lingre kan verkstillas
enligt det ddmande landets lag.

2. Varje medlemsstat fir, i samband med
anmilan enligt artikel 13.2, forklara att den
inte skall vara bunden av punkt 1 i denna
artikel i ett eller flera av foljande fall:

a) om den gdming som har legat till grund
for den dom som har meddelats i en annan
stat begdtts inom medlemsstatens territo-
rium, helt eller delvis; i det senare fallet
skall detta undantag inte gilla om girningen
delvis har begétts inom den medlemsstats
territorium didr domen har meddelats,

b) om den giming som har legat till grund
for den dom som har meddelats i en annan
stat har riktats mot den medlemsstatens si-
kerhet eller andra for den staten lika viktiga
intressen,

c) om den giirning som har legat till grund
for den dom som har meddelats i en annan
stat har begitts av en tjinsteman i medlems-
staten 1 fraga i strid med dennes tjinstedlig-
ganden.

3. Om ytterligare lagforing inleds i en
medlemsstat mot en person som slutgiltigt
har démts for samma girningar i en annan
medlemsstat skall varje sddant frihetsberd-
vande som avtjanats i den sistndmnda staten
pa grund av dessa garningar riknas av frén
den pafoljd som eventuellt 4doms. I den
mén de nationella lagstlftnlngama medger
detta, skall hinsyn ocksd tas till andra péi-
féljder an frihetsberovande pafoljder vilka
redan har verkstillts.

4. De undantag som har gjorts till foremal

for en forklaring enligt punkt 2 skall inte
vara tillimpliga om den berdrda medlems-
staten pd grund av samma girning har be-
gért att en annan medlemsstat skall lagfora
personen i friga eller har beviljat utlimning
av denne.

5. Tillampliga bilaterala eller multilaterala
overenskommelser som har ingitts mellan
medlemsstater och dértill horande forklarin-
gar paverkas inte av denna artikel.

Artikel 11
Nationella bestimmelser

Bestimmelserna i denna konvention hin-
drar inte medlemsstaterna frén att besluta
om nationella féreskrifter som géar utéver de
skyldigheter som foljer av denna konventio

Artikel 12
Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om
tolkningen eller tillimpningen av denna kon-
vention som inte har kunnat 19sas bilateralt
skall forst behandlas inom radet enligt det
forfarande som foreskrivs i avdelning VI i
Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt
att uppna en 16sning. Om ingen losmng har
uppndtts inom sex ménader kan en av par-
terna i tvisten hénskjuta tvisten till Europeis-
ka gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister mellan en eller flera med-
lemsstater och Europeiska gemenskapernas
kommission om tilllimpningen av artikel 1,
med undantag for punkt c), och artiklarna 2,
3 och 4, kan, i den utstréckning som de av-
ser gemenskapsrattsllga fragor eller fragor
om gemenskapernas finansiella intressen
eller r6r medlemmar eller tjinstemin i ge-
menskapernas institutioner eller i organ som
har inrittats med tillimpning av foérdragen
om upprittandet av Europeiska gemenska-
pema och som inte har kunnat 16sas genom
torhandlingar, kan av ndgon av parterna i
tvisten hinskjutas till domstolen.

3. Alla domstolar i en medlemsstat kan
begira att domstolen skall meddela for-
handsavgorande i frigor som avser tolkning-
en av artiklarna 1-4 och 12-16 och som
uppkommer i mdl som &r anhingiga vid
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dem och ror personer, som dr medlemmar
eller tjansteman i gemenskapsinstitutioner
eller i med tillimpning av fordragen om
upprattandet av Europeiska gemenskaperna
inrittade gemenskapsorgan, och som handlar
i tjinsten, sd snart domstolarna anser att ett
beslut i frigan dr nédvindigt for att de skall
kunna déma i mélet.

4. Domstolens behorighet enligt artikel 3
forutsatter att den berdorda medlemsstaten i
samband med den anmilan som avses i ar-
tikel 13.2 eller senare forklarar att den god-
kdnner denna behorighet.

5. En medlemsstat som avger en forklaring
enligt punkt 4 fir begrinsa mojligheten att
begéra ett forhandsavgorande fran domstolen
till att avse de domstolar i medlemsstaten
vilkas beslut inte kan 6verklagas enligt sta-
tens egen lagstiftning.

6. Europeiska gemenskapens domstols
stadga och dess rittegdngsregler skall gilla.
I enlighet med den stadgan har alla med-
lemsstater och kommissionen, oavsett om de
har avgivit en forklaring enligt punkt 4 eller
inte, ratt att till domstolen 6verlimna ett
yttrande eller skriftliga iakttagelser som ror
de mal som #r anhingiga vid den till f6ljd
av punkt 3.

Artikel 13
Ikrafttriidande

1. Denna konvention skall antas av med-
lemsstaterna i enlighet med deras konstitu-
tionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekre-
teraren for Europeiska unionens rdd anmila
att de har genomfort de forfaranden som
deras konstitutionella bestimmeler kriver for
att denna konvention skall kunna antas.

3. Denna konvention trdder i kraft nittio
dagar efter det att den sista medlemsstaten
har gjort en sddan anmilan som avses i
punkt 2.

4. Till och med den tidpunkt di denna
konvention trider i kraft kan varje medlems-
stat 1 samband med en sddan anméilan som
avses i punkt 2 eller ndr som helst dérefter
forklara att denna konvention med undantag

av sin artikel 12 skall vara tillamplig pa den
i dess forbindelser med den medlemsstater
som har gjort samma forklaring. For en
medlemsstat som har gjort en sddan forkla-
ring skall denna konvention tillimpas fran
och med den forsta dagen i den méanad som
foljer efter det att nittio dagar har gitt frin
det att dess forklaring deponerades.

5. En medlemsstat som inte har avgivit en
forklaring i enlighet med punkt 4 far tillim-
pa denna konvention mot andra férdragsslu-
tande medlemsstater pd grundval av bilatera-
la dverenskommelser.

Artikel 14
Anslutning av nya medlemsstater

1. Denna konvention stir 6ppen for anslut-
ning for varje stat som blir medlem i Euro-
peiska unionen.

2. Den pa den anslutande statens sprik
avfattade texten till denna konvention, som
skall utarbetas av Europeiska unionens rid,
skall ha giltighet.

3. Anslutningsinstrumenten skall depone-
ras hos depositarien.

4. For en stat som ansluter sig till konven-
tionen trader denna i kraft nittio dagar efter
depositionen av dess anslutningsinstrument,
eller, om den dnnu inte har tratt i kraft da
denna period av nittio dagar 16per ut, den
dag di konventionen trader i kraft.

5. Om denna konvention annu inte har
trétt i kraft ndr anslutningsinstrumentet de-
poneras, skall bestimmelserna i artikel 13.4
vara tillampliga pa de stater som ansluter sig
till denna.

Artikel 15
Reservationer
1. Med undantag for siddana reservationer
som avses | artikel 7.2 och i artikel 10.2 ir
reservationer inte tilldtna.

2. Varje medlemsstat som har gjort en re-
servation far nir som helst, helt eller delvis,
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dra tillbaka den genom en anmaélan till depo-
sitarien. Tillbakadragandet fir verkan den
dag depositarien tar emot anmélan.

Artikel 16
Depositarie
1. Generalsekreteraren for Europeiska

unionens rdd dr depositarie for denna kon-
vention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning offentliggdra
antaganden och anslutningar, foérklaringar
och reservationer samt alla andra anmélning-
ar som rér denna konvention.



