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Regeringens proposition till Riksdagen med foérslag till lag
om upphiivande av lagen om ritt att forvirva jord- och skogs-

bruksmark

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
ratt att forvdrva jord- och skogsbruksmark
skall upphévas.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mdojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige

Lagen om ritt att forvdrva jord- och
skogsbruksmark (391/1978), nedan markfér-
véirvslagen, tridde i kraft vid ingéngen av
1979. Lagen har &ndrats genom en lag
(1513/1994) som tradde i kraft den 1 januari
1995 varvid betydande lindringar av till-
stindsplikten och villkoren for beviljande av
tillstand gjordes. Med stod av lagen har ock-
sa en forordning med samma namn
(495/1991) samt ett statsridsbeslut om re-
gional tillimpnig av lagen om ritt att for-
vérva jord- och skogsbruksmark (44/1996).
Enligt beslutet tillimpas lagen frén borjan av
ar 1996 endast i 6stra och mellersta Finland.

Syftet med lagen dr att trygga jordbrukar-
befolkningens stéllning vid fastighetskop ge-
nom att forhindra att jord- och skogsbruks-
mark tas i annat bruk i siddana fall d4 mar-
ken lampligen kunde anvindas for en utvid-
ning av girdsbruksenheter samt att bidra till
att bosittningen pé landsbygden bibehalls.
Orsaken till att lagen stiftades var bl.a. det
allminna behovet av att 6ka gérdsbruksenhe-
ternas storlek och det faktum att jord i syn-
nerhet i stra och norra Finland har borjat
anvindas for annat andamal 4n gérdsbruk pa
ett sdtt som har hindrat utvecklingen av
gérdsbruksenheternas struktur. Systemet med
markforvirvstillstdnd dr ett strukturpolitiskt
medel inom lantbruket vid sidan av den
jordreglerings- och finansieringsverksamhet
som bedrivs med stéd av landsbygdsnirings-
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lagen (1295/1990).

Systemet med markforvarvstillstand tillam-
pades under lagens forsta ar jimforelsevis
strangt, och dven k&pare som horde till jord-
brukarbefolkningen kunde forvigras tillstand
ifall kopet skulle medfora att girden blev
storre 4n ett sk. familjejordbruk. Aren
1979—1990 forvigrades markforvarvstill-
stand i 1 926 fall (160 fall/ar), som omfatta-
de sammanlagt 108 000 hektar jord- och
skogsbruksmark (ca 9 000 ha/ar). Andelen
forvigrade tillstand har arhgen varit ca 2
procent av alla markoverlatelser. Till foljd
av beslut dir tillstdnd forvigrats har jordom-
raden antingen kopts till staten (50 000 ha)
eller salts direkt till ndgon som sedan har
kunnat beviljas tillstind. Den jord som an-
skaffats till staten har anvints som tillskott-
somraden vid forstoring av gardsbruksenhe-
ter i enlighet med lagen om gardsbruksen-
heter (188/1977) och numera landsbygdsné-
ringslagen och, nér det har varit fraga om
stora omraden, i vissa fall som samfillda
skogar. Uppskattn1ngsv1s 80 % av den areal
ifraga om vilken tillstind har forvagrats har
till slut Gvergétt 1 sddana personers dgo som
bedriver yrkesmissigt jord- och skogsbruk.
Aterstoden av jorden, 1 allménhet omriden
med specialvirden, har oftast blivit kvar hos
den ursprungliga &dgaren eller koparen.

Lagen har ocksa indirekt betydelse genom
att den styr markkdpen. De indirekta och de
direkta verkningarna ber#dknas vara ungefar
lika stora. Verkan av denna styrning har un-
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der 1980-talet saledes
20 000 hektar per ar.
Regionalt har betydande resultat uppnatts
speciellt i de omraden som enligt den tidiga-
re ldnsindelningen utgjorde S:t Michels,
Mellersta Finlands och Lapplands ldn. Ut-
mirkande for verksamheten har varit att de
fall d& markforvarvstilistand har forvégrats
nistan uteslutande har gillt kdp av skogs-
mark. Detta beror pa att akermark sillan
kops av personer som inte antingen redan
bedriver eller borjar bedriva gardsbruk.

omfattat knappt

2. Propositionens mal

Under den forsta tiden da markforvirvsla-
gen var i kraft tjanade systemet forhallande-
vis vil de malsittningar som efterstriavades
ndr lagen stiftades. De senare lagindringar
genom vilka tillstindsvillkoren lindrades
och lagens tillimpningsomrade begrinsades,
var motiverade bl.a. for att forenkla verkstél-
ligheten av lagen, samt med beaktande av
tiligingen pa medel och personalresurser.
Atgarderna har gjorts i linje med utveckling-
en av den Gvriga strukturpolitiska lagstift-
ningen, ddr man strivat efter att minska
myndigheternas styrning av foretagsverk-
samheten till den del en reglering inte an-
setts vara nodvindig med tanke pa styrning-
en av utvecklingen. Ar 1994, det sista aret
da lagen var i kraft i dess helhet, gjordes i
hela landet ca 40 beslut om foérvigrande av
tillstnd, och ar 1996 pa det begrinsade till-
Lampningsomradet endast ca 20. Eftersom
utvecklingen av gardsbruksenheternas storlek
paverkas av flera olika faktorer dr det svart
att gora nagon exakt utvirdering av hur stor
betydelse markforvirvslagen allena haft for
den strukturella utvecklingen av vért gérds-
bruk. Det dr dock uppenbart att lagen i sin
nuvarande form har en avsevirt mindre be-
tydelse dn tidigare.

Systemet med markforvarvstillstind bor
betraktas som ett jaimforelsevis kraftigt me-
del for ingripande i avtalsfriheten. Eftersom
lagen inte ldngre kan anses ha nagon visent-
lig betydelse med tanke pa de samhilleliga
malsittningar for vilka den ursprungligen
stiftades, kan det inte lingre anses motiverat
att lagen ar i kraft. Upphidvandet av lagen &r
motiverat ocksa pa grund av, att de person-
resurser som pa detta sitt frlgors kan styras
till 6vriga administrativa uppgiften och pa sa

sitt minska den resursbrist inom regionfor-
valtningen som bl.a. fororsakats av den 6ka-
de &vervakningen.

3. Propositionens verkningar

Under de senaste aren har 4-6 miljoner
mark om é&ret av medel frin gardsbrukets
utvecklingsfond anvints for frivilligt kop
och inlésen med stdd av markforvirvslagen.
Ar 1996 var summan exceptionellt hog, ca
22 milj. mk, pad grund av ett sdrskilt stort
kop dar nekande utslag gavs. Eftersom all
jord som kops siljs vidare som tillskottsjord
till ett pris som atminstone motsvarar jor-
dens anskaffningspris kommer upphivandet
av lagen inte att ha nigon inverkan pa ut-
vecklingsfondens tillgdngar, men de ovan-
ndmnda summorna kan anvindas for andra
strukturpolitiska dndamal.

Uppgifter fran arbetstidsuppf6ljningen vi-
sar att arbetsuppgifterna i anslutning till
markforvérvslagen ar 1996 krdavde en arbets-
tid p& tre ménniskoarbetsar i den jord- och
skogsbruksministeriet understillda regionfor-
valtningen. Uppgifterna i anslutning till
skotseln och anvandningen av de jordomra-
den som anskaffats med stod av lagen Okar
nagot den nimnda arbetsinsetsen. Ifall mark-
forviarvslagen upphivs kan man vid arbets-
krafts- och néringscentralerna stegvis styra
en arbetsinsats motsvarande ca 3-5 ménnis-
koarbetsar till andra uppgifter.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen beretts som tjénsteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeiet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s& snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Eftersom antal tillstindsdrenden enligt
markforvérvslagen dr anhédngiga for narvan-
de och eftersom staten i vissa fall, om mark-
forvirvaren sa kraver har inldsningsskyldig-
het, foreslds att markforvirvslagen tillaimpas
pa de ansokningar om markforvérv som an-
hingiggjorts innan denna lag i kraft.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om upphivande av lagen om ritt att forvirva jord- och skogsbruksmark

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphidvs lagen den 26 Denna lag trader i kraft den 199 .
maj 1978 om ritt att forvirva jord- och P& anstkningar om markf6rvirvstillstand

skogsbruksmark (391/1978) jimte dndringar. som anhéngiggjorts innan denna lag trader i
kraft tillimpas dock de bestimmiser som
géller nér denna lag trider i kraft.

Helsingfors den 24 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild






