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Regeringens proposition till Riksdagen angdende fullmakter
for statsridet att uppta lan ir 1998

I regeringens proposition angéende stats-
forslaget for ar 1998 har man berdknat, att
behovet av nettoupplaning 4r minst 15 440
miljoner mark. For att uppna tillrdckligt vida
befogenheter att genomfora uppldningen i
praktiken borde nettouppléningen emellertid
vara hogst 17 500 miljoner mark. Amorte-
ringarna pa den statsskuld i finska mark som
16per med langre tid @n tolv méanader har
berdknats uppgéd till ca 13 370 miljoner
mark ar 1998 och amorteringarna pa den va-
lutaskuld som l6per med lingre tid &n tolv
ménader till ca 18 485 miljoner mark, dvs.
sammanlagt ca 31 855 miljoner mark. Av-
sikten &r att tdcka 1998 ars nettoupplénings-
behov i sin helhet med langfristig upplaning,
och pa ett sitt som dessutom gor det mojligt
att samtidigt minska de kortfristiga skuldfor-
bindelseldnen nagot, varigenom alltsd upp-
skattningsvis ca 62 000 miljoner mark skulle
upptas 1 form av nya statslén pd Sver tolv
ménader.

Under &r 1998 &r det mdjligt att i enlighet
med lanevillkoren sdga upp ndgra av de
gamla utlédndska lanen att terbetalas i fortid
ca 2 700 miljoner mark. Vidare vore det 4n-
damalsenligt att vara beredd att, bade i fraga
om statslan i finska mark och statslan i an-
nan valuta, kdpa upp gamla statsobligationer
p4 marknaden eller byta ut och refinansiera
dem med skuldebrev som passar bittre for
finansmarknaden. Gamla serieobligationer,
for vilka lanetiden under 4r 1998 blir kortare
#n tolv manader, berdknas finnas till ett be-
lopp av ca 31 715 miljoner mark 4r 1998.
For att trygga finansmarknadens likviditet &r
det skil att vara beredd att ombilda dessa till
langfristiga 1an eller vid behov till kortfri-
stiga 1&n. Avsikten dr inte att ka nettoupp-
laningen med hjélp av dessa dtgirder angd-
ende skbétseln av kreditstocken, men de kan
indad forutsitta upptagning av langfristiga
statsldn om sammanlagt ca 34 500 miljoner
mark utéver det som sagts ovan.

Med st6d av vad som anftrts ovan borde
man ar 1998 for de langfristiga statsldnens
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del bereda sig p4 en bruttoupplédning om
sammanlagt hégst 96 500 miljoner mark.

Den kortfristiga kreditstocken med h&gst
12 ménaders 16ptid, som upptas for att ticka
statsbudgeten, beréknas i utgdngen av &r
1997 vara ca 40 000 miljoner mark. Me-
ningen &r att 1998 ars nettoupplaningsbehov
inte alls skall tickas med kortfristig uppla-
ning i finska mark och annan valuta. Strivan
dr att ersitta den finansiering som bestér av
kortfristiga skuldforbindelser med en mer
l&ngfristig finansiering. For att genomfora
skuldskétseln pa ett flexibelt sitt borde den
kortfristiga kreditstocken kunna uppga till
hogst 50 000 miljoner mark ar 1998.

Dessutom kan for tryggandet av statens
betalningsberedskap samt for tickandet av
det finansieringsbehov som pékallas av si-
songartade utgiftstoppar i statens betal-
ningsrorelse och en dndamalsenlig skétsel av
statens kassaplaceringar fortsittningsvis be-
hovas kortfristig kredit i finska mark eller
annan valuta med en linetid pd hogst tolv
manader. Tillfilligt kan ocksi behbvas syn-
nerligen kortfristig finansiering av kontokre-
dittyp f6r utjgmnande av betalningsberedska-
pens dagsfluktuationer.

De nuvarande kapitalmarknaderna och de
forandringar som intriffar pi dem forutsétter
ett mycket snabbt beslutsfattande, varfor
statsrddet borde i enlighet med nuvarande
praxis ges mdjlighet att, inom de grinser det
bestimmer, ge det vederborande ministeriet
eller statskontoret i uppdrag att besluta om
uppléningen.

Avsikten &r att fortsdttningsvis anvinda sig
av rénte- och valutavixlingsavtal (swap) i
anslutning till statsldn samt att vara beredd
att ingd ocksd andra garderingsavtal. Det
kan vara motiverat att ingd swap- och andra
garderingsavtal for att styra statsskuldens va-
lutaférdelning i en riktning som utjamnar
valutakursriskerna, for att minska valutaris-
ker som sadana eller for att sinka kostnader-
na. Antalet avtal beror pd de mdjligheter
marknaderna erbjuder & ena sidan och de



2 RP 139/1997 nd

stringa riskhanteringsprinciper som staten
foljer & andra sidan. Till foljd hdrav féreslas
att de rénte-, valutavixlings- och andra gar-
deringsavtal som ingés far gilla ett [anekapi-
tal pa sammanlagt hogst 40 000 miljoner
mark, berdknat enligt vid tidpunkten f6r be-
slutsfattandet gillande valutakurser. Anvind-
ningen av swap- och andra garderingsavtal
forutsitter ett sd snabbt beslutsfattande, att
statsradet dven till denna del borde i enlighet
med nuvarande praxis kunna ge det veder-
boérande ministeriet eller statskontoret i upp-
drag att besluta om dessa avtal.

En forutsittning for ett flexibelt genomfo-
rande av upplaningen ar att det snabbt och
vid ratt tidpunkt dr mojligt att utnyttja lane-
marknaden i olika marknadsidgen. P4 grund
hidrav och med beaktande av att laneopera-
tioner som inriktas pd borjan av dret kan
forutsitta ett langtgdende beredningsarbete
redan i slutet av foregdende &r, vore det én-
damélsenligt att statsradets 1aneupptagnings-
fullmakter for &r 1998 kunde anvindas redan
ar 1997, dock sa att lanen lyfts ar 1998.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
slas,

att Riksdagen mdtte berdttiga stats-

radet att till slutet av dar 1998, pd de
villkor som statsridet bestimmer, for
balansering av statsbudgeten uppta ldn

till ett sammanlagt nettobelopp om
hogst 17 500 000 000 mark, dock sq,

att bruttobeloppet for nya statslén med

en ldnetid pd over 12 mdnader uppgdr
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till sammanlagt hdgst 96 500 000 000
mark, och sd, att da lan upptas fér den
kortfristiga skuld som utgors av lin
med en ldnetid pa hogst 12 mdnader
uppga till hogst 50 000 000 000 mark,
och sa att statsridet, inom de grin-
ser det bestimmer, kan ge det veder-
borande ministeriet eller statskontoret i
uppdrag att besluta om uppldningen,

att Riksdagen matte berdttiga stats-
rddet eller, inom de grinser som stats-
radet bestimmer, det vederborande mi-
nisteriet eller statskontoret att utoéver
det ovan ndmnda enligt egen provning
anvanda kredit med en ldnetid pa
hogst 12 manader for tryggande av
statens betalningsberedskap samt for
tickande av det finansieringsbehov
som pdkallas av sdsongartade utgift-
stoppar i statens betalningsrorelse och
en dndamdlsenlig skétsel av statens
kassaplaceringar,

att Riksdagen mdtte berdttiga stats-
radet eller, inom de grinser som stats-
radet bestammer, det vederborande mi-
nisteriet eller statskontoret att, i anslut-
ning till statslén ingad rante- och valu-
tavaxlings- eller andra garderingsavtal
angdende lIlan till ett sammanlagt ka-
pitalbelopp om hogst 40 000 000 000
mark, samt

att Riksdagen mdatte berdttiga stats-~
radet att anvdnda 1998 drs fullmakter
att uppta lén redan ar 1997, dock sé,
att lanen lyfts dar 1998.
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