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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om ändring av 12 § tingsrättslagen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att tingsrätt
slagen skall ändras så att arvode samt dag
traktamente och ersättning till en nämnde
man vid tingsrätten betalas av statliga medel 
i stället för kommunens medel. Justitieminis
teriet skall fastställa grunderna för och be
loppet av dessa förmåner. Dessutom föreslås 
att en nämndeman som anser att han inte har 
fått arvode eller ersättning enligt de 

grunder som fastställts kan yrka på rättelse 
hos lagmannen. I lagmannens beslut skall 
ändring ännu få sökas genom besvär hos 
länsrätten. 

Propositionen ansluter sig till budgetpro
positionen för 1998 och avses bli behandlad 
i samband med den. Lagen avses träda i 
kraft vid ingången av 1998. 

MOTIVERING 

l. Nuläge och föreslagna ändringar 

Enligt 12 § tingsrättslagen (58111993) 
skall till nämndemännen betalas av kommu
nens medel arvode samt dagtraktamente och 
ersättning enligt vad 21 § kommunallagen 
bestämmer om arvoden och ersättningar till 
förtroendevalda. Justitieministeriet fastställer 
dock arvodets belopp. Kommunallagen upp
hävdes genom en ny kommunallag 
(365/1995) den l juli 1995. Detta innebar att 
man i stället för 21 § tillämpar 42 § kom
munallagen enligt vilken till en förtroende
vald betalas sammanträdesarvode, ersättnin~ 
för inkomstbortfall och för kostnader som pa 
grund av förtroendeuppdraget föranleds av 
avlönande av vikarie, anordnande av barn
vård eller något motsvarande, samt ersätt
ning för resekostnader och dagtraktamente. 

Nämndemännen är kommunala förtroende
valda som deltar i tingsrättens sammanträden 
för behandlingen av brottmål samt famil
jerättsliga mål och tvister till följd av hyres
förhållanden. Det finns 68 tingsrätter med 
tillsammans cirka 3 600 nämndemän. Från 
varje kommun har åtminstone en nämnde
man valts. I den folkrikaste kommunen Hel-
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singfors finns det 582 nämndemän. En 
nämndeman deltar i genomsnitt 10 gånger 
per år i sammanträdena. I samband med Ull
derrättsreformen år 1993 bestämdes att kom
munerna fortfarande skall betala utgifterna 
för nämndemän. Reformen innebar att även 
de städer som tidigare hade rådstuvorätter 
fick utgifter för nämndemän. De kommuner 
som hörde till domkretsen för en häradsrätt 
belastades av dylika utgifter redan före re
formen. 

Utredningsman Heikki Koski som utrett 
fördelningen av uppgifter mellan staten och 
kommunerna samt utgifterna i detta sam
manhang har bl.a. föreslagit att utgifterna för 
nämndemän skall överföras från kommuner
na till staten från l januari 1998. Regering
ens finanspolitiska ministerutskott understöd
de förslaget i sina förhandlingar den 11 juni 
1996. staten står för utgifterna för nämnde
män vid jorddomstolama. I Sverige där un
derrätten i huvuddrag organiserats på samma 
sätt som i Finland står staten för utgifterna 
för nämndemän. Då tingsrättemas nämnde
män utför statliga uppgifter föreslås att ut
gifterna för dem skall överföras från kom
munerna till staten. I detta sammanhang 
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föreslås inga ändringar i valet av nämnde
män. Ett nämndemannauppdrag kan därmed 
fortfarande jämföras med ett kommunalt för
troendeuppdrag. 

För att ändringen skall kunna genomföras 
föreslås det att 12 § tingsrättslagen ändras så 
att till nämndemännen betalas arvode, ersätt
ning för inkomstbortfall och för kostnader 
som på grund av nämndemannauppdraget 
föranleds av avlönande av vikarie, anord
nande av barnavård eller något motsvarande, 
samt ersättning för resekostnader och dag
traktamente av statliga medel. Då dessa ut
giftsposter därmed kommer att belasta staten 
föreslås att justitieministeriet fastställer för
utom beloppet på arvodet även närmare 
grunder för betalning av och beloppet på 
ersättningar och dagtraktamente. Detta skulle 
skapa enhetlighet i betalning av ersättningar. 
Nu har det förekommit skillnader mellan 
kommunerna i detta avseende. 

För att garantera nämndemännens rätts
skydd föreslås att i paragrafen intas en be
stämmelse om ändringssökande som tilläm
pas i stället för de kommunala bestämmel
serna och som till sitt innehåll motsvarar 
52 § statstjänstemannalagen (750/1994). Be
stämmelsen är nödvändig på grund av att 
nämndemännen inte är tjänstemän enligt 
statstjänstemannalagen. I första hand kan en 
nämndeman framföra ett rättelseyrkande hos 
chefen för ämbetsverket. Anser en nämnde
man att han inte fått arvode eller ersättning 
enligt de grunder som bestämts och fast
ställts, kan han yrka på rättelse hos lagman
nen vid tingsrätten. Rättelse skall yrkas se
nast ett år efter utgången av det kalenderår 
då betalning borde ha skett. I annat fall går 
rätten till betalning förlorad. I beslutet om 
rättelseyrkandet kan ändring sökas hos läns
rätt enligt vad som bestäms om besvär hos 
länsrätten i förvaltningsprocesslagen 
(586/1996). Med beaktande av ärendets na
tur anses att en rätt att anföra besvär hos 
högsta förvaltningsdomstolen inte behövs. 
Därför föreslås det att ändring inte skall 
kunna sökas genom besvär i länsrättens be
slut. 

2. Propositionens verkningar 

Revisionen orsakar administrativt arbete 
för tingsrätterna och för den löneorganisa
tion vid justitieministeriet som sköter om 
betalningen av arvoden och ersättningar. 
Merarbetet försöker man sköta med den nu
varande personalen. 

Utgifterna för nämndemäl). uppskattas till 
cirka 30 milj. mk per år. Overföringen av 
utgifterna för nämndemän från kommunerna 
till staten har beaktats i budgetpropositionen 
för 1998 som en ökning av omkostnaderna 
för tingsrätterna (25.10.23) och en sänkning 
~y understöden åt kommunerna (26.97 .31 ). 
Andringarna i nämndemannakostnaderna 
beaktas även i regeringens proposition med 
förslag till lagar om ändring av lagen om 
statsandelar till kommunerna och 19 § lagen 
om konsolidering av kommuners ekonomi 
och om kommunutredning. 

3. Beredning av propositionen 

Ärendet har beretts som tjänsteuppdrag vid 
justitieministeriet. Utlåtanden har begärts av 
finansministeriet, Finlands Kommunförbund, 
Helsingfors hovrätt, Nylands hovrätt, Heino
la tingsrätt och Lautamiehet ry. Alla som 
gett ett utlåtande understöder revisionen i 
sig. Finlands Kommunförbund anser att det 
inte är ändamålsenligt att medlen som be
hövs för utgifterna för nämndemän tas från 
moment 26.97 .31. Enligt Kommunförbundet 
har utgifterna för nämndemän överhuvudta
get inte hört till systemet för statsandelar. 
De övriga utlåtandena har föranlett att moti
veringen till propositionen och bestämmel
sen om ändringssökande har kompletterats. 

4. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft den l januari 
1998. 

Med stöd av vad som anförts ovan före
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 
om ändring av 12 § tingsrättslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i tingsrättslagen av den 28 juli 1993 (58111993) 12 § som följer: 

12 § 
Till en nämndeman betalas av statliga me

del 
l) arvode, 
2) ersättning för inkomstbortfall och för 

kostnader som på grund av nämndeman
nauppdraget föranleds av avlönande av vika
rie, anordnande av barnvård eller något mot
svarande, samt 

3) ersättning för resekostnader och dag
traktamente. 

Justitieministeriet fastställer närmare grun
der för och beloppet av det arvode, den er
sättning och det dagtraktamente som en 
nämndeman erhåller. 

Helsingfors den 3 oktober 1997 

Anser en nämndeman att han inte fått ar
vode eller ersättning enligt l och 2 mom., 
kan han yrka på rättelse hos lagmannen vid 
tingsrätten. Görs inte rättelseyrkandet inom 
ett år efter utgången av det kalenderår då 
betalning borde ha skett går rätten till för
månerna förlorad. I ett beslut med anledning 
av ett rättelseyrkande får ändring sökas hos 
länsrätten enligt vad som bestäms i förvalt
ningsprocesslagen (586/1996). I länsrättens 
beslut får ändring inte sökas genom besvär. 

Denna lag träder i kraft den 
199. 

Republikens President 

MARTII AHTISAARI 

Justitieminister Kari Häkämies 
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Bilaga 

Lag 
om ändring av 12 § tingsrättslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändrru i tingsrättslagen av den 28 juli 1993 (581/1993) 12 § som följer: 

Gällande lydelse 

12 § 
Till nämndemännen betalas av kommunens 

medel arvode samt dagtraktamente och er
sättning enligt vad 21 § kommunallagen 
stadgar om arvoden och ersättningar till för
troendevalda. Justitieministeriet fastställer 
dock arvodets belopp. 

Föreslagen lydelse 

12 § 
Till en nämndeman betalas av statliga me

del 
l) arvode, 
2) ersättning för inkomstbortfall och för 

kostnader som på grund av nämndeman
nauppdraget föranleds av avlönande av vika
rie, anordnande av barnvård eller något mot
svarande, samt 

3) ersättning för resekostnader och dag
traktamente. 

Justitieministeriet fastställer närmare grun
der för och beloppet av det aJVode, den er
sättning och det dagtraktamente som en 
nämndeman erhåller. 

Anser en nämndeman att han inte fått ar
vode eller ersättning enligt l och 2 mom., 
kan han yrka på rättelse hos lagmannen vid 
tingsrätten. Görs inte rättelseyrkandet inom 
ett år efter utgången av det kalenderår då 
betalning borde ha skett går rätten till för
månerna förlorad. I ett beslut med anledning 
av ett rättelseyrkande får ändring sökru hos 
länsrätten enligt vad som bestäms i föroalt
ningsprocesslagen (586/1996). I länsrättens 
beslut får ändring inte sökru genom besvär. 

Denna lag träder i krqft den 
199. 


