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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av lagen om hijda avskrivningar pa investeringar
inom utvecklingsomradet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
hojda avskrivningar pd investeringar inom
utvecklingsomradet #dndras sa att smd och
medelstora foretag kan gora hojda avskriv-
ningar ocksa pa basis av sina anskaffningar
av anliggningstillgdngar 1998. Hojd avskriv-
ning far goras for det ar som tillgangarna tas
i bruk samt for de tva foljande skattedren.
Avskrivningens maximibelopp #r lika med
normal avskrivning hojd med 50 procent.
Skatteldttnaden giller utom nya produktions-

inréttningar och turistféretag dven visentligt
utvidgande eller fornyande av en produk-
tionsinrittning eller ett turistforetag inom ut-
vecklingsomradet.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Avsikten &r att lagen skall trida i kraft vid
ingdngen av 1998. Lagen tillimpas forsta
gangen vid beskattningen f6r skattedret
1998.

MOTIVERING

1. Nulige

Enligt lagen om héjda avskrivningar pa
investeringar inom  utvecklingsomradet
(1262/1993) far anskaffningsutgiften for de
anlidggningstillgdngar som anskaffats fér en
ny produktionsinrittning eller ett nytt turist-
foretag som under 1994—1997 grundats i
utvecklingsomradet dras av till hdjt belopp
for det skattedr som anldggningstillgdngarna
tas i bruk och for de tva féljande skattearen.
Avskrivningens maximibelopp dr lika med
maximibeloppet for avskrivningar enligt la-
gen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet (360/1968) hojt med 50 %.
Utom nya produktionsinréttningar och turist-
foretag giller skattelédttnaden dven betydande
utvidgande eller férnyande av produktionsin-
rittningen eller turistforetaget. Hojt avdrag
far utom for 10sa anldggningstillgdngar som
ar underkastade forslitning dessutom goras
for byggnader och konstruktioner som an-
vinds 1 produktionsinrittningens eller turist-
foretagets verksamhet. Med utvecklingsom-
radet avses stodomrade I och II inom det
utvecklingsomrade som statsradet utsett med
stod av lagen om regional utveckling
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(1135/1993). Stodomrédena faststills i stats-
radets beslut om utvecklingsomradet, dess
stodomraden och strukturomvandlingsomra-
det (1686/1993). Det forsta och andra st6d-
omradet enligt statsradets beslut ticker sam-
manlagt ca 75 % av Finlands areal och be-
bos av ca 25 % av Finlands befolkning.
Skatteldttnaderna i utvecklingsomradena
utgér en del av gillande regionalpolitiska
foretagsstodsystem. Foretagen beviljas regio-
nalpolitiskt foretagsstdd i forsta hand i enlig-
het med malen i ovan ndmnda lag om regio-
nal utveckling. Inom ramen for de anslag
som beviljas 1 statsbudgeten frimjas uppna-
endet av regionala utvecklingsmal och ge-
nomforandet av de regionala utvecklingspro-
gram som uppgors for att malen skall upp-
nas. I lagen om allminna villkor fér fore-
tagsstdod (786/1997) bestdms de allminna ra-
marna for foretagsstodprogram i Finland.
Bestimmelser om investeringsstéd for ut-
vecklingsomrdde, sméaforetagsstod och ut-
vecklingsstod for sma och medelstora fore-
tag ingdr i lagen om fGretagsstod
(1136/1993). Ovan néimnda lagar giller dock
inte foretagsstod i form av skattelittnader.
Skatteldttnader for investeringar som gjorts
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inom utvecklingsomradet beviljas inte i lik-
het med andra foretagsstod pé basis av
mélprogrammen och foretagsbaserad prov-
ning, utan alla foretag som uppfyller villko-
ren 1 lagen och verkar inom ett visst omrade
dr berittigade till dem.

Om uppféljningen av anhopningar av stat-
liga stod bestidms i statsradets beslut om for-
faringssitten vid anmélan av statligt stod till
kommissionen (18/1995). Enligt 5 § skall
den myndighet eller sammanslutning som
beviljar statligt stod for ett enskilt projekt
innan beslut fattas om beviljande av stodet
krdva att det foretag som far stod meddelar
allt det statliga stod det har fétt eller ansokt
om for projektet i friga. Beloppet av stdd
som beviljas i form av skattelittnad &r svart
att sla fast pa forhand, eftersom foretaget for
varje skattear sdrskilt kan vilja hur skattes-
todet eventuellt skall anvindas sedan inve-
steringsobjektet tagits i bruk.

2. Foreslagna iindringar

Det foreslas att skatteldttnaderna inom ut-
vecklingsomradena fortséttningsvis ~ skall
vara i kraft sa att sm& och medelstora fore-
tag far gora hojda avskrivningar for investe-
ringar som de gjort i utvecklingsomridet
under skattearet 1998. Skattelédttnaden skulle
gilla alla sma eller medelsora foretag som
oberoende av foretagsform uppfyller de sti-
pulerade villkoren. Enligt forslaget skall de
Ovriga fOrutsittningarna for skattelittnaden
och stodets storlek bibehéllas ofordndrade.
Ett litet eller medelstort féretag far salunda
gbra en i lagen avsedd hojd avskrivning for
anskaffningsutgifterna for anldggningstill-
gingar under det &r som tillgdngarna tas i
bruk och under de tva foljande aren. Av-
skrivningens maximibelopp &r under de
ndmnda dren den avskrivning som normalt
godtas vid beskattningen héjd med 50 %.

Det foreslas att skatteldttnaderna skall gil-
la endast investeringar som gors under skat-
tedret 1998, eftersom en revidering av syste-
met for avskrivning inom foretagsbeskatt-
ningen 4r under provning sa att avskrivning-
arna biittre 4n for nirvarande skulle motsva-
ra anldggningstillgingarnas ekonomiska
livslingd. Om avskrivningssystemet revide-
ras, kommer det samtidigt att bli aktuellt att
prova behovet av regionalpolitiska skattelatt-
nader i det nya systemet. Behoven av att
revidera foretagsstodsystemet och effekten
av foretagsstéden héller som bist pa att ut-

redas av en arbetsgrupp som tillsatts av han-
dels- och industriministeriet. Arbetsgruppen
skall framldgga ett atgirdsforslag senast den
31 maj 1998. Vid utvecklandet av fGretags-
stodsystemet kommer man #dven att granska
betydelsen och effekten av foretagsstdd som
beviljas i form av skatteléittnad som en del
av ett stodsystem som finansieras med of-
fentliga medel.

Det foreslés att antalet foretag som dr be-
rittigade till skatteldttnad minskas sa att sto-
ra foretag inte lidngre beviljas skattestéd. Det
anses inte vara nédvéndigt att finansieringen
av stora foOretags investeringar stods med
sérskilda skatteldttnader. Storféretagens in-
vesteringar omfattar dessutom ofta anlagg-
ningstillgdngar med lédng verkningstid och
anskaffningsutgifterna for dem kan enligt
gillande avskrivningssystem avskrivas inom
en avsevirt kortare tid dn den ekonomiska
livslangden.

Det foreslas att i definitionen pa sma eller
medelstora foretag skall anviindas de kriteri-
er for antalet anstillda, omséttning och ba-
lansomslutning som anges i géllande lag om
tempordrt investeringsstod for industriinves-
teringar (444/1994). Gréanserna for omsatt-
ningen och balansrdkningen skulle da vara
ldgre #n kriterierna i Europeiska gemenska-
pernas kommissions rekommendation av den
3 april 1996 om definitionen pa smé och
medelstora foretag (96/280/EG). Det anses
inte vara dndamalsenligt att utvidga skatte-
formanen till foretag som dr storre dn vad de
foreslagna grianserna tillater i synnerhet med
beaktande av att till skillnad fran andra fore-
tagsstod far alla foretag som uppfyller de
stipulerade kraven skattestod.

Det foreslas att till definitionen pad smé
och medelstora foretag fogas begrénsningar i
friga om foretags oberoende samt gruppe-
ringar som bildats av sma eller medelstora
foretag i enlighet med kommissionens re-
kommendation.

Ett foretag betraktas inte som litet eller
medelstort om ett féretag som inte &r ett litet
eller medelstort foretag innehar 25 procent
eller mera av kapitalet eller rostritten. Om
flera stora foretag ar dgare till foretaget, be-
aktas sadana foretags sammanlagda andel av
dgandet eller rostetalet.

Nir det faststdlls om ett foretag med av-
seende pa sin storlek kan betraktas som ett
litet eller medelstort foretag, beaktas dven
foretag dir det har 25 procent eller mera av
dgarandel eller rostritt. Utover direkt dgande
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och rostritt beaktas dven en indirekt andel
av kapitalet eller rostritten. Om foretaget
har en siddan andel i ett annat féretag, liggs
virdena for det andra foretagets personal,
omsittning och balansomslutning i sin hel-
het till foretagets motsvarande virden.

For att komma i atnjutande av skattelitt-
nad bor foretaget vara ett sddant litet eller
medelstort foretag som avses i lagen. Om
foretaget upphor att vara ett litet eller me-
delstort foretag, &r det efter dndringen inte
lingre berittigat till hojd avskrivning. And-
ringen kan t.ex. bero pa att foretaget eller
det foretag som det dger har vuxit eller ock-
sd pa fusion eller pa att tillgdngarna i en
sddan verksamhetsoverldtelse som avses i
52 d § lagen om é&ndring av lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
overforts pa ett foretag som inte uppfyller
villkoren for ett litet eller medelstort foretag.

Skatteldttnaden giller investeringar som
gors pa utvecklingsomrédets forsta eller and-
ra stodomrade i enlighet med vad som avses
i statsradets beslut om utvecklingsomradet,
dess stodomraden och strukturomvandlings-
omradet. Enligt planer skall statsradets be-
slut som giller definitionen pa utvecklings-
omridet andras vid ingangen av 1998 och en
annu  storre del definieras som utvecklings-
omrade. Avsikten dr dock att definitionen pa
forsta och andra utvecklingsomradet skall
kvarstd i stort sett of6rindrad medan #nd-
ringarna framst skulle gélla det tredje stod-
omradet och strukturomvandlingsomraden.
Med de stédomraden som anges i lagen om
hojda avskrivningar pad investeringar inom
utvecklingsomradet avses det forsta och and-
ra stdodomradet inom wutvecklingsomradet
enligt det statsradsbeslut som &r gillande nér
lagen tillimpas.

Skatteldttnadsbestimmelsen i lagen om
Overlatelseskatt (931/1996) som giller dver-
latelse av fastigheter i utvecklingsomradet
foreslas inte bli utvidgad till att gélla fastig-
hetsoverlatelser som gors efter 1997. Malet
iir att skattebasen i lagen om overlatelseskatt
skall vara sa heltickande som mojligt.
Breddningen av skattebasen i samband med
att lagen om Overlatelseskatt stiftades gjorde
det mojligt att sinka skattesatsen for fastig-
hetsoverlatelser till 4 %. Ovan nimnda skat-
telidttnadsbestimmelse éndrades dock inte i
det sammanhanget, eftersom den #r i kraft
endast ett ar till.

3. Propositionens verkningar

Enligt uppskattningar kommer forslaget att
¢ka avskrivningsbeloppet for sma och me-
delstora foretag 1998 med 165 miljoner
mark. Ett 6kat antal avskrivningar skulle in-
nebira att skatteintdkterna minskar med 46
miljoner mark vid beskattningen for 1998.
Statens andel av de minskade skatteintékter-
na skulle vara ca 26 miljoner mark, kommu-
nernas andel drygt 18 miljoner mark och
forsamlingarnas andel drygt en miljon mark.
Minskningen av skatteintdkterna 1999 pa
grund av avskrivningarna skulle pd motsva-
rande vis uppgd till ca 16 miljoner mark.
Godkinnandet av skattelittnadsavskrivningar
vid beskattningen under de nirmaste aren
gor att antalet avskrivningar som skall av-
dras vid beskattningen minskar under senare
ar. Rintefordelen av att foretagsbeskattning-
en skjuts upp uppgér till ca 20 miljoner
mark.

Avsikten med skatteldttnader inom utveck-
lingsomradena liksom dven andra regional-
politiska foretagsstod &r att paverka den re-
gionala fordelningen av investeringarna. Ma-
let for skattelittnaderna &r att utoka antalet
investeringar i utvecklingsomridet och sa-
lunda frimja den ekonomiska aktiviteten och
sysselsittningen pa dessa omraden. Det &r
svart att bedoma effekten av skattestodet
som ett regionalpolitiskt styrmedel. Eftersom
skatteldttnad beviljas alla siddana féretag in-
om utvecklingsomradet som avses i lagen
styrs en del av stodet till sddana investering-
ar som skulle géras dven utan stod. 1 syn-
nerhet s.k. rationaliseringsinvesteringar torde
atminstone inte direkt kunna antas frimja
sysselsittningen i omradet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. Inrikesministeriet,
handels- och industriministeriet samt skattes-
tyrelsen har horts under beredningen.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

5.1. Samband med andra propositioner
Propositionen ansluter sig till budgetpro-

positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.
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5.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktelser

De bestimmelser om statsstdd som givits
inom ramen for Europeiska gemenskapens
konkurrensregler begrinsar anvéndningen av
foretagsstod. Definitionen pd statsstod om-
fattar allt foretagsstéd som direkt och indi-
rekt beviljas av statens och kommunemas
medel. Aven foretagsstdd som ges via skat-
tesystemet omfattas av Europeiska gemen-
skapens bestimmelser om statsstod. Enligt
artikel 92 i EG:s grundfordrag dr stod som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen och paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna forbjudna. I artikeln ges ocksa
grunder for nir stéd kan anses godtagbara.
Europeiska kommissionen har dessutom ut-
fardat bestimmelser om hurudana stdd som
kan anses vara forenliga med den gemen-
samma marknaden. P4 villkor som begrinsar
stédets belopp anses bl.a. stod for forskning
och produktutveckling, investeringar i och
utveckling av smd och medelstora foretag,
miljéinvesteringar samt investeringar i de
sdmst utvecklade omradena vara godtagbara.

Enligt bestimmelserna om statsstéd i EG:s
grundfordrag skall Europeiska gemenskaper-
nas kommission underrittas om foretagsstod.

Europeiska kommissionen underrittas om ett
foreslaget skattestod 1 samband med att re-
geringen avger en proposition. Gillande lag
om hdojda avskrivningar pa investeringar in-
om utvecklingsomridet anmildes  till
EFTA:s overvakningsmyndighet (ESA) se-
dan EES-avtalet tritt i kraft. Vidare har Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission arli-
gen underrattats om stodet i enlighet med
bestimmelserna. Ndmnda instanser har inte
haft ndgonting att anmirka i fraga om fore-
tagsstod som beviljats med stod av lagen om
skatteldttnader. Eftersom det foreslas att
skattelidttnaderna i utvecklingsomradena skall
forlangas med endast ett ar och att skattefor-
ménen begriansas sd att den giller sma och
medelstora foretag, torde det féreslagna sto-
det kunna godkinnas med stod av be-
stimmelserna om statsstod.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 janauari
1998. Lagen tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen for 1998.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om hojda avskrivningar pa investeringar inom utvecklingsomradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 december 1993 om hdjda avskrivningar pa investeringar inom ut-
vecklingsomradet (1262/1993) 8 § 2 mom. samt
fogas till 2 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 2 a § som foljer:

28
Investeringar som berdittigar till skatteldttnad

Vad som bestéims i 1 mom. tillimpas #ven
pa smé och medelstora foretag som bedriver
néringsverksamhet och som under skattearet
1998 enligt vad som bestdims i 1 mom.
grundar en ny produktionsinrittning eller ett
nytt turistforetag eller utvidgar sin produk-
tionsinrdttning eller sitt turistféretag inom
utvecklingsomradet. For anskaffningsutgiften
for anlaggningstillgdngar far goras en hojd

avskrivning, om féretaget vid utgangen av
skattearet dr ett litet eller medelstort fGretag.

2a8$
Sma och medelstora foretag

Med smd och medelstora foretag avses
foretag

1) som har mindre dn 250 anstillda,

2) som har en omsittning pa hogst 120
miljoner mark eller en balansomslutning pa
hogst 60 miljoner mark och

3) dir ett eller flera foretag som inte dr
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smi eller medelstora foretag sammanlagt 88
innehar mindre #n 25 procent av kapitalet
eller av det rostetal som aktierna eller ande- Ikrafttridande

larna medfdr.
Vid beriknandet av de belopp som avsesi - ———— — — — — —

1 mom. beaktas ocksd antalet anstillda, om- Lagen tillimpas vid beskattningarna for

sittningen och balansomslutningen i ett sd- skattedren 1994—2001.

dant foretag, déar foretagets andel av kapita-

let eller av det rostetal som aktierna eller Denna lag trider i kraft den 199 .
andelarna medfor direkt eller indirekt &r Lagen tillimpas forsta gangen vid be-
minst 25 procent. skattningen for 1988.

Helsingfors den 19 september 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja Alho
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om héjda avskrivningar pa investeringar inom utvecklingsomridet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 december 1993 om hdjda avskrivningar pd investeringar inom ut-
vecklingsomradet (1262/1993) 8 § 2 mom. samt
fogas till 2 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 2 a § som fdljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Investeringar som berdittigar till skatteldttnad

Vad som bestims i 1 mom. tillimpas dven
pd sma och medelstora foretag som bedriver
ndringsverksamhet och som under skattedret
1998 enligt vad som bestims i 1 mom.
grundar en ny produktionsinrdittning eller ett
nytt turistforetag eller utvidgar sin produk-
tionsinrdttning eller sitt turistforetag inom
utvecklingsomrddet. Foranskcy‘fmngsutgtften
for anlaggningstillgangar fdr joras en hojd
avskrivning, om foretaget vid utgdngen av
skattedret dr ett litet eller medelstort foretag.

2a$
Smd och medelstora foretag

Med smd och medelstora foretag avses
foretag

1) som har mindre dn 250 anstillda,

2) som har en omsdttning pd hogst 120
miljoner mark eller en balansomslutning pd
hogst 60 miljoner mark,

3) ddr ett eller flera foretag som inte dr
sma eller medelstora foretag sammanlagt
innehar mindre dn 25 procent av kapitalet
eller av det rostetal som aktierna eller ande-
larna medfor.

Vid berdknandet av de belopp som avses i
I mom. beaktas ocksa antalet anstéllda, om-
sdttningen och balansomslutningen i ett sd-
dant foretag, dar foretagets andel av kapita-
let eller av det rostetal som aktierna eller
andelarna medfor direkt eller indirekt dr
minst 25 procent.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Ikrafttridande

Lagen tillimpas vid beskattningarna for Lagen tillimpas vid beskattningarna for
skattedren 1994—2000. skatteéren 1994—2001.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillampas forsta gdngen vid be-
skattningen far 198






