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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om verkstiillighet av ett identifierings- och meddelandesystem
inom Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om verkstillighet av ett identifierings-
och meddelandesystem inom Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Systemet forutsdtter att Svervakning-
suppgifter registreras i fraga om personer
som har orsakat eller kunnat orsaka Euro-
peiska gemenskapen avseviirda ekonomiska

Jord- och skogsbruksministeriet féreslas vara
den i gemenskapens forordningar avsedda
behoériga myndighet som beslutar om info-
rande av personer i dvervakningsregistret.

Propositionen innehdller bestimmelser om
skyldigheter, s6kande av dndring, uppritthal-
lande av registret samt hemlighéllande av
uppgifter. Lagen avses trdda i kraft sa snart
som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

forluster genom att forfara i strid med
gemenskapens bestimmelser.
1. Nulige

1.1. Europeiska gemenskapemas
lagstiftning

Europeiska gemenskapen (EG) har anfor-
trotts ensam behorighet att genomdriva ma-
len for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Medlemsstaterna kan inte féra nagon na-
tionell jordbrukspolitik eller utfirda natio-
nella bestimmelser i fragor som regleras pa
gemenskapsnivd. EG har ocksd pa ett hel-
tickande sitt reglerat de drenden som hor
till gemenskapens jordbrukspolitik. Foér den
nationella regleringen aterstdr nirmast den
tekniska verkstilligheten av EG:s bestim-
melser.

En visentlig del av EG:s gemensamma
jordbrukspolitik bestar i att utdva tillsyn
Over iakttagandet av de bestimmelser som
giller den. I Finland ankommer tillsy-
nen och ledningen av den péd jord- och
skogsbruksministeriet.

1 radets forordning (EG) nr 1469/95 om

370252

atgiarder som skall vidtas gentemot vissa
formanstagare till transaktioner som finan-
sieras av garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbru-
ket ingdr bestimmelser om ett identifierings-
och meddelandesystem. [ kommissionens
forordning (EG) nr 745/96 om tillimpnings-
foreskrifter till radets forordning (EG) nr
1469/95 om atgirder som skall vidtas gent-
emot vissa férmanstagare till transaktioner
som finansieras av garantisektionen vid Eu-
ropeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket ingdr nirmare bestimmelser om
utdvandet av tillsynen och om 6vervaknings-
registret. Det register som innehaller 6ver-
vakningsuppgifter dr konfidentiellt och star
endast till kommissionens och medlemssta-
ternas behOriga myndigheters forfogande.
Med hjdlp av registret avses medlemsstater-
na identifiera de aktorer vilkas palitlighet det
med stod av deras tidigare atgdrder finns
skl att ifrdgasitta. Aktorerna kan vara fysis-
ka eller juridiska personer.
Overvakningssystemet tillimpas endast pa



2 RP 116/1997 rd

de aktSrer som dr stodtagare eller betal-
ningsskyldiga i friga om sadana anbudsfor-
faranden, exportbidrag och forsiljning till
nedsatt pris av interventionsprodukter som
finansieras av garantisektionen vid EUGFJ
(Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket). Med aktorer jamstills vid
behov personer som har deltagit i genomfo-
randet av oegentligheter, som ansvarar for
sadana eller som skall se till att sddana fo-
rebyggs.

Inforandet i registret forutsitter beslut som
har fattats av en forvaltningsmyndighet eller
rittslig myndighet och dir det konstateras att
aktoren uppsatligen eller genom grov oakt-
samhet har gjort sig skyldig till oegentlighe-
ter och ordttmitigt har dragit eller har for-
sokt dra nytta av en ekonomisk fordel. Des-
sutom fOrutsitts att oegentligheterna har
fortgatt i minst ett r och att de omfattar ett
belopp av mer dn 100 000 ecu. Med oegent-
ligheter avses inom tillimpningsomradet for
radets forordning (EG) nr 1469/95 varje
dvertradelse av gemenskapens bestdmmelser
och foreskrifter till f6ljd av en handling eller
forsummelse fran en aktors sida som har
eller skulle ha som effekt att skada garan-
tisektionen vid EUGFJ.

Medlemsstaterna skall gentemot aktoren
vidta de atgirder som anges i artikel 3 i ra-
dets forordningen, nér de ovan ndmnda for-
utsdttningarna for inforande i registret fore-
ligger for aktorens del. Vid beslut om atgér-
der gentemot aktoren besluts samtidigt i en-
lighet med artikel 3 i kommissionens férord-
ning (EG) nr 745/96 om ldngden av den
period dé atgdrderna skall tillampas.

Enligt artikel 5 i kommissionens forord-
ning (EG) nr 745/96 skall i registret anges
de uppgifter som behdvs for identifiering av
aktoren, oegentligheterna, atgidrderna gent-
emot aktoren och vilket skede undersdknin-
gen befinner sig i, om den dnnu inte har
slutforts.

Aktoren avlidgsnas fran registret efter att
perioden for tillimpning av &tgidrden
upphort. Aktoren avldgsnas fran registret
ocksa ndr det visar sig att det forsta admini-
strativa eller juridiska avgdrande som avses i
artikel 1.2 i radets férordning och som giller
aktorens skuld har varit ogrundat.

I artikel 4 i radets forordning och i artikel
11 i kommissionens forordning foreskrivs att
medlemsstaterna skall vidta alla nodvindiga
forsiktighetsatgérder for att den information
som de med stéd av de ovan ndmnda férord-

ningarna utvixlar skall forbli konfidentiell
och for att obehoriga skall hindras fran att fa
tillgang till data eller databédrare eller de ins-
tallationer som anvdnds for databe-
handlingen. Sadan information kan inte lam-
nas till andra personer 4n personer vilkas
uppgifter krdver att de har tillgéng till den,
savida inte den medlemsstat som har tillhan-
dahéllit informationen uttryckligen har lam-
nat sitt medgivande till det. Alla former av
information omfattas av tystnadsplikt. Varje
medlemsstat ansvarar i enlighet med natio-
nella forfattningar eller motsvarande ge-
menskapsbestimmelser for sin del for den
skada som orsakats en person genom olag-
ligt utnyttjande av uppgifter inom ramen for
identifierings- och meddelandesystemet.

1.2. Den nationella lagstiftningen
Lagen om allmdnna handlingars offentlighet

Enligt 1 § lagen om allménna handlingars
offentlighet (83/1951) &r allméinna handlin-
gar i regel offentliga. Med handlingar jam-
stills enligt 2 § 2 mom. ocksa tekniska upp-
tagningar som myndigheterna har framstillt
pa olika sitt.

Lagen innehaller bestimmelser ocksa om
handlingar som skall hemlighéllas. Enligt 9
§ 1 mom. skall ett drende eller en handling
varom sa i lag stadgas hemlighallas. Enligt 2
mom. i samma paragraf kan genom forord-
ning stadgas att ett drende eller en handling
skall hemligh&llas bl.a. nér detta pakallas av
ett viktigt personligt intresse f6r en enskild
pa beskattningens eller den offentliga kont-
rollverksamhetens omrade.

I 18 a § begriinsas utgivandet av uppgifter
ur en teknisk upptagning som utgdr ett per-
sonregister som avses i personregisterlagen
(471/1987). Uppgifter far ges ut som mass-
utlimnande eller kénsliga stickprov endast
om den registrerade har samtyckt eller da-
tasekretessnamnden har gett tillstand dértill
eller om utlimnandet sker enligt nagon an-
nan lag eller enligt férordning, dock inte pa
de grunder som ndmns i 19 § personregister-
lagen. Dessutom far uppgifter under vissa
forutsittningar utlimnas for vetenskaplig
forskning eller for statistik.

Enligt 23 § far inte en handling som skall
hallas hemlig foretes eller avskrift ddrav ut-
ges at annan @n domstol eller annan myn-
dighet, da dessa pa tjanstens vignar har ritt
att fa del dérav.
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Forordningen innefattande vissa undantag i
frdaga om allmédnna handlingars offentlighet

Enligt 1 § 1 mom. 9 punkten forordningen
innefattande vissa undantag i frdga om all-
minna handlingars offentlighet (650/1951)
skall sddana handlingar hallas hemliga som
innehaller av tull-, kontroll- och andra myn-
digheter i tjansteutdvning inforskaffade eller
erhallna uppgifter och utredningar om en-
skild affars- och industrirOrelse, drivande av
niaring eller yrke eller om enskilds
ekonomiska stdllning, saframt inte den som
drendet angar ger sitt samtycke till utlim-
nande av uppgifter ur dem.

Personregisterlagen

Personregisterlagen har stiftats frimst for
skyddande av fysiska personers personliga
integritet samt deras intressen och rit-
tigheter. En fOrutsittning for inhdmtandet
och registreringen av personuppgifter dr en-
ligt 4 § att forandet av registret ar motiverat
med hénsyn till den registeransvariges verk-
samhet och administration. Enligt 5 § far
utan den registrerades samtycke for ett re-
gister inhdmtas endast sddana uppgifter som
har en saklig anknytning (anknytningskrav)
till den registeransvariges verksamhet och
som behovs for registrets dandamal. Anknyt-
ningskravet giller inte nir registret skall f6-
ras till foljd av ett adliggande som den regis-
teransvarige har enligt lag eller forordning.

1 6 § personregisterlagen forbjuds registre-
ring av kénsliga uppgifter. Som sddana av-
ses bl.a. brottsliga girningar eller straff eller
andra pafoljder for brott. Detta giller dock
inte registrering av kinsliga uppgifter nir
den registeransvarige har ett dliggande enligt
lag eller ndr foreskrift har meddelats den
registeransvarige med stod av lag eller for-
ordning.

Den registeransvarige &r skyldig att se till
att i personregister inférda uppgifter som
med hinsyn till registrets dndamal &r orikti-
ga, onodiga, ofullstindiga eller fordldrade
avfors utan obefogat drojsmal. Uppgifterna i
register far enligt 16 § anvéndas endast for
det #indamal som har bestdmts innan uppgif-
terna borjar inhdmtas.

Personregisterlagen innehaller dessutom
detaljerade bestimmelser om utlimnande av
uppgifter, om skydd och utplinande av per-
sonregister, om tillsyn, om foreliggande av
vite i vissa fall, om sOkande av dndring i

datasekretessndmndens  beslut

straffpafoljder.

samt om

Ovrig lagstiftning

I den nationella lagstiftningen ingér dess-
utom flera forfattningar som giller olika re-
gister vilka det har blivit n6dvandigt att fora
1 och med medlemskapet i EU.

2. Internationell jimforelse

EG:s identifierings- och meddelandesystem
har tilldmpats fr.o.m. den 1 juli 1996. Flera
medlemsstater utreder som bist vilka atgér-
der verkstilligheten av EG:s identifierings-
och meddelandesystem kriaver i friga om
deras rittssystem. I Tyskland kommer det att
utfardas ett reglemente som innehaller bes-
timmelser om det forfarande som géller
EG:s identifierings- och meddelandesystem.
I Danmark har den myndighet som svarar
for verkstilligheten av radets forordning
(EG) nr 1469/95 utarbetat en anvisning om
tillampning av nimnda férordning. Sverige
kommer troligen att ge en lag om verkstal-
lighet av EG:s identifierings- och meddelan-
desystem.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Syftet med den foreslagna lagen &r att
lagstiftningen i Finland kompletteras sa, att
identifierings- och meddelandesystemet inom
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik kan genomféras nationellt i
enlighet med vad som pa ett for medlemss-
taterna bindande sitt forutsitts i EG-férord-
ningarna.

Verkstilligheten av systemet fGrutsitter
registrering av de akt6érer som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet har Svertritt EG-
bestimmelserna. Det foreslas att jord- och
skogsbruksministeriet skall vara den behori-
ga myndighet som ansvarar fér registerforin-
gen.

I den foreslagna lagen har intagits behovli-
ga bestimmelser om handrickning, hem-
lighéllande av registeruppgifter, skyddande
av uppgifter, utlimnande av registeruppgifter
och sokande av @ndring. Dessutom har 1 den
foreslagna lagen intagits en hinvisning som
giller straffpafoljder. Enligt det skall straff
for brott mot tystnadsplikten bestimmas med
stéd av gillande strafflag.
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4. Propositionens organisatoriska och
ekonomiska verkningar

Propositionen har varken nagra organisato-
riska eller nagra sdrskilda ekonomiska verk-
ningar eftersom registret kommer att vara av
ytterst liten omfattning.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och

skogsbruksministeriet 1 en arbetsgrupp som
tillsatts den 30 december 1996. Utlatande
om &drendet har begirts av justitieministeriet,
finansministeriet, inrikesministeriet, dataom-
budsmannens byra, skattesstyrelsen, tullsty-
relsen, Livsmedelsindustrin 1f, Handelns
Centralférbund HCF, Suomen Ulkomaan-
kauppaliitto—Finlands = Utrikeshandelsfor-
bund och Suomen Laivakauppiaitten yhdis-
tys—Finlands Skeppshandlareforening ry.

Synpunkterna i utldtandena har beaktats
vid beredningen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Tillampningsomrdde och syfte. Bes-
timmelser om EG:s identifierings- och med-
delandesystem, nedan identifieringssystemet,
ingar i radets forordning (EG) nr 1469/95
och kommissionens forordning (EG) nr
745/96, vilka ir bindande for medlemsstater-
na. I radets forordning forutsitts att identi-
fieringssystemet verkstills i medlemsstater-
na.

Vid genomforandet av EG:s rittsakter iakt-
tas det rittegings- och forvaltningsforfaran-
de samt det ovriga verkstéllighetsférfarande
som foljer av den nationella lagstiftningen.
Ocksé den straffrittsliga lagstiftande makten
tillkommer medlemsstaterna. Genom den
nationella lagstiftningen foreskrivs om de
nationella myndigheter som genomfor EG-
rittsakterna samt om de péafoljder som kan
aldggas dem som overtritt EG-rittsakterna.

Identifieringssystemet tillimpas endast pa
sddana anbudsforfaranden, exportbidrag och
forsdljning av interventionsprodukter till
nedsatt pris som finansieras av garantisektio-
nen vid EUGF]. Forordningarna om EG:s
gemensamma jordbrukspolitik #4r bindande
for Finland. Nationellt maste for verkstil-
lighet av identifieringssystemet stiftas genom
lag bara om de verkstillande myndigheterna,
om inférande av identifieringssystemet och
om den ritt att soka dndring i beslut, om
register och om tystnadsplikt samt om ut-
ldimnande av uppgifter som anknyter till
identifieringssystemet.

Identifieringssystemet dr ett register som
stdr till medlemsstaternas och kommis-
sionens behoriga myndigheters forfogande.
Syftet med registret dr att ge dessa myn-

digheter tilifille att identifiera de aktorer
vilkas palitlighet det med st6d av de tidigare
erfarenheterna i fraga om deras fullgdrande
av sina forpliktelser finns skl att ifragasitta.
Med aktorer avses fysiska och juridiska per-
soner. Med registrets hjilp informeras med-
lemsléindernas behoriga myndigheter om
suspekta aktorer i syfte att undgd storre
ekonomiska forluster 1 friga om Europeiska
gemenskapens medel.

2 §. Behorig myndighet. 1 paragrafen fo-
reslds bli bestdamt att lagens verkstillighet
ankommer pa jord- och skogsbruksministe-
riet. Enligt 2 § lagen om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994) ir jord- och
skogsbruksministeriet i Finland den behériga
myndighet i medlemsstaten som avses i Eu-
ropeiska gemenskapens réttsakter om Euro-
peiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik. Jord- och skogsbruksministeriet
leder och Gvervakar iakttagandet av rittsak-
terna om EG:s gemensamma jordbrukspoli-
tik. Rédets férordning (EG) nr 1469/95 hin-
for sig till tillsynen Gver rittsakterna om
EG:s gemensamma jordbrukspolitik.

3 §. Register. 1 paragrafen foreslas att
jord- och skogsbruksministeriet kan fora de
register som behovs for verkstilligheten av
identifieringssystemet. Till verkstilligheten
av identifieringssystemet anknyter insamling
och registrering av behovliga uppgifter, sta-
tistikforing och adb-baserad rapportering.

Bestimmelser om de uppgifter som skall
inforas i registret ingér i artikel 5.2 i kom-
missionens forordning (EG) nr 745/96. En-
ligt detta skall de uppgifter som behdvs for
identifiering av aktoren inforas i registret. I
detta sammanhang skall anges om det beslut



RP 116/1997 rd 5

om aktorens skuld som avses i artikel 1.2 1
radets forordning (EG) nr 1469/95 har vun-
nit laga kraft. I registret infors uppgifter om
de omstindigheter som har lett till atgérden,
dvs. om sjdlva oegentligheten samt om vil-
ket skede undersdkningen befinner sig i om
den inte har slutforts. Likasa registreras upp-
gifter om de atgirder enligt artikel 3 i radets
forordning som riktats till aktdren. I registret
infors ocksé en hinvisning till andra rappor-
ter som har givits till kommissionen med
anledning av samma oegentlighet.

Uppritthdllandet av identifieringssystemet
forutsitter att sddana uppgifter som behodvs
for indamalet fas ocksa av andra myndighe-
ter. Som sadana myndigheter kommer i fra-
ga bl.a. de myndigheter som utdvar tillsyn
nom tillimpningsomréadet for radets férord-
ning samt polismyndigheterna. Bestimmel-
ser om skyldigheten att limna uppgifter fo-
reslas inga i 3 § 2 mom.

4 §. Aktorens skyldighet att ldmna uppgif-
ter. Verkstilligheten av identifieringssyste-
met forutsitter att aktéren eller ndgon annan
berdrd ger den information som behdvs for
utredande av drendet. En bestimmelse om
detta foreslas bli intagen i 4 §.

5 §. Beslutsfattande. Enligt 5 § beslutar
jord- och skogsbruksministeriet om lag-
ringen av uppgifter i registret, om atgérder
gentemot aktoren och om dtgirdernas til-
[ampningsperiod. Enligt radets forordning
(EG) nr 1469/95 forutsatter inférandet av en
aktor i registret att aktoren uppséatligen eller
av grov oaktsamhet har begitt en oegent-
lighet och ordttmitigt har dragit eller har
forsokt dra nytta av en ekonomisk fordel.
Uttrycket "grov oaktsamhet" i forordningen
avser i Finlands rittssystem grovt vallande.
Dessutom férutsitts att forfarandet har fort-
gitt i minst ett 4r och att oegentligheterna
gillt ett belopp av mer dn 100 000 ecu.
Skulden konstateras genom en forsta ad-
ministrativ eller juridisk &tgérd eller genom
ett definitivt beslut. En forsta atgérd motsva-
rar i Finlands rittssystem ett beslut som sak-
nar laga kraft, medan ett definitivt beslut
motsvarar ett lagakraftvunnet beslut. Som
administrativ atgird betraktas beslut av jord-
och skogsbruksministeriet och som juridisk
atgird betraktas beslut av en allmidn doms-
tol.

Enligt artikel 3 i radets forordning skall
medlemsstaterna ocksa besluta om atgérder-
na gentemot aktéren. Exempel pd dylika
atgdrder dr intensifierad Gvervakning av en

registrerad persons forehavanden, avbrytande
av st6d och andra betalningar samt vid be-
hov kvarhéallande av sédkerhet och férbud om
medverkan. Vid beslut om atgérder av detta
slag och om tillimpningsperiodens lingd
iakttas vad som foreskrivs 1 artikel 3 i den
ndmnda foérordningen.

Jord- och skogsbruksministeriets beslut om
inférande i registret och om atgirder gent-
emot aktoren fattas ndr de forutsittningar
som anges i artikel 1 i radets forordning och
i artikel 2 i kommissionens férordning fore-
ligger och med iakttagande av vad som
bestims i lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982). Det rekommenderas att aktdren
hérvid hors muntligen s som bestdms i 18
och 19 § lagen om férvaltningsforfarande.

6 §. Handrickning. 1 paragrafen foreslas
bli bestimt om handrickning. Polismyn-
digheterna samt de myndigheter som utvar
tillsyn inom identifieringssystemets tillimp-
ningsomrade ir enligt forslaget skyldiga att
avgiftsfritt ge handrickning pa jord- och
skogsbruksministeriets begéran. Tillsyn ut-
Ovas av kontrollcentralen for vixtproduktion,
anstalten for veterindrmedicin och livsmedel,
arbetskrafts- och niringscentralerna, tull-
myndigheterna, de kommunala myn-
digheterna samt Kottforskningsinstitutet i
Finland. For medlens vidkommande foretas
granskning ocksa av statens revisionsverk sa
som ddrom bestdms i lagen om ritt for stats-
revisorerna och statens revisionsverk att
granska vissa Gverféringar av medel mellan
Finland och Europeiska gemenskaperna
(353/1995).

7 §. Andringssokande. 1 artikel 4.1 i radets
forordning (EG) nr 1469/95 forutsitts att
aktoren har ritt att soka dndring i beslut ge-
nom vilket férbud mot deltagande riktas till
aktoren. Ndr EG-bestimmelserna genomfors
iakttas det rittegdngs- och forvaltningsforfa-
rande som foljer av den nationella lagstift-
ningen. Ocksé i friga om ritten att soka én-
dring iakttas nationella fGrfattningar. Enligt
forslaget kan den som saken berdr verklaga
jord- och skogsbruksministeriets beslut hos
hogsta forvaltningsdomstolen pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

8 §. Skyddande av uppgifter. 1 artikel 4 i
radets forordning (EG) nr 1469/95 och i ar-
tikel 11 1 kommissionens forordning (EG) nr
745/96 foreskrivs att medlemsstaterna skall
vidta alla nédvindiga forsiktighetsdtgirder
for att den information som de med stéd av
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de ovan ndmnda EG-férordningarna utvéxlar
skall forbli konfidentiell och for att obehori-
ga skall hindras fran att fa tillgang till data,
databédrare eller de installationer som an-
viands for databehandlingen. Enligt den fo6-
reslagna 8 § skall jord- och skogsbruksmi-
nisteriet se till att registret och uppgifterna i
det #r skyddade mot olovlig anvindning,
behandling, utplaning och #ndring samt mot
olovligt tillgrepp.

I rddets forordning forutsitts att informa-
tion som ingér i registret ges ocksa till de
myndigheter vilkas tjénsteuppgifter kréver
erhdllande av informationen. Som sidana
myndigheter kommer i fraga bl.a. de myn-
digheter som utdvar tillsyn, dklagar-, polis-
och tullmyndigheterna. I 2 mom. i paragra-
fen foreslds att ocksd dessa myndigheter
skall se till att skydda uppgifter som de med
stod av denna lag fér.

9 §. Hemlighdllande. 1 paragrafen foreslas
bli bestimt om tystnadsplikt for skyddande
av uppgifterna 1 registret mot otillborlig
spridning och anvindning. Enligt artikel 4 1
radets forordning (EG) nr 1469/95 kan sada-
na uppgifter som ingar i registret inte ges till
andra personer dn personer vars uppgifter
kriaver att de har tillgang till dem, sdvida
inte den medlemsstat som har tillhandahallit
informationen uttryckligen har ldmnat sitt
medgivande till det. Alla former av uppgif-
ter omfattas av tystnadsplikt och skyddas pé
samma sétt som liknande information av den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat
som tar emot informationen. I det féreslagna
9 § 1 mom. foreslas ingd en bestimmelse
om att de uppgifter som registren innehaller
skall hemlighallas, och ovan ndmnda férord-
ning samt lagen om allmdnna handlingars
offentlighet skall tillimpas i fraga om dem.

Enligt artikel 11 i kommissionens férord-
ning (EG) nr 745/96 skall medlemsstaterna
vidta alla nodvéndiga tekniska och organisa-
toriska dtgérder fOr att upprétthdlla sakerhe-
ten i registret. Syftet med Atgirderna dr att
hindra att obehdriga far tillgdng till bl.a.
registeruppgifter. De uppgifter om program-
varan for automatisk databehandling som
hianfor sig till registret bor dérmed hem-
lighallas, till den del uppdagandet av dem
dventyrar registeruppgifternas datasekretess.
En bestimmelse om detta foreslas ingd i 9 §
2 mom.

10 §. Utldmnande av uppgifter ur registret.
I artikel 10.1 i kommissionens foérordning
(EG) nr 745/96 férutsitts att de myndigheter

som vidtar forebyggande atgirder snabbt far
tillgdng till registeruppgifterna. Tystnads-
plikten hindrar inte utlimnande av uppgifter
1 registret till de myndlgheter vilkas tjéns-
teuppgifter krdver tillgang till dem. Som
sddana myndigheter kan betraktas de myn-
digheter som utdvar tillsyn inom tillamp-
ningsomradet for rddets forordning (EG) nr
1469/95, polis- och aklagarmyndigheterna
samt domstolarna. Enligt artikel 5 i kommis-
sionens forordning skall den behoriga myn-
digheten i en medlemsstat sénda register-
meddelanden till kommissionen, som skall
sinda dem vidare till de behoriga myndighe-
terna i de andra medlemsstaterna. Tystnads-
plikten hindrar inte heller fran att lamna re-
gisteruppgifter till kommissionen eller till de
behoriga myndigheterna i andra med-
lemsstater.

Uppgifterna kan inte anvindas for andra
andamal &n de som foreskrivs i radets for-
ordning, om inte de myndigheter som har
sant uppgifterna uttryckligen har samtyckt
till det och fGrutsatt att de gillande be-
stimmelserna i den mottagande med-
lemsstaten inte strider mot denna informa-
tion eller anvéndning. Ur registret far enligt
forslaget inte ldmnas uppgifter for andra dn-
damal dn for fullgérande av sadana uppgifter
som avses i radets férordning.

11 §. Straffbestimmelse. Varje medlems-
stat dr for egen del i enlighet med sina na-
tionella bestaimmelser eller motsvarande ge-
menskapsbestimmelser ansvarig for den
skada som orsakats en person genom olag-
ligt utnyttjande av uppgifter inom ramen for
identifieringssystemet. 111 § foreslas bli
bestdmt om straff f&r brott mot tystnadsplik-
ten.

12 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
foreslas bli bestdmt att jord- och skogs-
bruksministeriet har ritt att meddela ndrmare
bestdimmelser om forfaranden samt om re-
gister som hinfor sig till verkstilligheten av
identifieringssystemet.

I artikel 11 i kommissionens f&rordning
(EG) nr 745/96 foreskrivs att medlemsstater-
na skall se till att obehériga inte fér tillgang
till data, databdrare eller de installationer
som anvinds for databehandlingen. Identi-
fieringssystemet forutsitter samarbete och
informationsutbyte mellan jord- och skogs-
bruksministeriet och andra myndigheter.
Jord- och skogsbruksministeriet skall lamna
ut uppgifter ocksa till de myndigheter som
den har tilldelat tillsynsuppgifter. Darfor ar
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det viktigt att jord- och skogsbruksministe-
riet kan meddela dessa myndigheter ndrmare
foreskrifter om registren, om datainnehéllet i
och anvindningen av dem samt om skyd-
dandet eller tryggandet av hemlighéllandet
av de uppgifter som ingdr i registret.

13 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen ingér en
sedvanlig ikrafttridelsebestimmelse.

2. Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft genast nir den
har antagits och blivit stadfast.

Med stdod av vad som anforts ovan fore-
liaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om verkstiillighet av ett identifierings- och meddelandesystem inom Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde och syfte

Denna lag tillimpas vid verkstillighet av
det identifierings- och meddelandesystem
(nedan identifieringssystem) som avses i
radets forordning (EG) nr 1469/95 om atgir-
der som skall vidtas gentemot vissa for-
manstagare till transaktioner som finansieras
av garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket samt
i kommissionens férordning (EG) nr 745/96
om tillimpningsforeskrifter till radets forord-
ning (EG) nr 1469/95 om atgarder som skall
vidtas gentemot vissa formanstagare till
transaktioner som finansieras av garantisek-
tionen vid Europeiska utvecklings- och ga-
rantifonden for jordbruket.

Syftet med identifieringssystemet dr att
identifiera de aktorer vilkas palitlighet det
med stod av tidigare erfarenheter i friga om
deras korrekta fullgérande av forpliktelser
finns skl att ifragasitta.

Med aktorer avses fysiska och juridiska
personer inom identifieringssystemets til-
lémpningsomrade pa det sétt som dirom
foreskrivs i radets forordning (EG) nr
1469/95.

28
Behorig myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet dr den
behériga myndighet som svarar fér verkstil-
ligheten av denna lag.

38
Register

Jord- och skogsbruksministeriet har hand
om forandet av de register som behovs for
verkstélligheten av denna lag. Uppgifter i
registren tar anvindas endast for de andamal
som foreskrivs i radets forordning (EG) nr
1469/95. I registren kan inforas

1) uppgifter som behovs for identifiering
v aktorer,

2) uppgifter om en stodtagares eller betal-
ningsskyldigs gérning eller férsummelse som
medfor eller kan medféra skada for garan-
tisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket, samt

3) andra uppgifter som #r nédvindiga for
genomforandet av identifieringssystemet pé
det sdtt som foreskrivs i radets forordning
(EG) nr 1469/95.

Pa jord- och skogsbruksministeriets begi-
ran &ar de statliga och de kommunala myn-
digheterna skyldiga att lamna uppgifter som
de forfogar 6ver och som behdvs for regist-
ren. Uppgifterna skall ldmnas utan hinder av
vad som annars bestims om hemlighallande
av uppgifter.

48
Aktorens skyldighet att ldmna uppgifter

En aktor dr vid vite skyldig att ge alla
utredningar som behovs for att ett Arende
som avses i1 denna lag skall kunna utredas.

Linsstyrelsen foreldgger vite som avses i 1
mom. och démer ut det i den ordning som
foreskrivs i viteslagen (1113/1990).

58
Beslutsfattande

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om lagringen av uppgifter i registret, atgir-
der gentemot en aktor samt atgirdernas var-
aktighet, nér aktdren har gjort sig skyldig till
sadant forfarande som avses i artikel 1 1 ra-
dets forordning (EG) nr 1469/95.

6§
Handriickning
Polismyndigheterna, de myndigheter som

utdvar tillsyn inom identifieringssystemets
tillimpningsomrade och skattemyndigheterna
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ir skyldiga att pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriets begiran ge handrickning i drenden
som anknyter till verkstilligheten av denna
lag.

78
A ndringssokande

Andring i beslut som jord- och skogs-
bruksministeriet har fattat i ett drende som
avses 1 denna lag far stkas genom besvir
hos hogsta foérvaltningsdomstolen i den ord-
ning som foreskrivs 1 forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

88
Skyddande av uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet skall se
till att registret och uppgifterna i det pa be-
horigt sétt dr skyddade mot olovlig behand-
ling, anvindning, utplaning och #&ndring
samt mot olovligt tillgrepp.

De myndigheter till vilka jord- och skogs-
bruksministeriet med stdd av denna lag har
limnat uppgifter som ingdr i registret ar
skyldiga att pa det sitt som avses i 1 mom.
skydda de uppgifter de har fatt.

9§
Hemlighdllande
Uppgifterna i registret skall hemlighéllas,
och angdende hemlighdllandet av dem giller
radets forordning (EG) nr 1469/95 och lagen

om allmidnna handlingars offentlighet
(83/1951).

Helsingfors den 12 september 1997

Vad som bestidms i 1 mom. tillimpas ock-
s pa sadan information betriffande pro-
gramvara och anvisningar for automatisk da-
tabehandling som hénfor sig till registret och
vars uppdagande dventyrar datasekretessen.

10 §
Utlimnande av uppgifter ur registret

Uppgifter som ingér i registret far utan
hinder av tystnadsplikten ldmnas till polis-
och aklagarmyndigheter, domstolar samt
myndigheter som utdvar tillsyn for fullgo-
rande av saddana uppgifter som avses i radets
forordning (EG) nr 1469/95.

11§
Straffbestimmelse
Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 9 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
stringare straff for den bestims pa nagot
annat stille i lag.
12 §
Ndrmare bestammelser
Jord- och skogsbruksministeriet utfdardar
nidrmare bestimmelser om tillimpningen av
denna lag.
13 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

370252

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild






