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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om ett temporiirt stodsystem for hushillsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det
skall stiftas en lag om temporirt stddsystem
for hushallsarbete. Med stod av lagen skall
det vara mojligt att genomfora ett regionalt
forsok med ett system som innebir stod for
hushallsarbete.

Avsikten #r att det stod som skall beviljas
for hushallsarbete skall basera sig pa hus-
hallsarbete, omvardnad eller vardarbete som
inom forsoksomradet utférs for ett privat
hushéll i en bostad eller en fritidsbostad.
Stod skall ocksa kunna fés alpé’l grundval av
arbeten som innebir underhall eller grundlig
forbittring av bostaden. Stod skall inte be-
viljas till den del samhillet betalar annat
stod for samma arbete. Avsikten #r att stod

370166

skall beviljas och betalas till ett foretag som
ar infort i arbetskrafts- och niringscentralens
register och som for ett hushall har utfort
sadant arbete som avses i lagen.

Stddets belopp skall utgéra 40 procent av
det arvode som har betalts for arbetet, dock
hogst 33 mark per timme. Stod skall betalas
for hogst 150 timmar per kalenderdr per
hushall.

Statsradet skall besluta sérskilt om de re-
gioner dir forsoket med stodsystemet skall
genomforas.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
den 1 oktober 1997. Lagen skall tillampas
1997 - 1999. Ar 1997 skall stod beviljas for
hogst 40 timmar arbete per hushall.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Arbeten som utfoérs i hushallen och
hemservice

Arbeten som utfors i hushallen kan indelas
t.ex. i virdarbeten (vard av barn, aldringar
och handikappade), dagliga sysslor (stad-
ning, matlagning och klddvard) samt arbeten
som hinfor sig till en fastighet eller bostad
(uppvarmning, tradgards- och 6vriga gards-
arbeten, underhéll av bostaden). Hushallsar-
betet kan utféras av familjemedlemmarna,
av en arbetstagare som ér anstilld i arbets-
forhallande eller av ett foretag som séljer
tjansten till hushallet. Storsta delen av de
sysslor som skall utforas i hushéllen utfors
av familjemedlemmarna. Den tid som famil-
jemedlemmarna anvinder for hushéllsarbete
(min 14 och kvinnor 25 timmar i veckan ar
1987, Statistisk arsbok for Finland 1995)
och den arbetsinsats som dérvid gors &r be-
tydande. Det finns inte exakta uppgifter om
virdet av det hushéllsarbete som familje-
medlemmarna sjilv utfor, emedan det inte
syns t.ex. i bruttonationalprodukten.

Barn under skoldldern vardas numera till
stor del antingen i kommunal eller privat
dagvérd. Barnfamiljer har mdjlighet att an-
stilla en barnskdtare hem. Denna mojlighet
understdds med hjilp av stod fér hemvard
av barn eller med hjilp av sysselsittnings-
stod. De aldringar och handikappade som
behover heltidsvard véardas oftast pa anstalt.

Med hemservice understéds klientens moj-
ligheter att klara sig i sitt eget hem. Hem-
servicens klienter bestdr bl.a. av aldringar,
barnfamiljer, handikappade och kroniker.
Hemservice kan erbjudas bl.a. av en kom-
mun, en samkommun, ett kommunalt bolag,
organisationer, andelslag, privata yrkesutdva-
re, foretag eller familjen.

1.2. De stéd som star till buds
Sysselsittningsstod till arbetsgivaren

Arbetskraftsforvaltningen stoder arbetslosa
personers mojligheter att fa arbete genom att

bevilja arbetsgivaren stdd for 16nekostnader-
na. Arbetsgivaren kan vara ett statligt dm-
betsverk eller en statlig inrdttning, en
kommun, en samkommun, ett foretag eller
nagon annan arbetsgivare inom den privata
sektorn, t.ex. en fGrening, en stiftelse ecller
ett hushall.

Genom att bevilja sysselsattningsstéd lin-
drar man bl.a. ungdoms- och langtidsarbets-
16sheten samt forhindrar att de arbetslosa
fjarmas fran arbetsmarknaden. Syftet med
sysselsittningsstodet dr att frimja en arbets-
16s persons mojligheter att fa arbete och for-
bittra hans forutsittningar att placera sig pa
arbetsmarknaden. Man forsoker alltid 1 for-
sta hand anvisa en arbetslds person en ledig
arbetsplats utan sysselsdttningsstdd eller an-
visa honom sysselsittningsframjande utbild-
ning. Arbetskraftsbyran kan bevilja arbetsgi-
varen stod, om en arbetslds inte kan syssel-
sdttas pa annat sitt.

Sysselséttningsstod kan beviljas for hogst
10 manader 4t gangen. Laroavtalsutbildning-
en utgdr ett undantag, dir sysselséttnings-
stod kan betalas for hela avtalsperioden. I
sysselsattningsstod betalas minst det normala
sysselsdttningsstodet (ca 2 500 mk per mé-
nad) och hogst det normala sysselsitt-
ningsstodet hojt med 80 procent (ca 4 500
mk per ménad). Normalt och forhojt stéd
betalas till fullt belopp, om arbetstiden &r
minst 85 procent av den regelbundna arbets-
tiden i branschen. Arbetskraftsbyran provar
stodets belopp sérskilt i varje enskilt fall.
Stod betalas for de dagar for vilka arbetsgi-
varen dr skyldig att betala 16n, dock hogst
for fem dagar per vecka. Stddet betalas ma-
natligen i efterskott. Nir arbetskraftsbyran
beviljar stod har den ocksa ritt att stilla vill-
kor som behovs med tanke pa den som skall
sysselséttas och skotseln av sysselsittningen.

Sysselséttningsstod kan inte beviljas for ett
arbetsforhallande som redan har borjat eller
om den arbetsplats som stddet avser berdk-
nas bli besatt dven utan stéd eller om arbets-
givaren har mojlighet att fi annat statligt
stod for att avlona en person som skall sys-
selsittas eller for frimjande av sysselsitt-
ningen.
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Hushall kan beviljas sysselsittningsstod pa
samma sitt som Ovriga arbetsgivare. Hushall
har anvént sysselsittningsstod bl.a. for att
avlona en vérdare for barn, en aldring eller
en handikappad eller for att avlona en bygg-
nadsarbetare eller en byggnadsreparator.
Mbojligheten att avléna en barnskotare &r
begrinsad enligt 21 § 5 punkten sysselsitt-
ningsforordningen (130/1993), emedan lag-
rummet foreskriver att sysselsittningsstod
inte kan beviljas om arbetsgivaren har moj-
lighet att for samma tid f& annat statligt stod
for att avidna en person som skall sysselsit-
tas eller for framjande av sysselséttningen.
Nir det géller hushall ar stodet for hemvard
ett sddant annat statligt stéd. Den niamnda
begriansningen har inforts for att forhindra
att en arbetsgivare som under vissa forhal-
landen har mojlighet att fa primrt st6d som
ir avsett precis for dessa forhallanden avstar
frin detta primdra stod for att i stdllet fa
sysselsittningsstdd som ur hans egen syn-
punkt vore mera 16nsamt i ekonomiskt hén-
seende.

Arbetsforvaltningen for statistik 6ver dem
som har sysselsatts genom specialtgirder.
Statistiken fors enligt arbetsgivare sa att sta-
tens arbetsuppgifter, sysselsittningsservice,
kommunalt sysselsdttningsstéd och syssel-
sdttningsstod till privata arbetsgivare statis-
tikfors separat. Alla andra arbetsgivare #n
staten och kommunen ir privata arbetsgiva-
re.

Ar 1996 placerades ca 27 900 arbetssokan-
de inom den privata sektorn. Av dessa pla-
cerades 65 procent i foretag, 28 procent i
stiftelser, foreningar och motsvarande och ca
7 procent hos ndgon annan dn en ovan
ndmnd arbetsgivare (till den sistndmnda
gruppen hér i huvudsak hushall).

Sysselsittningsstdet har utgjort skattefri
inkomst for hushallen sedan 1994. Den nu-
varande skattefriheten géller till utgangen av
1998.

Sysselsittningsstdd till den som &mnar bli
foretagare

En arbetsl6s arbetssokande som dmnar bli
foretagare kan beviljas stod (s.k. startpen-
ning) for att trygga hans utkomst under den
tid som beréknas atga till att starta och sta-
bilisera foretagsverksamheten.

Forutsittningarna for att startstéd skall
beviljas dr

1) att sokanden har foéretagarerfarenhet
eller sadan utbildning som beh6vs for fore-
tagsverksamheten och som dven kan ordnas
under den tid da stddet utbetalas,

2) att det foretag som sokanden Admmnar
starta har férutséittningar att bli 16nsamt,

3) att sokanden inte far statsunderstéd for
sina egna lonekostnader,

4) att arbetsloshetsdagpenmng enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984)
eller arbetsmarknadsstod enligt lagen om ar-
betsmarknadsstod (1542/1993) inte betalas
till sékanden for samma tid,

5) att foretagsverksamheten inte har inletts
innan beslut om att stod beviljas har fattats
och

6) att foretagsverksamheten uppenbarligen
inte skulle inledas utan att sékanden beviljas
stod.

Stodets belopp per arbetsdag varierar mel-
lan 118,00 - 212,40 mark. Stod kan betalas
for de dagar da personen arbetar i sitt fore-
tag, dock hogst for fem dagar i veckan. Stod
kan betalas for hogst 10 manader.

Foretagsstod

Med stod av lagen om foretagsstod
(1136/1993) kan i statsunderstod for fore-
tagsverksamhet beviljas Investeringsstod for
utvecklingsomrade, smaforetagarstod samt
utvecklingsstod for sma och medelstora fore-
tag. Statsunderstdd kan ocksé beviljas for
sadana projekt som fdretag och offentliga
samfund, stiftelser samt enskilda genomfor i
syfte att forbittra foretags verksamhetsmiljo.
En forutsittning fOr att stod skall beviljas dr
att projektet dr av visentlig betydelse nir det
giller att grunda, utvidga eller utveckla sma
och medelstora foretag i regionen.

Ett serviceforetag vars verksamhet grundar
sig pa regional eller lokal efterfrigan kan
beviljas stod endast i det fall att foretaget
producerar tjianster som foretagsverksamhe-
ten behover. For sméaforetags projekt som
framjar utvecklandet av en konkurrenskraftig
foretagsverksamhet kan det beviljas investe-
rings- och startstod (smaforetagsstod) Ett
villkor for att stodet skall beviljas ar att for-
etaget anses ha tillrickliga forutsittningar
for fortsatt 16nsam verksamhet.

Stéd for vard av barn

Forildrar till barn under tre ar har ritt att
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vilja mellan kommunal dagvardsplats eller
stod for hemvard av barn. De som efter den
tid for vilken moderskaps-, faderskaps- eller
fordldrapenning betalas inte viljer kommu-
nal dagvardsplats, kan fa stoéd f6r hemvérd
av barn for att ordna varden av barnet. Med
hjilp av stodet for hemvérd av barn kan fa-
miljen avlona en tjdnarinna for att skéta bar-
net, skota barnet sjélv eller kdpa de tjénster
som behdvs av den privata dagvarden eller
fran ett sadant privat daghem som inte far
kommunalt stdd.

Systemet med st6d for vard av barn dndras
den 1 augusti 1997. Lagen om stdd fér hem-
vard och privat vérd av barn (1128/1996) er-
sdtter lagen om stéd for hemvard av barn
(797/1992). I den nya lagen bestdms om riit-
ten till sddana former av ekonomiskt stod
som utgor alternativ till kommunal dag-
hems- eller familjedagvardsplats, dvs. om
ritten till stod fér hemvérd av barn och stéd
for privat vard av barn. Till bada stodfor-
merna kan det hora en vardpenning och ett
inkomstbundet vardtilligg.

En forutsittning for att stod for hemvérd
av barn skall betalas dr att det i familjen
finns ett barn som ar under tre ar. Vardpen-
ning enligt stodet betalas for varje barn och
det dr graderat enligt barnets alder. Vardtil-
lagget enligt stodet betalas for ett barn i fa-
miljen. Stédet betalas i allminhet till den
fordlder som skoter barnet eller till ndgon
annan vardnadshavare och stodet utgér skat-
tepliktig inkomst for den som far stodet.

Stéd for privat vard av barn, bédde vard-
penningen enligt stodet och vardtilldgget till
stodet, betalas for det enskilda barnet, dvs.
stodet betalas for varje sadant barn i famil-
jen som har ritt till det och som ir under
skolaldern. En forutséttning &r att rétten till
stod for hemvard av bam inte utnyttjas i
friga om nagot av barnen i familjen. Stodet
for privat vard av barn betalas till en vard-
producent som anges av fordldrarna. Stodet
ir skattepliktig inkomst f6r vardproducenten.

Stoéd for vard av aldringar och
handikappade

Stod for narstdendevard kan beviljas for
vard av sjuka, handikappade eller aldringar i
hemmet. Avtal om varden i hemmet ingés
mellan kommunen och véardaren. Vardaren
kan vara antingen en anhorig eller nérstaen-
de till den vardbehovande, eller ndgon annan

person.
1.3. Lagstiftningen i Danmark

Ett siddant stodsystem for hushillsarbete
som foreslas i denna regeringsproposition r
i de europeiska linderna i bruk endast i
Danmark. Hushéllsarbete kan stédas dven
genom skatteavdragssystem av den typ som
ar i bruk bl.a. i Frankrike och Tyskland.

Hjemmeservice-systemet togs i bruk i
Danmark i bérjan av 1994 som ett trearigt
forsok. Sedermera har systemet gjorts per-
manent. Syftet med bidragssystemet var att
sdnka priset pa de tjanster som erbjods hus-
héllen till en niva som skulle kunna konkur-
rera vid sidan av sjéilvutfort arbete och den
graa ekonomin. Avsikten var att med hjilp
av systemet skapa faktiska och bestiende ar-
betsplatser for professionellt skotta service-
foretag. Malet var ocksd att minska det arbe-
te som familjemedlemmarna sjilv utfor i
hushallen och att oka fritiden sdrskilt for
jdktade familjer. Systemet skapades utgien-
de fran tanken att en stor del av de framtida
arbetsplatserna kommer att finnas inom kon-
sumtionsservicesektorn.

Gottgorelsesystemet dr en del av nérings-
politiken och fOrvaltningen av systemet
skots av industriministeriet och ett centralt
dmbetsverk som lyder under det.

Det centrala dmbetsverket for ett register
over de foretag som erbjuder tjanster till
hushéllen. Ett foretag kan inféras i registret
om det uppfyller vissa fGrutsittningar som
bestidms i den lag som giller gottgtrelsesys-
temet. Dylika forutséttningar ar bl.a. att for-
etaget har registrerats i enlighet med omsitt-
ningsskattelagen, att foretaget har tagit en
ansvarsforsikring med tanke pé skador som
kan fororsakas ett hushall och att foretaget
eller personer i foretagets ledning inte &r
skyldig den offentliga sektorn 50 000 kronor
eller mera.

Bidraget betalas pa basis av den avgift
som hushéllet har betalat och den anmailan
som har gjorts om det utférda arbetet. Ut-
betalningen sker med hjidlp av ett sérskilt
serviceinsittningskort som det foretag som
har producerat tjansten ger till hushallet. Ett
villkor for att bidrag skall betalas &r att ser-
viceinsittningskortet innehaller uppgifter om
foretaget, hushéllet och arbetsprestationen.
Hushéllets betalning betraktas som ett god-
kidnnande av de uppgifter som ndmns 1 in-
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séttningskortet. Foretaget svarar fér de upp-
gifter som det antecknat pa insattningskortet.

Det ovan nimnda centrala dmbetsverket
beviljar och utbetalar bidraget, fljer hur
systemet fungerar samt dvervakar hur syste-
met anvéinds och de bidrag som betalas pa
grundval av systemet. Felaktigt utbetalda
bidrag kan &terkrivas.

Bidrag betalas for arbete som ett foretag
som hor till hemservicesystemet har utfort
for en enskild konsument i anslutning till
dennes privata hushall.

Bidrag betalas for foljande tjénster: inkop
av dagligvaror, stidning, fonstertvitt, rengo-
ring av takrdnnor, matlagning, diskning,
syltning, kladtvétt och strykning samt sma
reparationer, packande och.uppackning av
flyttlddor, rastning av hundar och andra hus-
djur, snoskottning, tridgardsarbeten samt
andra motsvarande allménna hushallsarbeten.

Bidrag betalas inte for arbete som féreta-
get utfor for foretagets dgare eller ett hushall
som hor till foretagarens nérmaste krets. Bi-
drag betalas inte heller f6r vard av barn och
andra familjemedlemmar eller fér matlag-
ning och servering vid privata tillstidllningar.

For foljande arbeten betalas bidrag inte:
apparatur-, underhdlls- och reparationsarbe-
ten, sotning, utrotning av skadedjur, frisor-
arbeten, terapi, fotvard, radgivningstjanster
(juridisk, teknisk, och ekonomisk radgivning
samt radgivning i bokforingsidrenden), un-
dervisning, istandsdttning av sommarbosta-
der i samband med uthyrning, rengoring,
bevakning osv. samt flyttning.

Bidragets storlek dr 50 procent av faktu-
rans storlek. Det maximala bidrag som beta-
las pé basis av arbete som ett enskilt foretag
Etfért dr 10 000 kronor per kvartal och hus-

all.

I december 1996 fanns det ca 4 700 hem-
servicefOretag i registret. Av de foretag som
finns i registret &r ca 72 procent aktivt verk-
samma. Ca 70 procent av foretagen &r sda-
na sma foOretag som sysselsitter 4garen
och/eller en annan person. Ca 60 % av de
verksamma hemserviceforetag som har grun-
dats efter 1993 har meddelat att de inte skul-
le ha inlett sin verksamhet utan bidragssyste-
met.

Omvandlade till heltidsarbetsplatser mot-
svarade hemservicefGretagens arbetspresta-
tioner i december 1996 ca 2 700 heltidsar-
betsplatser. I Danmark har det uppskattats
att ett enskilt hemserviceforetag 1994 utfor-

de uppdrag for i medeltal 40 hushall. Pa
basis av detta har man gjort den uppskatt-
ningen att ca 5 % av  hushéllen i Danmark
1994 anvinde sig av hemserviceforetagens
tjanster.

I Danmark ir den typiska anvidndaren av
hemservice pensiondr eller hogre dmbets-
man. Storsta delen av anvindarna har kopt
hogst 10 timmar tjanster per manad. De
mest anlitade tjdnsterna utgors av stidning
och fonstertvitt. Ar 1995 anviindes service
under sammanlagt 3,3 milj. timmar och
1996 under ca 4,5 milj. timmar. Ar 1995
betalades i understéd ca 273 milj. kr och
1996 ca 381 milj. kr.

1.4. Bedomning av nuliget

Enligt en undersékning som giller syssel-
sédttning som mikroféretagare inom hemser-
vicebranschen (Taija Hérkki, arbetspolitisk
undersokning Nr 159) inverkar fordndringar-
na i befolkningens aldersstruktur mairkbart
pa behovet av hemservice. Ar 1995 bestod
15 % av befolkningen av personer over 65
r och enligt uppskattning kommer deras
andel att uppga till 25 % ar 2030. Ar 1995
var ca 6 % av befolkningen Gver 75-aringar,
och deras andel av befolkningen torde uppga
till 12 % av befolkningen 2030.

I undersokningen konstateras att aldringar-
nas andel av klienterna t.ex. nidr det giller
efterfrigan pa organisationernas hemservice
har okat betydligt. Det anses att aldringarnas
forvantningar och krav i fridga om servicens
kvalitet och mangsidighet samt deras bered-
skap att betala for servicen kommer att 6ka i
framtiden. Antalet dldringar som endast far
folkpension minskar och 1 stéllet kommer de
pensiondrer som far arbetspension. I takt
med fordndringen kommer aldringarnas eko-
nomiska situation sannolikt att vara ritt hyf-
sad och de kommer att ha ritt goda mojlig-
heter att kopa tjanster.

Enligt den undersdkning som némns i for-
egaende stycke har antalet kvinnor som utfor
hushallsarbete minskat i takt med att kvinnor
i stor utstrickning deltagit i arbetslivet. 1
undersokningen konstateras ocksé att takten
i arbetslivet har 6kat under de senaste &dren.
Dirfor dr det dnnu besvirligare dn férut att
vara borta fran arbetet t.ex. for att skota ett
sjukt barn eller en sjuk anhorig. P4 grund av
forlingda arbetsdagar skulle man klart oftare
an for ndrvarande lata utfora storre stadning-
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ar som kopta tjdnster, om sédana skulle vara
litta att fa. Enligt undersdkningen syns kom-
munernas strama ekonomiska ldge i servi-
ceutbudet. Det har redan ldange varit synner-
ligen svart att tillfédlligt fa kommunal hjilp
for att utfora en normal familjs hushéllsarbe-
ten.

Marknaden for arbeten och tjanster som
utfors i hushallen 4r rétt outvecklad. Utbudet
av hemservice har i stor utstrickning legat
pa den offentliga sektorn och i synnerhet
kommunens ansvar. Det dr fi arbetstagare
som sysselsitts direkt av hushallen. Efterfra-
gan dr bristfillig jimford med potentialen
och pad grund av bristen pa efterfragan &r
ocksa utbudet outvecklat. Sysselsittningsl-
get har dock Okat antalet aktdrer som utbju-
der tjinster for hushéllen. I olika delar av
landet har det t.ex. uppstétt arbetsandelslag i
vars verksamhet arbetsldsa personer deltar.

Enligt en undersdkning som giller arbets-
andelslagsverksamheten som medel for att fa
arbete (Jari Karjalainen: arbetspolitisk under-
sokning Nr 154) var arbetsandelslagsverk-
sambeten i Finland varit blygsam under de
senaste artiondena, men under perioden
1993 - 1996 har det i landet grundats hundra
nya arbetsandelslag, i vilka det finns sam-
manlagt nédstan 3 000 medlemmar. De mest
typiska grundarna har varit 36 - 45 éariga

ersoner som varit arbetslosa i ett eller tva
ar och som har ansett att arbetsandelslagen
forbdttrar mojligheterna att sjilv paverka
sina mojligheter att fa arbete.

Arbetsuthyrning inom méanga branscher ir
den huvudsakliga affirsidén for arbetsan-
delslagen. Oftast erbjuds byggnads- och
kontorstjanster. Utdver dessa tjanster erbju-
der arbetsandelslagen bl.a. stiddservice, soci-
alservice och fastighetsskotsel. Enligt under-
sokningen anmiler ca hilften av andelslagen
att de betraktar hushallen och foretagen som
sina huvudsakliga kundkategorier.

Enligt undersokningen om sysselsittning
som mikroforetagare inom hemservicebrans-
chen har nya grupper av klienter behov av
hemservice, med det gér inte att fi dem att
anvinda servicen, emedan klienterna anser
priserna vara for hoga. Situationen skulle
forbattras om kop av hemservice skulle sto-
das. Hemserviceféretagen meddelar att de
behover 85,50 mark for en arbetstimme och
mervirdesskatten dar 18,81 mark, for en hus-
héllsarbetstimme borde man fa sammanlagt
104 mark. Klienterna skulle vara villiga att

betala 50 mark per timme, varvid statens an-
del skulle vara 54 mark per arbetstimme.
Staten andel skulle betalas till féretagaren pa
basis av fakturerade arbetstimmar,

Enligt en uppskattning som framforts i den
undersokning som nidmns i foregdende
stycke dr for ndrvarande ca 4 000 foretag
som erbjuder hem- och omsorgsservice verk-
samma 1 Finland. De verksamma hemservi-
ceforetagen har for mycket arbete. Detta
visar att det finns plats for nya foretagare i
branschen. De verksamma hemservicefére-
tagen meddelar ocksa att efterfrigan pa ser-
vice kan o©kas. Bland de klientkategorier
som innebdr en mojlighet till 6kad efterfré-
gan utgor dldringarna och de handikappade
den klart viktigaste kategorin. Ocksa till me-
deldlders familjer beh6vs och efterfragas
hjélp for hushéllen i bradskande fall. Fore-
tagen skulle kunna erbjuda sina tjdnster ock-
sd till kommunerna, som beddomer att de
kommer att Oka anvindningen av kopta
tjdnster.

Enligt en undersokning som utforts vid
ipstitutionen for ekonomisk vetenskap vid
Abo universitet och som giller priset i fraga
om troskeln for sysselsittning (Pekka Tsupa-
ri och Matti Viren, Nr 67/1996) finns det
inom hushéllen stor vilja och behov att sys-
selsdtta utomstéende.

For undersokningen fragade man hushéllen
hur manga timmar per vecka de skulle vara
villiga att sysselsitta ndgon. Timf6rdelning-
en i svaren visar att behovet av arbetskraft i
hushallen varierar men det ir for det mesta
s.k. timarbete. Enligt forskarna visar det an-
tal timmar och férdelningen av dessa som
hushallen uppgett pa att det i praktiken kan
vara besvirligt att ordna arbetet eftersom
endast en liten del av hushéllen har ett be-
hov av en heltidsanstills arbetstagare. Det
enklaste sittet att organisera den service-
verksamhet som anknyter till hushallsarbete
dr 1 princip att man stdder sig pa foretag
som producerar hushéllstjénster. I foretagen
kunde man utnyttja f6rmanen av storskalig-
het och eventuellt forenkla det papperskrig
som anknyter till hushallstjansterna.

Enligt unders6kningen om priset i fraga
om troskeln for sysselséttning ligger 16nek-
raven och de 16ner som erbjuds 1 fridga om
hushallsarbete mycket ndra varandra och
skattekilen borde vara mindre for att efter-
fragan och utbudet skulle motsvara varandra.
Enligt undersékningen forutsitter en minsk-
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ning av skattekilen i praktiken ett subven-
tionssystem dir en del av arbetskraftskost-
naderna skulle &terforas till hushéllen eller
hemserviceforetagen.

Omfattningen av det s.k. svarta arbete som
utfoérs i hushéllen har inte utretts grundligt,
men pa basis av olika utredningar kan det
uppskattas att det #r synnerligen vanligt.
T.ex. enligt den ovan ndmnda undersékning
som utforts vid Abo universitet ér tvé tredje-
delar av det arbete som utfors i hushéllen
sddant for vilket det inte betalas skatt eller
arbetsgivaravgifter. De men som det s.k.
svarta arbetet orsakar samhillet syns i belop-
pen av utebliva skatteinkomster och betal-
ningar.

Orsaken till att svart arbete anvénds dr for-
utom skattekilen atminstone delvis det att
hushéllen anser det vara svart och invecklat
att anstilla en arbetstagare samt att skota de
arbetsgivarforpliktelser som hor samman
med en anstéllning.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Hushéllens sysselséttningsmojligheter kan
forbittras pa manga sitt, t.ex. genom att sto-
da arbetsgivaren eller arbetstagaren eller det
foretag som erbjuder tjénster. Stodet kan
beviljas i beskattningen eller pd annat siitt
t.ex. som direkt stod.

Propositionens mal 4r att frimja i synner-
hetsméféretagsverksamheten och sysselsétt-
ningen genom att skapa arbetstillfdllen for
foretag som erbjuder service for hushallen.
Efterfragan pa service kan okas genom att
priset pa tjdnsterna sénks och genom att 6ka
kinnedomen om tjdnster. Genom informa-
tion kan man fa nya klientgrupper att anlita
tjansterna. Syftet dr att ocksa minska det s.k.
svarta arbete. Nidr hushallen som alternativ
till att anstilla ndgon i arbetsforhallande har
mojlighet att anvanda enklare kopta tjdnster
till skaligt pris, kan det antas att det svarta
arbetet minskar.

Samtidigt med denna proposition avlter
regeringen en proposition dér det foreslas att
det skall stiftas en lag om temporirt skatte-
stod for hushéllsarbete. Med stod av lagen
skall det inledas ett regionalt fors6k med
hushéllsavdrag som gors fran inkomstskatten
till staten. Avsikten ar att jimfora modeller-
nas verkningar pa sysselsittningen, priser
och administrativa kostnader.

I foérevarande proposition foreslas att det
skall goras ett forsok med ett system med
stod for hushéllsarbete. Stodet skall beviljas
serviceforetag nir de producerar tjdnster for
hushéllen. Stodet frimjar servicefdretagens
verksamhet genom att det sdnker priserna pa
de tjédnster som produceras for hushallen och
ddrigenom okar efterfrigan. Nir efterfragan
okar behover foretagen mera arbetskraft och
salunda skulle stodet samtidigt frimja sys-
selsdttningen. Dessutom skulle stédet for-
bittra mojligheterna for bl.a. dldre personer
och handikappade att kunna bo hemma si
linge som mojligt och den skulle gora det
ldttare for dem som forvirvsarbetar att skota
de arbeten som skall goras i hushéllet. Syftet
med stodsystemet dr inte att i hushallen ska-
pa arbetsforhallanden tills vidare. For detta
andamal finns det andra stodsystem.

Avsikten dr att stodet skall beviljas sed-
vanliga hushéllsarbeten i hushallen samt
olika slag av vanliga omvardnads- och vard-
arbeten som utfors hemma. Dessutom skall
arbeten som innebdr underhall och grundlig
reparation av bostidder berittiga till stod.
Stodet skall inte omfatta hélso- och sjuk-
vardstjinster eller reparation av hushéllsmas-
kiner och hushéllsapparater.

Stodet skall betalas till det féretag som har
producerat tjansten och som &r infort i ar-
betskrafts- och ndringscentralens register. Ett
villkor for att ett foretag skall inforas i regi-
stret skulle bl.a. vara att foretaget har inforts
1 forskottsuppbordsregistret och att det for
foretaget har tagits adekvata forsdkringar.

Det ir inte dndamalsenligt att stoda sam-
ma arbete med Gverlappande stod som fas
av samhillet. Det foreslas darfor att stodet
inte skall fas till den del det foér samma ar-
bete betalas stod for nérstdendevard, stod
enligt lagen om stdd fér hemvard och privat
vard av barn eller sysselsittningsstod som
betalas till arbetsgivaren. Stodet skall inte
heller betalas om det av statens. medel har
beviljats understod for reparation av en bo-
stad.

Stodets belopp skall vara 40 procent av
det arvode som har betalts for arbete som
har utforts i ett hushall, dock hégst 33 mark
per timme utfort arbete. Om priset for en
arbetstimme dr minst 82,50 mark, skulle
foretaget fa det maximala stodet 33 mark.
Emedan stodet dr avsett att vara en sporre
for tillfdlliga och kortvariga uppdrag, far
hushallen anvidnda hogst 150 timmar per
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kalenderar av sidana tjinster som beréttigar
till stod.

Beslut om forsoksomradena skall fattas av
statsradet. Nar statsradet fattar beslutet kan
den vid valet av forsoksomraden bl.a. beakta
sysselsittningslidget, utbudet och efterfrigan
pa arbete som utfors i hemmet samt hur vl
forsoksomradena kan jimforas med de om-
raden som valts for skattestodssystemet.
Statsradet kan ocksa beakta att strukturellt
olika omraden i1 olika delar av landet blir
forssksomraden.

Arbetskrafts- och niringscentralen skall
svara for forvaltningen av stddsystemet och
den skall infora foretagen i registret, bevilja
och betala stodet, skota eventuella aterin-
drivningar och svara for tillsynen dver syste-
met.

Andring i beslut som giller stodsystemet
far sdkas pa det sitt som bestéims i lagen om
arbetskrafts- och néringscentraler (23/1997).

3. Propositionens verkningar

1 statsbudgeten for 1997 har det under
handels- och industriministeriets huvudtitel,
moment 32.03.61, beviljats. 25 miljoner
mark for stodjande av hushdllens mojligheter
att ordna arbete. Anslaget far anvindas till
det stod som beviljas for forbittrande av
hushallens mdgjligheter att ordna arbete, till
administrativa kostnader for férskssystemet
samt till utgifter for uppfoljning av systemet.

Det ar svart att bedoma verkningarna av
stddsystemet pa basis av nuldget, emedan
det inte finns nagot motsvarande system.
Stodets maximibelopp skall vara 33 mark
per timme och det kan betalas for hogst 150
timmar per kalenderdr och hushall. Om ett
hushall under ett ar anvinder maximiantalet
tjanster for vilka det beviljas stod, blir kost-
naderna per hushall 4 950 mark.

Storleken av de totala kostnaderna for sys-
temet paverkas av antalet hushall som anlitar
tjansterna och antalet timmar service som
har bestillts. Efterfrigan pa sadana tjinster
som far stod paverkas av bl.a. var forsok-
somradet dr belidget, befolkningens alders-
struktur och av antalet tjanster som star till
buds. Det dr ddrfor svart att exakt uppskatta
de totala kostnaderna for forséket innan for-
sOksomradena har utsetts.

I Finland har man inte utfért undersok-

370166

ningar 1 friga om hela befolkningen av hur
stort behov av utomstiende arbetskraft hus-
hallen har. For den ovan nimnda undersok-
ningen av Tsupari och Viren gjorde man
personintervjuer i 1998 hushall i olika delar
av Finland. De hushdll som valts motsvarar
hela skalan av hushall bl.a. vad giller yrken,
inkomstnivan och aldersstrukturen. Talous-
tutkimus gjorde intervjuerna i tvd delar i
augusti-september 1996.

Enligt enkiten finns det ett synnerligen
betydande behov av utomstiende arbetskraft
i hushallen. Nistan en femtedel av de som
svarade (18 % dvs. 414 000 hushall av 2,3
milj. hushall) uppgav att de ar villiga att
avlona utomstaende arbetskraft for hus-
hallsarbeten.Det forefoll att finnas beredskap
att 6ka antalet arbetsplatser i alla slag av
hushall. A andra sidan varierade efterfragan
pa hushéllsarbete i olika typer av hushall.
De viktigaste faktorerna bakom spridningen
var &ldern, yrkesstillningen, hushallets stor-
lek, livssituationen, inkomstnivdn och sys-
selséttningen.

Av de intervjuade fragade man till vilka
totala arbetskraftskostnader de skulle vara
beredda att lata utomstaende utféra hus-
hallsarbeten. De intervjuade uppgav i ge-
nomsnitt 43 mk/timme.

Nir man frigade hur minga timmar per
vecka hushallen skulle vara beredda att sys-
selsdtta en utomstdende for den 16n de upp-
gett blev genomsnittet atta timmar.

Om man for forsoket skulle vilja t.ex. en
medelstor stad med ca 30 000 invanare, och
i vilken ca en femtedel ( ca 2 400 hushall)
av hushallen (ca 12 000 hushall) under ka-
lenderaret skulle anviinda maximantalet (150
timmar) tjanster som erhéller stod fGrutsatt
att stddet dr 33 mk per timme kommer sta-
ten att orsakas kostnader om ca 12 milj. mk
per ar.

Enligt undersdkningen om sysselséttning
som mikrofdretagare inom hemservicebrans-
chen dr det mojligt att sysselsdtta 11 000
personer inom hemservicebranschen fore ar
2000. En del av ovan ndmnda personer skul-
le fa arbete inom de nuvarande hemservice-
foretagen, som har for mycket arbete, och en
del av 6kningen av arbetsplatser skulle for-
anledas av kommunernas 6kade anvéndning
av kopta privata tjanster medan en del av de
nya arbetsplatserna skulle uppstd genom ef-
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terfrigan bland nya klientkategorier.

Omvandlad till en heltidsarbetsplats mot-
svarar en arbetsprestation om 150 timmar ca
en manads arbete. Om en femtedel av hus-
hédllen i en medelstor stad av den storlek
som ndmndes ovan anviénder den Aarliga
maximimiingden av tjinster som erhéller
stod kunde hemserviceforetagen sysselsitta
ca 200 personer pé heltid.

Kalkylerna i Tsuparis och Virens under-
sOkning om priset i fraga om troskeln for
sysselsdttning ger anledning att férmoda att
staten skulle fa omedelbar nytta av subven-
tionssystemet, under fOrutsittning att sub-
ventionen halls pa skilig nivd. Nyttan skulle
uppkomma bl.a. av att skatteinkomsterna
skulle 6ka, den grda ekonomin skulle min-
ska och staten skulle besparas utgifter for
utkomstskydd for arbetslosa.

Det foreslagna stodsystemet innebér att in-
besparingar uppkommer bl.a. didrfér att den
graa ekonomin och utgifterna for arbetslos-
hetsskyddet minskar. Det dr dock svart att
uppskatta storleken av inbesparingarna med
stod av de uppgifter som stér att tillgd. Sta-
ten skall fa nytta dven av det att de skatter
som foretagen betalar till staten ©Skar nir
efterfragan pa tjanster okar.

Forvaltningen av systemet forutsitter bl.a.
att det skapas och uppritthalls ett register
over foretagen och de hushill som anvinder
sig av tjanster, att anvisningar och blanketter
utarbetas samt information. Beviljandet och
utbetalningen av stod samt annan admini-
strering orsakar enligt propositionen mera
arbete for arbetskrafts- och néringscentraler-
na. Detta merarbete kan inte skotas med nu-
varande personalresurser, och for forvalt-
ningen av systemet behdvs det tillaggsresur-
ser. Tilliggsresursernas omfattning paverkas
av bl.a. inom hur ménga arbetskrafts- och
ndringscentralers omraden forsoket genom-
fors och hur stort forsoksomradet ar.

Innan beslut om forsdksomradena har fat-
tats dar det inte mojligt att lagga fram nagon
exakt uppskattning om kostnaderna for for-
valtningen av systemet. Det dr trots allt klart
att uppgiften att administrera ett forséksom-
rade som omfattar en medelstor stad skall
kriva resurserna fér minst tvd arsverken.
Dirtill kommer bl.a. de kostnader som orsa-
kas av uppritthallandet av datasystemen och
av blanketterna. Det foreslas att, de ovan
namnda kostnaderna pé arsbasis dr uppskatt-
ningsvis minst ca 700 000 mk.

Propositionens verkningar skall foljas dels
genom det interna uppfdljningssystemet in-
om forvaltningen, dels genom en undersok-
ning som bestalls hos utomstédende. Avsikten
med undersokningen 4r bl.a. att utreda for-
sokets verkningar i frdga om sysselsittning-
en, priset pd tjanster och foretagsverksam-
heten. I undersokningen skall stodsystemet
ocksa jaimforas med skatteavdragssystemet.

4. Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte i juni 1996 en
arbetsgrupp som fick i uppdrag att utreda
hur hushallens méjligheter att ge arbete kan
frimjas. Arbetsgruppen avlit sitt betinkande
till finansministeriet i slutet av juli 1996.

Arbetsgruppen behandlade bl.a. hushalls-
arbetsgivarens skyldigheter, de stod och for-
s6k som anvinds samt Ovriga omstindighe-
ter som inverkar pd hushallens mojligheter
att ge arbete. Dessutom gick arbetsgruppen
igenom nuvarande problem. Som sidana
betraktades bl.a den omstindigheten att ut-
bud och efterfrigan inte sammanfaller, det
arbete som hushallen later utféra s.a.s. svart,
den omsténdigheten att det dr olGnsamt att
betala 16n (skattekilen), att det dr olonsamt
att fi I0n, begriansningarna av sysselsitt-
ningsstddet samt att systemen dr komplicera-
de.

Som sin malséttning uppgav arbetsgruppen
uppgiften att frimja sysselsittningen, minska
den grda ekonomin, minska skattekilen for
hushall, en positiv totalekonomiska verkan
och enkel forvaltning.

Arbetsgruppen behandlade bl.a. foljande
ekonomiska sporrar som skall inriktas pa
hushallen:

1. En skatteavdragsmodell utan sjalvrisk.
Ett hushall skall i den slutliga beskattningen
fa avdra frdn den beskattningsbara inkom-
sten 50 % av de lonekostnader for vilka hus-
hallet har betalt forskottsinnehdllning samt
forsakringsavgifter och sociala avgifter. Det-
samma skall ocksi gilla tjdnster som har
erbjudits inom ramen for foretagsverksam-
het, till den del arbete ingéar i tjinsterna. Av-
draget skall fa goras i fraga om kostnader pa
hogst 30 000 mark. Avdragets maximistor-
lek skall vara 15 000 mark, och den ekono-
miska nytta detta medfor skulle vara 9 000
mark per 4r om marginalskatten &r 60 %.
Sysselsittningsstodet skulle bli skattepliktigt.

2. Skatteavdrag for den del som Overstiger
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sjalvrisken. Ett hushall skall ar 1997 fran sin
beskattningsbara inkomst fa avdra 50 % av
arbetstagarens 16n och arbetsgivaravgifterna
till den del avgifterna overstiger 10 000
mark. Avdragets maximibelopp skall vara
30 000 mark, varvid den maximala nyttan
skulle fas for 16n och arbetsgivaravgifter
som sammanlagt uppgar till 70 000 mark.
Den maximala nyttan skulle med 60 pro-
cents marginalskatt vara 18 000 mark per &r,
dvs. dubbelt sa stor som den skulle vara en-
ligt det foregéende alternativet. Sysselsitt-
ningsstodet skulle bli skattepliktigt.

3. Gottgorelse for arbetsgivarprestationer
till den del som Overstiger sjdlvrisken. Ar-
betsgivaren skulle fa gottgdrelse for 30 pro-
cent av den 16n jamte obligatoriska arbets-
givaravgifter som han har betalt, till den del
de sammanlagt Overstiger 10 000 mark.
Gottgorelsens maximibelopp skall dock vara
hogst 18 000 mark. Detta skulle motsvara
ett sammanlagt belopp pa 70 000 mark 16ner
och arbetsgivaravgifter. Bestimmelser om
stodet skall utfiardas genom lag och alla som
uppfyller kraven skall fi gottgorelse. Den
som samtidigt far sysselséttningsstod eller
stod for hemvard av barn, vardpenning eller
vardtilligg skall inte kunna fa gottgorelse.
Gottgorelsen skall vara skattefri inkomst.
Forsok med denna modell skall pagd under
12 ménaders tid i hela landet. Gottgdrelsen

skall betalas av statens medel, genom arbets-
kraftsforvaltningen (t.ex. Smaarbetsgivarens
servicecentral).

Finanspolitiska ministerutskottet beslot i
augusti 1996 om en gottgorelsemodell som
skulle laggas till grund for den fortsatta be-
redningen och enligt vilken gottgdrelsen kan
beviljas ett hushall och, enligt den s.k. dan-
ska modellen, ett foretag. Pa grundval av
uppdraget arbetade en inofficiell arbetsgrupp
vars promemoria angaende forslaget blev
fardigt i februari 1997. Arbetsgruppen un-
dersokte gottgorelsemodellen, skatteavdrags-
modellen och utvecklandet av sysselsitt-
ningsstoden.

Finanspolitiska ministerutskottet beslot i
slutet av februari 1997 att det i syfte att sto-
da hushallens méjligheter att ge arbete och i
syfte att minska den graa ekonomin skall
goras forsok med en gottgdrelse som bevil-
jas mikroforetag. Utover detta utreds och pa
basis av detta inleds fors6k med avdrag fran
skatten. Det sistnimnda forsdket genomfors
regionalt frdn ingéngen av 1998 pa andra
omraden én de dar forsoket med gottgorelse
genomfors.

Propositionen har utarbetats som tjdns-
teuppdrag i samarbete med finansministeriet.
Dessutom har handels- och industriministeri-
et horts om propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagfo6rslaget

1 §. Tillimpningsomrdde. Det arbete som
utférs i hushallen skall frimjas genom ett
stod som ur statsmedel betalas till foretag
som utfor hushéllsarbete. Foretagsformen
saknar betydelse nir stod beviljas. Stod skall
kunna beviljas bl.a. till ett Gppet bolag,
kommanditbolag, aktiebolag och andelslag.

Lagen tillimpas endast pd de forsdksomré-
den som statsradet utser.

2 §. Hushdll. Emedan stodets maximibe-
lopp bestims pa basis av hushallen och inte
utgaende fran de personer som skaffar tjins-
terna 4r det nodvindigt att i lagen definiera
vad som avses med ett hushall. Med ett hus-
hall avses en eller flera personer som bor
tillsammans i samma bostad i t.ex. ett egna-
hemshus, vaningshus eller radhus. Med ett
hushall skall inte avses t.ex. samboende i
internat. En underhyresgiéist bildar ett eget
hushall.

3 §. Arbete som berdttigar till stod. Stéd
beviljas for hushallsarbete, omvardnads- el-
ler véardarbete. Med hushallsarbete avses
arbete som hénfor sig till boende och nor-
malt liv. Sdlunda berittigar gards- och trid-
gardsskotsel, matlagning, stadning, kladtviitt
samt butiksbesok till stod. Med omvardnads-
och vardarbete avses omvardnad som giller
en person, tex. tvittning, pakladning eller
matning. Ocksd vard och omvérdnad av
barn, aldringar och handikappade ingar i
definitionen.

Ytterligare skall arbete som innebér under-
héll eller grundlig reparation av en bostad
eller fritidsbostad berittiga till stod. Stod
kan beviljas t.ex. for arbete som hdnfor sig
till en koksreparation, men ett byggnadsar-
bete som giller en ny byggnad berittigar
inte till stod.

Avsikten dr att stod skall beviljas endast
for normalt hushalls, omvardnads- och véard-
arbete. Diarfor skall de hilso- och sjuk-
véardstjanster for vilka mervirdesskatt inte
behover betalas falla utanfor avdragsritten.
Till denna del innehaller lagforsiaget en hén-
visning till 34—36 § mervirdesskattelagen
(1501/1993). Siledes skall arbeten som t.ex.

en lakare, sjukskotare, fysioterapeut eller
massor utfor hemma inte berittiga till stod.
Som underhall av en bostad anses inte in-
stallation av eller service pa hushallsmaski-
ner och andra anordningar i hushéllet. Folj-
aktligen skall t.ex. installation av eller servi-
ce pa kylanordningar, spisar samt uppvirm-
nings- och elanordningar inte betraktas som
arbete som berittigar till stod.

4 §. Forutsdttningar for att stod skall be-
viljas. Stod kan beviljas endast pd basis av
arbete som hushallet bestillt. Nar en kom-
mun eller ndgon annan offentlig samman-
slutning eller ett privat fOretag bestiller en
arbgtsprestation foreligger ingen ritt till
stod.

En forutsittning {or att stéd skall beviljas
ar att det foretag som utfor arbetet har in-
forts i ett register som fors vid arbetskrafts-
och niringscentralen. Syftet med detta 4r att
sdkerstilla bl.a. att foretaget har inforts i for-
skottsuppbordsregistret, att féretaget har ta-
git en ansvarsforsikring och skott sina for-
pliktelser som arbetsgivare.

En forutsittning dr ocksa att arbetet har ut-
forts i en bostad eller fritidsbostad som ar
beldgen inom ett forsoksomrade som stats-
radet har utsett.

I syfte att undvika att ndgon erhaller 6ver-
lappande st6d och understod dr en forutsitt-
ning for att stéd skall beviljas att en person
som hor till hushallet inte fér samma arbete
far stod for nirstaendevard, stéd som avses i
lagen om stéd fér hemvérd och privat vard
av barn eller sysselsdttningsstéd avsett for
avlénande av en arbetstagare. Dessutom
krivs det for att stod skall beviljas att repa-
rationsbidrag inte ur statsmedel beviljats for
reparation av bostaden.

Om varden av familjens barn redan stods
med en vardpenning och ett vérdtilldgg kan
man inte for samma arbete fa stod enligt
denna lag. Diremot kan man fa stod som
avses i denna lag for vard av barn under
kvillstid for vilken man inte far samhélleligt
stod.

Eftersom det foretag som utfor arbetet inte
i samtliga fall kan kdnna till om ett hushall
far overlappande stod och man inte kan
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alagga foretaget att utreda detta, méste hus-
héllet pa den redovisningsblankett som skall
tillstillas arbetskrafts- och niringscentralen
intyga att det inte far stod som ndmns i 4 §
1 mom. 3 och 4 punkterna i denna lag och
som utgor ett hinder for beviljande av st6d
for hushéllsarbete.

For att forhindra att stodet missbrukas
skall stéd inte heller beviljas for sddant ar-
bete som en person som idkar foretagsverk-
samhet later sitt eget foretag utfora i sin bo-
stad eller sin fritidsbostad. Nidr man be-
domer om en person skall betraktas som
foretagare skall man tillimpa vad som be-
stims i 1 a § lagen om utkomstskydd f6r
arbetslosa (602/1984) om en person som
idkar foretagsverksamhet. 1 paragrafen be-
traktas som en person som idkar foretags-
verksamhet den som for sin huvudsyssla dr
skyldig att uppta forsikring enligt lagen om
pension for foretagare (468/1969) eller lagen
om pension for lantbruksforetagare
(467/1969) samt utdver dessa personer den
som arbetar i ledande stillning 1 ett aktiebo-
lag ddr han sjdlv har minst 15 procent eller
hans familjemedlemmar ensamma eller
tillsmmans med honom har minst 30 procent
av aktiekapitalet eller av den rostritt som
aktierna medfor, eller annars motsvarande
bestimmanderitt i bolaget.

Utéver de ovan nimnda anses en person
enligt 1 a § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa vara foretagare om han arbetar i ett
aktiebolag dir han sjilv eller hans familje-
medlemmar ensamma eller tillsammans med
honom har minst hilften av aktiekapitalet
eller den rostritt som aktierna medfor, eller
annars mostsvarande bestimmanderitt i bo-
laget. Enligt 1 a § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa betraktas som foretagare dven
den som arbetar i ett annat foretag eller en
annan sammanslutning dir han eller hans
familjemedlemmar ensamma eller tillsam-
mans med honom anses ha en sddan be-
stimmanderitt som motsvarar den som
namns ovan.

En person anses enligt 1 a § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ha en ledande
stillning i ett foretag om han dr verkstillan-
de direktor eller styrelsemedlem i ett aktie-
bolag eller om han har motsvarande still-
ning i ett aktiebolag eller ett annat foretag
eller en annan sammanslutning. Som famil-
jemedlemmar till den som arbetar i ett fore-
tag betraktas hans make och en person som

dr hans slikting i rétt upp- eller nedstigande
led och bor tillsammans med honom i ge-
mensamt hushall. Makar som till foljd av
sondring varaktigt bor atskils betraktas inte
som makar.

5 §. Stodets belopp. Stodet utgor 40 pro-
cent av det arvode som har betalts for arbe-
tet, dock hogst 33 mark per timme. Emedan
avsikten dr att med hjilp av systemet stoda
kortvarigt arbete, kan stod beviljas for hogst
150 timmar per kalenderér och hushall.

6 §. Registrering och avregistrering av ett
foretag. Forutsdttningen for att stod skall
beviljas dr att foretaget som utfor arbetet
skall vara infort i registret i arbetskrafts- och
niringscentralen. Ett foretag som skall infor-
as i registret skall uppfylla de krav som la-
gen stiller. Foretaget skall vara infort i for-
skottsuppbordsregistret och for eventuella
skadessituationer skall det ha en ansvarsfor-
sakring med tanke pa de skador som kan
drabba hushéllet. Eftersom det inte vore dn-
damélsenligt att bevilja stod till ett foretag
som har obetalda arbetsgivaravgifter eller
obetalda avgifter till staten, dr forutsittning-
en for att foretaget skall bli infort i registret
att det inte har obetalda arbetsgivaravgifter
eller obetalda skatter eller andra obetalda
avgifter till staten. Med andra avgifter till
staten avses bl.a. 16negaranti.

Ett foretag som inte ldngre uppfyller de
krav som stillts for inforande 1 registret,
aviors ur registret. Ett foretag skall kunna
avforas ur registret ocksa i det fallet att det
har fatt stod utan grund eller om det genom
att hemlighalla eller @ndra uppgifter har a-
stadkommit att stodet har betalats till for
stort belopp. Innan ett féretag avfors ur regi-
stret skall det beredas tillfille att bli hort
enligt vad som bestidms i 15 § lagen om fo6r-
valtningsforfarande (598/1982).

7 §. Ansokan, beviljande och utbetalning
av stod. Stodet skall betalas till det foretag
som har utfort hushallsarbetet. Foretaget de-
biterar hushallet for hushallets andel av
tjianstens pris och direfter skall den for att fa
stod gora en skriftlig ansokan till arbetskrafts-

och niringscentralen.

Nir arbetskrafts- och niringscentralen har
fatt ansokan skall den kontrollera om det ut-
forda arbetet 4r i den foreslagna lagen avsett
arbete som berittigar till stod. Innan stod
beviljas skall arbetskrafts- och niringscen-
tralen kontrollera att de i 4 § angivna kra-
ven for att stod skall beviljas har uppfyllts.
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Om forutsittningarna for beviljande av
stod uppfylls skall arbetskrafts- och nirings-
centralen betala stddet till det foretag som
har utfort arbetet.

8 §. Tillsyn. Arbetskrafts- och niringscen-
tralen och de som befullimiiktigats av denna
skall ha rétt att 6vervaka ett foretags medel-
sanvindning for att kunna kontrollera upp-
gifterna i en anstkan om stdd. Foretaget
skall vara skyldigt att for arbetskrafts- och
niringscentralen forete alla rikenskapsbock-
er och &vriga handlingar som behovs vid
granskningen samt bista med granskningen.
Granskningen kan gilla bl.a. foretagets bok-
foring, forsdkringar samt hur det skoter for-
sékringarna och arbetsgivarforpliktelserna.

9 §. Aterkrav. Eftersom stodet skall bevil-
jas och betalas till foretag i huvudsak pa
basis av de uppgifter som detta lamnat kan
ett aterkrav som genomfdrs i ett forvalt-
ningsforfarande riktas endast mot foretaget.
Om ett foretag nédr det anséker om ett stéd
lamnar oriktiga uppgifter, hemlighaller om-
standigheter som inverkar pa beviljandet
eller utbetalningen av ett stod eller vigrar
att ldmna uppgifter, handlingar eller annat
material som behovs for utbetalningen av
eller tillsynen Over stddet eller vigrar att i
nodvindig utstrickning bista vid granskning-
en skall stodet aterkravas helt eller delvis.
Beslut om é&terkrav skall fattas av ar-
betskrafts- och niringscentralen. Pa det be-
lopp som skall aterbetalas skall rénta och
drojsmalsrinta betalas.

Arbetskrafts- och niringscentralen skall
innan stodet betalas kontrollera att de krav
som anges i 4 § for beviljande av stddet har
uppfyllts. Om det avsléjas att hushallet eller
foretaget eller dessa tillsammans har ldmnat
en oriktig uppgift till arbetskrafts- och né-
ringscentralen t.ex. vad giller arbetets art
eller platsen didr det utférs kan arbetskrafts-
och niringscentralen vidta atgirder for att
utreda om foretaget eller hushdllet har gjort
sig skyldigt till sadana brott som namns 1 29
kap. 5—38 § strafflagen.

10 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. For
att arbetskrafts- och niringscentralen skall
kunna f& de uppgifter som behdvs for bevil-
jande och utbetalning av stéd skall det hus-
hall som har bestillt servicen och det foretag
som har utfort arbetet meddela arbetskrafts-
och ndringscentralen de uppgifter centralen
behover. Uppgifterna skall antecknas pa en
sérskild betalningsblankett. I blanketten skall

hushallet bl.a. anteckna att det inte har fatt
stod som ndmns i 4 § 1 mom. 3 och 4 punk-
terna i denna lag. Genom att betala for den
service hushallet har bestillt skulle hushallet
samtidigt bekrifta att de uppgifter som har
antecknats pa betalningsblanketten #r riktiga.
I blanketten skall foretaget & sin sida anteck-
na uppgifter om servicens innehall och pris,
och foretaget svarar for riktigheten av dessa
uppgifter.

11 §. Rart att fa uppgifter. For registre-
ringen och avregistreringen av foretag samt
for sin tillsynsuppgift skall arbetskrafts- och
ndringscentralen ha ritt att avgiftsfritt fa
uppgifter av skattemyndigheterna och andra
myndigheter, forsidkrings- och pensionsan-
stalter samt av pensionsstiftelserna.

12 §. Ndarmare foreskrifter. Vederborande -
ministerium skall ha rétt att meddela nidrma-
re foreskrifter om verkstilligheten av lagen.

13 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 oktober 1997. Lagen om stdd-
systemet foreslas vara i kraft for viss tid till
utgangen av 1999. Stod skall betalas endast
for arbete som har utforts efter att lagen har
trétt 1 kraft. Emedan lagen skall tillimpas
endast under tre manader ar 1997, foreslas
som maximiantal timmar som berittigar till
stod ar 1997 hogst 40 timmar.

2. Nirmare bestimmelser

Med stod av 12 § i den foreslagna lagen
om ett temporirt stodsystem for hushallsar-
bete skall man kunna meddela tillimpnings-
foreskrifter eller tillimpningsanvisningar. 1
foreskrifterna skall det finnas nirmare anvis-
ningar bl.a. om registrering och avregistre-
ring av ett foretag, om sdkande av stod samt
om de bilagor som skall fogas till ansékan.

3. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft den 1 oktober
1997.

4. Lagstiftningsordning

Enligt regeringsformen 5 § 1 mom. &r alla
lika infor lagen. Enligt samma bestdmmelse
far ingen utan godtagbart skil ges annan
stillning pa4 grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, halsotill-
stdnd eller handikapp eller av nigon annan
orsak som hénfor sig till hans person. I riks-
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dagens grundlagsutskotts praxis har det an-
setts att denna bestimmelse ocksa giller lag-
stiftaren, och en lag som riksdagen har stif-
tat kan strida mot 5 § regeringsformen om
den utan giltig, godtagbart skil stiller en del
medborgargrupper i en fordelaktigare eller
ofordelaktigare stillning #n andra medbor-
gargrupper. A andra sidan kan lagstiftningen
pa grund av ett godtagbart samhilleligt skil
behandla olika medborgargrupper pa olika
satt.

I samband med att riksdagens grundlag-
sutskott har forklarat de principer som skall
beaktas vid bedomningen av om begrins-
pningar i de grundliggande rittigheterna &r
tillatna (GrUB 25/1994) har utskotten fést
uppmirksamhet vid att begransningsgrunder-
na skall vara godtagbara och att begréns-
ningarna skall vara betingade av ett vigande
samhiilleligt behov. Enligt utskottets still-
ningstaganden &r det med tanke pa 5 § rege-
ringsformen av betydelse av vilket skil ett
lagstiftningsprojekt genomfors. Vid avvig-
ningen jamfors betydelsen av den foreslagna
avvikelsen fran jamlikhetsprincipen med ma-
len f6r projektet.

Den regionala avgriansningen av det fore-
slagna stodsystemet &r av betydelse vad gil-
ler lagstiftningsordningen. Syftet med forso-
ket dr att jamfora olika modeller genom vil-
ka hushallens mojligheter att ge arbete kan
forbittras. Malet for forscket ar att frimja

sdrskilt smaféretagsverksamheten och syssel-
séttningen genom att skapa arbetsplatser i
foretag som erbjuder tjinster &t hushallen.
Dessutom dr malet att minska det s.k. svarta
arbete som utfors for hushallen.

I propositionen foreslds att ett nytt fore-
tagsstod skall tas i bruk. Ingens stillning
forsimras om forslaget genomférs, men de
hushall och foretag som finns inom ett for-
soksomrade skulle fa mojlighet att fa forméa-
ner som inte kan fas utanfor forsoksomra-
dena. P4 grund av den foreslagna lagen
skulle de hushdll som finns inom ett férsok-
somride fa de hushéallsarbetstjiaster som de
har bestillt billigare dn de hushéll som finns
utanfor ett forsoksomrade. Ocksd foretag
inom forsoksomradena skulle med stéd av
den foreslagna lagen fa ett foretagsstod som
foretag utanfor forsoksomradena inte skulle
ha ratt till. Stodet dr jimforbart med samhal-
leliga understbd med vilka det har gjorts
forsok utan grundlagsmaéssiga problem. Med
hénvisning till det som framférts ovan anser
regeringen att lagforslaget inte innefattar ett
sadant ingrepp i den jamlikhet som tryggas i
5 § 1 mom. regeringsformen att den borde
behandlas i grundlagsordning. Regeringen
anser det dock vara onskvirt att det inbegérs
grundlagsutskottets utlatande i drendet.

Med stod av vad som anforts ovan fére-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:



16

RP 90/1997 rd

Lag

om ett temporirt stodsystem for hushallsarbete

I enlighet med riksdagens beslut foéreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Arbete som utfors i hushallen frimjas
enligt denna lag. For att framja arbetet skall
ur statsmedel stod (stod for hushéllsarbete)
betalas till foretag som utfort hushéllsarbete.

Denna lag tillimpas pa sddana hushall diar
de personer som hor till hushéllet har sin
stadigvarande bostad eller fritidsbostad inom
ett omrade som statsradet har utsett till for-
soksort.

2%
Hushall

Med hushéll avses i denna lag personer
som bor tillsammans i samma bostad. Med
hushall avses dven ensamboende.

3§
Arbete som berdttigar till stod

Stod enligt denna lag beviljas for normala
hushélls-, omsorgs- eller vardarbeten samt
for arbete som innebir underhall eller grund-
lig forbittring av bostaden.

Som normalt omsorgs- och vardarbete be-
traktas inte sddana hilso- och sjukvardstjin-
ter vilkas forséljning &r skattefri enligt
34—36 § mervirdesskattelagen (1501/1993).
Reparation eller installation av hushéllsmas-
kiner eller anordningar i hushailet betraktas
inte som sadant arbete som innebdr under-
hall av bostad.

4§
Forutsdttningar for att stod skall beviljas

Forutsittningarna for att stéd skall beviljas
ar

1) att arbetet har bestillts av ett hushall
och utforts av ett foretag som &r infort i det
register som fors vid arbetskrafts- och ni-
ringscentralen,

2) att arbetet har utforts i en bostad eller
fritidsbostad som #r beldgen inom ett om-
rade som avses i 1 § 2 mom.,

3) att for samma arbetsprestation inte er-
hélls stod for narstdendevard enligt forord-
ningen om st6d for nérstaendevird
(318/1993), stod enligt lagen om stdd for
hemvard och privat vird av barn
(1128/1996) eller for arbetsgivaren avsett
sysselsittningsstod enligt sysselséattningsfor-
ordningen (130/1993), och

4) att det for reparation av en bostad som
avses i 2 punkten inte har beviljats repara-
tionsunderstdd av statsmedel.

Stod skall inte beviljas for arbete som en
person som idkar foretagsverksamhet later
sitt foretag utfora i sin stadigvarande bostad
eller i sin fritidsbostad. Vid bedémning av
vem som skall anses idka foretagsverksam-
het tillimpas vad som bestdms i 1 a § lagen
om utkomstskydd for arbetslgsa (602/1984).

5%
Stodets belopp

Stodet utgor 40 procent av det arvode som
har betalts foér arbetet, dock hogst 33 mark
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per timme. Stod kan beviljas for hogst 150
timmar per kalenderar och hushall.

6 §

Registrering och avregistrering av ett
foretag

Arbetskrafts- och niringscentralen for ett
register 6ver de foretag som utfor sadant
arbete for vilket stod kan betalas.

Ett foretag kan pa ansokan inforas i regi-
stret nér det uppfyller foljande forutsittning-

ar:

1) foretaget dr infort i forskottsuppbords-
registret,

2) foretaget har tagit en ansvarsforsakring
med tanke pa de skador som kan drabba ett
hushéll medan ett arbete som avses i denna
lag utfors, och

3) foretaget har inga obetalda skatter, soci-
alskyddsavgifter eller andra obetalda avgifter
till staten, och

4) foretaget har inga obetalda pensions-
forsakrings-, olycksfallsférsékrings- och ar-
betsldshetsforsakringspremier.

Ett foretag avfors ur registret, om det inte
langre uppfyller de villkor som denna lag
uppstiller for registreringen. Ett féretag kan
ocksd avforas ur registret, om det har fatt
stod i strid med denna lag. Innan ett foretag
avregistreras skall det beredas tillfélle att bli
hort pa det sétt som foreskrivs 15 § lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982).

78
Ansokan, beviljande och utbetalning av stod

Anstkan om stod gors skriftligen hos ar-
betskrafts- och ndringscentralen.

Arbetskrafts- och niringscentralen beslutar
om beviljande av stod.

Arbetskrafts- och néringscentralen betalar
ut stodet manatligen i efterskott.

8§
Tillsyn
Arbetskrafts- och ndringscentralen utdvar

tillsyn 6ver anvindningen av stodet. Arbets-
krafts- och niringscentralen samt de som

370166

centralen har bemyndigat har ritt att granska
foretagets rérelse i den omfattning som till-
synen Over ansdkan om stédet och hur den
anvinds kridver samt att av stodtagaren fa
tiligdng till handlingar och annat material
som granskningen fOrutsitter. Stodtagaren dr
dven i Ovrigt skyldig att bistd vid gransk-
ningen.

9%
Aterkrav

Det skall bestimmas att stodet skall ater-
betalas helt eller delvis, om den som erhéllit
stodet

1) i samband med anstkan om st3d har
lamnat oriktiga uppgifter pa nagon visentlig
punkt,

2) har fortigit omstindigheter som i vi-
sentlig grad skulle ha inverkat pa beviljandet
och utbetalningen av stddet, eller

3) har vigrat ldmna uppgifter, handlingar
eller annat material som behdvs for utbetal-
ningen av eller tillsynen Sver stodet eller att
i behovlig mén bista vid granskningen.

Pa det stod som aterbetalas skall betalas
en arlig rinta, berdknad fran den dag stodet
utbetalades, enlig den rintefot som avses i
3 § 2 mom. rintelagen (633/1982) forhojd
med tre procentenheter. Om det stdd som
aterkrdvs inte aterbetalas senast pad utsatt
forfallodag, skall pa beloppet betalas en ar-
lig drojsmalsrinta enligt den réntefot som
avses i 4 § 3 mom. réntelagen.

Beslut om Aaterkrav fattas av arbetskrafts-
och niringscentralen, som ocksa skoter de
nodvindiga aterindrivningsatgirderna.

10 §
Skyldighet att limna uppgifter

Ett hushéll som har bestillt arbete som
avses i denna lag och det foretag som har
utfort arbetet skall pd det sidtt som arbets-
krafts- och ndringscentralen bestémmer med-
dela centralen de uppgifter som behdvs for
beviljande och utbetalning av st6d samt &v-
riga uppgifter som &dr nodvindiga for att
folja hur systemet fungerar.
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11 §
Rdatt att fa uppgifter

Statens, kommunens och andra offentlig-
rittsliga samfunds myndigheter, samt forsik-
rings- och pensionsanstalter och pensions-
stiftelser dr skyldiga att avgiftsfritt limna
arbetskrafts- och niringscentralen uppgifter
som behovs vid verkstilligheten av denna
lag.

12 8
Ndrmare bestiimmelser
Vederborande ministerium kan meddela

nidrmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag.

Helsingfors den 23 maj 1997

13 §
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den
ler till den .

Ett foretag har ritt till stod for sddant ar-
bete som har utférts efter att lagen tratt i
kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den triader i kraft.

For ar 1997 kan stod betalas for hogst 40
timmar per hushall.

och gil-
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