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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om studiestéd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i de
bestimmelser i lagen om studiestod som
giller behovsprovning som gors pd basis av
den studerandes egna inkomster. Enligt
lagforslaget paverkas studiestodsbeloppet av
de skattepliktiga inkomster och de stipendier
avsedda att trygga utkomsten som den stude-
rande har haft under hela kalenderaret. Det
skall varje kalenderar faststillas ett sarskilt
fribelopp for studeranden. Fribeloppet
varierar av enligt i vilken utstrickning den
studerande utnyttjar studiestodet under aret.
Fribeloppet per ar skall berdknas sa att det
ar 3 000 mark under de manader da stude-
randen har lyft studiepenning eller bostads-
tillagg och 9 000 mark under de manader d&
studeranden inte har lyft studiestéd. Inkoms-
ter som Overskrider fribeloppet och som
fortjanats innan studierna inleds eller efter
att de avslutats skall inte beaktas. Stude-
randen skall sjdlv folja hur inkomsterna ku-
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muleras. Vid behov skall han kunna reglera
sitt fribelopp genom att lata bli att lyfta
studiestdd. Fribeloppet skall i efterhand
jamforas med skatteuppgifterna. Studie-
penning och bostadstilligg som betalts till
ett for stort belopp skall aterkrivas.

En revidering av den behovsprovning som
sker pa basis av egna inkomster beriknas
minska utgifterna for studiestod jamfort med
vad som ér fallet for ndrvarande med ca 26
miljoner mark per ar. Den nya modellen
forvantas fungera bittre dn nuvarande for-
farande redan vid den tidpunkt nir stddet
lyfts, pa sa sétt att stéd inte lyfts i nuvaran-
de omfattning i det fall nir studeranden pa
grund av sina inkomster inte #r berittigad
till studiestod.

Lagen avses trida i kraft vid ingéngen av
1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Behovsprovning pa basis av den
studerandes egna inkomster

Enligt 5 § lagen om studiestdd (65/1994)
dr de allménna villkoren for att studiestéd
skall beviljas att den studerande har antagits
till en ldroanstalt, att han bedriver studierna
som huvudsyssia, har framgang i studierna
samt dr i behov av ekonomiskt stod. Vid
provning av behovet av ekonomiskt stdd
beaktas den sGkandes egna samt fordldramas
inkomster. Fordldrarnas inkomster beaktas
endast om den sdkande dr utan familj, dr
yngre an 20 ar och studerar nagon
annanstans #n vid hdgskola. Den studeran-
des egna inkomster dr den viktigaste formen
av ekonomisk behovsprovning. Om beaktan-
de av inkomsterna bestdms i 17 § lagen om
studiestod. Néar studiestod beviljas beaktas
den studerandes egna skattepliktiga forvirvs-
och kapitalinkomster enligt inkomstskattela-
gen (1535/1992). Som inkomst beaktas
ocksd stipendier som dr avsedda att trygga
utkomsten, dven om de ar skattefria. Om de
genomsnittliga inkomsterna under terminens
stodmanader Overstiger 1 800 mark i
ménaden, minskas studiepenningen och
bostadstilldgget med 10 procent for varje
helt belopp av 300 mark som Overskrider
inkomstgransen. Studiestod beviljas inte
langre om de genomsnittliga manads-
inkomsterna under studiestddsménaderna &r
4 800 mark eller mer. Vidare 4r en
studerande inte alls berittigad till studiestod
under en sadan mdnad ndr hans inkomst
Overstiger 7 000 mark.

Studiepenningen dr en  skattepliktig
forméan. Tack vare studiepenningsavdraget
behover studeranden dock inte betala nagon
skatt pa studiepenningen, om han inte har
andra inkomster. StudiePenningsavdraget
minskar med 50 procent pa den arsinkomst
som Overstiger 13 000 mark.

Antalet personer som far studiestod uppgér
till ca 300 000 per ar. Av dem har ca 10
procent inkomster som inverkar pa stodet.
En stor del av de inkomster som inverkar pa
studiestédet kommer fram forst i efterkon-
trollen.

1.2. Problem i det nuvarande systemet
Ur studerandens synvinkel

En studerande kan for ndrvarande vid si-
dan av studiestédet ha inkomster endast i
liten utstridckning under stodméanaderna, ef-
tersom den inkomstgrins som inverkar pa
studiestddet dr ritt 1ag. Inkomster under and-
ra ménader dn studiestddsmanaderna inver-
kar ddremot inte alls pa studiestddsbeloppet
1 det nuvarande systemet. Behovsprovningen
ir string om studeranden inte har nagra in-
komster alls under de ménader som inte be-
rors av studiestdd eller om hans inkomster
dr sma. Den studerande kan ha stora in-
komster under de méanader da han inte lyfter
studiestod och han kan #nda fa studiestéd
till fullt belopp for de andra manaderna.
Detta stér i strid med principen att stéd be-
viljas studeranden pa basis av behovet av
ekonomiskt stdd.

Den nytta studeranden har av studiepen-
ningen minskar som en foljd av att arbetsin-
komsterna Okar och av att studiestédet grad-
vis skdrs ned. Om en hogskolestuderande
under studiestGdsménaderna har inkomster
uppgaende till 3 500 mark #r hans
studiepenning per méanad 50 procent av fullt
belopp, dvs. bara 770 mark. Varje forbrukad
stodmanad minskar den maximitid for stu-
diestdd som dr avsedd for avliggande av
hogskoleexamen. Detta &r problematiskt nir
dclalt galler att fa studiestodstiden att riacka
till.

En studerande som har forvérvsinkomster
under terminerna skall behdrska de svéra
detaljerna i inkomstprévningen, folja hur
inkomsterna kumuleras och ta kontakt med
myndigheterna, rentav flera ginger per l4sar.
Ocksa i samband med den inkomstkontroll
som sker i efterhand blir studeranden tvung-
en att i detalj utreda hur inkomsterna forde-
lat sig pa de olika terminerna och vilka in-
komster som fortjdnats under stédmanader-
na.

Ur forvaltningens synvinkel

Overvakningen av att inkomstgrinserna
foljs sker i efterhand pa basis av uppgifter
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om beskattningen. Forfarandet dr besvirligt
och arbetsdrygt, eftersom skatteuppgifterna
fas for ett kalenderar och inkomstgrinserna
for studiestddet alltid géller en termin. In-
komsterna under de manader da studeranden
inte lyft studiestod beaktas inte. Vidare mas-
te det klarldggas hur studiestddet hdnfors till
de olika manaderna och riknas ut en genom-
snittlig manadsinkomst pa basis av de
inkomstuppgifter studeranden ldmnat fér de
manader for vilka studiestéd har betalts. For
att rikta behovsprovningen ritt anses for-
virvs- och 16neinkomsterna ha kumulerats
under den tid d& inkomsterna har fortjdnats.
Kapitalinkomster och inkomster av foretags-
verksamhet beaktas enligt vedertagen praxis
sa att arsinkomsten divideras med tolv, om
den sokande inte visar att inkomsten férde-
las pd nagot annat satt. For att utreda intjd-
nandeperioderna sidnder studiestédsmyndig-
heterna arligen tusentals brev med forfrag-
ningar till sadana studerande som enligt upp-
gifter fran skatteférvaltningen har haft in-
komster i den man att de inkomstgrinser
som tillimpas vid beviljande av studiestdd
eventuellt 6verskrids.

Det nuvarande systemet skulle fungera viil
om den studerande sjilv exakt meddelade
sina inkomster pa forhand. Eftersom s inte
sker i de allra flesta fall befinner sig de som
samvetsgrant meddelat sina inkomster och
de som latit bli att gora det i olika stdllning.
Inkomstprévning kan i det nuvarande syste-
met sdledes inte genomforas sa att studeran-
dena behandlas lika. Om man vid uppfolj-
ningen vill uppna den exakthet som avses i
de nuvarande bestimmelserna, maste utred-
ningar om inkomsten begiras av alla stodta-
gare som forutom studiepenningen har annan
skattepliktig inkomst. For merparten skulle
ett sddant forfarande leda till onddiga utred-
ningar, vilket inte kan anses dndamalsenligt
ur forvaltningens synvinkel pd grund av den
stora arbetsinsats detta krdver. Inte heller ur
statsekonomisk synvinkel fungerar det nuva-
rande systemet pad behorigt sitt. Utgifterna
for studiestodet Okar pa ett odndamalsenligt
sdtt pad grund av att studiestdd beviljas till
fullt belopp trots att personens drsinkomster
inte forutsitter behov av st6d.

Enligt lagen om studiestdd kan en stude-
rande som inleder sina studier beviljas stu-
diestdd genom ett enda beslut for hela stu-
dietiden. Nuvarande praxis att beakta inkom-
sterna terminvis ldmpar sig illa for ett sddant
forfarande.

For inkomstuppf6ljningen for 1994 plock-
ades, beroende pd hur stddménaderna an-
vints, de stodtagare ut vars beskattningsbara
arsinkomst Gversteg 45 000—80 000 mark.
For 1994 bestimdes att sammanlagt ca
32 miljoner mark skulle aterkrivas av 5 000
studerande. 1 genomsnitt aterkridvdes ca
6 500 mark per studerande, vilket i genom-
snitt motsvarar tre och en halv manaders
studiestod da det genomsnittliga beloppet av
studiestddet och bostadstilligget sammanlagt
ar 1 900 mark per manad. I fraga om 1995
har det sénts ut en forfragan till ca 20 000
studerande i syfte att utreda den period in-
komsterna hénfor sig till. Beloppet av studi-
epenningar som aterkrivs berdknas uppga
till dver 40 miljoner mark.

1.3 Systemen i de 6vriga nordiska
Iinderna

I Sverige beaktas som studerandens in-
komster i regel alla beskattningsbara
forvarvsinkomster, néringsinkomster och
kapitalinkomster. Pa inkomsterna kan goras
liknande avdrag som i beskattningen. Som
inkomster beaktas t.ex. inte barnbidrag, bo-
stadsstod och handikappstod. Inkomsterna
beaktas  halvarsvis  1.1.—30.6.  och
1.7.—31.12. Inkomster vid sidan av studier-
na under sdvidl studiemanader som ferier
beaktas. Forvirvsinkomsterna utgér inkom-
ster for det halvar da de betalts ut. Narings-
och kapitalinkomster fordelas i regel jamnt
mellan halvaren, om inte nigot annat visas.
En studerande dr dock under varje halvar
berittigad till ett visst fribelopp som han far
fortjina utan att inkomsterna sidnker studies-
todet. Fribeloppet dr storre ju kortare termi-
nen dr. Fribeloppsgridnsen varierar i heltids-
studier enligt lingden pa studietiden fran ca
13 000 mark till 36 700 mark i terminen en-
ligt 1995 ars niva. De inkomster som 6ver-
skrider fribeloppet sdnker studiestodet med
50 procent. Studielanet och studiepenningen
sdnks i proportion till detta.

I Danmark beaktas vid beviljande av stu-
diestod den studerandes alla skattepliktiga
inkomster under kalenderdret. Fribeloppet
bestims ménadsvis beroende pa om perso-
nen ir studiestddstagare, en studerande som
inte har lyft studiestdd eller en icke-stude-
rande som inte har inlett studierna eller re-
dan har avslutat dem. Inkomster under en
enskild manad inverkar inte, utan man be-
aktar arsinkomsten som jamfors med ett ar-
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ligt fribelopp som beriknas individuellt. Ar
1996 var fribeloppsgrianserna 3 600 mark
per manad under studiestodsmanaderna och
9 000 mark per manad under andra manader
samt 16 100 mark per manad under de ma-
nader som foregér studierna eller foljer efter
att studierna slutforts. I fribeloppet medrik-
nas inte studiestddet, men alla andra skatte-
pliktiga forvirvsinkomster och kapitalinkom-
ster beaktas till bruttobelopp. Den studeran-
de skall sjélv se till att att hans arsinkomster
inte Gverskrider den personliga fribelopps-
gransen. Inkomsterna £6ljs upp kalenderasvis
1 efterskott pd basis av skatteuppgifterna.
Om arsinkomsten for stodtagaren 6verskrider
fribeloppsgriansen blir han tvungen att betala
tillbaka studiesttdet. Av det forsta belopp av
5 400 mark med vilket grinsen Gverskrids
skall han betala tillbaka hilften. Den del
som Overstiger det aterkrivs i sin helhet.
Den summa som aterkrdvs utokas med en
sju procents hojning. Om det beviljas betal-
ningstid for aterbetalningen, uppbérs en rin-
ta pd summan. Denna ranta &r fem procent
Over diskontorintan. Aterbetalningstiden 4r
hogst tre ar. De stodmanader som forbrukats
aterinfors inte i samband med aterkravet.

I Norge tillimpas en linedr avdragsskala
vid inkomstprévningen sa att avdraget i for-
sta hand sker fran studiepenningen. Studiela-
net borjar skéras ned forst nédr studiepenning
inte har beviljats pa grund av inkomster.
Fribeloppsgrinsen 1 fraga om arbetsinkom-
ster var 2 120 mark per méanad under ldséret
1995—96. Studiestodet minskas med 60
procent i friga om den del som &verskrider
inkomstgriansen. Niar det dr friga om annat
dn arbetsinkomster gors det ett avdrag pa 60
procent pa hela inkomsten utan nagon fribe-
loppsgrins. Sddana inkomster &r bl.a. kapita-
linkomster, 16ner och arvoden som anknyter
till studierna, 16ner under ferier som ingér i
terminen och vissa sociala forméner.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Utvecklandet av det nuvarande
systemet

Riksdagen forutsatte i sitt svar pa rege-
ringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om studiestéd (RP 21/1995
rd) att inkomstkontrollen och in-
komstgrianserna for studiestod #dndras sa till
vida att de gillande gradvisa nedskirningar-

na i stillet gors linedra och mindre tvira.
Att andra det nuvarande systemet s& det blir
linedrt skulle betyda att studiepenningen i
stillet for gradvisa nedskérningar skulle ned-
séattas med ett belopp som motsvarar en viss
procentandel i friga om den del av inkom-
sten som Overskrider en viss inkomstgréns.
Om ett linedrt system genomfordes sa att
man bara skulle anvinda en procentnedskiir-
ning, skulle det innebira att studeranden kan
fortjana mindre ju mindre studiepenning han
har. Om det ater fanns egna procentnedskir-
ningar fér varje studiepenning som uppgar
till olika belopp, skulle systemet bli mycket
komplicerat. Eftersom studiestodet beviljas
pa forhand, skulle studiestodet i denna mo-
dell fortfarande minskas pa basis av en osi-
ker inkomst som uppskattas pa forhand. Den
inkomstkontroll som gors i efterhand skulle
pa grund av de olika procentnedskirningarna
vara dnnu mer komplicerad idn for nidrvaran-
de, t.ex. i en sadan situation dér beloppet av
en persons studiepennning dndras mitt under
aret av aldersskil eller pa grund av f6rind-
ringar i foridldrarnas inkomster. Att utjimna
det nuvarande systemet skulle dter forutsitta
att den Ovre inkomstgrinsen for att fa stu-
diestod hojs fran nuvarande 4 800 mark i
ménaden. I och med detta skulle det vara
mojligt att fa nedsatt studiestod med en
hogre inkomstnivd @n for narvarande, men
ndr det giller studerande som fortjdnar pa
det omrade som omfattas av nedskirningen
skulle mojligheterna att forbittra ekonomin
med forvarvsinkomster dock inte bli séarskilt
mycket biittre.

Det forslag som ingar i riksdagens yttran-
de skulle inte, om det genomférdes som sa-
dant, avhjilpa problemen i det nuvarande
systemet. Utjimningen av arbetsinkomster-
nas verkningar skulle i ndgon mén medfora
en 6kning av antalet mottagare av studiepen-
ning, eftersom studiepenning kunde fas med
storre inkomster @n for ndrvarande. Ett line-
art system skulle avskaffa en gradvis ned-
skdrming av studiepenningen, men skulle
vara problematiskt nér det giller laga studie-
penningar. Om det nuvarande systemet &nd-
rades sa som riksdagen forutsitter skulle det
inte heller avhjdlpa problemen i friga om
olika inkomstslag och uppfoljning i efter-
hand med de svarigheter det innebidr med
olika observationsperioder och problem att
hinfora inkomsterna till ritt tidpunkt. Bevil-
jandet av nedsatta studiepenningar skulle
inte heller forsvinna, vilket skulle innebéra
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en risk for att speciellt den studiestodstid
som #r avsedd for avldggande av hogskole-
examen inte skulle racka till. Med tanke pa
jamlikheten bland studerandena skulle det
vara problematiskt att en betydande del av
inkomster som fortjanats pa andra tidpunkter
dn under studiestodsmdnaderna fortfarande
inte skulle omfattas av inkomstuppfoljning-
en.
Den procentbaserade nedskédrningsmodel-
len anvinds t.ex. ndr det betalas ut jamkad
dagpenning till arbetsiosa. Dagpenningen
betalas i efterhand varvid det ocksd finns
exakta uppgifter om arbetsinkomsten. Detta
forfarande skulle fungera ocksa i studiesto-
det, om studiestddet beviljades i efterhand
varje manad pd samma sitt som arbetslos-
hetsdagpenningen. Nér en stor del av stude-
randena ligger klart under den inkomstgrins
da studiestodet minskas, skulle en modell
enligt det forfarande som tillimpats inom
exempelvis arbetsloshetsskyddet medféra
onddigt besvir bade for studerandena och
forvaltningen.

Det nuvarande systemet med behovsprov-
ning och inkomstuppfoljning har visat sig
problematiskt bade ur studerandens och for-
valtningens synvinkel och det har darfér va-
rit nodvindigt att utreda utvecklandet av
dem fran en ny utgéngspunkt. P4 basis av de
erfarenheter och den respons som modeller-
na i de nordiska studiestodssystemen givit
upphov till har man stannat for att utreda
hur den danska modellen for studiestddssys-
temet kunde ldmpa sig for studiestddssyste-
met i Finland. I det danska studiestddssyste-
met bestdms inkomstgrinserna individuellt
enligt i vilken man stédet utnyttjas, inkomst-
nivan och behovet av ekonomiskt stod. Stu-
diestddssystemet i Finland &r i friga om den
grundliaggande strukturen rétt likt det danska
systemet, vilket ocksa for sin del talar for att
behovsprovningen utvecklas utgaende fran
principerna i det danska systemet.

2.2. En ny modell f6r inkomstprovningen

1 modellen beaktas studerandens alla skat-
tepliktiga inkomster under kalenderéret, stu-
diestodet undantaget, och stipendier som ar
avsedda att trygga utkomsten. Nér studiestéd
beviljas skall studerandens inkomster inte
sdsom for ndrvarande beaktas pa forhand.
Det skall faststillas ett fribelopp for stude-
randen som giller per kalenderar. Studeran-
den skall sjdlv se till att hans arsinkomster

inte Overstiger fribeloppet.

Fribeloppet skall vara smidigt och bestim-
mas individuellt enligt under hur manga ma-
nader studeranden lyfter studiepenning eller
bostadstilldgg. Det éarliga fribeloppet skall
beriknas sa att det ar 3 000 per manad un-
der en sddan méanad da studeranden har lyft
studiestéd och 9 000 mark per manad under
en sadan manad da studeranden inte lyfter
studiestdd. Inkomster som infaller fore stu-
diestarten samma ar studierna inleds och in-
komster efter avlagd examen samma &r stu-
dierna slutférs skall inte beaktas om fribe-
loppet 6verskrids pa basis av dem. Studeran-
den kan sjilv reglera fribeloppet genom att
lata bli att lyfta studiestod nagon manad el-
ler genom att frivilligt under kalenderaret
betala tillbaka studiepenning och bo-
stadstillagg som han fatt samma ar, om fri-
beloppet annars skulle dverskridas.

Efter verkstilld beskattning skall studeran-
dens inkomster jamforas med hans fribelopp.
Inkomster under en enskild ménad skall inte
inverka, utan det avgorande &r arsinkomsten.
Det som aterkrivs dr skillnaden mellan de
arsinkomster som konstaterats vid beskatt-
ningen och fribeloppet, dock hogst den stu-
diepenning och det bostadstilligg som be-
talts under aret. Av det forsta beloppet av
6 000 mark med vilket fribeloppet &ver-
skrids skall hélften aterkrdvas. Pa sa sitt blir
aterkravet skiligare 1 friga om smé
Overskridningar.

Det belopp som aterkrdvs skall hojas med
ett procenttal som bestims genom férord-
ning. Avsikten med hojningen &r att férhin-
dra att studiestddet lyfts som réantefritt 1an av
staten.

Folkpensionsanstalten kan enligt hivdvun-
nen praxis beakta stodtagarens betalningsfor-
méga vid aterkrav genom att bevilja betal-
ningstid och genom att utnyttja andra betal-
ningsarrangemang.

2.3. Skillnaderna mellan den nya modellen
och den nuvarande modellen i
beslysning av exempel

I exemplen far studeranden 2 300 mark i
studiestod per ménad, vilket for ndrvarande
ir ett typiskt belopp for en hogskolestude-
rande nir studiepenningen och bostadstill-
lagget réknas ihop. I kolumnen Fribelopp
anges den inkomstgrins som gor det mojligt
for studeranden att fa stod till fullt belopp. 1
kolumnen Inget stod anges inkomstgrinsen
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for nir studeranden inte far nagot stod alls. T
den nya modellen skall studeranden betala

hogst hilften av det forsta belopp av 6 000

mark med vilket fribeloppet &verskrids.

Exempel 1, dir stédmanaderna dr 12. Fribeloppet 4r 36 000 mark (12 mén. x 3 000 mk).

Exempel 2, dir stbdméanaderna idr nio. Fribeloppet dr 54 000 mark

(9 man. x 3 000 mk + 3 mén. x 9 000 mk).

Exempel 3, dir stodmanaderna dr fyra. Fribeloppet dr 84 000 mark

(4 man. x 3 000 mk + 8 mén. x 9 000 mk).

Det nuvarande systemet

Den nya modellen

Exempel 1 mk/stodman mk/ar mk/méan. mk/ar
genomsn.
Fribelopp 2 099 25 188 3 000 36 000
Inget stod 4 800 57 600 5 550 66 600
Exempel 2 mk/stodman, mk/ar mk/man mk/ar
genomsn.
Fribelopp 2 099 ingen 4 500 54 000
begrinsning
Inget stod 4 800 ingen 6 475 77 700
begrinsning
Exempel 3 mk/stodman. mk/ar mk/man mk/ar
genomsn.
Fribelopp 2 099 ingen 7 000 84 000
begrinsning
Inget stod 4 800 ingen 8 017 96 200
begrinsning

3. Propositionens verkningar
3.1. Statsekonomiska verkningar

Malet for den nya modellen ir att med
tanke pa statsekonomin klargora, effektivera
och forenhetliga behovsprovningen och ater-
kravet av studiestddet. Utgdngspunkten &r att
statens utgifter inte skall 6ka i och med den
nya modellen. Den 6kning i antalet stude-
rande som far stéd och den Skning av kost-
naderna som beror pd att inkomstgridnsen
under stddmdanaderna hojs &r mindre @n de
inbesparingar som uppstar i och med att mo-
dellen infGrs. Inbesparingar uppstar framfor
allt av att studeranden léittare kan forsta mo-
dellen och att den bittre dn for ndrvarande
styr studerandena att folja foreskrivna in-
komstgrinser. Modellen fungerar didrmed
effektivare redan i ett tidigare skede. Model-

len hindrar pa forhand onédiga 6verskrid-
ningar av inkomstgrinserna och aterkrav till
foljd av detta. Overskridningar av inkomst-
granserna motverkas ocksd av mdojligheten
att aterinféra en forbrukad stodménad fore
utgéngen av kalenderdret och av att det be-
lopp som skall aterbetalas hdjs med en viss
procentandel. Inbesparingar uppstir dess-
utom i nagon man ocksid genom att inkom-
ster som hidnfor sig till andra ménader 4n
stodmanaderna beaktas vid behovsprov-
ningen. Avsikten dr att undervisningsminis-
teriet, folkpensionsanstalten och ldroanstal-
terna gemensamt genomfor en grundlig och
effektiv informationskampanj, som handle-
der studerandena att mer samvetsgrant &n for
nirvarande uppge sina inkomster och annul-
lera stodménader da grunder for att fa stod
inte foreligger.

Enligt statistik ur registret dver beslut om
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studiestdd fick ca 7 400, dvs. tva procent av
dem som ansokt om studiestod, nedsatt stu-
diestod pa grund av inkomster ldsaret
1995—96. Ca 1 500 sokande har inte alls
beviljats studiestod pa grund av sina
inkomster. Minskningen dr ca 25 procent i
genomsnitt, eftersom studerande i allménhet
inte ansoker om studiestdd om de har storre
inkomster, och det 16nar sig inte heller nod-
vindigtvis for dem att lyfta det. Det berik-
nas att nedsittningen forsvinner for upp-
skattningsvis 70 procent av ndmnda 7 400
stodtagare, dvs. for ungefdr 5 000 stodtaga-
re. Dessutom méste sadana sokande beaktas
som inte alls ansokt om stod, eftersom den
nuvarande inkomstprévningen skulle ha sku-
rit ner stédet alltfér mycket. Dessa studeran-
de beriknas uppga till ca 1 500.

For nirvarande dr den genomsnittliga stu-
diepenningen 1 180 mark i ménaden och bo-
stadstilldgget 720 mark i manaden. Berdknat
med stdd for nio och en halv méanad kostar
en stodtagare 11 750 mark i studiestddsut-
gifter per ar, eftersom i genomsnitt var tred-
je mottagare av studiepenning fir bo-
stadstilligg.

Okningen i utgifterna for studiestddet blir
sammanlagt 33 milj. mark:

1 500 nya stodtagare x 11 750 mark

= 18 milj. mk

5 000 stod till fullt belopp x 11 750 mark
X 25 % = 15 milj. mk

Avsikten dr att genom grundlig och effek-
tiv information handleda studerandena att
folja foreskrivna inkomstgrianser sd att de
sjalva aktivt foljer hur fribeloppet och de
egna inkomsterna utvecklas och vid behov
annullerar stédmanader om det ser ut som
om fribeloppsgransen holl pa att 6verskridas.
Det berdknas att 10 000 studerande fran
1998 kommer att annullera stddmanader re-
dan under lidsaret for en tid av tre ménader i
genomsnitt. Stédmanader kommer samman-
lagt att annulleras till ett virde av ca 59 mil-
joner mark, vilket dr 5 900 mark per stude-
rande i genomsnitt. Utgifterna for studiests-
det minskar saledes med uppskattningsvis 26
miljoner mark per ar.

De studerande som omfattas av aterkrav i
efterhand blir firre 4n for nédrvarande. An-
talet uppskattas till 5 000 studerande, varav
en del dr en f6ljd av den effektivare uppfolj-
ning som forslaget mdjliggor. I och med att

verkstillandet forenklas uppstir dessutom
inbesparingar i folkpensionsanstaltens och
hogskolornas forvaltningsutgifter.

3.2. Verkningar pi de studerandes
ekonomi och pa studiestiods-
forvaltningen

Den nya modellen for inkomstprévning
underldttar och minskar studerandens kon-
takter med folkpensionsanstalten eller stu-
diestddsndmnden. Den minskar dock inte
hans ansvar vid uppfoljningen av de egna
inkomsterna under stodtiden. Sittet att rikna
inkomsterna dndras och forenklas delvis. I
den nya modellen skall studeranden f6lja hur
inkomsterna kumuleras under hela aret i
stillet for per stodmanad eller termin. Det
innebér en lattnad att granskningen av olika
inkomstslag, stodtider och undantagsbestim-
melser slopas eller minskas.

Eftersom utnyttjandet av stodet regleras
med antalet stddmanader behdver sokanden
inte utreda sina inkomster nidr han anstker
om stdd och handldggaren behover inte lagra
uppgifter om dem. Aven behandlingen av
sadana meddelanden om &ndringar i forhal-
landena som beror pa dndrade inkomster
forsvinner. En dnnu mer betydande inbespa-
ring i friga om det administrativa arbetet
uppnés inom efterkontrollen. Storleken pa
stod som betalts till f6r stort belopp kan i
den nya modellen utredas snabbare &n tidi-
gare med hjilp av datakdmingar. Aterkraven
kan ocksa behandlas betydligt snabbare &n
for narvarande.

En dndring som dr mer visentlig 4n inbe-
sparingen i arbetsinsats dr att mottagarna av
studiestéd blir jamlikt behandlade. Over-
skridningar av inkomstgrinserna kan obser-
veras i efterhand oberoende av hur stor
overskridningen idr eller hur stédtagaren har
utnyttjat stodet. P4 samma sitt som vid den
nuvarande inkomstprévningen #r det ockséa i
den nya modellen mojligt att reglera in-
komstgrinserna och mdojligheterna att for-
vérvsarbeta genom att dndra antalet stodma-
nader. I detta avseende innebar den nya mo-
dellen en strdngare behovsprévning for dem
som har mdjlighet att utfora speciellt vilav-
16nat arbete vid sidan av studierna. Behovs-
provningen blir ddremot mildare for de stu-
derande vars studiepenning nu har sinkts pa
grund av smé inkomster under studiestods-
ménaderna. Till foljd av att inkomstgrinsen
hojs kan studeranden smidigare &n tidigare
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ha inkomster under studieménaderna utan att
for den skull forlora stodet. Den nya model-
len medverkar ocksa till att studiestodstiden
ridcker till eftersom forfarandet med beviljan-
det av nedsatta studiepenningar slopas.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

I sitt svar till regeringens proposition med
forslag till lag om &ndring av lagen om stu-
diestdd, vilken avlits pa grund av sparbeslut,
forutsatte riksdagen bl.a. att inkomstkontrol-
len och inkomstgrinserna for studiestdd dnd-
ras sa till vida att de gillande gradvisa ned-
skdrningarna i stillet gors linedra och min-
dre tvidra. Behovet av att utveckla de be-
stimmelser som giller behovsprovning pa
basis av studerandens egna inkomster samt
maximitiden for studiestdd for hogskolestu-
derande utreddes i en av undervisningsmi-
nisteriet tillsatt arbetsgrupp (Maximitiden for
studiestod for hogskolestuderande och in-
komstprévning vid studiestod: Promemorior
av undervisningsministeriets arbetsgrupper
1996:27). Nir det giller forfarandet vid be-
aktande av studerandens egna inkomster
foreslds i promemorian att studiestdsbe-
loppet skall paverkas av den studerandes
skattepliktiga inkomster, studiestddet undan-
taget, samt av stipendier som dr avsedda att
trygga utkomsten under hela kalenderaret.

For studeranden skall kalenderarsvis fast-
stillas ett sdrskilt fribelopp, som skall be-
stimmas pa basis av en kalkyl som gors per
manad. Grinsen for fribeloppet per ménad
skall bestimmas enligt huruvida studeranden
har fatt studiepenning eller bostadstilligg
eller inte. Studeranden skall sjdlv f6lja hur
inkomsterna kumuleras och kan vid behov
sjilv reglera sin fribeloppsgrins genom att
lata bli att lyfta studiestod. I efterhand jam-
fors fribeloppsgrinsen med skatteuppgifter-
na. Studiestod som betalts till for stort be-
lopp skall da aterkrdvas. Undervisningsmi-
nisteriet har utgdende fran de principer ar-
betsgruppen framlade berett ett forslag till
en ny modell for inkomstprévning,

4.2. Remissutlatanden

Utlatanden om promemorian av undervis-
ningsministeriets arbetsgrupp begirdes av
finansministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, hogskolorna, yrkeshogskolorna,
Folkpensionsanstalten och studentorganisa-
tionerna. I utldtandena f6érholl man sig i re-
gel positivt till arbetsgruppens forslag. Vissa
detaljer i forslaget motte dock kritik. Frimst
kritiserades den modell som géller beaktande
av inkomsterna. Finlands studentkarers for-
bund har inte understtt en utveckling av
behovsprovningen utgdende fran de principer
arbetsgruppen lagt fram. Enskilda student-
karer har dock intagit motsatt stindpunkt.
Strdvan i propositionen har varit att beakta
de synpunkter som framforts i utlatandena.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

7 b §. Forbrukning av stddtiden. Det fore-
slas att i paragrafen intas en bestimmelse
om att stodtagaren genom att betala tillbaka
studiepenningen och bostadstilligget kan
reglera fribeloppet och fa en stodmanad ater-
inférd. Bestimmelsen dr nodvindig dirfor
att en studerande som i borjan av aret bedri-
vit heltidsstudier med hjilp av studiestod
och som i slutet av aret far inkomster som
skulle leda till att det fribelopp som avses 1
17 § oOverskrids, kan reglera sitt fribelop
med hjilp av denna bestimmelse och undga
aterkrav av stodet. Forfarandet medfor att

studerande som féar inkomster under olika
tider av aret behandlas lika. Bestimmelsen
ir forménlig ur statsekonomisk synvinkel,
eftersom stodet aterbetalas redan samma &r
som det betalts ut. Ur studerandens synvin-
kel vore det oskiligt att ett stéd som nér det
betalas ut dr nddvindigt for att trygga ut-
komsten skall kunna betalas tillbaka forst
genom aterkravsforfarande.

17 §. Hur studerandens egna inkomster
inverkar pa studiepenningen och bostadstill-
ldgget. Det foreslas ett nytt forfarande for
beaktande av studerandens egna inkomster.
Enligt det skall man vid uppféljningen av
inkomsterna overga till att gora en kontroll
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kalenderarsvis i stéllet for som for ndrvaran-
de manadsvis och terminvis. Det inkomstbe-
lopp som berittigar till stod skall variera
enligt under hur manga manader studeranden
har lyft studiestdd. Den inkomst som inte
omfattas av behovsprévning skall kallas fri-
belopp. Fribeloppet skall berdknas sa att en
studerande kan ha inkomster uppgaende till
3 000 mark under varje ménad dd han fatt
studiepenningen eller bostadstilligg och in-
komster uppgaende till 9 000 mark under
varje manad da han inte fatt studiepenning
eller bostadstilligg.

Om stddtagaren limnar en utredning om
att de inkomster som Overstiger fribeloppet
har fortjinats innan studierna inleds eller
efter avlagd examen, skall dessa inkomster
inte beaktas.

22 §. Skartepliktiga inkomster. Det fore-
slas att paragrafens 1 mom. som giller stu-
derandens inkomster skall dndras sa att hin-
visningen till sidoarv stryks som obehé&vlig.
Enligt inkomstskattelagen &r sidoarv inte
langre ar skattepliktig inkomst. Det foreslas
att till momentet fogas en bestimmelse om
inkomster utomlands, vilken 4r nodvindig i
synnerhet i samband med inférandet av den
nya foreslagna modellen for beaktande av
egna inkgmster.

27 §. Aterkrav. Det foreslas att till para-
grafen fogas bestimmelser om aterkrav som
sker pa basis av den studerandes egna in-
komster. Efter verkstdlld beskattning skall
enligt forslaget alla stodtagare som har in-
komster over fribeloppsgransen fa ett forslag
till beslut om aterkrav av den studiepenning
och det bostadstilligg som motsvarar Gver-
skridningen av fribeloppet. Forslaget till be-
slut skall f6rbli i kraft om stodtagaren inte
ber om ny behandling av drendet. I friga om
de forsta 6 000 mark med vilka fribeloppet
overskrids skall bara hélften aterkrdvas och i
friga om den del som Overstiger 6 000 mark
skall allting aterkrdvas. Forst aterkrivs studi-
epenningen och dérefter bostadstilldgget,
som #r skattefri inkomst. Stddtagaren kan
efter att han fatt forslaget limna en utred-
ning t.ex. om att de inkomster som &versti-
ger fribeloppet har fortjinats under den tid
som avses i 17 § 2 mom., och dirfoér inte
skall beaktas. Om stodtagaren inte kriver att
drendet skall behandlas pa nytt kan forslaget
till beslut verkstillas. Om stodtagaren har
bett om ny behandling av drendet skall han
ges ett nytt beslut. Det foreslas vidare att det
faststills en fast procentuell hojning pa det

370127

belopp som betalts utan grund och som skall
aterkrdavas. Syftet med detta dr att hindra att
studerande lyfter studiestdd i avsikt att fa ett
rantefritt 1dn av staten. Beloppet av hojning-
en skall faststillas genom f6rordning.

2. Nirmare bestimmelser

Avsikten &r att med st6d av den foreslagna
lagen utfdrda en forordning om &ndring av
forordningen om studiestdd (260/1994), dar
det skall faststéllas beloppet av hojningen av
den studiepenning och det bodstadstilligg
som skall aterkrdvas enligt 27 § 5 mom.

3. Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1998. Atgirder som verkstilligheten av la-
gen forutsatter far vidtas innan den trider i
kraft. Det foreslds dessutom att det
foreskrivs att studiepenningar och bo-
stadstilldgg som har beviljats enligt tidigare
bestimmelser skall justeras vid ingéngen av
1998 sa att de Overensstimmer med denna
lag.

4, Lagstiftningsordning

I regeringsformens 15 a 1 mom. (969/
1995) sdgs att var och en som inte férmar
skaffa sig den trygghet som behdvs for ett
ménniskovardigt liv skall ha ritt till ound-
ginglig utkomst och omsorg. Enligt paragra-
fens 2 mom. skall genom lag var och en
garanteras ratt att fa sin grundlidggande ut-
komst tryggad vid i momentet uppriknade
krissituationer. 1 regeringens proposition
med forslag till &ndring av grundlagarnas
bestdmmelser om de grundldggande fri- och
rittigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras
att det i bestimmelsen avsedda skyddet for
grundldggande utkomst innebir ett mera om-
fattande skydd an ridtten till oundginglig
utkomst i 1 mom.

Den foreslagna behovsprovningen pé basis
av egna inkomster skall inverka pa stodet
for sadana mottagare av studiestdd som for-
utom studiepenning och bostadstilligg har
andra inkomster till ett belopp av 6ver 3 000
mark per manad under kalenderaret. Den
foreslagna dndringen skall inte inverka pa
studiestédet for dem som finansierar sina
studier enbart med hjilp av studiestdd. For-
slaget skall forbittra utkomstforutsittningar-
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na for de studerande som inte har nagra in-
komster under sommarmanaderna, men som
har mindre inkomster under de ménader da
de far studiestod.

Den foreslagna éndringen i behovsprov-
ningen inverkar inte pa det skydd for grund-

ldggande utkomst som avses i 15 a § rege-
ringsformen. Regeringen anser att dndringen
inte kréver grundlagsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om &ndring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 17 § och 22 § 1 mom., av
dessa lagrum 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 940/1995, samt

fogas till 7 b §, sddan den lyder i lag 49/1996, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 3 mom., samt till 27 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 341/1997, nya 4 och 5
mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 6 mom., som fo}jer:

7b§
Forbrukning av stodtiden

En stodmanad aterinfors ocksd om en
stodtagare for att hoja det fribelopp som av-
ses 1 17 § betalar tillbaka studiepenningen
och bostadstilldgget for en stédmanad under
kalenderaret under samma kalenderar.

17 §

Hur studerandens egna inkomster inverkar
pad studiepenningen och bostadstilldgget

En studerande kan under ett kalenderar
utdver studiepenning och vuxenstudiepen-
ning ha andra skattepliktiga inkomster och
stipendier som dr avsedda att trygga utkom-
sten till ett belopp som kallas fribelopp. Fri-
beloppet riknas sé att studeranden kan ha:

1) inkomster uppgéende till 3 000 mark
for varje manad da han har fatt studiepen-
ning eller bostadstilligg, samt

2) inkomster uppgéende till 9 000 mark
for varje manad da han inte har fitt studie-
penning eller bostadstilldgg.

Inkomster som har erhallits samma &r som
studierna inleds men fore den manad di stu-

dierna inleds eller som har erhallits samma
ar som studierna avslutas men efter avlagd
examen eller efter att de studier som beritti-
gar till stod har slutforts beaktas inte till den
del fribeloppet skulle overskridas pa grund
av dem. Studeranden skall 1imna en utred-
niﬁlg om vilken tid inkomsterna hinfor sig
till.

22 §
Skattepliktiga inkomster

Med en studerandes skattepliktiga inkomst
avses vid tillimpningen av denna lag vad
inkomstskattelagen (1535/1992) foreskri-
ver om skattepliktig kapitalinkomst och for-
véarvsinkomst. Sadana inkomster som st6-
dtagaren fatt utomlands jamstills med de
skattepliktiga inkomster som avses i in-
komstskattelagen, om motsvarande inkomst i
Finland hade varit skattepliktig.

27 §

A terkrav

Efter verkstilld beskattning foreldggs mot-
tagaren av studiestod ett forslag till beslut
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om aterkrav av den studiepenning och det
bostadstilldgg motsvarande det belopp med
vilken fribeloppet enligt 17 § Overskrids, sa
att av de forsta 6 000 mark med vilka fribe-
loppet Overskrids aterkrdvs hilften och den
del som overstiger 6 000 mark aterkrdvs i
sin helhet. Studiepenningen aterkrivs forst.
Det beslut som forslaget omfattar trider i
kraft, om stodtagaren inte inom den tid som
reserverats for anforande av besvir begir
att drendet skall behandlas pa nytt.

Genom forordning bestims om h&jning av
det belopp som aterkrévs pa basis av den

Helsingfors den 7 maj 1997

stnderandes egna inkomster i ett sddant fall
som avses i 4 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1998.

Studiepenningar och bostadstilligg som
har beviljats innan denna lag triider i kraft
dndras den 1 januari 1998 si att de
Overensstimmer med denna lag.

Atgidrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga
Lag
om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/1994) 17 § och 22 § 1 mom., av
dessa lagrum 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 940/1995, samt

fogas till 7 b §, sddan den lyder i lag 49/1996, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 3 mom., samt till 27 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 341/1997, nya 4 och 5
mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 6 mom., som f&ljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
7b3§

Forbrukning av stodtiden

17 §
Inkomsternas inverkan pad studiestédet

Om en studerandes skattepliktiga inkom-
ster eller ett stipendium som é&r avsett att
trygga utkomsten i genomsnitt Overstiger
1 800 mark i ménaden under terminens
stbdmanader, minskas studiepenningen och
bostadstillagget med 10 procent for varje
helt belopp av 300 mark som &verskrider
inkomstgransen. En studerande dr dock inte
berittigad till studiestod under en manad for
vilken hans skattepliktiga inkomster dversti-
ger 7 000 mark. Nir en hogskolestuderande
samtidigt ansdker om studiestod for juni
eller juli och det foljande laséret beaktas
inkomsterna under sommarens stddmanader
nédr den genomsnittliga inkomsten for host-
terminen réknas ut.

For heltidsstuderande som ansdker om stu-
diestod betraktas stod for hemvard enligt
lagen om stod for hemvérd av barn pa be-
géran inte sasom inkomst enligt 1 mom. till
den del stodet for hemvard tidcker erséttning-
ar som betalas for dagvard.

En stodmdnad dterinfors ocksé om en
stodtagare for att hija det fribelopp som av-
ses i 17 § betalar tillbaka studiepenningen
och bostadstilldgget for en stodmanad under
kalenderdret under samma kalenderdr.

17 §
Hur studerandens egna inkomster inverkar
pa studiepenningen och bostadstillagget

En studerande kan under ett kalenderdr
utover studiepenning och vuxenstudiepen-
ning ha andra skattepliktiga inkomster och
stipendier som dr avsedda att trygga utkoms-
sten till ett belopp som kallas fribelopp. Fri-
beloppet riknas sa att studeranden kan ha:

1) inkomster uppgdende till 3 000 mark
for varje mdnad da han har fdatt studiepen-
ning eller bostadstilldgg, samt

2) inkomster uppgdende till 9 000 mark
for varje manad da han inte har fart studie-
penning eller bostadstilldgg.

Inkomster som har erhallits samma dr som
studierna inleds men fore den mdnad da stu-
dierna inleds eller som har erhdllits samma
ar som studiema avslutas men efter avlagd
examen eller efter att de studier som berditti-
gar till stod har slutforts beaktas inte till den
del fribeloppet skulle overskridas pa grund
av dem. Studeranden skall ldmna en utred-
nllr;g om vilken tid inkomsterma héinfor sig
titl.
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Gdllande lydelse

22 §
Skattepliktiga inkomster

Med en studerandes skattepliktiga inkomst
avses vid tillampningen av denna lag vad
inkomstskattelagen (1535/92) stadgar om
skattepliktig kapitalinkomst och forvirvsin-
komst, dock inte sidoarv.

Foreslagen lydelse

22 °§
Skattepliktiga inkomster

Med en studerandes skattepliktiga inkomst
avses vid tillimpningen av denna lag vad
inkomstskattelagen (1535/1992) foreskri-
ver om skattepliktig kapitalinkomst och for-
virvsinkomst.  Sddana inkomster  som
stodtagaren fatt utomlands jamstalls med de
skattepliktiga inkomster som avses i in-
komstskattelagen, om motsvarande inkomst i
Finland hade varit skattepliktig.

27 §

A terkrav

Efter verkstdlld beskattning foreldggs mot-
tagaren av studiestod ett forslag till beslut
om dterkrav av den studiepenning och det
bostadstilligg motsvarande det belopp med
vilken fribeloppet enligt 17 § overskrids, sa
att av de forsta 6 000 mark med vilka fribe-
loppet dverskrids daterkrivs hdlften och den
del som oOverstiger 6 000 mark dterkrivs i
sin helhet. Studiepenningen dterkrivs forst.
Det beslut som forslaget omfattar trader i
kraft, om stodtagaren inte inom den tid som
reserverats for anforande av besvir begir
att drendet skall behandlas pad nytt.

Genom forordning bestims om hdjning av
det belopp som dterkrivs pd basis av den
studerandes egna inkomster i ett sddant fall
som avses i 4 mom.

; £ggnna lag trider i kraft den 1 januari
Studiepenningar och bostadstilldgg som
har beviljats innan denna lag tridder i kraft
dndras den 1 januari 1998 sa att de overens-
stagmmer med denna lag.
tgdrder som verkstilligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den triider i kraft.







