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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om genomfiorande av Europeiska gemenska-
pens kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
genomférande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter
dndras sd att det blir mojligt att anvinda
gardsbrukets utvecklingsfonds medel vid for-
medling av de referenskvantiteter som fast-
stéllts for producenterna och vid kdp av re-
ferenskvantiteter till den nationella reserven.
Betalningsrorelsen i samband med kvothan-
deln foreslds bli skott via gardsbrukets ut-

vecklingsfond.

Vidare foreslds att de avgiftstilligg som
péafors for forsummade tilliggsavgifter for
overskridning av referenskvantiteter samord-
nas med andra motsvarande avgifter. Samti-
digt foreslds att hanvisningen 1 bestimmel-
sen om #ndringsstkande dndras.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft s
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nuliige

Europeiska gemenskapens (EG) gillande
kvotsystem for mjolk baserar sig pa radets
forordning (EEG) nr 3950/92 om inforande
av en tilliggsavgift inom sektorn for mjélk
och mjolkprodukter samt pd kommissionens
forordning (EEG) nr 536/93 om tillimp-
ningsforeskrifter for tilliggsavgiften for
mjolk och mjolkprodukter. I rédets forord-
ning har for varje medlemsstat faststillts
totala kvoter som summan av de individuella
referenskvantiterna inte far Overskrida ndr
det giller mejerimjolk eller direktforsiljning.
Finlands kvot for mejerimjolk & nu
2 355 000 ton nir referenskvantiteterna for
de s.k. "SLOM"-producenter som aterupptog
produktionen 1995 har fogats till landskvo-
ten.

Om landskvoten Overskrids maste med-
lemsstaten betala en tilldggsavgift till kom-
missionen. Tilldggsavgiften uppgar till 115
% av riktpriset pa mjolk. Avgiften uppbirs
hos sadana producenter som har Sverskridit
sin referenskvantitet. Med den nuvarande
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ecu-kursen och riktpriset pd mjolk skulle
avgiften vara ca 2,16 mk per kg.

Enligt lagen om genomfcérande av Europe-
iska gemenskapens kvotsystem foér mjolk
och mjolkprodukter (355/1995), nedan
mjolkkvotslagen, faststills den referenskvan-
titet mejerimjolk som en lidgenhet forfogar
6ver under en tolvméanadersperiod som bor-
jar den 1 april 1995 pa grundval av produ-
centens produktionskvot enligt det tvapris-
system som upphdvdes med anledning av
medlemskapet i Europeiska unionen. Jord-
och skogsbruksministeriet faststiller den
procentandel av produktionskvoten som
skall faststillas som referenskvantitet for

roducenten. Summan av  produktions-

voterna per ldgenhet enligt tvaprissystemet
uppgick i slutet av mars 1995 till ca 217
milj. kg, dvs. den Gverskred landskvoten
med nio procent.

En minskning av produktionsrittigheterna
med nio procent hade varit mycket ogynn-
sam med tanke pd den strukturutveckling
som behdvs for anpassningen till medlem-
skapet i Europeiska unionen. Detta hade
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medfort problem for sirskilt de foretagare
som utvidgar sin produktion, eftersom EG:s
investeringsstod endast beviljas en investe-
ring vars storlek motsvarar den faststillda
referenskvantiteten. En producent som ut-
vecklar sin produktion hade blivit tvungen
att utdver den referenskvantitet som motsva-
rar utvidgningen kopa ocksd den del som
referenskvantiteten minskats med, vilket
skulle ha o©kat investeringskostnaderna.
Dessutom skulle en minskning av produk-
tionsrittigheterna ha férorsakat ekonomiska
forluster for de producenter vilkas nuvarande
produktion dr storre @n den minskade refe-
renskvantiteten, eftersom nationellt nordligt
stéd endast kan betalas upp till referens-
kvantiteten.

Av ovan nidamnda skil borjade jord- och
skogsbruksministeriet genast efter anslut-
ningen till Europeiska unionen utreda moj-
ligheten att fa en Overgéngstid for anpass-
ningen av referenskvantiteterna till landskvo-
tens nivd. Efter att forhandlingarna hade
slutforts i slutet av 1995 utfirdade kommis-
sionen i februari 1996 férordningen (EG) nr
204/96 om Overgingsbestimmelser for Fin-
land for tillimpning av ett tilliggsavgiftssys-
tem inom sektorn for mjélk och mjdlkpro-
dukter. Enligt artikel 1.1 i kommissionens
forordning kan de sammanlagda individuella
referenskvantiteterna (kvoterna) i Finland
Overskrida mingden for motsvarande totala
garanterade kvantitet (landskvoten) senast
till och med den 31 mars 1997. Enligt arti-
kel 1.3 skall hela den kvantitet som finns i
den nationella reserven minskas si att de
individuella kvantiteterna och den nationella
reserven sammanlagt dr lika stor som den
totala kvantitet som faststillts for Finland.
Om denna minskning visar sig vara otill-
ricklig skall Finland genomftra en ldmplig
minskning av de tilldelade individella refe-
renskvantiteterna. EG-bestimmelserna frut-
sétter att minskningen genomftrs med till-
lampande av samma procentsats fér samtliga
mjolkproducenter.

I Finland 6verstiger summan referenskvan-
titeter hos producenterna fortfarande lands-
kvoten med ca 105 milj. liter, dvs. ca 4,5 %.
Referenskvantiteterna anpassas till landskvo-
ten vid ingédngen av den produktionsperiod
som inleds den 1 april 1997.

Enligt budgeten for 1995 fick av gardsbru-
kets utvecklingsfonds medel 75 milj. mk
anviandas for betalning av ersittningar for
minskning av producenternas mjolkkvoter.

Av dessa medel anvindes varen 1995 ca 7
milj. mk for dndamalet i enlighet med stats-
radets beslut om erséttningar fér minskning
av  produktionskvoterna  fér  mjolk
(414/1995). Jord- och skogsbruksministeriet
godkédnde dé alla anbud som inte Gverskred
literpriset 1,50 mk. Av de 68 milj. mk som
pé varen aterstod av fullmakten anvindes ca
64,6 milj. mk i enlighet med statsraddets be-
slut om erséttningar for minskning av refe-
renskvantiteterna for mejerimjolk
(1315/1995) till erséttningar for minskningen
av referenskvantiteterna till ett fast pris som
for alla som avstod fran hela sin produk-
tionskvot var 1,50 mk per liter. Till dem
som avstod fran en del av sin kvot betalades
1,20 mk per liter. P4 grundval av dessa be-
1slut ingicks avtal om sammanlagt ca 50 milj.
iter.

EG-domstolen har i sitt férhandsavgtrande
nr C-215/94 av den 29 februari 1996 ansett
att de ersittningar som primérproducenten
fatt f6r avslutad mjolkproduktion inte dr er-
sdttningar for sald tjanst och att de saledes
inte skall paféras mervérdesskatt. Diaremot
ar overlatelse av enbart referenskvantiteter
till producenter mervirdesskattepliktig verk-
samhet, &ven om den sker genom statens
férmedling.

Varje medlemsstat skall ha en i radets for-
ordning (EEG) nr 3950/92 om inférande av
en tillaggsavgift inom sektorn for mjélk och
mjolkprodukter avsedd nationell reserv, ur
vilken producenterna pd vissa grunder kan
beviljas referenskvantiteter. Den nationella
reserven kan tillforas referenskvantiteter bl.a.
sd, att medlemsstaten pa likvirdiga grunder
minskar alla mjolkproducenters referen-
skvantiteter och overfér de minskade refe-
renskvantiteterna till reserven. Medlemssta-
terna kan faststilla de villkor p& vilka en
behorig myndighet eller ett av denna utsett
organ till producenterna mot en forskottsbe-
talning kan omfordela de referenskvantiteter
som frigjorts fr&n andra producenter.

Pa grund av det ovan beskrivna problemet
med Overstora kvoter har jord- och skogs-
bruksministeriet inte fér ndrvarande nagon
reserv till férfogande varifran det vore moj-
ligt att fordela referenskvantiteter till produ-
centerna, eftersom produktionskvoter maste
avldgsnas fran marknaden for anpassningen
till landskvoten. En forutséttning for att
kvotsystemet skall fungera dr dock att en
nationell reserv av limplig storlek upprittas.
Ur reserven kan referenskvantiteter beviljas
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t.ex. sddana producenter som far EG:s inve-
steringsstéd och vilkas referenskvantiteter
minskas for den produktionsperiod som in-
leds vid ingdngen av april 1997 for anpass-
ningen av de individuella referenskvantite-
terna till landskvoten.

Priserna pa produktionskvoterna for mjolk
har under de senaste &ren faststillts pa
grundval av producenternas 6msesidiga avtal
utan myndighetsstyrning. De mervirdesskat-
tebelagda priserna pa sélda kvoter har vid
kop som gjorts mellan den 1 april 1995 och
31 oktober 1995 varit i genomsnitt ca 1,50
mk per liter. I samband med kvotkdpen har
hilften av kvoten gétt till staten, varfor ko-
paren per liter betalat ca 3 mk inklusive
mervirdesskatt. De hogsta priserna har beta-
lats i Osterbotten, dir de i genomsnitt varit
ca 4,50 mk per kopt liter. I Lappland och
Kajanaland har motsvarande priser varit i
genomsnitt 1,50 mk per liter. De producen-
ter som utvecklar sina ligenheter har haft
behov att 6ka mjolkproduktionen, vilket har
forutsatt kop av tillaggskvoter och gjort att
efterfragan pd kvoter varit stor. Den andel
som innehallits for staten har avskrivits och
silunda har endast hilften av kvoten styrts
till dem som fortsétter. Under den senare
hilften av 1996 har kvoternas prisniva sjun-
kit betydligt.

Jord- och skogsbruksministeriet har den 12
mars 1997 utférdat ett beslut om dverforing
av referenskvantiteter for mejerimjolk
(219/1997). Enligt beslutet 6vergar man den
1 juli 1997 delvis till administrativ férmed-
ling av referenskvantiteter.

2. Foreslagna iindringar
2.1. Forsummad tilléiggsavgift

Av mjolkuppképare uppbirs en tilldggsav-
gift till den del mjolkproduktionen har over-
skridit den for mjolkproducenten faststillda
referenskvantiteten fér mjolk. Enligt artikel
3.4 i kommissionens forordning (EEG) nr
536/93 skall den betalningsskyldige upp-
koparen till den behdriga myndigheten beta-
la det belopp han &r skyldig i enlighet med
foreskrifter som faststillts av medlemsstaten.
Skuldbeloppet skall betalas fore den 1 sep-
tember varje ar. Om betalningsfristen Gver-
skrids, skall rénta ldaggas till de forfallna
beloppen med en arlig procentsats som fast-
stills av medlemsstaten. Rantan pé den for-

drojda betalningen far dock inte vara ligre
dn den rintesats som medlemsstaten tillim-
par vid indrivning av felaktigt utbetalda be-
lopp. Uppkoparen skall betala tillaggsavgif-
ten pa eget initiativ. I mjolkkvotslagens 8 §
1 mom. bestims om ett avgiftstilliigg for
forsummad eller fordréjd tillaggsavgift. Av-
giftstilliigget dr for ndrvarande en mark per
manad for varje fullt belopp av ett hundra
mark. Enligt 2 mom. géller for indrivning av
obetalda tilldggsavgifter i tilldimpliga delar
vad som foreskrivs 1 lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvig
(367/1961) eller med stdd av den.

Det foreslas att 8 § 1 mom. mjolkkvots-
lagen samordnas med bestimmelserna om
skattetilldgg i 2 § lagen om skattetilligg och
forseningsrinta (1556/1995).

2.2. Nationell reserv

I propositionen foreslas att betalningsrorel-
sen i samband med den administrativa for-
medlingen av referenskvantiteter for mjolk
skots via gardsbrukets utvecklingsfond. In-
om det administrativa forfarandet kops med
medel som inflyter av forskottsbetalningarna
saluhdllna referenskvantiteter for mjolk till
den nationella reserven, varifrdn de siiljs
vidare till de producenter som erlagt for-
skottsbetalningen. P4 sa sitt foranleder for-
medlingsférfarandet i frdga om referens-
kvantiteter inte en minskning av fondens
medel.

Avsikten med de foreslagna éndringarna &r
dessutom att mojliggora inkop av referens-
kvantiteter till den nationella reserven med
medel ur girdsbrukets utvecklingsfond. Till
inkopen anvinds ca 3,4 milj. mk av fondens
medel, dvs. det outnyttjade beloppet av med-
len fér minskning av mjolkkvoterna. Me-
ningen &r att med hjilp av denna reserv ater-
stdlla kvoten for de producenter som under
produktionsperioderna ~ 1995/1996  och
1996/1997 beviljats investeringsstéd av an-
tingen nationella eller EG-medel.

Overforing av kvoter fran en producent till
en annan dr mervirdesskattepliktig verksam-
het. Darfér maste gardsbrukets utvecklings-
fond registrera sig som mervirdesskatteskyl-
dig.

%nom det administrativa systemet be-
stimmer jord- och skogsbrukministeriet stor-
leken av den forskottsbetalning som uppbirs
av referenskvantitetens kopare. I praktiken
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skoter landsbygdsniringsdistrikten ink6p och
forsdljning av kvoter.

Enligt 3 § 1 mom. lagen om gardsbrukets
utvecklingsfond (657/1966) far gardsbrukets
utvecklingsfonds medel anvindas for att for-
bittra gardsbrukets struktur, frimja lands-
bygdsnaringarna, forbéttra levnadsforhallan-
dena och utkomstmdjligheterna pad lands-
bygden samt frimja utvecklande av dessa
atgarder. Enligt 2 mom. i samma paragraf
bestims om anvindningen av fondens medel
for dessa dndamal sirskilt genom lag. For
anviandning av fondens medel krivs saledes
att en bestdmmelse tas in i lagen.

Den éarliga dispositionsplanen for gérdsbru-
kets utvecklingsfond faststills av jord- och
skogsbruksministeriet efter att statsradets
finansutskott har behandlat forslaget till dis-
positionsplan. Av dispositionsplanen skall
framgd en uppskattning av fondens in-
komster och utgifter enligt huvudgrupper.
Till planen kan fogas foreskrifter som giller
anvéndningen av medlen.

2.3. Andringssokande

I forvaltningsprocesslagen (586/1996), som
tridde i kraft den 1 december 1996, bestdms
om det forfarande som skall iakttas inom
forvaltningsrittskipningen. Niar riksdagen
godkinde regeringens proposition med for-
slag till forvaltningsprocesslag och till lag-
stiftning som har samband med den (RP
217/1995 rd) forutsatte den att det for att
syftet med forvaltningsprocesslagen skall nas
och principerna i den genomforas inom varje
forvaltningsomrade i samridd med forvalt-
ningsdomstolskommissionen och justitiemi-
nisteriet granskas vilka géllande lagar och
forfattningar som stadgar om besvérsforfa-
rande. Stadgandena skall antingen samord-
nas med forvaltningsprocesslagen, strykas
sasom obehovliga eller pd nodvandiga punk-
ter dndras till hinvisningar till forvaltnings-
processlagen. Det foreslas atti 11 § 3 mom.
mjolkvotslagen gors den tekniska &dndring
som forvaltningsprocesslagens ikrafttridande
forutsitter.

3. Propositionens verkningar

En 6vergéng till administrativ kvothandel

skulle i viss utstrackning 6ka landsbygdsni-
ringsdistriktens uppgifter.

Det administrativa priset sédnker investerar-
nas kostnader och forbattrar sdledes forut-
sdttningarna for en lonsam verksambhet.
andra sidan kan ett for 1agt pris séinka beni-
genheten att avstd fran produktion och séle-
des fordroja strukturutvecklingen.

Det uppskattas att for upprittande av den
nationella reserven anvénds ca 3,4 milj. mk
av géardsbrukets utvecklingsfonds medel.

Avsikten dr att betalningsrorelsen i sam-
band med kvothandeln skots via gérdsbru-
kets utvecklingsfond.

4. Andra omstindigheter i anslutning till
propositionens innehall

Den nedgéing av referenskvantiteterna som
foranleds av att referenskvantiteterna fran
och med den 1 april 1997 anpassas till
landskvoten kompenseras de producenter
som fortsitter producera mjolk genom att
det produktionsstod for mjolk under dver-
gangsperioden som betalas av medel vilka
reserverats for nationellt stod till jordbruket
och tridgardsodlingen temporirt hojs med 4
penni per kg under tiden 1.4. - 31.12.1997.
Ersittningsnivan blir ca 65 penni per ned-
skuren liter, dvs. densamma som i den parti-
ellt administrativa formedling av referens-
kvantiteter som avses bli tagen i bruk.

5. Beredningen av propositionen
Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
6. Ikrafttriidande
Lagen foreslds trdda i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk
och mjilkprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 mars 1995 om genomf6rande av Europeiska gemenskapens kvotsys-
tem for mjolk och mjolkprodukter (355/1995) 8 § 1 mom. och 11 § 3 mom. samt

fogas till lagen en ny 8§ a § som foljer:

3 kap
Sirskilda stadganden
8§
Forsummad tillaggsav gift

Om den avgiftsskyldige inte pd eget initia-
tiv har betalt tilliggsavgift for Overskridning
av referenskvantiteterna for mjolk eller om
han har betalt for litet i avgift, pafors ett
avgiftstilligg p& grund av underlitelse att
betala avgiften eller drojsmal med betal-
ningen. Avgiftstilligget motsvarar den av
Finlands Bank &rligen faststillda, forhojd
med nio procentenheter. Tillagget 4r refe-
rensrintan for drojsmalsréinta dock minst 20
mark. Avgiftstillagget berdknas pa avgiften i
hela mark sé att den del som Overstiger hela
mark inte beaktas.

8a$
Nationell reserv
Gérdsbrukets utvecklingsfonds medel féar

anvindas till formedling av referenskvantite-
ter fér mj6lk frdn den nationella reserven till

mjolkproducenter sa att forskottsbetalning
uppbérs hos koparna vid forsdljning av re-
ferenskvantiteter och de forskottsbetalningar
som redovisats som inkomst till fonden an-
vinds for kop av referenskvantiteter av mot-
svarande storlek till reserven.

Aven i andra fall dn de som avses i 1
mom. kan referenskvantiteter for mjolk ko-
pas till den nationella reserven med gards-
brukets utvecklingsfonds medel. Referens-
kvantiteter som kopts till reserven kan hir-
vid overlatas vidare till producenterna s&
som vederborande ministerium bestdmmer
néarmare.

11 §

Andringssokande

Andring i besvidrsniamndens samt veder-
borande ministeriums beslut far sokas ge-
nom besvir hos hogsta foérvaltningsdomsto-
len i den ordning som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Andring i
besvarsndmndens beslut far sokas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstind. Tillstand kan beviljas endast
om det med avseende pa lagens tillimpning
i andra liknande fall eller for att réattspraxis
skall vara enhetlig &r viktigt att féra drendet
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till hogsta forvaltningsdomstolen for avgor-
ande eller om det finns ndgon annan vigan-
de orsak att bevilja tillstind. Besvarsnamn-
dens beslut skall foljas dven om det har

Helsingfors den 26 mars 1997

dverklagats, om inte besvarsmyndigheten be-
slutar nagot annat.

Denna lag trider i kraft den 19 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om genomférande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk
och mjolkprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 17 mars 1995 om genomférande av Europeiska gemenskapens kvotsys-
tem for mjolk och mjolkprodukter (355/1995) 8 § 1 mom. och 11 § 3 mom. samt

fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:
Gillande lydelse

3 kap
Sirskilda stadganden
8§
Forsummand tilldggsavgift

Om den avgiftssyldige inte har betalt till-
ldggsavgiften eller om han har betalt for litet
i avgift, skall han pd det belopp som inte
har erlagts betala ett avgiftstilligg om en
mark for varje fullt belopp av ett hundra
mark per paborjad kalenderménad, riknat
frin ingdngen av den maénad da avgiften
borde ha betalts till utgdngen av den manad
som foregar forfallodagen eller, om avgiften
redan har betalts, till utgdngen av den ma-
nad som foregér betalningsdagen.

Foreslagen lydelse

3 kap
Sarskilda stadganden

8§
Forsummad tilldggsav gift

Om den avgiftsskyldige inte pd eget initia-
tiv har betalt tilldggsavgift for overskridning
av referenskvantiteterna for mjolk eller om
han har betalt for litet i avgift, pdfors ett
avgiftstilligg pd grund av underﬁitelse att
betala avgiften eller drojsmdl med betal-
ningen. Avgiftstilligget motsvarar den av
Finlands Bank drligen faststillda, forhojd
med nio procentenheter. Tilldgget dr refe-
rensrdntan for drojsmalsrinta dock minst 20
mark. Avgiftstilldgget berdiknas pad avgiften i
hela mark sa att den del som overstiger hela
mark inte beaktas.

8as$
Nationell reserv

Gardsbrukets utvecklingsfonds medel far
anvindas till formedling av referenskvantite-
ter for mjolk fran den nationella reserven till
mjolkproducenter sa att forskottsbetalning
uppbdrs hos koparna vid forsdljning av re-
ferenskvantiteter och de forskottsbetalningar
som redovisats som inkomst till fonden an-
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

véinds for kdp av referenskvantiteter av mot-
svarande storlek till reserven.

Aven i andra fdll dn de som avses i 1
mom. kan referenskvantiteter for mjolk ko-
gas till den nationella reserven med gards-

rukets utvecklingsfonds medel. Referens-
kvantiteter som kopts till reserven kan hiir-
vid Overldtas vidare till producentema sd
som vederborande ministerium bestimmer
ndarmare.

11 §
Andringssokande

Andring i besvirsndmndens samt jord- och
skogsbrukministeriets beslut far sokas
genom besvdr hos hogsta forvaltningsdom
stolen i den ordning som stadgas i lagen om
andringssokande i  forvaltningsarenden
(154/1950). Andring i besvirsnimndens be-
slut far sokas bara om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand. Tillstand
kan beviljas bara om det med avseende pa
lagens tillimpning i andra liknande fall eller
med hénsyn till en enhetlig rittspraxis dr
viktigt att drendet avgors av hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller om det finns nigot an-
nat vigande skil att bevilja tillstind. Be-
sviarsnamndens beslut skall foljas dven om
beslutet har Overklagats, om inte besvirs-
myndigheten beslutar ndgot annat.

Andring i besvirsnimndens samt veder-
borormdeministeriums beslut far sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len i den ordning som foreskrivs_i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Andring i
besvirsndmndens beslut far sokas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand. Tillstdand kan beviljas endast
om det med avseende pé lagens tillimpning
i andra liknande fall eller for att rittspraxis
skall vara enhetlig dr viktigt att fora drendet
till hogsta forvaltningsdomstolen for avgdr-
ande eller om det finns ndgon annan vigan-
de orsak att bevilja tillstind. Besvirsnimn-
dens beslut skall foljas d@ven om det har
6verklagats, om inte besvirsmyndigheten
beslutar nigot annat.

Denna lag trider i kraft den 19 .




