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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om ändring av lagen om regional utveckling 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lagen om 
regional utveckling ändras så, att det blir 
möjligt för ett förbund på landskapsnivå 
som är regional utvecklingsmyndighet att 
vara en sådan myndighet som beviljar detfi
nansieringen från Europeiska gemenskapens 
strukturfonder inom ramen för gemenskaps
initiativprogrammet INTERREG. Närmare 
bestämmelser om detta utfärdas genom för
ordning. 

I propositionen föreslås dessutom att till 

lagen fogas en bestämmelse som befäster 
den praxis som redan följts så, att lagen 
ocksa tillämpas i tillämpliga delar på bidrag 
som den regionala utvecklingsmyndigheten 
och det ministerium som svarar för regionu
tvecklingen beviljar av strukturfondernas 
medel. 

Lagen avses träda i kraft så snart som 
möjligt efter att den har antagits och blivit 
stadfäst. 

ALLMÄN MOTIVERING 

1. Nuläge 

Europeiska gemenskapen (EG) har fyra 
strukturfonder, ur vilka beviljas medel för 
stödjande av strukturutvecklingen i med
lemsstatema i Europeiska unionen (EU). Om 
respektive fonds verksamhet bestäms närma
re i rådets förordningar och i de bestämmel
ser som kompletterar dem. Om samordning
en av fondernas verksamhet har utfärdats 
rådets förordning om strukturfondernas upp
gifter och effektivitet samt om samordnmg 
av deras verksamheter dels inbördes, dels 
med Europeiska investeringsbankens och 
andra befintliga finansieringsorgans verk
samheter (EEG) nr 2052/88, senast ändrad 
genom förordning (EG) nr 3193/94, nedan 
ramförordningen. Mera ingående bestämmel
ser om samordningen av strukturfondernas 
verksamhet finns i rådets förordning om 
tillämpningsföreskrifter för förordning (E-

370042 

EG) nr 2052/88 om samordningen av de 
olika strukturfondernas verksamheter dels 
inbördes, dels med Europeiska investerings
bankens och andra befintliga finansieringsor
gans verksamheter (EEG) nr 4253/88, sådan 
den lyder senast ändrad genom förordning 
(EG) nr 3193/94, nedan samordningsförord
ningen. 

I artikel l i ramförordningen fastställs de 
mål som kan stödas med medel ur fonderna. 
Erhållaodet av stöd förutsätter nationella 
programförslag, som godkänns av kommis
sionen. Om de krav som ställs på pro
grammen och om villkoren för beviljande av 
stöd bestäms i de ovan nämnda förord
ningarna. 

Enligt artikel 11 i samordningsförord
ningen får kommissionen på eget initiativ 
besluta att föreslå medlemsstatema att de 
skall lämna in ansökningar om stöd till åt
gärder av väsentlig betydelse för gemenska-
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pen. Dessa kallas gemenskapsinitiativ. Enligt 
artikeln kan två eller flera medlemsstater i 
enlighet med den ovan nämnda punkten på 
eget initiativ eller på begäran av kommissio
nen lämna in en ansökan om stöd för verk
samhet som omfattar flera stater. 

INTERREG är ett av de ovannämnda av 
komissionen skapade gemenskapsinitiativen. 
Dess målsättning är att utveckla det gränsö
verskridande samarbetet och att hjälpa regio
ner vid unionens inre och yttre ~ränser att 
klara av de problem som beror pa deras av
sides läge. 

Finland har lämnat in sju förslag till pro
gram under gemenskapsinitiativet INTER
REG II till kommissionen. A v dessa har fyra 
(Nordkalottprogrammet, Finlands och Sveri
ges skärgårdsprogram, Kvarken- och Mitt
skandiaprogrammet samt Barentsprogram
met) utarbetats tillsammans med regioner i 
Sverige. De tre övri~a programmen gäller 
östgränsen, och i fraga om dem inriktas 
verksamheten på Estland och Ryssland. 
Kommissionen godkände åtgärdsprogram
men sommaren 1996. 

Åtgärdsprogrammen omfattar bl.a. en för
valtningsmodell för programmen, som är 
uppgjord i samarbete med de myndigheter 
som deltar i förverkligandet av programmet. 
Barentsprogrammet administreras av ett re
gionalt samarbetsorgan (en förvaltnin~skom
mitte), till vilken hör företrädare fran Fin
land, Sverige, Norge och Ryssland. Förvalt
ningskommitten skall bedöma vilka projekt 
som skall finansieras genom programmen. 
Företrädare för myndigheterna i Norge och 
Ryssland deltar inte i det beslutsfattande 
som hänför sig till användningen av struk
turfondernas medel. Den delfinansiering som 
kommer från strukturfonderna beviljas i frå
ga om varje program av en myndighet som 
särskilt utsetts till denna uppgift. Kommis
sionen betalar medlen från alla strukturfon
derna direkt till denna myndighet, utan att 
de passerar via statsbudgeten. I fråga om 
Barentsprogrammet är denna myndighet 
Lapplands förbund, i fråga omoFinlands och 
Sveriges skärgårdsprogram Alands land
skapsstyrelse och i fråga om Nordkalottpro
grammet samt K varken- och Mittskandiapro
grammet respektive länsstyrelse i Sverige. 
A v sikten är att man fr.o.m. ingången av 
1997 skall övergå till förvaltningsmodellen. 

Syftet med lagen om regional utveckling 
(1135/1993) är att främja utvecklingen av 
landets regioner genom deras egna initiativ 

och att balansera den regionala utvecklingen. 
Kommunerna och staten har regionalt ut
vecklingsansvar. Regional utvecklingsmyn
dighet är den samkommun (förbund på land
skapsnivå) som sköter landskapets intresse
bevakning och regionplanläggning inom det 
område som nämns i 18 § 3 mom. bygg
nadslagen (37011958). Om den regionala ut
vecklingsmyndighetens uppgifter bestäms i 3 
§ lagen om regional utveckling på allmän 
nivå. Förbunden på landskapsnivå sköter 
bl.a. den allmänna regionalpolitiska plane
ringen samt samordningen av de re~ionala 
utvecklingsåtgärder som ankommer pa regio
nalförvaltningsmyndigheterna. De regionala 
utvecklingsmyndigheterna sköter dessutom 
enligt lagens 3 § 4 mom. internationella 
ärenden och kontakter som har samband 
med dessa myndigheters uppgifter. 

Lapplands förbunds uppgifter i fråga om 
Barentsprogrammet står i sig inte i strid med 
den gällande lagstiftningen i Finland, men 
den medför inte entydig rätt för förbundet 
att betala ut bidrag från strukturfonderna till 
övriga delar än i fråga om uppgifter som 
hänför sig tilllandskapsutvecklingspengarna. 
I det beslut av kommissionen som gäller 
Barentsprogrammet har Lapplands förbund 
dock tilldelats myndighetsuppgifter beträf
fande alla bidrag som betalas från EU: s 
strukturfonder. Uppgifterna hänför sig både 
till beviljandet och utbetalningen av stöd och 
till övervakning och eventuellt återkrav av 
stöd. 

INTERREG-gemenskapsinitiativen är ty
piska för program som EU förutsätter att 
förvaltas från den lokala nivån. Det minis
terium som svarar för regionutvecklingen 
fungerar i INTERREG-programmen som 
koordinerande ministerium på centralförvalt
ningsnivå samt som sekretariat i det organ 
som grundas för uppföljningen av pro
grammens förverkligande (övervaknings
kommitten). I Barents-programmet deltar 
ministeriet inte aktivt i resursflödena och har 
inte rätt att utföra granskningar i detta hän
seende riktade mot ett förbund på landskaps
nivå. Lagen om riksrevisorernas och statens 
revisionsverks rätt att granska vissa överfö
ringar av medel mellan Finland och Europe
iska gemenskaperna (353/1995) ger dock 
riksrevisionerna och statens revisionsverk 
vidsträcka befogenheter att kontrollera verk
sambeten av ett förbund på landskapsnivå. 
Vad beträffar de medel som Lapplands för
bund beviljar för åtgärder i Sverige har 
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myndigheterna ifråga rätt att granska kvitton 
samt beviljandet av medel på Finlands sida. 
Finska statliga myndigheter har inte behöri~
het på annan stats territorium, och kan sa
lunda inte granska stödmottagare i Sverige. 
Den svenska motsvarigheten till statens revi
sionsverk (Riksrevisionsverket) har gran
skingsrätt till de medel som budgeterats i 
Sveriges riksbudget För överföring av såda
na medel som inte ingår i riksbudgeten ska
nas tills vidare granskningsrätt. Myndigheten 
ifråga har dock rätt att granska projekt i vil
ka ingår medel från Sveriges riksbudget 
Stöd som av Lapplands förbund beviljats till 
Sverige kan av myndigheten ifråga granskas 
i den utsträckning som behövs för att gran
ska medel ur Sveriges riksbudget I Sverige 
förbereds ett projekt enligt vilket Riksrevi
sionsverkets granskningsrätt skulle utsträckas 
även till sådana överföringar av medel som 
inte ingår i riksbudgeten. 

Genom en ändring av förordningen om re
gional utveckling ( 1315/1993) som trädde i 
kraft i maj 1996 ville man bl.a. beakta an
vändningen av landskapsutvecklingspengarna 
som sådan nationell delfinansiering som är 
en förutsättning för erhållande .. av finansiella 
bidrag från strukturfonderna. Andringen an
sågs inte nödvändigtvis förutsätta en ändring 
av lagen. För att de grundläggande författ
ningarna skall vara enhetliga fordras dock en 
motsvarande bestämmelse i lagen om regio
nal utveckling. 

2. Propositionens mål och de 
föreslagna ändringarna 

Syftet med propositionen är att göra det 
möjligt för ett förbund på landskapsnivå 
som är regional utvecklingsmyndighet att i 
enlighet med förvaltnin~smodellen för ett av 
kommissionen godkänt atgärdspro~ram inom 
ramen för INTERREG II vara sadan myn
dighet som beviljar delfinansiering från 
strukturfonderna för projekt. Detta syfte kan 
nås genom att bestämmelser om denna upp
gift för förbunden på landskapsnivå tas in i 
lagstiftningen om regional utveckling. 

Ett ytterligare syfte med propositionen är 
att de grundläggande författnin~ar som gäl
ler förbunden på landskapsniva och veder
börande ministerium skall göras klarare så, 
att i lagen om regional utveckling registreras 
den praxis som redan följts, dvs. att förbun
den på landskapsnivå och vederbörande mi
nisterium tillämpar bestämmelserna i lagen 

om regional utveckling när de beviljar bi
drag ur strukturfonderna. 

3. Propositionens verkningar 

3.1 Ekonomiska verlrningar 

strukturfondsmedlen som är ämnade för 
gemenskapsinitiativet INTERREG II "Ba
rents" betalas förbi statsbud~eten direkt till 
Lapplands förbund, som i atgärdsprogram
met är utsett till myndighet som beviljar 
ED-finansieringsandelen. Propositionen har 
inte direkt en ökande effekt på statens in
komster eller utgifter. Propositionen möjlig
gör att utbetala gemenskapens finansierings
andel som används i förverkligandet av IN
TERREG II "Barents" -gemenskapsinitiati
vet. Den ifrågavarande finansieringsandelen 
är för hela programperioden 1995-1999 sam
manlagt 10,457 miljoner Ecun. 

Enligt artikel 23 i samordningsförord
ningen är medlemsstaten subsidiärt skyldig 
att återbetala ogrundat utbetalda struktur
fondsmedel till komissionen, ifall inte med
lemsstaten och/eller förmedlaren och/eller 
entreprenören lägger fram bevis för att de 
var oskyldiga till överträdelsen eller för
summelsen. Ansvaret att följa EG-rätten lif;
ger på medlemsstaten som helhet. Anspråk 
som gäller förverkligandet av ansvaret riktas 
gentemot medlemsstatens regering. Rege
ringen är ansvarig oberoende av vilken stat
lig myndighet som de facto är ansvarig för 
brottet mot EG-rätten. Denna kan också vara 
ett organ som statsförfattningsrättsligt är 
självstyrande, såsom en kommun eller en av 
kommuner bildad samkommun. statens re
~ering kan genom detta subsidiära ansvar 
aliggas att återbetala de på grund av miss
bruk förlorade medlen till komissionen. En
ligt åtgärdsprogrammet för INTERREG II 
"Barents"-gemenskapsinitiati vet, ans varar 
dock den myndighet som beviljar Sverige 
och Finland ED-finansiering, m.a.o. Lap
plands förbund för användningen, övervak
ningen och återkravet av ED-finansieringen 
direkt till kommissionen. Med tanke på åter
betalningssituationen borde staten ha reg
ressrätt gentemot Lapplands förbund för de 
medel som betalats till kommissionen. I sista 
hand skulle detta betyda ekonomiskt ansvar 
också för Lapplands förbund. 

Medlemskommunerna i en samkommun 
ansvarar för samkommunens skulder. När 
det ekonomiska ansvaret blir avsevärt stort 
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borde samkommunen ändå överväga hur 
täckningen av ansvaret på ett tillfredsställan
de sätt kunde säkerställas. Ett sätt är att 
skaffa en ansvarsförsäkring. Lapplands för
bund har vidtagit åtgärder för att skaffa en 
sådan försäkring. 

3.2 V erlmingar i fråga om organisation 
och personal 

Propositionen möjliggör, att ett förbund på 
landskapsnivå kan fungera som beviljande 
myndighet för strukturfondsmedeL Att fun
gera som dylik myndighet, betyder att för
bundet på landskapsnivå får nya förvalt
ningsuppgifter. Skötseln av uppgiften kräver 
en tillräckligt stor personal samt ett bok
förings- och uppfölJningssystem som upp
fyller EG:s krav. Lapplands förbund har för 
att klara uppgiften redan, som tillägg till den 
nuvarande personalen, anställt tre personer 
som på heltid sysselsätts av uppgifter som 
rör förvaltningen av Barents-programmet. 
Bokförings- och uppföljningssystemet är 
under beredning. Då systemet är klart, fyller 
Lapplands förbund också till denna del de 
förutsättningar som uppgiften kräver. 

3.3 Miljöeffekter 

Gemenskapsinitiati vprogrammen, liksom 
de andra strukturfondsprogrammen, bör för
verkligas enligt kraven av gemenskapens 
miljörätt och Finlands miljölagstiftning. Pro
grammen innefattar också åtgärder vars mål
sättning är att för sin del förbättra miljön. 

3.4 V erlmingar i fråga om det nordiska 
samarbetet 

Erfarenheterna under de senaste åren visar 
att det nordiska regionalpolitiska samarbetet 
och samverkan i de gränsregionala områdena 
kan utvecklas, trots att de nordiska länderna 
fått olika anknytning till EU. De flesta nor
diska, gränsregionala områdena kommer un
der perioden 1997-1999 att komma i åtnju
tande av EU:s INTERREG-program. Nor
diska ministerrådet har initierat flera an
märkningsvärda gränsregionala projekt, av 
vilka man har goda erfarenheter. Man för
väntar sig att relativt stor andel av minister
rådets anslag kommer att användas som 
medfinansiering av INTERREG-program
men. 

4. Beredningen av propositionen 

Propositionen har beretts vid inrikesminis
teriet som tjänsteuppdrag. Under beredning
en har finansministeriet, Finlands Kommun
förbund och statens revisionsverk kontaktats. 
Vid beredningen har dessutom begärts utlå
tande från utrikesministeriet, justitieminis
teriet, finansministeriet, undervisningsminis
teriet, jord- och skogsbruksministeriet, tra
fikmimsteriet, handels- och industriministeri
et, social- och hälsovårdsministeriet, arbets
ministeriet och miljöministeriet, inrikesmi
nisteriets kommunavdelning, förbunden på 
landskapsnivå, Finlands Kommunförbund 
samt statens revisionsverk. Finansministeriet 
samt handels- och industriministeriet har 
föreslagit att det skall utredas om det är skäl 
att förändra programmets förvaltningsmön
ster så att den ansvariga myndigheten för 
Barents-programmet är den statliga arbets
krafts- och näringscentralen. 

5. Andra omständigheter som inverkat 
på propositionens innehåll 

Den fråga gällande statens ansvar och rätt 
till återvinning, som behandlats i avsnittet 
3.1. gällande propositionens ekonomiska 
verkningar, kommer upp även i samband 
med INTERREG II "Finlands och Sveriges 
skärgård" -programmet. I detta program är 
det Alands landskapsstyrelse som fungerar 
som beviljare av BU-finansiering till Finland 
och Sverige. Utredandet av frågan gällande 
förhållandet mellan finska staten och Ålands 
landskapsstyrelse faller inom justitieminis
teriets kompetensområde. En utredning gäl
lande ärendet håller eå att igångsättas på 
justitieministeriet. A vs1kten är att lösa frågan 
enligt liknande linjer som här föreslagits för 
INTERREG II "Barens t" -programmet. 

På finansministeriet förbereds ett projekt 
med syftet att utreda utvecklandet av stats
finansernas interna övervakning samtidigt 
som de åtgärder som övervakningen av EU
medel förutsätter. Den för uppgiften tillsatte 
utredningsmannen blir färdig med sin utred
ning i slutet av mars 1997, och efter detta 
datum kan nödvändiga större förändringar 
påbörjas även i lagen on regional utveckling. 
Denna proposition syftar till att tillfredsställa 
endast de mest tvingande lagstiftningsbeho
ven. 
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DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslaget 

3 a §. Utvecklingsmyndighetens uppgifter 
i gemenskapsinitiativprogrammet INTER
REG. I paragrafen bestäms att den regionala 
utvecklingsm_xndigheten (ett förbund på 
landskapsniva) kan vara en sådan myndighet 
som beviljar bidrag från EG:s strukturfonder 
vid genomförandet av program inom ramen 
för gemenskapsinitiativet INTERREG. Kom
missionen har den 30 juli 1996 godkänt ett 
åtgärdsprogram INTERREG II "Barents", 
som tillämpas i Finland inom Lapplands läns 
område, i Sverige i Norrbottens län samt i 
Norge i fylkena Finnmark, Troms och Nord
land och som syftar till utvecklande av sam
arbetet med angränsande områden i 
Ryssland. 

Enligt kommissionens beslut utses i fråga 
om varje program en särskild regional myn
dighet som beviljar delfinansieringen från 
EG:s strukturfonder. Beträffande Barentspro
grammet är denna myndighet Lapplands för
bund, vars uppgifter hänför sig såväl till be
viljande och utbetalning av stöd från EG:s 
strukturfonder som till övervakning av an
vändningen av och eventuellt återkrav av 
stöd. Den nationella delfinansiering som be
hövs för genomförandet av programmet be
viljas av den behöriga nationella myndighe
ten. 

Förbunden på landskapsnivå, som till sin 
rättsliga form är samkommuner, är enligt 2 
§ lagen om regional utveckling regionala ut
vecklingsmyndigheter. Om den regionala 
utvecklingsmyndighetens uppgifter bestäms i 
3 § i nämnda lag. Förbunden på landskaps
nivå sköter enligt paragrafen bl.a. den all
männa regionalpolitiska planeringen samt 
samordningen av de regionala utvecklingsåt
gärder som ankommer på regionalförvalt
ningsmyndigheterna. De regionala utveck
lingsmyndigheterna sköter dessutom enligt 
lagens 3 § 4 mom. internationella ärenden 
och kontakter som har samband med deras 
uppgifter. 

Enligt 2 § kommunallagen (365/1995) får 
kommunerna inte ges nya uppgifter eller 
skyldigheter på något annat sätt än genom 

lag. Kommunen kan med stöd av avtal även 
åta sig att sköta andra offentliga uppgifter än 
sådana som hör till dess självstyrelse. 

Riksdagens förvaltningsutskott konstatera
de i sitt betänkande om lagen om regional 
utveckling (FvUB 20/1993) att förbunden på 
landskapsnivå inte är allmänna förvaltnings
myndigheter utan att de sköter uppgifter som 
fastställts genom lag. Trots att Lapplands 
förbunds uppgifter i fråga om Barentspro
grammet, vilka regleras i kommissionens 
beslut, i sig inte strider mot den gällande 
lagstiftningen i Finland, berättigar de upp
gifter som enligt lagen om regional utveck
ling fastställts för förbunden på land
skapsnivå inte entydigt förbunden att betala 
ut bidrag från strukturfonderna, utom i fråga 
om uppgifter som hänför sig till land
skapsutvecklingspengar. 

Lapplands förbund har deltagit i utarbetan
det av det förslag som ~äller Barentspro
grammet och har således atagit sig att sköta 
uppgifterna enligt programmet. Eftersom 
programmet dock varken omfattar detalje
rade övervakningsuppgifter eller bestämmel
ser om återkrav är det nödvändigt att be
stämma genom lag om uppgiften. 

För att den regionala utvecklingsmyndi~
hetens befogenheter skall bli klarare föreslas 
i paragrafen en uttrycklig bestämmelse om 
att den regionala utvecklingsmyndigheten 
kan vara en sådan myndighet som genomför 
INTERREG-gemenskapsinitiativprogram. 
Bestämmelsen är också nödvändig för säker
ställande av att principen i artikel 209 a i 
fördraget om upprättandet av Europeiska 
gemenskapen iakttas i Finland vid genomfö
randet av program inom ramen för IN
TERREG. Enligt artikeln skall medlemssta
tema vidta samma åtgärder för att bekämpa 
bedrägerier som riktar sig mot gemenska
pens ekonomiska intressen, som de vidtar 
för att bekämpa bedrägerier som riktar sig 
mot deras egna ekonomiska intressen. 

Med detta stadgande är det meningen att 
göra det möjligt för den regionala utveck
lingsmyndigheten att fungera som beviljande 
myndighet för INTERREG-gemenskapsiniti
ativets strukturfondsstöd. Det, inom vilka 
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uttryckliga INTERREG-gemenskapsinitiativ 
den regionala utvecklingsmyndigheten fun
gerar som ifrågavarande myndighet, avgörs i 
ett åtgärdsprogram som komissionen god
känner genom sitt beslut. 

6, 7, 9 och 10 §. Lagstiftning som syftar 
till en smidigare indelning av ministeriernas 
verksamhetsområden trädde i kraft vid in
gången av 1996. Om indelningen av minis
teriernas verksamhetsområden stadgas för 
närvarande endast i reglementet för statsrå
det (1522/1995). I lagstiftning används efter 
ändringarna i regel inte ministeriets indivi
duella namn utan t. ex. begreppet "vederbör
ande ministerium". Det föreslås att i para
graferna i stället för inrikesministeriet skall 
nämnas "det ministerium som svarar för re
gionutvecklingen", som i detta sammanhang 
är tydligare än uttrycket "vederbörande mi
nisterium". I stället för ministeriets namn 
kan begreppet "statsrådet" användas i de 
flesta fallen. Härvid avgör bestämmelserna 
om indelningen av ministeriernas verksam
hetsområden i reglementet för statsrådet av 
vilket ministerium ett ärende skall handläg
gas. Bestämmelserna om fördelningen av 
beslutanderätten mellan dels statsrådets all
männa sammanträde, dels ministerierna i 
reglementet för statsrådet avgör för sin del 
om det allmänna sammanträdet eller ett mi
nisterium har beslutanderätt i ett ärende. Be
stämmelser om verksamhetsområde som 
finns i lagstiftning måste på grund av vad 
som sagts ovan utformas så att i dem inte 
avgörs på vilket ministerium ett ärende an
kommer. 

10 a§. Bidragen ur Europeiska gemenska
pens strukturfonder. Genom en ändring av 
förordningen om regional utveckling som 
trädde i kraft i maj 1996 ville man bl.a. be
akta användningen av landskapsutveck
lingspengar som nationell delfinansiering 
som motsvarar det finansiella bidraget från 
strukturfonderna. 

I EG:s målprogram har de medel som 
kommer från strukturfonderna budgeterats i 
statsbudgeten. Medlen kanaliseras för olika 
projekt via de system för nationella stöd och 
de andra system som redan finns inom de 
olika ministeriernas verksamhetsområden. 
Besluten om beviljande av nationellt stöd 
och stöd från strukturfonderna fattas samti
digt och på stöden tillämpas samma bestäm
melser om beviljande, övervakning och åter
krav. Inom inrikesministeriets verksamhets
område är landskapsutvecklingspengarna ett 

dylikt stödsystem. Artikel 209 a i fördraget 
om upprättandet av Europeiska gemenskapen 
förutsätter att samma noggrannhet iakttas i 
fråga om strukturfondernas medel som i frå
ga om de nationella medlen. Förordningen 
ansågs på grund av budgeteringen av medel 
och användningen av nationella stödsystem 
lämpa sig som sådan också för de medel ur 
strukturfonderna som används inom inrikes
ministeriets förvaltningsområde, men för 
tydlighetens skull togs i förordningen in en 
~ttrycklig bestämmelse om detta (19 a §). 
Andringen ansågs inte nödvändigtvis förut
sätta en lagändring. För att de grundläggan
de författningarna skall vara enhetliga krävs 
dock att i lagen om regional utveckling tas 
in en motsvarande bestämmelse. 

10 b §. Återbetalning av medel ur struk
turfonder. Enligt artikel 23 i samordnings
förordningen är medlemsstaten subsidiärt 
skyldig att återbetala ogrundat utbetalda 
strukturfondsmedel till kommissionen, ifall 
inte medlemsstaten och/eller förmedlaren 
och/eller entreprenören lägger fram bevis för 
att de var oskyldiga till överträdelsen eller 
försummelsen. Ansvaret att följa EG-rätten 
ligger på medlemsstaten som helhet. An
språk som gäller förverkligandet av ansvaret 
riktas gentemot medlemsstatens regering. 
Regeringen är ansvarig oberoende av vilken 
statlig myndighet som de facto är ansvari~ 
för brottet mot EG-rätten. Denna kan ocksa 
vara ett organ som statsförfattningsrättsligt 
är självstyrande, såsom en kommun eller en 
av kommuner bildad samkommun. statens 
regering kan genom detta subsidiära ansvar 
åliggas att återbetala de på grund av miss
bruk förlorade medlen till kommissionen. 
Enligt åtgärdsprogrammet för INTERREG II 
"Barents" -gemenskapsinitiativet, ansvarar 
den myndighet som beviljar Sverige och 
Finland ED-finansiering, m.a.o. Lapplands 
förbund för användnin~en, övervakningen 
och återkravet av EU-fmansieringen direkt 
till kommissionen. Med tanke på återbetal
ningssituationen borde staten ha regressrätt 
gentemot Lapplands förbund för de medel 
som betalats till kommissionen. I sista hand 
skulle detta betyda ekonomiskt ansvar också 
för Lapplands förbund. 

Artikel 23 i samordningsförordningen reg
lerar endast om förhållandet mellan kommis
sionen och medlemsstaten. Hur ansvarsfrå
gan ordnas inom medlemsstaten är en intern 
angelägenhet. Artikeln hindrar inte, att sta
tens regressrätt regleras genom lag som be-
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rör förhållandet mellan regeringen och ett 
förbund på landskapsnivå. Ett dylikt stad
gande skulle tillämpas i fall av att regering
en blivit återbetalningsansvarig gentemot 
kommissionen. Ett dylikt stadgande är på 
grund av sin tydlighet en bättre lösning än 
att lämna frågan enbart att bero på skades
tåndsrättsliga regler. 

2. Närmare bestämmelser 

Med stöd av den föreslagna 3 a § utfärdas 
närmare bestämmelser om den regionala ut
vecklingsmyndighetens befogenheter genom 
förordning. I förordning tas in närmare bes
tämmelser om det förfarande enligt vilket 
den regionala utvecklingsmyndigheten bevil
jar bidrag ur strukturfonderna i enlighet med 
åtgärdsprogram inom ramen för INTERREG 
samt bestämmelser som behövs med tanke 
på övervakning. Med övervakning av finans
ieringsandelen avses här, följande systemati
ken för förordningen om regional utveckling 
och statsrådets beslut om allmänna föreskrif
ter angående statsbidrag och -understöd 
(490/1965), såväl övervakningen av använd
ning av medel som ett återkrav som möjligt
vis åtföljer övervakningen. 

3. Ikraftträdande 

Europeiska gemenskapernas kommission 
godkände INTERREG II -åtgärdsprogrammet 
för Barentsregionen den 30 juli 1996. I pro
gramdokumentet har fastställts programmets 
förvaltningsmodell, enligt vilken det organ 
som administrerar programmet, förvaltnings
kommitten, bedömer de föreslagna projekten 
och av dem väljer ut de projekt för vilka 
delfinansiering skall beviljas ur strukturfon
derna. Medlen från strukturfonderna beviljas 
för projekt inom ramen för det ifrågavarande 
programmet av Lapplands förbund. Enligt 
programmet är avsikten att man skall övergå 
till förvaltningsmodellen vid ingången av 
1997. I området finns redan projekt som 
väntar på att få bli delaktiga av ovan nämn
da behandling. För att genomförandet av 
programmet i enlighet med förvaltningsmo
dellen skall kunna börja utan vidare dröjs
mål föreslås lagen träda i kraft så snart som 
möjligt efter att den har antagits och blivit 
stadfäst. 

Med stöd av vad som anförts ovan före
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 
om ändring av lagen om regional utveckling 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 10 december 1993 om regional utveckling (113511993) 6 § 2 mom., 7 § 

l mom., 9 § 2 och 3 mom. och 10 § l mom. samt 
fogas tilllagen nya 3 a, 10 a och 10 b § som följer: 

3 a§ 

Utvecklingsmyndighetens uppgifter i 
gemenskapsinitiativprogrammet INTERREG 

Den regionala utvecklingsmyndigheten kan 
vara en sådan myndighet som beviljar delfi
nansieringen från Europeiska gemenskapens 
strukturfonder och som avses i åtgärdspro
gram under gemenskapsinitiativet INTER
REG, vilket grundar sig på artikel 11 i rå
dets förordning om tillämpningsföreskrifter 
för förordning (EEG) nr 2052/88 om sa
mordningen av de olika strukturfondernas 
verksamheter dels inbördes, dels med Euro
peiska investeringsbankens och andra befint
liga finansieringsorgans verksamheter (EEG) 
nr 4253/88. Närmare bestämmelser om be
viljande, utbetalning och övervakning av 
delfinansieringen utfärdas genom förordning. 

6 § 

Regionutvecklingspengar 

I syfte att uppnå en regions utvecklingsmål 
beviljas understöd närmast för utveckling av 
regionens näringsverksamhet genom egna 
initiativ (landskapsutvecklingspengar). I 
statsbudgeten upptas årligen ett behövligt 
anslag för detta ändamål. statsrådet fattar 
beslut om hur anslaget skall fördelas mellan 
regionerna. Den regionala utvecklingsmyn-

digbeten fattar beslut om hur anslaget skall 
användas inom dess område. Det minis
terium som svarar för regionutvecklingen 
kan använda en del av anslaget för utveck
lingsprojekt som gäller flera än en region 
eller som är av vikt för hela landet. Närmare 
bestämmelser om beviljande, utbetalning och 
övervakning av landskapsutvecklingspengar 
utfärdas genom förordning. 

7 § 

Områdesindelningar 

För inriktningen och graderingen av de 
regionalpolitiska stödåtgärderna utses ett ut
vecklingsområde och ett strukturomvand
lingsområde. Som grund för områdesindel
ningarna används indelningen i ekonomiska 
regioner, vilka närmast baserar sig på pend
lingen och det interkommunala samarbetet. 
Indelningen i ekonomiska regioner fastställs 
av det ministerium som svarar för region
utvecklingen. 

9 § 

Samarbete mellan myndigheterna 

Ministerierna skall förhandla med det mi
nisterium som svarar för regionutvecklingen 
om åtgärder som beretts av de centrala för-
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vattningsmyndigheterna och affärsverken 
inom respektive ministeriums förvaltnings
område och som i betydande grad påverkar 
den regionala utvecklingen. 

Det ministerium som svarar för regio
nutvecklingen svarar i samarbete med andra 
ministerier för samordningen, sam
manställningen och bedömningen av utveck
lingsprogrammen och den regionala utveck
lingsplaneringen. Vid beredningen av planer 
och beslut som påverkar den regionala ut
vecklingen samarbetar ministeriet med de re
gionala utvecklingsmyndigheterna. 

10 § 

Regionutvecklingsdelegationen 

I samband med det ministerium som sva
rar för regionutvecklingen finns en region
utvecklingsdelegation som genom att ge ut
låtanden skall delta i beredningen av de 
beslut som avses i denna lag, följa den in
ternationella utvecklingen i fråga om regio
nal utveckling samt följa hur lagens mål 
uppnås. 

10 a§ 

Bidragen ur Europeiska gemenskapens 
strukturfonder 

Bestämmelserna i denna lag skall i tilläm
pliga delar också iakttas när den regionala 
utvecklingsmyndigheten och det ministerium 
som svarar för regionutvecklingen beviljar 
bidrag ur Europeiska gemenskapens struktur
fonder. 

Helsingfors den 21 februari 1997 

10 b§ 

Å terbetalning av medlen ur Europeiska 
gemenskapens strukturfonder 

Om staten med stöd av det ansvar av en 
medlemsstat som avses i artikel 23 i rådets 
förordning om tillämpningsföreskrifter för 
förordning (EEG) nr 2052/88 om samord
ningen av de olika strukturfondernas verk
samheter dels inbördes, dels med Europeiska 
investeringsbankens och andra befintliga 
finansieringsorgans verksamheter (EEG) nr 
4253/88, är skyldig att till Europeiska ge
menskapens kommission återbetala medel ur 
Europeiska gemenskapens strukturfonder, är 
den regionala utvecklingsmyndigheten skyl
dig att till staten till fullt belopp inklusive 
kostnader betala det belopp som staten be
talat till kommissionen, ifall återbetalningen 
av medlen har förorsakats av den regionala 
utvecklingsmyndighetens förfarande eller 
ifall den regionala utvecklingsmyndigheten 
med stöd av programdokumentet är direkt 
ansvarig till kommissionen för användningen 
av medlen. Om det belopp som skall åter
betalas inte har betalats senast på utsatt för
falloda~, skall på beloppet betalas en årlig 
dröjsmalsränta enligt den räntefot som avses 
i 4 § 3 mom. räntelagen. Det ministerium 
,som svarar för regionutvecklingen har till 
uppgift att indriva medlen och dröjsmålsrän
tan hos den regionala utvecklingsmyndighe
ten. 

Qenna lag träder i kraft den 1997. 
Atgärder som verkställigheten av lagen 

förutsätter får vidtas innan den träder i kraft. 

Republikens President 

MARITI AHTISAARI 

Minister Jouni Backman 

370042 
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Bilaga 

Lag 
om ändring av lagen om regional utveckling 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 10 december 1993 om regional utveckling (113511993) 6 § 2 mom., 7 § 

l mom., 9 § 2 och 3 mom. och 10 § l mom. samt 
fogas tilllagen nya 3 a, 10 a och 10 b § som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 
3 a§ 

Utvecklingsmyndighetens uppgifter i ge-
menskapsinitiativprogrammet INTERREG 

Den regionala utvecklingsmyndigheten kan 
vara en sådan myndighet som beviljar delfi
nansieringen från Europeiska gemenskapens 
strukturfonder och som avses i åtgärdspro
gram under gemenskapsinitiativet IN TER
REG, vilket grundar sig på artikel 11 i rå
dets förordning om tillämpningsföreskrifter 
för förordning (EEG) nr 2052/88 om sa
mordningen av de olika strukturfondernas 
verksamheter dels inbördes, dels med Euro
peiska investeringsbankens och andra befint
liga finansieringsorgans verksamheter (EEG) 
nr 4253/88. Nännare bestämmelser om be
viljande, utbetalning och övervakning av 
delfinansieringen utfärdas genom förordning. 

6 § 

Regionutvecklingspengar 

I syfte att uppnå en regions utvecklingsmål 
beviljas understöd närmast för utveckling av 
regionens näringsverksamhet genom egna 
initiativ (landskapsutvecklingspengar). I 
statsbudgeten upptas årligen ett behövligt 
anslag för detta ändamål. Inrikesministeriet 
fattar beslut om hur anslaget skall fördelas 
mellan regionerna. Den regionala utveck- . 
Ungsmyndigheten fattar beslut om hur an
slaget skall användas inom dess område. 
Inrikesministeriet kan använda en del av an
slaget för utvecklingsprojekt som gäller flera 
än en region eller som är av vikt för hela 
landet. Närmare bestämmelser om beviljan-

I syfte att uppnå en regions utvecklingsmål 
beviljas understöd närmast för utveckling av 
regionens näringsverksamhet genom egna 
initiativ (landskapsutvecklingspengar). I 
statsbudgeten upptas årligen ett behövligt 
anslag för detta ändamål. statsrådet fattar 
beslut om hur anslaget skall fördelas mellan 
regionerna. Den regionala utvecklingsmyn
digheten fattar beslut om hur anslaget skall 
användas inom dess område. Det minis
terium som svarar för regionutvecklingen 
kan använda en del av anslaget för utveck
lingsprojekt som gäller flera än en region 
eller som är av vikt för hela landet. Närmare 
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Gällande lydelse 

de, utbetalning och övervakning av land
skapsutvecklingspengar utfärdas genom för
ordning. 

Föreslagen lydelse 

bestämmelser om beviljande, utbetalning och 
övervakning av landskapsutvecklingspengar 
utfärdas genom förordning. 

7 § 

Områdesindelningar 

För inriktningen och graderingen av de 
regionalpolitiska stödåtgärderna utses ett 
utvecklingsområde och ett strukturomvand
lingsområde. Som grund för områdesindel
ningarna används indelningen i ekonomiska 
regioner, vilka närmast baserar sig på pend
lingen och det interkommunala samarbetet. 
Indelningen i ekonomiska regioner fastställs 
av inrikesministeriet 

9 § 

För inriktningen och graderingen av de 
regionalpolitiska stödåtgärderna utses ett 
utvecklin$sområde och ett strukturomvand
lingsomrade. Som grund för områdesindel
ningarna används indelningen i ekonomiska 
regioner, vilka närmast baserar sig på pend
lingen och det interkommunala samarbetet. 
Indelningen i ekonomiska regioner fastställs 
av det ministerium som svarar för regio
nutvecklingen. 

Samarbete mellan myndigheterna 

Ministerierna skall förhandla med inri
kesministeriet om åtgärder som beretts av de 
centrala förvaltningsmyndigheterna och af
färsverken inom respektive ministeriums för
valtningsområde och som i betydande grad 
påverkar den regionala utvecklingen. 

Inrikesministeriet svarar i samarbete med 
andra ministerier för samordningen, sam
manställningen och bedömningen av utveck
lingsprogrammen och den regionala utveck
lingsplaneringen. Vid beredningen av planer 
och beslut som påverkar den regionala ut
vecklingen samarbetar ministeriet med de 
regionala utvecklingsmyndigheterna. 

Ministerierna skall förhandla med det mi
nisterium som svarar för regionutvecklingen 
om åtgärder som beretts av de centrala för
valtningsmyndigheterna och affärsverken 
inom respektive ministeriums förvaltnings
område och som i betydande grad påverkar 
den regionala utvecklingen. 
Det ministerium som svarar för regio
nutvecklingen svarar i samarbete med andra 
ministerier för samordningen, sam
manställningen och bedömningen av utveck
lingsprogrammen och den regionala utveck
lingsplaneringen. Vid beredningen av planer 
och beslut som påverkar den regionala ut
vecklingen samarbetar ministeriet med de 
regionala utvecklingsmyndigheterna. 

10 § 

Regionutvecklingsdelegationen 

I samband med inrikesministeriet finns en 
regionutvecklingsdelegation som genom att 
ge utlåtanden skall delta i beredningen av de 

I samband med det ministerium som svarar 
för regionutvecklingen finns en region
utvecklingsdelegation som genom att ge ut-
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Gällande lydelse 

beslut som avses i denna lag, följa den in
ternationella utvecklingen i fråga om regio
nal utveckling samt följa hur lagens mål 
uppnås. 

Föreslagen lydelse 

låtanden skall delta i beredningen av de be
slut som avses i denna lag, följa den interna
tionella utvecklingen i fråga om regional 
utveckling samt följa hur lagens mål uppnås. 

10 a§ 

Bidragen ur Europeiska gemenskapens 
strukturfonder 

Bestämmelserna i denna lag skall i 
tillämpliga delar också iakttas när den regio
nala utvecklingsmyndigheten och det minis
terium som svarar för regionutvecklingen 
beviljar bidrag ur Europeiska gemenskapens 
strukturfonder. 

10 b§ 

Återbetalning av medlen ur Europeiska 
gemenskapens strukturfonder 

Om staten med stöd av det ansvar av en 
medlemsstat som avses i anikel 23 i rådets 
förordning om tillämpningsföreskrifter för 
förordning (EEG) nr 2052188 om samord
ningen av de olika strukturfondernas verk
samheter dels inbördes, dels med Europeiska 
investeringsbankens och andra befintliga 
finansieringsorgans verksamheter (EEG) nr 
4253188, är skyldig att till Europeiska ge
menskapens kommission återbetala medel ur 
Europeiska gemenskapens strukturfonder, är 
den regionala utvecklingsmyndigheten skyl
dig att till staten till fullt belopp inklusive 
kostnader betala det belopp som staten beta
lat till kommissionen, ifall återbetalningen 
av medlen har förorsakats av den regionala 
utvecklingsmyndighetens förfarande eller 
ifall den regionala utvecklingsmyndigheten 
med stöd av programdokumentet är direkt 
ansvarig till kommissionen för användningen 
av medlen. Om det belopp som skall återbe
talas inte har betalats senast på utsatt föifal
lodag, skall på beloppet betalas en arlig 
dröjsmålsränta enligt den räntefot som avses 
i 4 § 3 mom. räntelagen. Det ministerium 
som svarar för regionutvecklingen har till 
uppgift att indriva medlen och dröjsmålsrän
tan hos den regionala utvecklingsmyndighe
ten. 
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Föreslagen lydelse 

Denna lag träder i kraft den 1997. 
Åtgärder som verkställigheten av lagen 

förutsätter får vidtas innan den träder i kraft. 
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Bilaga 

Förordning 
om genomförande av gemenskapsinitiativet INTERREG 

På föredragning av ministern för handläggning av ärenden som hör till inrikesministeriets 
verksamhetsområde bestäms med stöd av 3 a § lagen den l O december 1993 om regional 
utveckling (113511993), sådant detta lagrumlyder i lag /1997: 

l § 
Denna förordning tillämpas på beviljande, 

utbetalning och övervakning av delfinansie
ringen från Europeiska gemenskapens struk
turfonder för åtgärdsprogram under gemen
skapsinitiativet INTERREG, vilket grundar 
sig på artikel 11 i rådets förordning om till
ämpningsföreskrifter för förordning (EEG) 
nr 2052/88 om samordningen av de olika 
strukturfondernas verksamheter dels inbör
des, dels med Europeiska investeringsban
kens och andra befintliga finansieringsorgans 
verksamheter (EEG) nr 4253/88, när ett för
bund på landskapsnivå som är regional ut
vecklingsmyndighet och som avses i 2 § 2 
mom. lagen om regional utveckling 
(1135/1993) enligt åtgärdsprogrammet är 
den myndighet som beviljar delfinansiering
en. 

2§ 
Med åtgärdsprogram avses programdoku

ment som utarbetats för genomförandet av 
det i l § nämnda gemenskapsinitiativet IN
TERREG och som godkänts genom Euro
peiska gemenskapernas kommissions beslut. 

3 § 
Ett förbund på landskapsnivå beviljar så

dan delfinansiering som avses i l § för en 
åtgärd under förutsättning att: 

l) den myndighet som beviljar den na
tionella delfinansieringen har bedömt att åt
gärden är sådan att myndigheten kan bevilja 
nationell delfinansiering för den; 

2) åt~ärden har behandlats i det organ 
enligt atgärdsprogrammet som administrerar 
programmet (fö1Valtningskommitten) och 
detta organ enhälligt anser att åtgärden skall 
finansieras inom ramen för programmet; 

3) överenskommelse om delfinansieringen 
av åtgärden har ingåtts mellan alla dem som 
deltar i finansieringen av denna; och 

4) åtgärden också annars överensstämmer 
med gemenskapsrättens och den nationella 
lagstiftningens bestämmelser och med åt
gärdsprogrammet. 

4 § 
Utöver vad som bestäms i 3 §, tillämpas 

på beviljandet, utbetalningen och övervak
ningen av den delfinansiering som avses i l 
§ i tillämpliga delar vad som bestäms i för
ordningen om regional utveckling 
(1315/1993). 

5 § 
Denna förordning träder i kraft den 

1997. 
Atgärder som verkställigheten av denna 

förordning förutsätter får vidtas innan den 
träder i kraft. 


