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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av lagen om regional utveckling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
regional utveckling dndras sd, att det blir
mojligt for ett forbund pa landskapsniva
som #r regional utvecklingsmyndighet att
vara en sadan myndighet som beviljar delfi-
nansieringen fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder inom ramen for gemenskaps-
initiativprogrammet INTERREG. Nérmare
bestimmelser om detta utfiardas genom for-
ordning.

I propositionen foreslas dessutom att till

lagen fogas en bestimmelse som befister
den praxis som redan foljts s, att lagen
ocksa tilldmpas i tillampliga delar pa bidrag
som den regionala utvecklingsmyndigheten
och det ministerium som svarar for regionu-
tvegklingen beviljar av strukturfondernas
medel.

Lagen avses trida i kraft s smart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Europeiska gemenskapen (EG) har fyra
strukturfonder, ur vilka beviljas medel for
stodjande av strukturutvecklingen i med-
lemsstaterna i Europeiska unionen (EU). Om
respektive fonds verksamhet bestims nérma-
re 1 radets forordningar och i de bestimmel-
ser som kompletterar dem. Om samordning-
en av fondernas verksamhet har utfirdats
radets férordning om strukturfondernas upp-
gifter och effektivitet samt om samordning
av deras verksamheter dels inbordes, dels
med Europeiska investeringsbankens och
andra befintliga finansieringsorgans verk-
samheter (EEG) nr 2052/88, senast dndrad
genom forordning (EG) nr 3193/94, nedan
ramfoérordningen. Mera ingaende bestimmel-
ser om samordningen av strukturfondernas
verksamhet finns 1 radets forordning om
tillimpningsforeskrifter for forordning (E-

370042

EG) nr 2052/88 om samordningen av de
olika strukturfondernas verksamheter dels
inbdrdes, dels med Europeiska investerings-
bankens och andra befintliga finansieringsor-
gans verksamheter (EEG) nr 4253/88, sadan
den lyder senast dndrad genom forordning
(EG) nr 3193/94, nedan samordningsforord-
ningen.

I artikel 1 i ramférordningen faststills de
mal som kan stodas med medel ur fonderna.
Erhallandet av stod forutsitter nationella
programforslag, som godkédnns av kommis-
sionen. Om de krav som stills pd pro-
grammen och om villkoren for beviljande av
stod bestims i de ovan ndmnda forord-
ningarna.

Enligt artikel 11 1 samordningsférord-
ningen far kommissionen pa eget initiativ
besluta att foresld medlemsstaterna att de
skall limna in ansokningar om stod till &t-
girder av visentlig betydelse for gemenska-
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pen. Dessa kallas gemenskapsinitiativ. Enligt
artikeln kan tva eller flera medlemsstater i
enlighet med den ovan ndmnda punkten pa
eget initiativ eller pa begéran av kommissio-
nen ldmna in en ansdkan om stéd for verk-
samhet som omfattar flera stater.

INTERREG ir ett av de ovanndmnda av
komissionen skapade gemenskapsinitiativen.
Dess malséttning dr att utveckla det granso-
verskridande samarbetet och att hjilpa regio-
ner vid unionens inre och yttre granser att
klara av de problem som beror pa deras av-
sides lidge.

Finland har ldmnat in sju forslag till pro-
gram under gemenskapsinitiativet INTER-
REG 1I till kommissionen. Av dessa har fyra
(Nordkalottprogrammet, Finlands och Sveri-
ges skirgardsprogram, Kvarken- och Mitt-
skandiaprogrammet samt Barentsprogram-
met) utarbetats tillsammans med regioner i
Sverige. De tre §vriga programmen giller
Ostgransen, och i friga om dem inriktas
verksamheten pa Estland och Ryssland.
Kommissionen godkidnde atgirdsprogram-
men sommaren 1996.

Atgirdsprogrammen omfattar bl.a. en for-
valtmingsmodell fér programmen, som &ar
uppgjord i samarbete med de myndigheter
som deltar i forverkligandet av programmet.
Barentsprogrammet administreras av ett re-
gionalt samarbetsorgan (en forvaltningskom-
mitté), till vilken hor foretridare fran Fin-
land, Sverige, Norge och Ryssland. Forvalt-
ningskommittén skall beddma vilka projekt
som skall finansieras genom programmen.
Foretridare fér myndigheterna i Norge och
Ryssland deltar inte 1 det beslutsfattande
som hinfor sig till anvindningen av struk-
turfondernas medel. Den delfinansiering som
kommer fran strukturfonderna beviljas 1 fra-
ga om varje program av en myndighet som
sarskilt utsetts till denna uppgift. Kommis-
sionen betalar medlen fran alla strukturfon-
derna direkt till denna myndighet, utan att
de passerar via statsbudgeten. I fraga om
Barentsprogrammet &4r denna myndighet
Lapplands forbund, i frdga om Finlands och
Sveriges skdrgardsprogram Alands land-
skapsstyrelse och i friga om Nordkalottpro-
grammet samt Kvarken- och Mittskandiapro-
grammet respektive ldnsstyrelse i Sverige.
Avsikten ar att man fr.o.m. ingdngen av
1997 skall 6verga till forvaltningsmodellen.

Syftet med lagen om regional utveckling
(1135/1993) 4r att framja utvecklingen av
landets regioner genom deras egna initiativ

och att balansera den regionala utvecklingen.
Kommunerna och staten har regionalt ut-
vecklingsansvar. Regional utvecklingsmyn-
dighet dr den samkommun (férbund pa land-
skapsniva) som skoter landskapets intresse-
bevakning och regionplanldggning inom det
omride som ndmns i 18 § 3 mom. bygg-
nadslagen (370/1958). Om den regionala ut-
vecklingsmyndighetens uppgifter bestims i 3
§ lagen om regional utveckling pa allmin
nivd. Forbunden pa landskapsniva skoter
bl.a. den allménna regionalpolitiska plane-
ringen samt samordningen av de regionala
utvecklingsatgirder som ankommer pa regio-
nalfSrvaltningsmyndigheterna. De regionala
utvecklingsmyndigheterna skéter dessutom
enligt lagens 3 § 4 mom. internationella
drenden och kontakter som har samband
med dessa myndigheters uppgifter.

Lapplands forbunds uppgifter i fraga om
Barentsprogrammet star 1 sig inte i strid med
den gillande lagstiftningen i Finland, men
den medfér inte entydig ritt for férbundet
att betala ut bidrag fran strukturfonderna till
Ovriga delar 4n i friga om uppgifter som
hinfor sig till landskapsutvecklingspengarna.
I det beslut av kommissionen som giller
Barentsprogrammet har Lapplands forbund
dock tilldelats myndighetsuppgifter betrif-
fande alla bidrag som betalas fran EU:s
strukturfonder. Uppgifterna hidnfor sig bade
till beviljandet och utbetalningen av stod och
till 6vervakning och eventuellt aterkrav av
stod.

INTERREG-gemenskapsinitiativen &r ty-
piska for program som EU forutsétter att
forvaltas fran den lokala nivan. Det minis-
terium som svarar for regionutvecklingen
fungerar i INTERREG-programmen som
koordinerande ministerium pa centralférvalt-
ningsniva samt som sekretariat i det organ
som grundas for uppfOljningen av pro-
grammens forverkligande (6vervaknings-
kommittén). I Barents-programmet deltar
ministeriet inte aktivt i resursflédena och har
inte rdtt att utféra granskningar i detta hin-
seende riktade mot ett forbund pé landskaps-
nivd. Lagen om riksrevisorernas och statens
revisionsverks ritt att granska vissa Sverfo-
ringar av medel mellan Finland och Europe-
iska gemenskaperna (353/1995) ger dock
riksrevisionerna och statens revisionsverk
vidstricka befogenheter att kontrollera verk-
samheten av ett forbund p& landskapsniva.
Vad betriffar de medel som Lapplands for-
bund beviljar for atgirder i Sverige har
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myndigheterna ifraga ritt att granska kvitton
samt beviljandet av medel pa Finlands sida.
Finska statliga myndigheter har inte behorig-
het pa annan stats territorium, och kan sa-
lunda inte granska stédmottagare i Sverige.
Den svenska motsvarigheten till statens revi-
sionsverk (Riksrevisionsverket) har gran-
skingsritt till de medel som budgeterats i
Sveriges riksbudget. For dverforing av séda-
na medel som inte ingér i riksbudgeten ska-
nas tills vidare granskningsritt. Myndigheten
ifrdga har dock ritt att granska projekt i vil-
ka ingdr medel fran Sveriges riksbudget.
Stéd som av Lapplands férbund beviljats till
Sverige kan av myndigheten ifrdga granskas
i den utstrickning som behdvs for att gran-
ska medel ur Sveriges riksbudget. I Sverige
forbereds ett projekt enligt vilket Riksrevi-
sionsverkets granskningsritt skulle utstrickas
dven till sddana Sverforingar av medel som
inte ingdr i riksbudgeten.

Genom en #ndring av forordningen om re-
gional utveckling (1315/1993) som tridde i
kraft i maj 1996 ville man bl.a. beakta an-
vindningen av landskapsutvecklingspengarna
som sadan nationell delfinansiering som é&r
en forutsittning for erhdllande av finansiella
bidrag fran strukturfonderna. Andringen an-
sags mte nodvandigtvis forutsitta en dndring
av lagen. For att de grundliggande forfatt-
ningarna skall vara enhetliga fordras dock en
motsvarande bestimmelse i lagen om regio-
nal utveckling.

2. Propositionens mal och de
foreslagna dndringarna

Syftet med propositionen &r att gora det
mojligt for ett forbund pd landskapsniva
som ar regional utvecklingsmyndighet att i
enlighet med forvaltningsmodellen for ett av
kommissionen godként atgirdsprogram inom
ramen for INTERREG II vara sadan myn-
dighet som beviljar delfinansiering frén
strukturfonderna for projekt. Detta syfte kan
nds genom att bestimmelser om denna upp-
gift for forbunden pa landskapsniva tas in i
lagstiftningen om regional utveckling.

Ett ytterligare syfte med propositionen &r
att de grundliggande forfattningar som gil-
ler forbunden pa landskapsniva och veder-
borande ministerium skall géras klarare sa,
att i lagen om regional utveckling registreras
den praxis som redan foljts, dvs. att forbun-
den pé landskapsnivd och vederbérande mi-
nisterium tilldmpar bestédmmelserna i lagen

om regional utveckling nir de beviljar bi-
drag ur strukturfonderna.

3. Propositionens verkningar
3.1 Ekonomiska verkningar

Strukturfondsmedlen som dr #mnade for
gemenskapsinitiativet INTERREG II "Ba-
rents" betalas forbi statsbudgeten direkt till
Lapplands forbund, som i atgirdsprogram-
met dr utsett till myndighet som beviljar
EU-finansieringsandelen. Propositionen har
inte direkt en okande effekt pa statens in-
komster eller utgifter. Propositionen mojlig-
gor att utbetala gemenskapens finansierings-
andel som anvinds i forverkligandet av IN-
TERREG 1I "Barents" -gemenskapsinitiati-
vet. Den ifragavarande finansieringsandelen
dr for hela programperioden 1995-1999 sam-
manlagt 10,457 miljoner Ecun.

Enligt artikel 23 i samordningsférord-
ningen dr medlemsstaten subsididrt skyldig
att aterbetala ogrundat utbetalda struktur-
fondsmedel till komissionen, ifall inte med-
lemsstaten och/eller formedlaren och/eller
entreprendren lagger fram bevis for att de
var oskyldiga till Overtrddelsen eller for-
summelsen. Ansvaret att folja EG-riitten lig-
ger pd medlemsstaten som helhet. Ansprak
som giller férverkligandet av ansvaret riktas
gentemot medlemsstatens regering. Rege-
ringen ir ansvarig oberoende av vilken stat-
lig myndighet som de facto &r ansvarig for
brottet mot EG-ritten. Denna kan ockséa vara
ett organ som statsfOrfattningsrittsligt ar
sjilvstyrande, sasom en kommun eller en av
kommuner bildad samkommun. Statens re-

ering kan genom detta subsidifira ansvar
aliggas att dterbetala de pa grund av miss-
bruk forlorade medlen till komissionen. En-
ligt atgdrdsprogrammet for INTERREG II
"Barents"-gemenskapsinitiativet,  ansvarar
dock den myndighet som beviljar Sverige
och Finland EU-finansiering, m.a.o. Lap-
plands férbund for anvéindningen, Gvervak-
ningen och &terkravet av EU-finansieringen
direkt till kommissionen. Med tanke pa ater-
betalningssituationen borde staten ha reg-
ressritt gentemot Lapplands forbund for de
medel som betalats till kommissionen. I sista
hand skulle detta betyda ekonomiskt ansvar
ocksa for Lapplands forbund.

Medlemskommunerna i en samkommun
ansvarar for samkommunens skulder. Nir
det ekonomiska ansvaret blir avsevirt stort
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borde samkommunen #ndd Overviga hur
tickningen av ansvaret pd ett tillfredsstillan-
de sitt kunde sikerstillas. Ett sétt ir att
skaffa en ansvarsforsékring. Lapplands for-
bund har vidtagit atgirder for att skaffa en
sadan forsdkring.

3.2 Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen mojliggér, att ett forbund pa
landskapsnivd kan fungera som beviljande
myndighet for strukturfondsmedel. Att fun-
gera som dylik myndighet, betyder att for-
bundet pd landskapsniva far nya forvalt-
ningsuppgifter. Skotseln av uppgiften kriver
en tillrdackligt stor personal samt ett bok-
forings- och uppfoéljningssystem som upp-
fyller EG:s krav. Lapplands forbund har for
att klara uppgiften redan, som tilldgg till den
nuvarande personalen, anstdllt tre personer
som pa heltid sysselsitts av uppgifter som
ror forvaltningen av Barents-programmet.
Bokférings- och uppfdljningssystemet &r
under beredning. Da systemet ar klart, fyller
Lapplands forbund ocksé till denna del de
forutsittningar som uppgiften kriver.

3.3 Miljoeffekter

Gemenskapsinitiativprogrammen, liksom
de andra strukturfondsprogrammen, bor for-
verkligas enligt kraven av gemenskapens
miljoritt och Finlands milj6lagstiftning. Pro-
grammen innefattar ocksé atgéirder vars mal-
séttning 4r att for sin del forbdttra miljon.

3.4 Verkningar i friga om det nordiska
samarbetet

Erfarenheterna under de senaste &ren visar
att det nordiska regionalpolitiska samarbetet
och samverkan i de grinsregionala omradena
kan utvecklas, trots att de nordiska linderna
fatt olika anknytning till EU. De flesta nor-
diska, gransregionala omrddena kommer un-
der perioden 1997-1999 att komma i atnju-
tande av EU:s INTERREG-program. Nor-
diska ministerrddet har initierat flera an-
mirkningsvidrda grinsregionala projekt, av
vilka man har goda erfarenheter. Man for-
véntar sig att relativt stor andel av minister-
radets anslag kommer att anvindas som
medfinansiering av INTERREG-program-
men.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesminis-
teriet som tjdnsteuppdrag. Under beredning-
en har finansministeriet, Finlands Kommun-
forbund och statens revisionsverk kontaktats.
Vid beredningen har dessutom begirts utla-
tande fran utrikesministeriet, justitieminis-
teriet, finansministeriet, undervisningsminis-
teriet, jord- och skogsbruksministeriet, tra-
fikministeriet, handels- och industriministeri-
et, social- och hilsovardsministeriet, arbets-
ministeriet och miljoministeriet, inrikesmi-
nisteriets kommunavdelning, forbunden pa
landskapsniva, Finlands Kommunforbund
samt statens revisionsverk. Finansministeriet
samt handels- och industriministeriet har
foreslagit att det skall utredas om det &r skiil
att forandra programmets forvaltningsmon-
ster sd att den ansvariga myndigheten f6r
Barents-programmet dr den statliga arbets-
krafts- och ndringscentralen.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Den friga géllande statens ansvar och ritt
till atervinning, som behandlats i avsnittet
3.1. gillande propositionens ekonomiska
verkningar, kommer upp dven i samband
med INTERREG II "Finlands och Sveriges
skirgard" -programmet. I detta program ar
det Alands landskapsstyrelse som fungerar
som beviljare av EU-finansiering till Finland
och Sverige. Utredandet av frigan gillande
forhallandet mellan finska staten och Alands
landskapsstyrelse faller inom justitieminis-
teriets kompetensomrade. En utredning gil-
lande #rendet haller pa att igingsittas pa
justitieministeriet. Avsikten dr att 16sa fragan
enligt liknande linjer som hir foreslagits for
INTERREG II "Barenst"-programmet.

Pa finansministeriet forbereds ett projekt
med syftet att utreda utvecklandet av stats-
finansernas interna Overvakning samtidigt
som de atgirder som &vervakningen av EU-
medel forutsiitter. Den for uppgiften tillsatte
utredningsmannen blir fiardig med sin utred-
ning i slutet av mars 1997, och efter detta
datom kan nodvindiga storre fordndringar
péborjas dven i lagen on regional utveckling.
Denna proposition syftar till att tillfredsstilla
endast de mest tvingande lagstiftningsbeho-
ven.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

3 a §. Utvecklingsmyndighetens uppgifter
i gemenskapsinitiativprogrammet INTER-
REG. 1 paragrafen bestims att den regionala
utvecklingsmyndigheten (ett forbund pa
landskapsniva) kan vara en sddan myndighet
som beviljar bidrag frén EG:s strukturfonder
vid genomfdrandet av program inom ramen
for gemenskapsinitiativet INTERREG. Kom-
missionen har den 30 juli 1996 godként ett
atgdrdsprogram INTERREG II "Barents",
som tillampas i Finland inom Lapplands lins
omrade, i Sverige i Norrbottens ldn samt i
Norge i fylkena Finnmark, Troms och Nord-
land och som syftar till utvecklande av sam-
arbetet med angrinsande omraden i
Ryssland.

Enligt kommissionens beslut utses i friga
om varje program en sérskild regional myn-
dighet som beviljar delfinansieringen fran
EG:s strukturfonder. Betriffande Barentspro-
grammet 4r denna myndighet Lapplands for-
bund, vars uppgifter héanfor sig savil till be-
viljande och utbetalning av stod fran EG:s
strukturfonder som till 6vervakning av an-
vindningen av och eventuellt aterkrav av
stéd. Den nationella delfinansiering som be-
hovs for genomfdrandet av programmet be-
viljas av den behoriga nationella myndighe-
ten.

Forbunden pad landskapsnivd, som till sin
rittsliga form dr samkommuner, dr enligt 2
§ lagen om regional utveckling regionala ut-
vecklingsmyndigheter. Om den regionala
utvecklingsmyndighetens uppgifter bestdms i
3 § i nimnda lag. Forbunden pa landskaps-
niva skoter enligt paragrafen bl.a. den all-
minna regionalpolitiska planeringen samt
samordningen av de regionala utvecklingsat-
girder som ankommer pd regionalférvalt-
ningsmyndigheterna. De regionala utveck-
lingsmyndigheterna skoter dessutom enligt
lagens 3 § 4 mom. internationella drenden
och kontakter som har samband med deras
uppgifter.

Enligt 2 § kommunallagen (365/1995) far
kommunerna inte ges nya uppgifter eller
skyldigheter pd nigot annat sitt &n genom

lag. Kommunen kan med stod av avtal dven
ata sig att sk6ta andra offentliga uppgifter 4n
sddana som hor till dess sjilvstyrelse.

Riksdagens forvaltningsutskott konstatera-
de i sitt betinkande om lagen om regional
utveckling (FvUB 20/1993) att férbunden pa
landskapsniva inte &ér allminna forvaltnings-
myndigheter utan att de skoter uppgifter som
faststillts genom lag. Trots att Lapplands
forbunds uppgifter 1 friga om Barentspro-
grammet, vilka regleras i kommissionens
beslut, i sig inte strider mot den gillande
lagstiftningen i Finland, berittigar de upp-
gifter som enligt lagen om regional utveck-
ling faststillts for forbunden pé land-
skapsniva inte entydigt forbunden att betala
ut bidrag fran strukturfonderna, utom i fraga
om uppgifter som hanfor sig till land-
skapsutvecklingspengar.

Lapplands forbund har deltagit i utarbetan-
det av det forslag som giller Barentspro-
grammet och har siledes atagit sig att skota
uppgifterna enligt programmet. Eftersom
programmet dock varken omfattar detalje-
rade overvakningsuppgifter eller bestimmel-
ser om dterkrav dr det nodvindigt att be-
stimma genom lag om uppgiften.

For att den regionala utvecklingsmyndig-
hetens befogenheter skall bli klarare foreslas
i paragrafen en uttrycklig bestimmelse om
att den regionala utvecklingsmyndigheten
kan vara en sddan myndighet som genomfor
INTERREG-gemenskapsinitiativprogram.
Bestimmelsen ir ocksd nodvindig for sidker-
stillande av att principen i artikel 209 a i
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen iakttas i Finland vid genomfo-
randet av program inom ramen for IN-
TERREG. Enligt artikeln skall mediemssta-
terna vidta samma atgérder for att bekdmpa
bedrdagerier som riktar sig mot gemenska-
pens ekonomiska intressen, som de vidtar
for att bekdmpa bedrdgerier som riktar sig
mot deras egna ekonomiska intressen.

Med detta stadgande édr det meningen att
géra det mojligt for den regionala utveck-
lingsmyndigheten att fungera som beviljande
myndighet {6r INTERREG-gemenskapsiniti-
ativets strukturfondsstdd. Det, inom vilka
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uttryckliga INTERREG-gemenskapsinitiativ
den regionala utvecklingsmyndigheten fun-
gerar som ifragavarande myndighet, avgérs i
ett atgirdsprogram som komissionen god-
kidnner genom sitt beslut.

6, 7, 9 och 10 §. Lagstiftning som syftar
till en smidigare indelning av ministeriernas
verksamhetsomraden tradde i kraft vid in-
gangen av 1996. Om indelningen av minis-
teriernas verksamhetsomradden stadgas for
nédrvarande endast i reglementet for statsra-
det (1522/1995). I lagstiftning anvénds efter
dndringarna i regel inte ministeriets indivi-
duella namn utan t. ex. begreppet "vederbor-
ande ministerium”. Det fOreslas att i para-
graferna i stillet for inrikesministeriet skall
namnas "det ministerium som svarar for re-
gionutvecklingen", som i detta sammanhang
ar tydligare dn uttrycket "vederbdrande mi-
nisterium”. I stillet for ministeriets namn
kan begreppet "statsrddet" anvéndas i de
flesta fallen. Hirvid avgdr bestimmelserna
om indelningen av ministeriernas verksam-
hetsomraden i reglementet for statsradet av
vilket ministerium ett drende skall handlig-
gas. Bestimmelserna om fordelningen av
beslutanderitten mellan dels statsradets all-
minna sammantridde, dels ministerierna i
reglementet for statsradet avgor for sin del
om det allmidnna sammantridet eller ett mi-
nisterium har beslutanderitt i ett drende. Be-
stimmelser om verksamhetsomrade som
finns i lagstiftning maste p& grund av vad
som sagts ovan utformas si att i dem inte
avgors pa vilket ministerium ett drende an-
kommer.

10 a §. Bidragen ur Europeiska gemenska-
pens strukturfonder. Genom en indring av
forordningen om regional utveckling som
tridde i kraft i maj 1996 ville man bl.a. be-
akta anvidndningen av landskapsutveck-
lingspengar som nationell delfinansiering
som motsvarar det finansiella bidraget fran
strukturfonderna.

I EG:s mélprogram har de medel som
kommer fran strukturfonderna budgeterats i
statsbudgeten. Medlen kanaliseras for olika
projekt via de system for nationella stéd och
de andra system som redan finns inom de
olika ministeriernas verksamhetsomraden.
Besluten om beviljande av nationellt stéd
och stod fran strukturfonderna fattas samti-
digt och pa stoden tillampas samma bestim-
melser om beviljande, 6vervakning och ater-
krav. Inom inrikesministeriets verksamhets-
omrade ar landskapsutvecklingspengarna ett

dylikt stodsystem. Artikel 209 a i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen
forutsitter att samma noggrannhet iakttas i
fraga om strukturfondernas medel som i fra-
ga om de nationella medlen. Forordningen
ansdgs pd grund av budgeteringen av medel
och anvéndningen av nationella stédsystem
limpa sig som sddan ocksa for de medel ur
strukturfonderna som anvénds inom inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade, men for
tydlighetens skull togs 1 férordningen in en
uttrycklig bestimmelse om detta (19 a §).
Andringen ansdgs inte nodvindigtvis forut-
sitta en lagéindring. For att de grundliggan-
de forfattningarna skall vara enhetliga krévs
dock att i lagen om regional utveckling tas
in en motsvarande bestimmelse.

10 b §. Aterbetalning av medel ur struk-
turfonder. Enligt artikel 23 i samordnings-
forordningen 4r medlemsstaten subsididrt
skyldig att aterbetala ogrundat utbetalda
strukturfondsmedel till kommissionen, ifall
inte medlemsstaten och/eller formedlaren
och/eller entreprendren ldgger fram bevis for
att de var oskyldiga till Overtrddelsen eller
forsummelsen. Ansvaret att folja EG-riitten
ligger pa medlemsstaten som helhet. An-
sprak som giller forverkligandet av ansvaret
riktas gentemot medlemsstatens regering.
Regeringen dr ansvarig oberoende av vilken
statlig myndighet som de facto &r ansvarig
for brottet mot EG-ritten. Denna kan ocksa
vara ett organ som statsforfattningsrittsligt
ar sjalvstyrande, sdsom en kommun eller en
av kommuner bildad samkommun. Statens
regering kan genom detta subsididra ansvar
aliggas att aterbetala de pa grund av miss-
bruk férlorade medlen till kommissionen.
Enligt atgérdsprogrammet for INTERREG 11
"Barents"-gemenskapsinitiativet,  ansvarar
den myndighet som beviljar Sverige och
Finland EU-finansiering, m.a.o. Lapplands
forbund for anvindningen, &vervakningen
och aterkravet av EU-finansieringen direkt
till kommissionen. Med tanke péd aterbetal-
ningssituationen borde staten ha regressritt
gentemot Lapplands forbund for de medel
som betalats till kommissionen. I sista hand
skulle detta betyda ekonomiskt ansvar ocksa
for Lapplands férbund.

Artikel 23 i samordningsférordningen reg-
lerar endast om forhallandet mellan kommis-
sionen och medlemsstaten. Hur ansvarsfra-
gan ordnas inom medlemsstaten ir en intern
angeldgenhet. Artikeln hindrar inte, att sta-
tens regressritt regleras genom lag som be-
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ror forhéallandet mellan regeringen och ett
forbund pa landskapsniva. Ett dylikt stad-
gande skulle tillaimpas i fall av att regering-
en blivit aterbetalningsansvarig gentemot
kommissionen. Ett dylikt stadgande #r pa
grund av sin tydlighet en bittre 16sning &@n
att lamna frigan enbart att bero pa skades-
tandsrittsliga regler.

2. Nirmare bestimmelser

Med stoéd av den foreslagna 3 a § utfiirdas
nirmare bestimmelser om den regionala ut-
vecklingsmyndighetens befogenheter genom
forordning. I forordning tas in nidrmare bes-
timmelser om det forfarande enligt vilket
den regionala utvecklingsmyndigheten bevil-
jar bidrag ur strukturfonderna i enlighet med
atgiardsprogram inom ramen fér INTERREG
samt bestimmelser som behdvs med tanke
pa 6vervakning. Med overvakning av finans-
teringsandelen avses hir, foljande systemati-
ken for forordningen om regional utveckling
och statsradets beslut om allménna foreskrif-
ter angdende statsbidrag och -understod
(490/1965), savil Gvervakningen av anvind-
ning av medel som ett aterkrav som mdjligt-
vis atféljer dvervakningen.

3. Ikrafttridande

Europeiska gemenskapernas kommission
godkidnde INTERREG II-atgérdsprogrammet
for Barentsregionen den 30 juli 1996. I pro-
gramdokumentet har faststéllts programmets
forvaltningsmodell, enligt vilken det organ
som administrerar programmet, forvaltnings-
kommittén, bedomer de féreslagna projekten
och av dem viljer ut de projekt for vilka
delfinansiering skall beviljas ur strukturfon-
derma. Medlen fran strukturfonderna beviljas
for projekt inom ramen for det ifrigavarande
programmet av Lapplands forbund. Enligt
programmet &r avsikten att man skall 6verga
till forvaltningsmodellen vid ingangen av
1997. 1 omradet finns redan projekt som
véntar pa att fa bli delaktiga av ovan ndmn-
da behandling. For att genomfdrandet av
programmet i enlighet med forvaltningsmo-
dellen skall kunna bdrja utan vidare drojs-
mal foreslas lagen trdda i kraft s& snart som
mdjligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
lidggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag
om éindring av lagen om regional utveckling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 10 december 1993 om regional utveckling (1135/1993) 6 § 2 mom., 7 §

1 mom., 9 § 2 och 3 mom. och 10 § 1 mom. samt
fogas till lagen nya 3 a, 10 a och 10 b § som foljer:

3a$

Utvecklingsmyndighetens uppgifter i
gemenskapsinitiativprogrammet INTERREG

Den regionala utvecklingsmyndigheten kan
vara en sadan myndighet som beviljar delfi-
nansieringen fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder och som avses i atgérdspro-
gram under gemenskapsinitiativet INTER-
REG, vilket grundar sig pa artikel 11 i ra-
dets forordning om tillimpningsforeskrifter
for forordning (EEG) nr 2052/88 om sa-
mordningen av de olika strukturfondernas
verksamheter dels inbordes, dels med Euro-
peiska investeringsbankens och andra befint-
liga finansieringsorgans verksamheter (EEG)

. nr 4253/88. Niarmare bestimmelser om be-

viljande, utbetalning och &vervakning av
delfinansieringen utfirdas genom f6rordning.

68
Regionutvecklingspengar

I syfte att uppna en regions utvecklingsmal
beviljas understod nirmast for utveckling av
regionens ndringsverksamhet genom egna
initiativ  (landskapsutvecklingspengar). 1
statsbudgeten upptas arligen ett behovligt
anslag for detta dndamal. Statsrddet fattar
beslut om hur anslaget skall férdelas mellan
regionerna. Den regionala utvecklingsmyn-

digheten fattar beslut om hur anslaget skall
anvindas inom dess omrade. Det minis-
terium som svarar for regionutvecklingen
kan anvinda en del av anslaget for utveck-
lingsprojekt som giller flera 4n en region
eller som dr av vikt for hela landet. Ndrmare
bestdimmelser om beviljande, utbetalning och
Overvakning av landskapsutvecklingspengar
utfirdas genom forordning.

78
Omvradesindelningar

For inriktningen och graderingen av de
regionalpolitiska stodatgirderna utses ett ut-
vecklingsomrade och ett strukturomvand-
lingsomrade. Som grund for omradesindel-
ningarna anvinds indelningen i ekonomiska
regioner, vilka ndrmast baserar sig pa pend-
lingen och det interkommunala samarbetet.
Indelningen i ekonomiska regioner faststills
av det ministerium som svarar for region-
utvecklingen.

9§
Samarbete mellan myndigheterna

Ministerierna skall férhandla med det mi-
nisterium som svarar for regionutvecklingen
om atgirder som beretts av de centrala for-
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valtningsmyndigheterna och affarsverken
inom respektive ministeriums forvaltnings-
omrade och som i betydande grad paverkar
den regionala utvecklingen.

Det ministerium som svarar for regio-
nutvecklingen svarar i samarbete med andra
ministerier  féor  samordningen, sam-
manstillningen och beddmningen av utveck-
lingsprogrammen och den regionala utveck-
lingsplaneringen. Vid beredningen av planer
och beslut som paverkar den regionala ut-
vecklingen samarbetar ministeriet med de re-
gionala utvecklingsmyndigheterna.

10 §
Regionutvecklingsdelegationen

I samband med det ministerium som sva-
rar for regionutvecklingen finns en region-
utvecklingsdelegation som genom att ge ut-
litanden skall delta i beredningen av de
beslut som avses i denna lag, folja den in-
ternationella utvecklingen i frdga om regio-
nal utveckling samt folja hur lagens mal
uppnas.

10a§

Bidragen ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder

Bestimmelserna i denna lag skall i tilldim-
pliga delar ocksi iakttas nir den regionala
utvecklingsmyndigheten och det ministerium
som svarar for regionutvecklingen beviljar
bidrag ur Europeiska gemenskapens struktur-
fonder.

Helsingfors den 21 februari 1997

10b §

Aterbetalning av medlen ur Europeiska
gemenskapens strukturfonder

Om staten med stod av det ansvar av en
medlemsstat som avses i artikel 23 i radets
forordning om tillimpningsforeskrifter for
forordning (EEG) nr 2052/88 om samord-
ningen av de olika strukturfondernas verk-
samheter dels inbérdes, dels med Europeiska
investeringsbankens och andra befintliga
finansieringsorgans verksamheter (EEG) nr
4253/88, ar skyldig att till Europeiska ge-
menskapens kommission aterbetala medel ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder, dr
den regionala utvecklingsmyndigheten skyi-
dig att till staten till fullt belopp inklusive
kostnader betala det belopp som staten be-
talat till kommissionen, ifall dterbetalningen
av medlen har fororsakats av den regionala
utvecklingsmyndighetens forfarande eller
ifall den regionala utvecklingsmyndigheten
med stdd av programdokumentet dr direkt
ansvarig till kommissionen for anvéindningen

av medlen. Om det belopp som skall ater-

betalas inte har betalats senast pa utsatt for-
fallodag, skall pa beloppet betalas en érlig
drdjsmalsriinta enligt den réntefot som avses
i 4 § 3 mom. rdntelagen. Det ministerium

.som svarar for regionutvecklingen har till

uppgift att indriva medien och dr6jsmélsrin-
tan hos den regionala utvecklingsmyndighe-
ten.

Denna lag trider i kraft den 1997.
Atgirder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

370042

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om regional utveckling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 10 december 1993 om regional utveckling (1135/1993) 6 § 2 mom., 7 §

1 mom., 9 § 2 och 3 mom. och 10 § 1 mom. samt
fogas till lagen nya 3 a, 10 a och 10 b § som féljer:

Gdllande lydelise

Foreslagen lydelse
3a$

Utvecklingsmyndighetens uppgifter i ge-
menskapsinitiativprogrammet INTERREG

Den regionala utvecklingsmyndigheten kan
vara en sdadan myndighet som beviljar delfi-
nansieringen fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder och som avses i dtgdrdspro-
gram under gemenskapsinitiativet INTER-
REG, vilket grundar sig pa artikel 11 i rd-
dets forordning om tillampningsforeskrifter
for forordning (EEG) nr 2052/88 om sa-
mordningen av de olika strukturfondernas
verksamheter dels inbordes, dels med Euro-
peiska investeringsbankens och andra befini-
liga finansieringsorgans verksamheter (EEG)
nr 4253/88. Ndrmare bestimmelser om be-
viljande, utbetalning och &vervakning av
delfinansieringen utfdrdas genom forordning.

6§

Regionutvecklingspengar

I syfte att uppnd en regions utvecklingsmal
beviljas understdd ndrmast for utveckling av
regionens ndringsverksamhet genom egna
intiativ ~ (landskapsutvecklingspengar). 1
statsbudgeten upptas arligen ett behovligt
anslag for detta dndamal. Inrikesministeriet
fattar beslut om hur anslaget skall fordelas

mellan regionerna. Den regionala utveck- .

lingsmyndigheten fattar beslut om hur an-
slaget skall anvéndas inom dess omrade.
Inrikesministeriet kan anvinda en del av an-
slaget for utvecklingsprojekt som géller flera
in en region eller som &r av vikt for hela
landet. Nidrmare bestimmelser om beviljan-

I syfte att uppna en regions utvecklingsmal
beviljas understéd nidrmast for utveckling av
regionens néringsverksamhet genom egna
initiativ ~ (landskapsutvecklingspengar). 1
statsbudgeten upptas arligen ett behovligt
anslag for detta dndamal. Statsrddet fattar
beslut om hur anslaget skall fordelas mellan
regionerna. Den regionala utvecklingsmyn-
digheten fattar beslut om hur anslaget skall
anvidndas inom dess omrade. Det minis-
terium som svarar for regionutvecklingen
kan anviinda en del av anslaget for utveck-
lingsprojekt som giller flera &n en region
eller som dr av vikt for hela landet. Néarmare
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Giillande lydelse

de, utbetalning och O6vervakning av land-
skapsutvecklingspengar utfirdas genom for-
ordning.

Foreslagen lydelse

bestimmelser om beviljande, utbetalning och
Overvakning av landskapsutvecklingspengar
utfirdas genom forordning.

78

Omrddesindelningar

For inriktningen och graderingen av de
regionalpolitiska stoditgdarderna utses ett
utvecklingsomrade och ett strukturomvand-
lingsomrade. Som grund for omridesindel-
ningarna anvinds indelningen i ekonomiska
regioner, vilka nidrmast baserar sig pd pend-
lingen och det interkommunala samarbetet.
Indelningen i ekonomiska regioner faststélls
av inrikesministeriet.

For inriktningen och graderingen av de
regionalpolitiska stodatgarderna utses ett
utvecklingsomrade och ett strukturomvand-
lingsomrade. Som grund for omradesindel-
ningarna anvinds indelningen i ekonomiska
regioner, vilka nidrmast baserar sig pa pend-
lingen och det interkommunala samarbetet.
Indelningen i ekonomiska regioner faststills
av det ministerium som svarar for regio-
nutvecklingen. :

938

Ministerierna skall forhandla med inri-
kesministeriet om atgérder som beretts av de
centrala forvaltningsmyndigheterna och af-
farsverken inom respektive ministeriums for-
valtningsomrade och som i betydande grad
paverkar den regionala utvecklingen.

Inrikesministeriet svarar i samarbete med
andra ministerier for samordningen, sam-
manstillningen och bedomningen av utveck-
lingsprogrammen och den regionala utveck-
lingsplaneringen. Vid beredningen av planer
och beslut som paverkar den regionala ut-
vecklingen samarbetar ministeriet med de
regionala utvecklingsmyndigheterna.

Ministerierna skall forhandla med det mi-

nisterium som svarar for regionutvecklingen
om éatgirder som beretts av de centrala for-
valtningsmyndigheterna och affdrsverken
inom respektive ministeriums férvaltnings-
omrade och som i betydande grad paverkar
den regionala utvecklingen.
Det ministerium som svarar for regio-
nutvecklingen svarar i samarbete med andra
ministerier for  samordningen,  sam-
manstillningen och bedémningen av utveck-
lingsprogrammen och den regionala utveck-
lingsplaneringen. Vid beredningen av planer
och beslut som paverkar den regionala ut-
vecklingen samarbetar ministeriet med de
regionala utvecklingsmyndigheterna.

10 §

Regionutvecklingsdelegationen

I samband med inrikesministeriet finns en
regionutvecklingsdelegation som genom att
ge utlatanden skall delta i beredningen av de

I samband med det ministerium som svarar
Jor regionutvecklingen finns en region-
utvecklingsdelegation som genom att ge ut-
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Gdllande lydelse

beslut som avses i denna lag, f6lja den in-
ternationella utvecklingen i fraga om regio-
nal utveckling samt folja hur lagens mal
uppnas.

Foreslagen lydelse

latanden skall delta i beredningen av de be-
slut som avses i denna lag, f6lja den interna-
tionella utvecklingen i frdga om regional
utveckling samt folja hur lagens mal uppnas.

10a§

Bidragen ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder

Bestimmelsema i denna lag skall i
tillimpliga delar ocksa iakttas niir den regio-
nala utvecklingsmyndigheten och det minis-
terium som svarar for regionutvecklingen
beviljar bidrag ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder.

10b §

Aterbetalning av medlen ur Europeiska
gemenskapens strukturfonder

Om staten med stod av det ansvar av en
medlemsstat som avses i artikel 23 i radets
forordning om tillimpningsforeskrifter for
forordning (EEG) nr 2052/88 om samord-
ningen av de olika strukturfondernas verk-
samheter dels inbordes, dels med Europeiska
investeringsbankens och andra befintliga
finansieringsorgans verksamheter (EEG) nr
4253/88, dr skyldig att till Europeiska ge-
menskapens kommission dterbetala medel ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder, dr
den regionafa utvecklingsmyndigheten skyl-
dig att till staten till fullt belopp inklusive
kostnader betala det belopp som staten beta-
lat till kommissionen, ifall dterbetalningen
av medlen har fororsakats av den regionala
utvecklingsmyndighetens forfarande eller
ifall den regionala utvecklingsmyndigheten
med stod av programdokumentet dr direkt
ansvarig till kommissionen for anviindningen
av medlen. Om det belopp som skall dterbe-
talas inte har betalats senast pa utsatt forfal-
lodag, skall pa beloppet betalas en adrlig
drojsmdlsrdnta enligt den rintefot som avses
i 4 § 3 mom. rintelagen. Det ministerium
som svarar for regionutvecklingen har till
uppgift att indriva medlen och drdjsmalsriin-
tan hos den regionala utvecklingsmyndighe-
ten.
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Foreslagen lydelse

Denna lag tréiider i kraft den 1997.
tgdrder som verkstilligheten av lagen
férutsditter far vidtas innan den trider i kraft.
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Bilaga

Forordning

om genomforande av gemenskapsinitiativet INTERREG

P4 foredragning av ministern for handliggning av drenden som hor till inrikesministeriets
verksamhetsomrade bestims med stod av 3 a § lagen den 10 december 1993 om regional
utveckling (1135/1993), sadant detta lagramlyder i lag /1997:

1§

Denna forordning tillimpas pa beviljande,
utbetalning och Gvervakning av delfinansie-
ringen fran Europelska gemenskapens struk-
turfonder for atgiardsprogram under gemen-
skapsinitiativet INTERREG, vilket grundar
sig pa artikel 11 i radets forordning om till-
ampningsforeskrifter for forordning (EEG)
nr 2052/88 om samordningen av de olika
strukturfondernas verksamheter dels inbor-
des, dels med Europeiska investeringsban-
kens och andra befintliga finansieringsorgans
verksamheter (EEG) nr 4253/88, nir ett for-
bund péd landskapsnivd som &r regional ut-
vecklingsmyndighet och som avses i 2 § 2
mom. lagen om _regional utveckling
(1135/1993) enligt atgardsprogrammet &r
den myndighet som beviljar delfinansiering-
en.

28
Med atgirdsprogram avses programdoku-
ment som utarbetats for genomforandet av
det i 1 § namnda gemenskapsinitiativet IN-
TERREG och som godkédnts genom Euro-
peiska gemenskapernas kommissions beslut.

38
Ett forbund pa landskapsniva beviljar sa-
dan delfinansiering som avses i 1 § for en
atgird under forutséttning att:

1) den myndighet som beviljar den na-
tionella delfinansieringen har bedomt att &t-

gdrden dr sddan att myndigheten kan bevilja
natlonell delfinansiering for den;

2) atgarden har behandlats i det organ
enligt atgirdsprogrammet som administrerar
programmet (forvaltmngskommttten) och
detta organ enhilligt anser att dtgirden skall
finansieras inom ramen for programmet;

3) overenskommelse om delfinansieringen
av dtgirden har ingétts mellan alla dem som
deltar i finansieringen av denna; och

4) atgarden ocksda annars Overensstimmer
med gemenskapsrittens och den nationella
lagstiftningens bestdmmelser och med at-
géardsprogrammet.

43§

Utover vad som bestdms i 3 §, tillimpas
pa beviljandet, utbetalningen och Svervak-
ningen av den delfinansiering som avses i 1
§ i tilldimpliga delar vad som bestims i for-

ordningen om regional utveckling
(1315/1993).
58
Denna forordning trider i kraft den
1997.

Atgirder som verkstdlligheten av denna
forordning forutsitter fir vidtas innan den
triader i kraft.



