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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av 6 § semesterdagen, 12 § Iagen om lénegaranti och
12 § lagen om lénegaranti {6 sjémin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att stadgande-
na i semesterlagen, lagen om l6negaranti
och lagen om l6negaranti for sjémén dndras.
Semesteriagen foreslas bli dndrad s&, att ar-
betstagaren vid byte av arbetsgivare skulle
bevara sina semesterférmaner oftare #&n nu-
fortiden. Vid tillimpning av semesterlagen
skulle arbetsforhéllandet inte avbrytas nir en
arbetstagare Overgdr i ett siddant féretags
tjinst som pa basis av dgande eller person-

forhallanden har bindningar till den foregi-
ende arbetsgivaren. En ligt lagen om léne-
garanti och lagen om lonegaranti for sjdméin
skall arbetsgivarna likstillas i vissa situatio-
ner nir en arbetstagare Svergdr till en sddan
arbetsgivares tjinst som har ovan nimnda
bindningar till den tidigare arbetsgivaren.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mdjligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna findringar
1.1. Allmint

Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet tridde i kraft vid ingdngen av
1994, Samtidigt trddde den #ndring av 7 §
lagen om arbetsavtal i kraft, genom vilken
miniminivan i radets direktiv om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rattigheter vid over-
latelse av foretag, verksamheter eller delar
av verksamheter (77/187/EEG) tryggades.
Enligt 7 § 3 mom. lagen om arbetsavtal sva-
rar Overlitaren och mottagaren solidariskt
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for arbetstagarnas fordringar som férfallit till
betalning fére Gverlatelsen, medan Sverlata-
ren tidigare ensam svarade for dem. Det so-
lidariska ansvaret begrinsades dock i sam-
band med konkurs. Enligt 7 § 4 mom. lagen
om arbetsavtal svarar mottagaren, nir ett
konkursbo overlater en rirelse, inte for en
fordran som forfallit till betalning fore dver-
latelsen. Solidariskt ansvar bibehalls endast
nir mottagaren ar ett foretag i vilket bestdm-
manderitten pa grund av dgarskap, ett avtal
eller ndgon annan reglering innehas av den
tidigare arbetsgivaren eller den eller de som
enligt lagen om é&tervinning till konkursbo
(758/91) star nidra den tidigare arbetsgivaren
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eller av de ovan ndmnda personerna gemen-
samt. Ovan nimnda stadgande om nérstien-
de till konkursgéldenirer fogades till lagen
om arbetsavtal under riksdagsbehandlingen.
Arbetspolitiska utskottet ansdg i sitt be-
tinkande (ArUB 12/1992 rd) att motsvaran-
de éndringar dven bor goras i semesterlagen
och lagarna om l6negaranti.

1.2. Andringen av semesterlagen

Enligt 6 § 2 mom. semesterlagen avbryts
arbetsforhéllandet inte av att arbetstagaren
Overgér direkt i ett sddant féretags tjdnst dir
hans tidigare arbetsgivare har bestimmande-
ritten. Den tidigare arbetsgivaren anses ha
bestdmmanderitten dven nir han har andel i
vartdera foretaget och han, antingen ensam
eller tillsammans med ndgon medlem av sin
familj, har bestimmanderitten i dem béda.
Nér en arbetstagare Overgar till en sadan
arbetsgivares tjanst bibehalls arbetstagarens
ratt till semester ofordndrad. Arbetstagaren
har ritt att av sin nya arbetsgivare fa semes-
ter jimte semesterlén ocksd pa grundval av
de kvalifikationsmanader han varit anstilld
hos den tidigare arbetsgivaren. Vid utrdk-
ningen av arbetsforhéllandets ldngd enligt
semesterlagen beaktas dven den tid arbetet
fortgatt hos den tidigare arbetsgivaren. Nar
arbetsforhallandet upphdr ar den nya arbets-
givaren skyldig att betala en semesterersitt-
ning som motsvarar den innestiende semes-
tern. Den nya arbetsgivaren &r skyldig att
betala dven eventuella i kollektivavtalet av-
sedda semesterpenningar eller semesterpre-
mier eller med dem jamforbara erséttningar.

Definitionen av nir arbetsgivaren skall
anses ha bestimmanderitten dven i det nya
foretaget har i den gillande semesterlagen
formulerats s, att den ldmnar rum for tolk-
ning. [ praktiken har tolkningssvarigheter
uppstatt bl.a. ndr foretagets aktier eller an-
delar dgs i jimstora andelar och alla deldga-
re deltar i administrationen av foretaget. Ing-
en av delégarna har klart ensam bestimman-
derdtten i foretaget. Det 4r ocksid litt att
kringgd stadgandet. Den faktiska bestim-
manderétten i1 foretaget kan basera sig pa
ocksd p& nagot annat &n deldgarskap i fore-
taget eller medlemskap i dess f6érvaltningsor-
gan. Enligt lydelsen i den gillande lagen
leder redan avsaknaden av andel i allménhet
till att stadgandet inte blir tillampligt. Det ar
enkelt att overféra andelar och bolagsaktier

eller anteckna dem i andras namn. En be-
grinsning av arbetsgivarens nérstdende till
endast traditionella familjemedlemmar mot-
svarar inte heller den mangfald av personli-
ga relationer som forekommer i praktiken.
Tolkad i enlighet med sin lydelse kan det
gillande stadgandet i 6 § 2 mom. semester-
lagen slumpmissigt leda till olika resultat
nidr arbetstagarna Overgér fran ett bolags
tjanst till ett annat bolags tjinst inom exem-
pelvis en koncern. Stadgandet skall tillimpas
nir en arbetstagare 6vergar frin moderbola-
get till ett dotterbolag. Nir arbetstagaren
ddremot Svergdr fran ett dotterbolag till mo-
derbolaget fortgdr arbetsférhillandet inte
langre oavbrutet enligt lydelsen i stadgandet.
Enligt 6 § 1 mom. semesterlagen anses ett
arbetsférhallande inte avbrutet till f61jd av
att fOretaget byter #gare eller innehavare.
Andringar foreslas inte i detta moment. Dér-
emot foreslds 6 § 2 mom. bli dndrat si, att
den nuvarande lydelsen ersitts med stadgan-
det om arbetsgivarens bestimmanderitt 1 7 §
4 mom. lagen om arbetsavtal. Arbetsforhal-
landet skall inte anses vara avbrutet nir ar-
betstagaren Overgar i1 ett siddant foretags
tjdnst dir bestimmanderitten pd basis av
dgande, avtal eller annat arrangemang inne-
has av den tidigare arbetsgivaren eller av
den eller de som till den tidigare arbetsgiva-
ren star i ett sddant néra férhallande som av-
ses i 3 § lagen om Aatervinning till kon-
kursbo eller av ovan avsedda personer ge-
mensamt. Enligt nimnda lagrum anses som
nirstdende maken, egna eller makens sldk-
tingar i rdtt upp- och nedstigande led, egna
eller makens hel- eller halvsyskon samt de
ovan ndmndas makar. Som narstdende anses
vidare personer som p& ndgot annat sétt star
sdrskilt ndra, varvid nidrheten ndrmast base-
rar sig pd boende i gemensamt hushall eller
pa nagot annat fast personligt forhallande.
Som nérstdende till varandra anses dven en
enskild nédringsidkare, ett bolag eller ndgon
annan sammanslutning eller en stiftelse och
den som har en sadan visentlig intressege-
menskap med dessa som grundar sig pa de-
lagarskap eller ett dirmed jamforligt ekono-
miskt forhillande samt den som genom sin
ledande stallning har inflytande 6ver den
verksamhet som niringsidkaren, samman-
slutningen eller stiftelsen bedriver. I motive-
ringen till regeringens proposition med for-
slag till lagstiftning om atervinning till kon-
kursbo (RP 102/1990 rd) finns mer detalje-
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rade uppgifter om nér fysiska personer, bo-
lag, andra sammanslutningar och stiftelser dr
nirstidende till varandra.

Den foreslagna &ndringen skulle i viss ut-
strickning utvidga arbetstagarens ritt att bi-
behalla tidigare semesterférméner vid byte
av arbetsgivare. Andringen Overensstimmer
med det nirhetsbegrepp som godtagits i la-
gen om arbetsavtal och den é&r klarare for-
mulerad dn den tidigare definitionen.

1.3. Andringen av lagen om lonegaranti
och lagen om lonegaranti fér sjomiin

Enligt 12 § lagen om l6negaranti och 12 §
lagen om l6negaranti for sjémin kan arbets-
kraftsdistriktsbyrdn av sdrskilda skil vigra
en arbetstagare som fatt betalning enligt 16-
negarantin ritt att erhdlla betalning enligt
16negarantin for fordran hos samma arbetsgi-
vare, om fordran grundar sig pd arbete som
utférts under tre ar, riknat fran det foregéen-
de beslutet om betalning enligt 16negarantin.
Enligt dessa lagrum anses sisom samma
arbetsgivare dven ett foretag ddr bestimman-
derdtten tillkommer arbetstagarens tidigare
arbetsgivare. Den tidigare arbetsgivaren an-
ses ha bestimmanderitten dven nédr han har
andel i vartdera foretaget och han, antingen
ensam eller tillsammans med nagon familje-
medlem, har bestimmanderitten i dem bada.

I tiden stadgades 12 § lagen om lonega-
ranti och 12 § lagen om lonegaranti for sj6-
min for att forhindra missbruk. Stadgande-
nas syfte dr att arbetstagarna si langt det 4r
mojligt skall undvika att ta anstéllning hos
en sddan arbetsgivare vars betalningssvarig-
heter visar sig vara aterkommande. For att
stadgandena skall tillimpas krévs sérskilda
skil, exempelvis att arbetstagarna upprepade
ganger overgdr till ett nytt foretag som grun-
dats av en foretagare som gétt i konkurs.
Upprepade konkurser ar ofta férknippade
med konkursspekulation och konkursmiss-
bruk. Foretagsverksamhet kan bedrivas i
spekulativt syfte utan verkligt affirsekono-
miskt 16nsamhetsmél. Typiskt fér en sadan
verksamhet 4r strdvan att pd borgendrernas
bekostnad bereda féretagets dgare och dem
som stdr i bolagets ledning ekonomisk vin-
ning.

Agr 1995 avslog arbetskraftsdistriktsbyréer-
na med stod av 12 § lagen om lonegaranti
endast sex anstkningar om betalning enligt
lonegarantin. Detta visar att arbetskraftsdis-

triktsbyrderna endast i undantagsfall tillaim-
pat sin provningsritt, vilket delvis kan ha
berott pa de senaste &rens svira sysselsitt-
ningslédge.

Stadgandena i 12 § lagen om l6negaranti
och 12 § lagen om lonegaranti fér sjomén
om huruvida den tidigare arbetsgivaren skall
anses ha bestimmanderitten ocksa i det nya
foretaget motsvarar i sak stadgandena i 6 §
2 mom. semesterlagen. I regeringens propo-
sition, (RP 67/1984 rd), genom vilken stad-
gandet 1 frdga fogades till lagen om l16nega-
ranti, har uttryckligen konstaterats att fragan
om négon har bestimmanderitten i ett fore-
tag avgérs pd samma grunder som vid till-
l&mpningen av semesterlagen. Tillimpningen
av 12 § lagen om l6negaranti och 12 § lagen
om l6negaranti f6r sjomén i deras nuvarande
form &r foérknippad med samma problem
som tilldmpningen av 6 § 2 mom. semester-
lagen. Eftersom det i denna proposition fore-
slas att 6 § 2 mom. semesterlagen skall dnd-
ras dr det dndamaélsenligt att motsvarande
dndring dven g6rs i lagen om l&negaranti
och lagen om 16negaranti f6r sjémén. Darfor
foreslas att 12 § lagen om ldnegaranti och
12 § lagen om lonegaranti for sjdmén &ndras
sd, att som samma arbetsgivare ocksd kan
betraktas ett foretag i vilket bestimmande-
ritten p& basis av dgande, avtal eller annat
arrangemang innehas av den tidigare arbets-
givaren eller av den eller de som till den
tidigare arbetsgivaren star i ett sddant nira
forhdllande som avses i 3 § lagen om é&ter-
vinning till konkursbo eller av de ovan av-
sedda personerna gemensamt.

Trots den foreslagna dndringen forutsitter
anviéndningen av prévningsritt enligt 12 §
lagen om lonegaranti och 12 § lagen om
I6negaranti f6r sjomén fortfarande sarskilda
skal. Vid den provning som avser dessa skil
skall 16negarantimyndigheterna beakta ortens
sysselsittningsldge och arbetstagarens faktis-
ka méjligheter att byta arbetsplats.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

De féreslagna reformerna har inga verk-
ningar som &kar statens utgifter.

3. Beredningen av propositionen

Nar riksdagens arbetspolitiska utskott be-
handlade #ndringen av de arbetsrittsliga
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stadganden som anslGt sig till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
tog utskottet i sitt betinkande in ett still-
ningstagande i vilket man krivde att #nd-
ringar som motsvarar #ndringarna i 7 § 4
mom, lagen om arbetsavtal dven gors i se-
mesterlagen och lagarna om 18negaranti.
Propositionen baserar sig pa detta stillnings-
tagande. I sak utgér forslaget frdn de sak-
kunnigutldtanden som getts till utskottet.
Propositionen har berefts som tjénsteupp-
drag vid arbetsministeriet. Den har behand-
lats i delegationen for I6negarantidrenden

som utdver foretrddare for arbetsministeriet
bestar av foretrddare for de centrala ar-
betsmarknadsorganisationerna.

4. Ikrafttriidande

Lagarna foreslds trida i kraft under 1996
sa snart som mdjligt efter att de har antagits
och blivit stadfista.

Med stéd av vad som anfdrts ovan fére-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om findring av 6 § semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 2 mom. semesterlagen av den 30 mars 1973 (272/73), sidant det lyder i lag av

den 15 mars 1991 (530/91), som foljer:

6§
Arbetsforhdllandets fortbestind

Arbetsforhéllandet anses inte heller ha av-
brutits om arbetstagaren direkt Svergétt till
ett sadant foretags tjdnst ddr bestimmande-
ritten pa basis av dgande, avtal eller annat
arrangemang innehas av

1) den tidigare arbetsgivaren,

2) den eller de som till den tidigare arbets-
givaren stdr i ett sddant ndra forhdllande
som avses i 3 § lagen om A&tervinning till
konkursbo (758/91), eller

3) de som avses 1 1 och 2 punkten gemen-
samt.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om fndring av 12 § lagen om lénegaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § 1 mom. lagen den 10 augusti 1973 om l6negaranti (649/73), sadant det lyder i

lag av den 25 maj 1984 (403/84), som foljer:

12 §

En arbetstagare som fatt betalning enligt
I6negarantin kan av arbetskraftsdistriktsby-
rdn av sérskilda sk#l vigras ritt att erhdlla
betalning enligt l6negarantin for fordran hos
samma arbetsgivare, om fordran grundar sig
pa arbete som utférts under tre ar, rdknat
fran det foregdende beslutet om betalning
enligt 16negarantin. S&som samma arbetgiva-
re anses dven ett foretag didr bestimmande-
ritten pa basis av dgande, avtal eller annat
arrangemang innchas av

1) den tidigare arbetsgivaren,

2) den eller de som till den tidigare arbets-
givaren stir i ett sidant ndra forhallande
som avses i 3 § lagen om &tervinning till
konkursbo (758/91), eller

3) de som avses 1 1 och 2 punkten gemen-
samt.

Denna lag trdder i kraft den
199 .
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Lag

om iindring av 12 § lagen om lonegaranti for sjomén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § 1 mom. lagen den 21 december 1979 om I6negaranti for sjémin (927/79),
sidant det lyder i lag av den 24 november 1995 (1310/95), som f6ljer:

12 §

En arbetstagare som fatt betalning enligt
lénegarantin kan av arbetskraftsdistriktsby-
ran av sérskilda skil végras ritt att erhalla
betalning enligt 16negarantin f6r fordran hos
samma arbetsgivare, om fordran grundar sig
pa arbete som utforts under tre ar, riknat
fran det foregdende beslutet om betalning
enligt 16negarantin. Sdsom samma arbetgiva-
re anses dven ett foretag dir bestimmande-
ritten pa basis av dgande, avtal eller annat
arrangemang innchas av

Helsingfors den 11 oktober 1996

1) den tidigare arbetsgivaren,

2) den eller de som till den tidigare arbets-
givaren star i ett sddant ndra forhallande
som avses i 3 § lagen om &tervinning till
konkursbo (758/91), eller

3) de som avses 1 1 och 2 punkten gemen-
samt.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari
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Bilaga

Lag

om iindring av 6 § semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 2 mom. semesterlagen av den 30 mars 1973 (272/73), sadant det lyder i lag av

den 15 mars 1991 (530/91), som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
A rbetsforhdllandets fortbestid

Arbetsforhallandet avbryts inte heller av
den orsaken att arbetstagaren Svergir direkt
i ett sidant foretags tjinst didr hans tidigare
arbetsgivare har bestimmanderitten. Den ti-
digare arbetsgivaren anses ha bestimmande-
riatten dven nir han har andel i vartdera fore-
taget och han, antingen ensam eller till-
sammans med nigon medlem av sin familj,
har bestimmanderitten i dem bada.

Arbetsforhallandet anses inte heller ha av-
brutits om arbetstagaren direkt overgatt till
ett sddant foretags tjénst ddr bestimmande-
ritten pa basis av dgande, avtal eller annat
arrangemang innehas av

1) den tidigare arbetsgivaren,

2) den eller de som till den tidigare arbets-
givaren star i ett sddant ndra forhdllande
som avses i 3 § lagen om dtervinning till
konkursbo (758/91), eller

3) de som avses i 1 och 2 punkten gemen-
samt.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om iindring av 12 § lagen om lonegaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § 1 mom. lagen den 10 augusti 1973 om l6negaranti (649/73), sddant det lyder i

lag av den 25 maj 1984 (403/84), som f6ljer:
Gdllande lydelse

12 §

Arbetstagare som fatt betalning enligt 156-
negarantin kan av arbetskraftsdistriktsbyran
av sirskilda skil vigras ritt att erhélla betal-
ning enligt 16negarantin for fordran hos sam-
ma arbetsgivare, om fordran grundar sig pa
arbete som utf6rts under tre ar, riknat frin
det foregidende beslutet om betalning enligt
l6negarantin. Sdsom samma arbetsgivare
anses dven fOretag ddr bestdmmanderitten
tillkommer arbetstagarens tidigare arbetsgi-
vare. Den tidigare arbetsgivaren anses ha
bestdammanderitten dven nidr han har andel i
vartdera foretaget och han, antingen ensam
eller tillsammans med nigon medlem av sin
familj, har bestimmanderitten i dem béda.
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Foreslagen lydelse

12 §

En arbetstagare som fatt betalning enligt
16negarantin kan av arbetskraftsdistriktsby-
rdn av sérskilda skil végras ritt att erhalla
betalning enligt 16negarantin for fordran hos
samma arbetsgivare, om fordran grundar sig
pa arbete som utforts under tre 4r, riknat
fran det foregdende beslutet om betalning
enligt 16negarantin. Sdsom samma arbetgiva-
re anses dven ett foretag dir bestimmande-
ritten pd basis av dgande, avtal eller annat
arrangemang innehas av

1) den tidigare arbetsgivaren,

2) den eller de som till den tidigare arbets-
givaren star i ett sddant ndra forhallande
som avses i 3 § lagen om dtervinning till
konkursbo (758/91), eller

3) de som avses i 1 och 2 punkten gemen-
samt.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om findring av 12 § lagen om lonegaranti for sjomiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § 1 mom. lagen den 21 december 1979 om l6negaranti for sjomén (927/79),
sddant det lyder i lag av den 24 november 1995 (1310/95), som foljer:

Gdllande lydelse

12 §

En arbetstagare som fitt betalning enligt
16negarantin kan av arbetskraftsdistriktsby-
ran av sirskilda skil vigras ritt att erhalla
betalning enligt 16negarantin for fordran hos
samma arbetsgivare, om fordran grundar sig
pa arbete som utférts under tre &r, rdknat
frin det foregdende beslutet om betalning
enligt 16negarantin. Sdsom samma arbetgiva-
re anses dven ett foretag dédr bestimmande-
ritten tillkommer arbetstagarens tidigare ar-
betsgivare. Den tidigare arbetsgivaren anses
ha bestimmanderitten dven ndr han har an-
del i vartdera foretaget och han, antingen
ensam eller tillsammans med nigon famil-
_{)exgedlem, har bestimmanderitten i dem

ada.

Foreslagen lydelse

12 §

En arbetstagare som fatt betalning enligt
lonegarantin kan av arbetskraftsdistriktsby-
ran av sidrskilda sk#l végras ritt att erhdlla
betalning enligt I6negarantin f6r fordran hos
samma arbetsgivare, om fordran grundar sig
pa arbete som utf6érts under tre ar, riknat
fran det foregiende beslutet om betalning
enligt 16negarantin. Sdsom samma arbetgiva-
re anses dven ett foretag dir bestimmande-
rédtten pd basis av dgande, avtal eller annat
arrangemang innehas av

1) den tidigare arbetsgivaren,

2) den eller de som till den tidigare arbets-
givaren star i ett sddant ndra forhdllande
som avses i 3 § lagen om dtervinning till
konkursbo (758/91), eller

3) de som avses i 1 och 2 punkten gemen-
samt.

Denna lag trader i kraft den
199 .



