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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om ändring av lagen om utveckling av högskoleväsendet 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

Enligt lagen om utveckling av högskolevä
sendet skall de sammanlagda anslagen för 
vetenskapliga högskolor och konsthögskolor 
under 1987-1996 höjas med ett belopp 
som minst motsvarar stegringen i kostnads
nivån. Det föreslås att lagen skall ändras så 
att det anslag som anvisas de här högskolor
nas omkostnadsmoment under 1997-2000 
årligen skall höjas med ett belopp som minst 

motsvarar den ökning av avlöningskostna
derna som fföranleds av statens avtalsupp
görelser på centralnivå gällande lönerna. 
Samtidigt föreslås vissa författningstekniska 
ändringar. 

Propositionen ansluter sig till budgetpro
positionen för 1997 och avses bli behandlad 
1 samband med den. Avsikten är att lagen 
skall träda i kraft vid ingången av 1997. 

MOTIVERING 

l. Nuläge 

1.1. Lagstiftning och praxis 

Lagen den 31 december 1986 om utveck
ling avhögskoleväsendet gäller följande ve
tenskapliga högskolor och konsthögskolor: 
Helsingfors universitet, Jyväskylä universi
tet, Uleåborgs universitet, Jpensuu universi
tet, Kuopio universitetb Abo universitet, 
Tammerfors universitet, Abo Akademi, Vasa 
högskola, Lapplands högskola, V etennärme
dicinska högskolan, Tekniska högskolan, 
Tammerfors tekniska högskola, Villman
strands tekniska högskola, Helsingfors han
delshögskola, Svenska handelshögskolan, 
Åbo handelshögskola, Konstindustriella hög
skolan, Sibelius-Akademin och Teaterhög
skolan, vilka nedan kallas universitet. Av 
dessa har V etennärmedicinska högskolan 
den l augusti 1995 indragits och anslutits 
till Helsingfors universitet som en veterinär
medicinsk fakultet. 

I 3 § stadgas, att för att säkra en effektiv 
och resultatrik verksamhet inom högskolorna 
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skall de sammanlagda anslag som anvisas 
högskoleväsendet i statsförslagen under 
1987-1996 årligen höjas med ett belopp 
som minst motsvarar stegringen i kostnads
nivån. I regeringens proposition med förslag 
tilllag om utvecklingen av högskoleväsendet 
(RP 138/1986 rd) framlades beräkningssättet 
för kostnadsstegringen så, att till avlönings
utgifterna i föregående års budget lades jus
teringarna av anställningsvillkoren och till 
övriga utgifter lades verkan av stegringen i 
den allmänna kostnadsnivån, inklusive even
tuf?.lla anslagsrättelser. 

Okningen av de anslag som anvisats uni
versiteten motsvarade under 1987-1992 
och 1995 minst stegringen i kostnadsnivån. 
Lagens 3 § ändrades 1992 och 1993 så, att 
paragrafen inte tillämpades 1993 och 1994. 
Enligt statsbudgeten för 1996 motsvarar ök
ningen av anslagen stegringen i kostnadsni
vån. 

Från 1987 fram till 1991 ökade de sam
manlagda anslagen för universiteten årligen. 
Realtillväxten var i genomsnitt ca 10 % per 
år. Till följd av den ekonomiska depressio-
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nen i början av 1990-talet stagnerade 9k
ningen av anslagen för universiteten. Ok
ningen av anslagen motsvarade 1991 och 
1992 fortfarande stegringen i kostnadsnivån. 
Under 1993 och 1994 minskade anslagen för 
universiteten reellt med 780 milj. mk, dvs. 
med 16 %. I statsbudgeten för 1995 steg 
anslagen för universiteten med 183 milj. mk 
och i statsbudgeten för 1996 med 198 milj. 
mk. 

I 5 § stadgas om ett planeringssystem för 
högskoleväsendet. Enligt denna paragraf 
godkänner statsrådet vart fjärde år en plan 
för utvecklingen av högskoleväsendet under 
det år då planen godkänns och de följande 
fem kalenderåren, och denna utvecklingsplan 
justeras vid behov. La~ens 6 § gäller ut
vecklingsplanens innehalL I paragrafens 3 
punkt finns en hänvisning till de mål som 
stadgas i 2 § 3 mom. lagen om utvecklande 
av utbildningen på mellanstadiet (474178). 
Den nämnda lagen har upphävts genom en 
lag om ändring av lagen om yrkesläroanstal
ter (146/91). 

1.2. Bedömning av nuläget 

Då den ekonomiska situationen i början av 
detta decennium försämrades, kunde anslag 
inte anvisas för nya utvecklingsobjekt I slu
tet av 

1

1991 startade undervisningsministeriet 
en strukturell utveckling av universiteten i 
syfte att rationalisera och effektivera 
verksamheten vid universiteten och att 
frigöra resurser för nya utvecklingsobjekt 
statsrådet fastställde den 18 juni 1993 även 
ett åtgärdsprogram för strukturell utveck
ling av högskoleväsendet åren 1993-1996 
som en del av planen för utveckling av ut
bildningen och av forskningen vid högsko
lorna. Om fullföljandet av åtgärdsprogram
met samt om vissa andra åtgärder för struk
turellt utvecklande har överenskommits i 
resultatavtal mellan undervisningsministeriet 
och universiteten. 

Resurser som frigörs har tilldelats univer
sitetens prioritetsområden och nya utveck
lingsobjekt Resurser även från förvaltningen 
och andra stödfunktioner har tilldelats uni
versitetens primära uppgifter, undervisningen 
och forskningen. De ekonomiska verkningar
na av den strukturella utvecklingen innebär 
för universitetens del en omfördelning av ca 
200 milj. mk under slutet av 1990-talet. 

Resurserna och utbildningsplatserna kan 
inte omfördelas på kort tid, ty de pågående 

utbildnings- och forskningsfunktionerna 
måste avslutas gradvis. Det strama tidssche
mat för inbesparingsåtgärderna under 
1992-1994 innebar, att allokeringen av in
besparin~ar till alla delar inte kunde fram
skrida sa som verksamheten vid universite
ten på lång sikt skulle ha förutsatt. Av uni
versitetens utgifter är ca två tredjedelar avlö
ningsutgifter. Det är mycket svårt att i snabb 
takt reducera personalen vid universiteten. 
Antalet anställda vid universiteten som har 
avlönats med statsbudgetanslag minskade 
under 1992-1994 med sammanlagt 650 
personer. Inbesparingarna hänförde sig i 
högre grad till andra omkostnader än till 
avlöningsutgifterna. Speciellt anskaffningar
na till biblioteken och anskaffningen av 
anordningar av olika slag måste skäras ned. 

Den utvecklingsplan som avses i 5 § lagen 
om utveckling av högskoleväsendet godkän
de statsrådet den 21 december 1995. Planen 
ingår i planen för utveckling av utbildningen 
och av forskningen vid högskolorna för åren 
1996-2000. Planens huvuddrag motsvarar 
linjedragningen i de utvecklingsplaner som 
statsrådet godkände den 20 november 1991 
och den 18 juni 1993. Högskoleundervis
ningen och forskningen har en central ställ
ning i Finlands utvecklingsstrategi. Målet är 
att utveckla och förstärka innovationsstrate
gin så, att den stöder omläggningen av nä
ringsstrukturen i vårt land, stärker den indu
striella och kulturella grunden och skapar 
förutsättningar för en förbättring av konkur
renskraften. Universiteten är en central del 
av denna innovationsstrategi. I universitetens 
verksamhet betonas undervisningens och 
forskningens kvalitet, internationaliseringen, 
effektiveringen av utbildningssystemet samt 
arbetslivets behov. 

Enligt utvecklingsplanen för 1995 kommer 
verksamhetens volym vid universiteten att 
öka. Antalet studerande som antas årligen 
ökar från nuvarande 18 000 till maximalt 
20 000. Vuxenutbildningsvägarna utvidgas 
från påbyggnadsutbildning och fortbildning 
till examensinriktad utbildnin~. Målen för 
det livslånga lärandet förverkhgas på samt
liga utbildningsnivåer. Samtidigt effektiveras 
utbildningssystemet. 

Vid universiteten fortsätter de strukturella 
förändringarna så, att resurser som frigörs 
kan styras till utvecklingsobjekten och sär
skilt till förbättrandet av förutsättningarna 
för forskningen samt av forskningens och 
undervisningens kvalitet. I detta samman-
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hang anvisas anslag även för anskaffning av 
apparatur, litteratur och publikationer. 

2. Föreslagna ändringar 

Det föreslås att förteckningen över univer
sitet i l § l mom. lagen om utveckling av 
högskoleväsendet skall uppdateras. 

Den tid som i 3 § stadgats för höjningen 
av anslagen för universiteten löper ut vid 
utgången av innevarande år. Det föreslås att 
paragrafen ändras så att det anslag som an
visas universitetens omkostnadsmoment i 
statsbudgeten under 1997-2000 årligen 
höjs med ett belopp som minst motsvarar 
den ökning av avlöningsutgifterna som för
anleds av statens avtalsuppgörelser på cen
tralnivå gällande lönerna. Den föreslagna 
miniroiökningen av anslaget skall beräknas 
utgående från de avlöningsutgiffter för uni
versi~~ten som ingår i den egentliga budge
ten. Andringar i eventuella tilläggsbudgeter 
skall inte beaktas. 

Beloppet av miniroihöjningen skall mot
svara den ökning i avlöningsutgiffterna som 
följer av avtal mellan finansministeriet samt 
de främsta personalorganisationerna på 
centralnivå för anställda vid statens ämbets
verk och inrättningar. 

Syftet med denna ändring är att trygga 
förutsättningarna för en effektiv och resul
tatrik verksamhet vid universiteten efter in
nevarande år. 

Emedan lagen om utvecklande av utbild
ningen på mellanstadiet har upphävts före
slås det att den hänvisning som finns i 6 § 3 
punkten lagen om utveckling av högskolevä
sendet och som gäller de mål som har stad
gats i den upphävda lagens 2 § 3 mom. skall 
utgå. Dessa mål gällde utvecklaodet av yrke
sutbildningen. 

3. Propositionens verkningar 

I statsbudgeten för innevarande år uppgår 
anslagen för universiteten till 
5 358 milj. mk. A v löningsutgifternas andel 
är ca 3 175 milj. mk och de övriga utgifter
nas ca 2 183 milj. mk. När det gäller uni
versitetens egentliga omkostnader 1996 kan 
4 937 milj. mkjämföras med omkostnaderna 
1997. Motsvarande jämförbara belopp i 
fråga om omkostnaderna i budgetproposi
tionen för 1997 är 5 005 milj. mk. 

Vid beredningen av budgetpropositionen 
för 1997 har effekten av löneförhöjningarna 

för universitetens del beräknats till i genom
snitt ca 1,34 %. Detta skulle 1997 innebära 
en ökning av anslagen för universiteten med 
sammanlagt ca 43 milj. mk. I budgetpropo
sitionen för 1997 är anslagsökningen, när 
effekten av överföringen av vissa anslag har 
dragits av, ca 56 miljoner mark. Prol?osi
tionens verkningar på lång sikt beror pa ut
vecklingen av avlöningsutgifterna under de 
kommande åren. 

Propositionen har inga verkningar på uni
versitetens organisation. 

4. Beredningen av propositionen 

4.1. Riksdagens uttalanden och övriga 
ställningstaganden 

Då riksdagen godkände statsbudgeten för 
1995 förutsatte den att det i budgeterna för 
kommande år avsätts extra anslag för hög
skolorna och att anslagen särskilt avser in
köp av apparatur samt litteratur- och publi
kationsförvärv. 

Då riksdagens godkände statsbudgeten för 
1996 förutsatte den att det i kommande 
statsbudgeter säkerställs att den nationella 
innovationsstrategin har förutsättningar att 
fungera effektivt genom ökade resurser för 
undervisning och forskning inom högskolor
na, Finlands Akademi, yrkeshögskolorna och 
läroinrättningarna på lägre högskolenivå, 
särskilt inom växande framtidsbranscher. 
Enligt riksdagens skrivelse bör resursökning
en verkställas inom ramen för ett övergri
pande program för innovationsstrategin. 

I statsrevisorernas berättelse för 1994 kon
stateras följande: 

Det är svårt att bedöma besparingarnas 
faktiska effekter på högskoleväsendets verk
samhet i sin helhet eftersom slutresultatet, 
förutom av de egentliga sparåtgärderna, bl.a. 
påverkats av andra utvecklingsåtgärder, änd
ringar av prioritetsområdena och omfördel
ning av resurserna samt utökande av sam
arbetsmöjligheterna. Enligt statsrevisorernas 
uppfattning kan man dock inte längre avan
cera genom betydande, allmänna nedskär
ningar av verksamhetsanslagen utan att sam
tidigt på ett mycket negativt sätt påverka 
kvaliteten på högskolornas primära uppgif
ter, dvs. undervisning och forskning. Vid 
fördelningen av anslagen bör man särskilt 
beakta undervisningens kvalitet, eftersom det 
inte är möjligt att få ens extern finansiering 
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för denna sektor. För forskningen har man i 
någon mån kunnat få extern finansiering. 

I planen för utveckling av utbildningen 
och av forskningen vid högskolorna för åren 
1995-2000 ingår följande ställningstagan
de: 

Högskolefinansieringen ordnas så, att hög
skolorna kan bedriva en resultatrik och lång
siktig verksamhet. För säkerställande härav 
avlåter regeringen till riksdagen en sådan 
proposition med förslag till ändring av lagen 
om utveckling av högskoleväsendet som 
passar budgetramarna. 

4.2. Beredningen av propositionen 

drag vid undervisningsministeriet I bered
ningsskedet har universitetsrektorerna hörts. 

5. Ikraftträdande 

Propositionen ansluter sig till budgetpro
positionen för 1997 och avses bli behandlad 
i samband med den. 

LageiJ föreslås träda i kraft den l januari 
1997. Atgärder som verkställigheten av la
gen förutsätter får vidtas redan innan den 
träder i kraft. 

Med stöd av vad som anförts ovan före
Propositionen har beretts som tjänsteupp- läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 
om ändring av lagen om utveckling av högskoleväsendet 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras l § l mom., 3 § och 6 § 3 punkten lagen den 31 december 1986 om utveckling av 

högskoleväsendet (l 052/86) som följer: 

l § 

Lagens tillämpningsområde 

Denna lag gäller 
l) Helsingfors universitet 
2) Jyväskylä universitet 
3) Uleåborgs universitet 
4) Joensuu universitet 
5) Kuopio universitet 
6) Åbo universitet 
7) Tammerfors universitet 
8) Åbo Akademi 
9) Vasa universitet 
10) Lapplands universitet 
11) Tekniska högskolan 
12) Tammerfors tekniska högskola 
13) Villmanstrands tekniska högskola 
14) Helsingfors handelshögskola 
15) ~venska handelshögskolan 
16) Aba handelshögskola 
17) Konstindustriella högskolan 
18) Sibelius-Akademin 
19) Teaterhögskolan och 
20) Bildkonstakademin, 

vilka nedan kallas högskolor. 

Helsingfors den 27 september 1996 

3 § 

Anslagen för högskoleväsendet 

För att säkra en effektiv och resultatrik 
verksamhet inom universiteten skall det an
slag som anvisas universitetens omkostnads
moment i statsbudgeterna under 1997-2000 
årligen höjas med ett belopp som minst mot
svarar den ökning av avlöningsutgifterna 
som föranleds av statens avtalsuppgörelser 
på centralnivå gällande lönerna. 

6 § 

Utvecklingsplanens innehåll 

I utvecklingsplanen skall åtminstone ingå 

3) målen i fråga om antalet personer som 
inleder sina studier vid högskolorna, med 
beaktande av efterfrågan på utbildning, sam
hällets och de olika språkgruppernas behov 
och utbildningsmöjligheternas fördelning 
mellan regionerna, 

Denna lag träder i kraft den l januari 
1997. 

Åtgärder som verkställigheten av lagen 
förutsätter får vidtas innan den träder i kraft. 

Republikens President 

MARTII AHTISAARI 

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen 
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Bilaga 

Lag 
om ändring av lagen om utveckling av högskoleväsendet 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras l § l room., 3 § och 6 § 3 punkten lagen den 31 december 1986 om utveckling av 

högskoleväsendet (1052/86) som följer: 

Gällande lydelse 

l § 

Lagens tillämpningsområde 

Denna lag gäller 
l) Helsingfors universitet 
2) Jyväskylä universitet 
3) Uleåborgs universitet 
4) Joensuu universitet 
5) J}.uopio universitet 
6) Aba universitet 
7) Tammerfors ~niversitet 
8) Aba Akademi 
9) Vasa högskola 
10) Lapplands högskola 
11) V etennärmedicinska högskolan 
12) Tekniska högskolan 
13) Tammerfors tekniska högskola 
14) Villmanstrands tekniska högskola 
15) Helsingfors handelshögskola 
16) ~venska handelshögskolan 
17) Aba handelshögskola 
18) Konstindustriella högskolan 
19) Sibelius-Akademin och 
20) Teaterhögskolan, 

vilka nedan kallas högskolor. 

3 § 

Anslagen för högskoleväsendet 

För att säkra en effektiv och resultatrik 
verksamhet inom högskolorna skall de sarn
manlagda anslag som anvisas högskolevä
sendet i statsförslagen under 1987-1996 
årligen höjas med ett belopp som minst mot
svarar stegringen i kostnadsnivån. 

Föreslagna lydelse 

l § 

Lagens tillämpningsområde 

Denna lag gäller 
l) Helsingfors universitet 
2) Jyväskylä universitet 
3) Uleåborgs universitet 
4) Joensuu universitet 
5) J}.uopio universitet 
6) Aba universitet 
7) Tammerfors ~niversitet 
8) Aba Akademi 
9) Vasa universitet 
10) Lapplands universitet 

11) Tekniska högskolan 
12) Tammerfors tekniska högskola 
13) Villmanstrands tekniska högskola 
14) Helsingfors handelshögskola 
15) ~venska handelshögskolan 
16) Aba handelshögskola 
17) Konstindustriella högskolan 
18) Sibelius-Akademin 
19) Teaterhögskolan och 
20) Bildkonstakademin, 

vilka nedan kallas högskolor. 

3 § 

Anslagen för högskoleväsendet 

För att säkra en effektiv och resultatrik 
verksamhet inom universiteten skall det an
slag som anvisas universitetens omkostnads
moment i statsbudgeterna under 1997-2000 
årligen höjas med ett belopp som minst mot
svarar den ökning av avlöningsutgifterna 
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Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

som föranleds av statens avtalsuppgörelser 
på centralnivå gällande lönerna. 

6 § 

Utvecklingsplanens innehåll 

I utvecklingsplanen skall åtminstone ingå: 

3) målen i fråga om antalet personer som 
inleder sina studier vid högskolorna, med 
beaktande av efteifrågan P,å utbildning, sam
hällets och de olzka språkgruppemas behov 
och utbildningsmöjligheternas fördelning 
mellan regionerna samt de mål som stadgas 
i 2 § 3 mom. lagen om utvecklande av ut
bildningen på mellanstadiet (474178), 

3) målen i fråga om antalet personer som 
inleder sina studier vid högskolorna, med 
beaktande av efterfrågan på utbildning, sam
hällets och de olika språkgruppernas behov 
och utbildningsmöjligheternas fördelning 
mellan regionerna, 

Denna lag träder i kraft den l januari 
1997. 

Å t gärder som verkställigheten av lagen 
förutsätter får vidtas innan den träder i kraft. 




