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Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag 
om ändring av 2 § lagen om aktiebolaget Kera Ab 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lagen om 
Kera Ab skall ändras så att bolaget även på 
servicesektorn kan bevilja formbundna, min
dre lån för småföretags verksamhet och före
tagsverksamhet som utövas av kvinnor. 

Avsikten är att bredda Kera Ab:s verksam
hetsområde vad gäller formbundna lån till 
mindre företag och kvinnoföretagare. I fråga 
om de övriga små och medelstora företagen 
förblir Kera Ab:s verksamhetsområde det
samma som idag, varvid föremål för bola
gets verksamhet i främsta hand kan vara 
industri-, turism- och företagsserviceföretag. 

Propositionen utgör en del av det arbete 
för att utveckla den offentliga finansieringen 
som har beretts vid handels- och industri
ministeriet. I riksdagen behandlas som bäst 
en regeringsproposition om ändring av 2 § 
lagen om aktiebolaget Kera Ab (RP 
70/1996), enligt vilken bolagets verksam
hetsområde skall breddas på motsvarande 
sätt i fråga om borgen. Propositionen sam
manhänger med propositionen om statsbud
geten för 1997. Avsikten är att lagen skall 
träda i kraft den l januari 1997. 

MOTIVERING 

l. N uläget och de föreslagna 
ändringarna 

Kera Ab:s huvuduppgift är att komplettera 
landets finansieringssystem på marknadsvill
kor genom att å ena sidan i sin verksamhet 
ta risker som avviker från övriga finansiärers 
och å andra sidan erbjuda finansiering åt 
sådana små och medelstora företag (sm-före
tag) som inte kan finna lösningar på mark
nadsvillkor för sina finansieringsbehov. Bo
lagets verksamhet har i dagens läge koncen
trerat sig på beviljande av investerings- och 
driftskapitallån. Avsikten är att Kera Ab:s 
verksamhet skall inriktas så att utlåningen 
specialiseras och att man genom lånen kan 
medverka till att de s.k. bristema i markna
den (market failure) åtgärdas. Låneformerna 
har huvudsakligen kunnat utvecklas inom 
ramen för den nuvarande lagstiftningen. Den 
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möjlighet att bevilja kvinnoföretagar- och 
smalån också till servicesektorn som ingår i 
förslaget förutsätter dock att lagen ändras. 

Genom lagförslaget siktar man till att Kera 
Ab skall kunna bevilja särskilda smålån och 
som en tillämpning av dem kvinnaföretagar
lån också inom servicesektorn utöver till de 
nuvarande industri-, turism- och företagsser
viceföretagen. Bolagets verksamhetsområde 
skall i fråga om dessa lån breddas med en 
tidsbestämd ändring av lagen och den skall 
gälla till utgången av 2001. 

K vinn oföretagarlånet är för sin del avsett 
att främja jämställdheten mellan kvinnor och 
män som utövar verksamhet i små och me
delstora företag. Lånet skall sporra kvinnor 
att sysselsätta sig själva med företagsamhet 
som huvudsyssla eller att bredda och utveck
la verksamheten i sina småföretag. En änd
ring av lagen för att inrikta denna låneform 
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också på servicesektorn är nödvändig i syn
nerhet med tanke på kvinnors jämställdhet, 
eftersom ca 66 % av de kvinnliga företagare 
som inleder företagsverksamhet är verksam
ma inom handeln och servicenäringen. En
dast 5 % av kvinnaföretagama är verksam
ma inom industrin, som har varit ett av de 
centrala objekten för Kera Ab:s finansierin~. 

Genom breddningen av verksamhetsomra
det siktar man till att etablerandet och ut
vecklandet av företag inom servicesektorn 
inte skall stanna upp på grund av att säker
heter saknas, något som i synnerhet för små 
företag inom servicesektorn är ett konkret 
hinder för att de skall kunna få finansiering. 
De små serviceföretagens verksamhet base
rar sig på kunnande och yrkesskicklighet, 
och företagen har i allmänhet inga stora in
vesteringsobjekt. Till följd av detta kan 
maskiner och anordningar inte just användas 
som säkerheter för lån, eller också är deras 
säkerhetsvärde lågt. De mindre företagen 
inom servicesektorn har följaktligen stora 
svårigheter att få lån från banker och försäk
ringsbolag. säkerhetsproblemet är gemen
samt för kvinnaföretagare och andra som 
utövar verksamhet i småföretagsform. För 
deras finansieringsbehov planeras att en 
form av särskilda smålån också skall inriktas 
på servicesektorn. 

Avsikten är att Kera Ab: s kvinnaföretagar
och smålån skall beviljas företag med hö~st 
fem personer och det belopp som beviljas 
skall vara högst 100 000 mark per företag. 
Lånevillkoren avses till nödvändiga delar bli 
närmare fastställda genom ett beslut av stats
rådet. 

Kera Ab kommer att få en möjlighet att gå 
i borgen för företag på servicesektorn enligt 
en regeringsproposition som behandlas som 
bäst i riksdagen (RP 70/1996). Efter den 
breddning av verksamhetsområdet som den 
nu för handen varande propositionen möjlig
gör skall bolaget kunna erbjuda serviceföre
tag, som behöver finansiering, alternativt 
antingen lån, eller borgen för ett lån som 
tagits i ett annat finansinstitut. Målgrupperna 
för borgen och kvinnoföretagar- och smålån 
inom servicesektorn skall definieras på sam
ma sätt. Nya lån skall beviljas företag inom 
handeln, trafiken, den övriga servicesektorn 
och företag inom byggnadsbranschen som 
erbjuder installationer eller motsvarande ar
betsprestationer. För egentlig lantbruks
hushållning skall de nya låneformerna inte 
användas. 

2. Propositionens ekonomiska 
verkningar 

De lån som Kera Ab beviljar förorsakar 
staten kostnader utgående från lånebeloppet i 
form av ett grund- och tilläggsräntestöd som 
skall betalas ut samt ersättningar för kredit
förluster. De nya smålånen som skall bevil
jas allmänt inom servicesektorerna är avsed
da att bli inbegripna i Kera Ab:s kvot för 
s.k. speciallån. För det nya kvinna
företagarlånet är det meningen att en bevill
ningsfullmakt för 50 milj. mark skall reser
veras för fem år under åren 1997-2001. Be
viljandet av kvinnoföretagarlån utgående 
från en särskild bevillningsfullmakt skall 
vara ett försök för en viss, tillräckligt lång 
tid. Under denna tid kan inriktningen av 
kvinnoföretagarlånet, effekterna av det och 
de kostnader staten förorsakas följas upp. 

Eftersom räntestöd betalas till bolaget un
der de år som följer på bevillningsåret, kom
mer bruket av den nya bevillningsfullmakten 
inte att medföra kostnader för staten år 
1997. De kostnader som förorsakas senare 
beror på hur stort det räntestöd är som beta
las till bolaget och hur stor den andel av 
kreditförlusterna blir som skall ersättas med 
statliga medel. Följande kalkyl baserar sig 
på antaganden om att på lånen betalas ett 
grundräntestöd på 6 % per år och att ersätt
ningen för kreditförlusterna uppgår till 80 % 
av förlustema (Kera Ab:s uppskattning): 

statens 
utgifter 
Milj. mk 

Räntestöd 
6% 

Ersättning 

1997 1998 1999 2000 2001 2002-
2006 
totalt 

o 3 5,4 7,3 8,3 19,7 

för kredit
förlust 80 % O 3 

6 

4 4,6 4,8 6,1 

Totalt o 9,4 11,9 13,1 25,8 

Den föreslagna reformen förbättrar avse
värt finansieringsmöjligheterna för de små 
företag inom servicesektorn, trafiken och 
byggnadsbranschen som blir delaktiga av 
statens företa~sstödssystem. De bättre fi
nansieringsmöJlighetema förbättrar dessa 
företags verksamhet och tillväxtbetingelser 
samt utökar deras möjligheter att sysselsätta 
sin personal. 
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3. Beredningen av propositionen 

Avsikten är att lagen skall tillämpas inom 
ramen för de minimis -regeln som stämmer 
överens med EU:s regler om statligt stöd. 

Propositionen har beretts som tjänsteupp
drag vid handels- och industrimimsteriet. 

4. Ikraftträdande 

Det föreslås att lagen skall vara i kraft till 

utgången av år 2001, för att erfarenheter 
skall fås av effekterna av finansieringen av 
de nya branscherna. 

Propositionen ansluter sig till proposi
tionen om statsbudgeten för 1997. Avsikten 
är att lagen skall träda i kraft den l januari 
1997. 

Med stöd av vad som anförts ovan före
läggs riksdagen följande lagförslag: 

Lag 

om ändring av lagen om aktiebolaget Kera Ab 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 2 § 2 mom. lagen den 22 januari 1971 om aktiebolaget Kera Ab (65171), sådant 

detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1298/88), som följer: 

2 § 

Åtgärder som avses i l mom. får likväl 
inte hänföra sig till egentlig lantbrukshus
hållning, ej heller till byggnadsrörelse. De
taljhandeln och trafiken kan vara föremål för 
bolagets verksamhet endast vad gäller pro
jekt inom turismen. Ett serviceföretag vars 
verksamhet baserar sig på regional eller lo
kal efterfrågan kan vara föremål för bolagets 
verksamhet endast om företaget producerar 
service som är nödvändig för företagsverk
samheten. Utan hinder av stadgandena i 
detta moment kan bolaget emellertid också 
kanalisera borgen som avses i 5 § och andra 

Helsingfors den 14 juni 1996 

åtgärder än finansieringsåtgärder till investe
ringar och utvecklingsprojekt som andra 
företag än sådana som tdkar egentlig lant
brukshushållning genomför samt bevilja lån 
för småföretagsverksamhet med undantag av 
egentlig lantbrukshushållnin~. När lån bevil
jas för verksamheten i smaföretag beaktas 
fråmjandet av kvinnors företagsverksamhet 

Denna lag träder i kraft den l januari 
1997. 

Lagen gäller till den 31 december 2001 
och den tillämpas på lån som beviljas åren 
1997-2001. 

Republikens President 

MARTII AHTISAARI 

Handels- och industriminister A ntti Kalliomäki 
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Bilaga 

Lag 
om ändring av lagen om aktiebolaget Kera Ab 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 2 § 2 mom. lagen den 22 januari 1971 om aktiebolaget Kera Ab (65171), sådant 

detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1298/88), som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

2 § 

Åtgärder som avses i l mom. får likväl 
inte hänföra sig till egentlig lantbrukshus
hållning, ej heller till byggnadsrörelse. De
taljhandeln och trafiken kan vara föremål för 
bolagets verksamhet endast vad gäller pro
jekt inom turismen. Ett serviceföretag vars 
verksamhet baserar sig på regional eller lo
kal efterfrågan kan vara föremål för bolagets 
verksamhet endast om företaget producerar 
service som är nödvändig för företagsverk
samheten. 

Åtgärder som avses i l mom. får likväl 
inte hänföra sig till egentlig lantbruks
hushållning, ej heller till byggnadsrörelse. 
Detaljhandeln och trafiken kan vara föremål 
för bolagets verksamhet endast vad gäller 
projekt inom turismen. Ett serviceföretag 
vars verksamhet baserar sig på relliional eller 
lokal efterfrågan kan vara föremål för bola
gets verksamhet endast om företaget produ
cerar service som är nödvändig för företags
verksamheten. Utan hinder av stadgandena i 
detta moment kan bolaget emellerlid också 
kanalisera borgen som avses i 5 §och andra 
åtgärder än finansieringsåtgärder till investe
ringar och utvecklingsprojekt som andra för
etag än sådana som idkar egentlig lantbruks
hushållning genomför samt bevilja lån för 
småföretagsverksamhet med undantag av 
egentlig lantbrukshushållning. När lån bevil
jas för verksamheten i småföretag beaktas 
fråmjandet av kvinnors företagsverksamhet. 

Denna lag träder i kraft den l januari 
1997. 

Lagen gäller till den 31 december 2001 
och den tillämpas på lån som beviljas åren 
1997-2001. 


