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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om kommunala tjänsteinnehavares anställningstcygghet och till 
lagar som har samband dänned 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att en lag om 
kommunala tjänsteinnehavares anställ
ningstrygghet skall stiftas. Den föreslagna 
lagen anknyter till regeringsformens stadgan
den om de grundläggande fri- och rättighe
terna som förnyades 1995. I dem ingår ett 
nytt stad~ande om förbud mot att avskeda 
någon fran sitt arbete utan laga skäl. stad
gandet gäller alla former av anställningsför
hållanden, således även t.ex. ett kommunalt 
tjänsteförhållande. Genom den föreslagna 
lagen uppfylls kravet i regeringsformen på 
lagstadgad anställningstrygghet. Sedan den 
föreslagna lagen har trätt i kraft bestäms de 
kommunala tjänsteinnehavarnas ställning i 
fråga om tjänsteförhållandets upphörande 
inte längre på basis av en tjänstestadga på 
instruktionsnivå och inte heller genom tjäns
tekollektivavtal. 

Anställningstryggheten för kommunala 
tjänsteinnehavare skall enligt den föreslagna 
lagen bestämmas på nästan motsvarande sätt 
som för kommunens anställda i arbetsförhål
lande. Sålunda indelas uppsägningsgrunder
na för ett tjänsteförhållande i uppsägnings-
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grunder som beror på tjänsteinnehavaren och 
uppsägningsgrunder som avser ekonomin 
och produktionen. Den mest betydande skill
naden jämfört med tidigare är att enbart in
dragning av en tjänst inte längre utgör någon 
grund för uppsägning av en tjänsteinnehava
re. I propositionen ingår nya stadganden 
bl.a. om möjligheten att upplösa ett tjänste
förhållande och skyldigheten att erbjuda en 
tjänsteinnehavare som sagts upp på grund av 
ekonomin och produktionen en annan tjänst. 
En skillnad jämfört med de anställda i ar
betsförhållande är att tjänsteförhållandet en
ligt lagförslaget fortsätter i de fall då det 
enligt ett lagakraftvunnet beslut har upphört 
utan en grund som stadgas i den föreslagna 
lagen. 

I propositionen ingår därtill förslag till 
lagar om ändring av 2 § 3 mom. lagen om 
kommunala tjänstekollektivavtal och 45 § 2 
mom. kommunallagen. 

La~arna avses träda i kraft så snart som 
möjhgt efter att de har antagits och blivit 
stadfästa. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l.Inledning 

Kommunerna och samkommunerna hade 
ca 411 000 anställda 1994. A v dem var ca 
55 % anställda i tjänsteförhållande och ca 
45 % i arbetsförhållande. 

Den 21 mars 1991 tillsatte statsrådet en 
kommitte med uppgift att utarbeta ett förslag 
till ny kommunallag. I sitt betänkande (KB 
1993:33) föreslog kommunkommitten en 
över~ång till ett enda slag av anställnings
förhållande, ett kommunalt arbetsav
talsförhållande, om vilket grundläggande 
stadganden skulle ingå i den kommunallag 
som kornitten föreslog. Det kommunala ar
betsavtalsförhållandet skulle enligt förslaget 
så mycket som möjligt ha liknat det arbets
förhållande som är i allmänt bruk på arbets
marknaden. Syftet med reformförslaget var 
att effektivera kommunernas verksamhet, 
förenkla förvaltningen och uppnå en jämlik 
rättslig behandling av de kommunalt an
ställda. 

Den 15 oktober 1993 tillsatte inrikesminis
teriet en arbetsgrupp med uppgift att utreda 
möjligheterna att övergå till ett enda slag av 
anställningsförhållande inom kommunalför
valtningen i samband med att den nya kom
munallag som samtidigt var under beredning 
skulle träda i kraft. Vidare skulle arbetsgrup
pen ge förslag till lagar som behövdes för 
att detta skulle kunna genomföras. Arbets
gruppen kunde inte enas i frågan. Två mo
deller diskuterades: en utveckling av syste
met med tjänste- och arbetsförhållanden 
samt en övergång till ett system med arbets
avtalsförhållanden. 

I regeringens proposition med förslag till 
kommunallag (RP 19211994 rd) ingick inget 
förslag om en övergång till ett enda slag av 
anställningsförhållande. Enligt 44 § kommu
nallagen (365/95) står de som är anställda 
hos kommunen i tjänste- eller arbetsav
talsförhållande till kommunen. Tjänster in
rättas för kommunens myndighetsuppgifter. 
För arbetsavtalsförhållanden gäller vad som 
stadgas särskilt. 

Kommunallagen trädde huvudsakligen i 
kraft den l juli 1995, och genom den upp
hävdes den tidigare kommunallagen 
(953176). 

Enligt 15 § 3 mom. regeringsformen 
(969/95) som trädde i kraft den l augusti 
1995 som ett led i reformen av de grundläg-

gande fri- och rättigheterna får ingen avske
das från sitt arbete utan laga skäl. Enligt 
motiveringen till propositionen betonar stad
gandet "det i arbetsrätten allmänt omfattade 
skyddet för den svagare parten. stadgandet 
förutsätter att man i lag nämner de grunder 
som gör uppsägning, hävning eller återgång 
av ett arbetsavtal möjlig. Lagstiftaren är här
vid bunden också av förbudet mot godtyck
lighet som härleds ur regeringsformens stad
gande om likställighet inför lagen. För par
terna i ett arbetsförhållande innebär stadgan
det att enbart i lag reglerade grunder berätti
gar till avsked från arbetet." stadgandet gäl
ler alla former av anställningsförhållanden, 
också t.ex. ett tjänsteförhållande i ett offent
ligt samfund. 

Riksdagens förvaltningsutskott förutsatte i 
sitt betänkande om regeringens proposition 
med förslag till kommunallag (FvUB 
1811994 rd) att regeringen ser till att ett lag
förslag med det snaraste bereds, om möjligt 
enligt trepartsprincipen, åtminstone om grun
derna för uppsägning av kommunala tjäns
teinnehavare och deras anställningstrygghet i 
övrigt. Utskottet påpekade att detta var nöd
vändigt bl.a. på ~nd av reformen av de 
grundläggande fn- och rättigheterna och 
med beaktande av jämlikheten mellan med
borgarna. Anställningsskyddet kan inte läng
re i framtiden regleras endast i tjänstestad
gan. Utskottet ansåg att en lag om de 
kommunala tjänsteinnehavarnas anställnings
trygghet bör träda i kraft så snart som möj
ligt. 

I sitt svar på regeringens proposition med 
förslag till kommunallag förutsatte riksdagen 
att regeringen ser till att ett lagförslag med 
det snaraste bereds, om möjligt enligt tre
partsprincipen, åtminstone om grunderna för 
uppsägning av kommunala tjänsteinnehavare 
och deras anställningstrygghet i övrigt. 

2.Nuläge 

2.l.AIImänt 

Tjänsteförhållandet är ett offentligrättsligt 
anställningsförhållande där den anställda har 
en underlydande ställning visavi det offent
liga samfundet. Syftet med ett tjänsteförhål
lande är att sköta vissa uppgifter som hör till 
ett offentligt samfund. I dessa uppgifter kan 
bl.a. ingå utövande av offentlig makt. 
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Den rättsliga ställningen för kommunalt 
anställda tjänsteinnehavare har reglerats ge
nom andra stadganden och bestämmelser, 
och delvis även genom andra avtal, än för 
kommunalt anställda arbetstagare. De 
kommunala arbetstagarnas ställning bestäms 
enligt samma lagstadganden som gäller ar
betstagare anställda hos en privaträttslig ar
betsgivare. 

Om tjänsteförhållande till staten stadgas i 
statstjänstemannalagen (750/94). 

2.2. Lagstiftning om kommunalt anställda 

Det finns inte någon lag som reglerar 
kommunala tjänsteförhållanden, dvs. en 
motsvarighet till exempelvis statstjänste
mannalagen eller lagen om arbetsavtal 
(320170). Grundläggande stadganden om 
kommunala tjänsteförhållanden finns i kom
munallagen. Närmare bestämmelser om 
tjänsteförhållandena finns i tjänstestadgan 
för varje kommun eller samkommun. Sär
skilda stadganden om tjänsteförhållandena 
finns i t.ex. grundskoletagen (476/83) och 
gymnasietagen (477/83). 

Enligt 44 § kommunalla~en står de som är 
anställda hos kommunen 1 tjänste- eller ar
betsavtalsförhållande till kommunen. Med 
tjänsteförhållande avses ett offentligrättsligt 
anställningsförhållande där kommunen är 
arbetsgivare och tjänsteinnehavaren utför 
arbetet. Tjänster inrättas för kommunens 
myndighetsuppgifter. Beslut om inrättande 
och indragning av tjänster fattas av fullmäk
tige eller något annat kommunalt organ som 
anges i en instruktion. 

Enligt 45 § kommunallagen meddelas be
hövliga bestämmelser om villkoren för tjäns
teinnehavamas anställningsförhållande, ut
över gällande stadganden och tjänstekollekti
vavtal, i tjänstestadgan. I tjänstestadgan 
meddelas också allmänna bestämmelser om 
bl.a. anställning av tjänsteinnehavare samt 
om tjänsteinnehavares avgång. Genom tjäns
testadgan kan kommunfullmäktige ensidigt 
bestämma om tjänsteinnehavarnas ställning, 
rättigheter och skyldigheter i den mån dessa 
frågor kan bestämmas i en tjänstestadga. 
Tjänstestadgan har karaktären av en obliga
torisk instruktion som skall finnas i varje 
kommun och samkommun, och den skall 
innehålla bestämmelser om åtminstone de 
frågor som stadgas i 45 § kommunallagen. I 
tjänstestadgan bestäms bl.a. om ledigförkla
rande av tjänster, ordningen för besättande 

av tjänster, allmänna och särskilda behörig
hetskrav för tjänsteinnehavare, tidpunkten då 
tjänsteinnehavarens rättigheter inträder, 
tjänsteutövningen samt om tjänsteförhållan
dets upphörande. Tjänstestadgan gäller alla 
tjänstemnehavare i kommunen eller sam
kommunen. På vissa tjänsteinnehavare skall 
dock tillämpas särskilda stadganden som 
avviker från tjänstestadgan. Sådana tjänstein
nehavare är t.ex. lärare vid grundskolor och 
gymnasier. 

Enligt l § 3 mom. lagen om kommunala 
arbetsmarknadsverket (254/93) kan kommu
nala arbetsmarknadsverket ge rekommenda
tioner om allmänna anställningsfrågor. Den 
senaste rekommendationen till tjänstestadga 
godkändes den 15 maj 1995 (s.k. modell
tjänstestadga). Kommunala arbetsmark
nadsverkets rekommendation till tjänstestad
ga är inte bindande för kommunerna och 
samkommunema, utan varje kommun och 
samkommun fattar ett eget beslut om inne
hållet i tjänstestadgan med beaktande av 45 
§ kommunallagen. Bestämmelserna i en 
kommuns eller samkommuns tjänstestadga 
kan inte tillämpas om de strider mot en lag, 
en förordning utfärdad med stöd av en lag 
eller mot bestämmelserna i ett tjänstekollek
tivavtal. Eftersom vissa frågor som tidigare 
har ingått i modelltjänstestadgan t.ex. upp
sägningstider har avtalats i det gällande 
tjänstekollektivavtalet, är det möjligt att den 
tjänstestadga som är i kraft i en kommun 
eller en samkommun alltjämt innehåller be
stämmelser som står i strid med tjänstekol
lektivavtalet Med beaktande av det ovan 
sagda kan kommunen eller samkommunen 
alltså ändå inte till denna del tillämpa be
stämmelserna i sin tjänstestadga. 

Arbetsförhållandet för arbetstagare an
ställda hos en kommun eller samkommun 
regleras &enom samma lagstiftning som till
lämpas pa anställda hos en privat arbetsgiva
re. Arbetsförhållandet regleras genom lagen 
om arbetsavtal. Det grundläggande syftet 
med lagen om arbetsavtal är att den skall 
vara en författning som skyddar de anställda 
genom att trygga minimivillkoren för arbets
förhållandet bl.a. när arbetsförhållande för 
viss tid används och när arbetsförhållandet 
upphör. 

2.3. Det kommunala avtalssystemet 

Anställningsvillkoren för kommunala 
tjänsteinnehavare bestäms i regel enligt 
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tjänstekollektivavtal som ingås med stöd av 
lagen om kommunala tjänstekollektivavtal 
(669170). Syftet med kommunala tjänstekol
lektivavtal är att fastställa anställningsvillko
ren för kommunala tjänsteinnehavare och 
trygga arbetsfreden. I fråga om anställnings
villkoren är tjänstekollektivavtalet både ett 
minimi-och maximiavtal. 

Genom tjänstekollektivavtal avtalas om 
tjänsteinnehavarens anställningsvillkor såsom 
om avlöning, regelbunden arbetstid, semester 
och tjänstledighet. Enligt lagen om kommu
nala tjänstekollektivavtal hänförs dock inte 
till anställningsvillkoren grunderna för äm
betsverks och inrättningars organisation eller 
annan reglering inom tjänsteapparaten, in
rättande eller indragning av tjänster, myn
digheters åligganden eller inre arbetsfördel
ning, arbetsledningen, arbetsmetoderna och 
uppkomsten av tjänsteförhållanden eller där
med jämförbara anställningsförhållanden 
eller deras upphörande, med undantag av 
uppsägningstider och uppsägningsgrunder. 

Syftet med kollektivavtalen är att avtala 
om villkor som skall tillämpas vid arbetsav
tal eller arbetsförhållanden i övrigt och tryg
ga arbetsfreden (lagen om kollektivavtal 
436/46, l §). Kollektivavtalet har enligt 
hävdvunnen tolkning av lagen om kollekti
vavtal karaktären av ett minimiavtal, och 
därför går det att genom ett arbetsavtal av
tala om anställningsvillkor som är fördelakti
gare för arbetstagaren än vad kollektivavtalet 
förutsätter. 

Enligt lagen om kommunala tjänstekollek
tivavtal och lagen om kommunala arbetskol
lektivavtal (670170) ingår det kommunala 
arbetsmarknadsverket tjänste- och arbetskol
lektivavtal för kommunernas och samkom
munernas del. 

Utifrån ett huvudavtal som ingåtts enligt 3 
§ lagen om kommunala tjänstekollektivavtal 
och som också är ett kollektivavtal i fråga 
om förhandlingsförfarande eller övrigt mot
svarande förfarande, ges kommunerna och 
samkommunerna rätt att också själva in&å 
tjänste- och arbetskollektivavtal i vissa fra
gor. 

2.4. Användning av tidsbundet 
anställningsförllållande 

Enligt 4 § modelltjänstestadgan anställs en 
ordinarie tjänsteinnehavare tills vidare. En 
ordinarie tjänsteinnehavare får dock anställas 
för en viss tid i det fall att därom stadgas i 

lag eller förordning eller i det fall att det 
organ som beslutar om inrättande av tjänsten 
så beslutat. Enligt 44 § kommunallagen fat
tas beslut om inrättande av tjänster av full
mäktige eller något annat kommunalt organ 
som anges i en instruktion. Enligt 24 § kom
munallagen väljer fullmäktige kommundi
rektören tills vidare eller för viss tid. 

Vidare ingår i 4 § modelltjänstestadgan 
bestämmelser om anställningsperioden för 
vikarier, dem som sköter vakanta tjänster, 
tjänsteinnehavare på prövotid och tillfälliga 
tjänsteinnehavare. En vikarie anställs för 
viss tid, dock högst för den tid då den ordi
narie tjänsteinnehavarens tjänsteutövning är 
avbruten. Enligt tillämpningsdirektiven för 
4 § modelltjänstestadgan bör principerna i 
2 § lagen om arbetsavtal iakttas i tillämpliga 
delar när vikariatförordnanden utfärdas. En 
vikaries anställning upphör alltid, oberoende 
av om den bestämda tiden gått till ända eller 
inte, utan uppsägning eller uppsägningstid 
när den ordinarie tjänsteinnehavaren återgår 
i tjänsteutövning. Högsta förvaltningsdoms
tolen fann dock i ett omröstningsbeslut av 
den 29 november 1991, liggare nr 4473, att 
en persons anställningsförhållande hade bör
jat gälla tills vidare när han vid sidan av 
vikariat upprepade gånger och som längst 
nästan en månad utan avbrott hade varit an
ställd hos staden utan att vikariera för någon 
tjänsteinnehavare och han således inte hade 
anställts för den tid som den ordinarie tjäns
teinnehavaren var tjänstledig. 

En vikaries tjänsteförhållande kan obero
ende av vad som bestämts om tiden sägas 
upp av båda parter på allmänna uppsäg
ningsgrunder. Uppsägningstiden är 14 kalen
derdagar. 

Den som skall sköta en vakant tjänst an
ställs tills vidare eller för viss tid och en 
tillfällig tjänsteinnehavare antingen för en 
viss tid eller för ett bestämt uppdrag, dock 
högst till slutet av respektive budgetår. 
Tjänsteförhållandet för den som sköter en 
vakant tjänst upphör dock alltid när tjänsten 
har besatts ordinarie och den ordinarie tjäns
teinnehavaren har inlett tjänsteutövningen. 
Tjänsteförhållandet för den som sköter en 
vakant tjänst och för en tillfällig tjänsteinne
havare kan också sägas upp av båda parter 
på allmänna uppsägningsgrunder. Uppsäg
ningstiden är 30 kalenderdagar för en tillfäl
lig tjänsteinnehavare och 14 kalenderdagar 
för den som sköter en vakant tjänst. 

En tjänsteinnehavare på prövotid anställs 
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för en viss tid om högst sex månader. Enligt 
modelltjänstestadgan kan prövotid endast 
användas med personens samtycke när en 
tjänst skall besättas ordinarie. Tjänsteförhål
landet upphör när prövotiden löper ut, om 
inte den myndighet som anställer senast två 
veckor innan prövotiden löper ut har beslutat 
att anställa tjänsteinnehavaren ordinarie. 
Också en tjänsteinnehavare som antagits på 
prövotid kan sägas upp med en uppsäg
ningstid på 14 kalenderdagar och på allmän
na uppsägningsgrunder. 

Enligt 2 § lagen om arbetsavtal kan ett 
arbetsavtal ingås för viss tid eller att gälla 
tills vidare. Ett avtal anses gälla för viss tid 
även då en överenskommelse har träffats om 
ett visst arbete eller då tiden för arbetsför
hållandet på något annat sätt framgår av syf
tet med avtalet. 

Ett arbetsavtal kan ingås för viss tid om 
arbetets art, ett vikariat, :praktik eller någon 
annan jämförbar omständtghet förutsätter ett 
avtal för viss tid. Vidare kan ett avtal ingås 
för viss tid om arbetsgivaren med tanke på 
företagets verksamhet eller det arbete som 
skall utföras har någon annan motiverad an
ledning att ingå avtal för viss tid. Ett avtal 
kan dock alltid ingås för viss tid om den 
anställda själv ber om detta. Om ett arbets
avtal för viss tid har ingåtts i andra än de 
ovan nämnda fallen eller om ett sådant ar
betsavtal utan giltigt skäl har ingåtts uppre
pade gånger efter varandra, anses avtalet 
vara ett arbetsavtal som gäller tills vidare. 

Ett avtal för viss tid kan inte sägas upp på 
samma sätt som ett arbetsavtal som gäller 
tills vidare. Ett muntligen ingått avtal för 
viss tid som är avsett att gälla längre än ett 
år skall dock sägas u:pp när ett år har gått 
från det att avtalet ingtcks. 

Enligt 9 § statstjänstemannalagen kan en 
person utnämnas ttll tjänsteman för viss tid 
eller annars tidsbegränsat, om arbetets art, 
ett vikariat, interimistisk skötsel av uppgifter 
som hör till en vakant tjänst eller J?raktik 
förutsätter ett tjänsteförhållande för vtss tid. 
Härvid utnämns tjänstemannen inte till en 
tjänst utan till ett tjänsteförhållande. En 
tjänst kan dessutom besättas för viss tid eller 
annars tidsbegränsat, om det finns en grun
dad anledning till det som hänger samman 
med tjänstens art eller om ämbetsverkets 
verksamhet kräver det. Dessutom kan genom 
förordning stadgas om de tjänster som alltid 
skall besättas för viss tid. 

En tjänsteman som utan den grundade an-

ledning som nämns ovan har utnämnts för 
viss tid eller utan giltig orsak upprepade 
gånger utnämnts för viss tid har när tjänste
förhållandet vid ämbetsverket upphör rätt till 
en ersättning från ämbetsverket som motsva
rar lön för minst sex och högst 24 månader, 
om tjänsteförhållandet upphör för att han 
inte längre utnämns till tjänsteman vid detta 
ämbetsverk. 

2.5. Pemrlttering av tjänsteinnehavare 

I det allmänna kommunala tjänste- och 
arbetskollektivavtalet finns bestämmelser om 
permittering av tjänsteinnehavare. Ä ven i 
modelltjänstestadgan finns bestämmelser om 
permittering av tjänsteinnehavare. En tjäns
teinnehavare kan dock inte permitteras på 
basis av tjänstestadgans bestämmelser om 
permittering om det i tjänstekollektivavtalet 
har avtalats om permitteringar. 

Enligt det allmänna kommunala tjänste
och arbetskollektivavtalet kan en tjänsteinne
havare permitteras med iakttagande av till
ämpliga delar av stadgandena om permitte
ring i lagen om arbetsavtal. Enligt 30 § la
gen om arbetsavtal kan en arbetsgivare per
mittera en arbetstagare för viss tid (högst 90 
dagar) om arbetet tillfälligt har minskat, el
ler tills vidare eller för viss tid på uppsäg
nings- eller upplösnings~runder som följer 
lagen om arbetsavtal. Vtdare kan permitte
ringen grunda sig på överenskommelse. Skä
let till permittering av en tjänsteinnehavare 
för viss tid eller tills vidare kan också vara 
ett tvingande behov att minska kostnaderna 
inom kommunen eller samkommunen eller 
den aktuella verksamhetsenheten. Permitte
ringen kan även gälla ett tjänsteförhållande 
för viss tid som har fortgått minst sex må
nader utan avbrott. 

Vid permittering av tjänsteinnehavare till
lämpas dessutom bestämmelserna i det all
männa kommunala tjänste- och kollektivav
talet om förhandsmeddelande om permitte
ring, utredningsförfarande, meddelande om 
permittering och förflyttning av permitte
ringen samt om ordningen vid minskning av 
personalen. Dessa avtalsbestämmelser gäller 
både tjänsteinnehavare och arbetstagare. 

När arbetsgivaren har noterat att det är 
nödvändigt med permittering skall han ome
delbart och om möjligt senast tre månader 
innan permitteringen börjar tillställa förtro
endemannen och, om permitteringen gäller 
minst tio anställda, även arbetskraftsmyndig-
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heterna ett förhandsmeddelande om permit
teringen. I förhandsmeddelandet skall näm
nas permitteringens orsak, beräknade begyn
nelsedag och längd samt det beräknade an
talet permitterade arbetstagare inom varje 
yrkesgrupp. 

Innan meddelandet om permittering ges 
skall arbetsgivaren förhandla om grunderna 
till åtgärden, verkningarna och alternativen 
med de berörda tjänsteinnehavarna eller den 
förtroendeman som företräder dem (utred
ningsförfarande ). 

Vid permittering av en tjänsteinnehavare 
skall arbetsgivaren tillämpa en anmälningstid 
på minst en månad. 

Vid en permittering som beror på andra 
orsaker än tjänsteinnehavaren skall såvitt 
möjligt den regel tillämpas som föreskriver 
att de tjänsteinnehavare som är viktiga för 
kommunens eller samkommunens verksam
het och de tjänsteinnehavare som har förlo
rat en del av sin arbetsförmåga i anställning 
hos samma arbetsgivare skall sägas upp eller 
permitteras sist av alla. Om tjänsteinnehavar
na är likvärdiga på dessa grunder, beaktas 
även hur omfattande försörjningsplikt tjäns
teinnehavaren har och hur länge tjänsteför
hållandet har varat (företrädesordning). 

Enligt 36 § statstjänstemannalagen kan en 
tjänsteman permitteras om en myndighet kan 
säga upp tjänstemannen med stöd av 27 § l 
mom. En tjänsteman kan även permitteras 
för högst 90 dagar, om hans uppgifter eller 
ämbetsverkets möjligheter att erbjuda honom 
uppgifter tillfålligt har minskat och myndig
heten inte skäligen inom samma ämbetsverk 
kan ordna andra uppgifter eller utbildning 
för honogt som loämpar sig för arbetsgivarens 
behov. A ven nagot annat kan avtalas om 
permitteringen, antingen på initiativ av myn
digheten eller tjänstemannen eller genom ett 
tjänstekollektivavtal. Om myndigheten säger 
upp en tjänsteman innan permitteringen upp
hör, är tjänstemannen berättigad till lön för 
uppsägmngstiden också under permittering
en, dock inte om uppsägningen har upphävts 
till följd av ändringssökande. 

2.6. Tjänstefömållandets upphörande 

Allmänt 

Bestämmelser om tjänsteförhållandets upp
hörande för en tjänsteman finns i tjänstestad
gan för kommunen eller samkommunen och 
i kommunallagen (25 §,uppsägning av kom-

mundirektören eller förflyttning till andra 
uppgifter). Om tjänsteförhållandets upphö
rande för lärare vid grundskolor stadgas i 
grundskolelagen och för lärare vid gymnasi
er i gymnasielagen. Dessutom stadgas i 
strafflagen om avsättning av tjänsteinnehava
re (strafflagen, 2 kap. l § 2 mom. samt 7 
och 10 §§). 

stadganden om arbetsförhållandets upphö
rande för en arbetstagare (grunder, procedu
rer, uppsägningstider) finns i lagen om ar
betsavtal. Vidare innehåller tjänstekollekti
vavtalet bestämmelser som bygger på dessa 
lagar. 

Uppsägning av tjänsteinnehavare 

I 13 § modelltjänstestadgan finns be
stämmelser om grunderna för uppsägning av 
en tjänsteinnehavare. Ett tjänsteförhållande 
kan av båda parter skriftligen sägas upp att 
så att det upphör efter uppsägningstiden. 
Detta gäller också tjänsteinnehavare valda 
för en bestämd tid eller en bestämd upp~ift. 
Tjänsteinnehavare är i detta hänseende 1 en 
annan ställning än arbetstagare anställda i 
arbetsavtalsförhållande. Innan en kommun 
eller samkommun säger upp en tjänsteman 
skall han ges tillfälle att bli hörd. Den grund 
som kommunen eller samkommunen åbero
par vid uppsägning skall antecknas i proto
kollet eller beslutsförteckningen. En tjäns
teinnehavare kan sägas upp av skäl som inte 
beror på honom eller av skäl som föranleds 
av honom själv. 

En tjänsteinnehavare får sägas upp på fö
ljande sakgrunder: 

l) tjänsten i fråga dras in 
2) tjänsteinnehavaren förmår inte sköta 

sina tjänsteuppgifter på ett adekvat sätt 
3) tjänsteinnehavaren handlar trots an

märkning fortgående eller väsentligt i strid 
med sina tjänsteplikter eller försummar des
sa fortgående eller i väsentlig grad, eller 

4) som grund för uppsägning av tjänstein
nehavaren föreligger något annat, på tjäns
teutövningssynpunkter grundat, synnerligen 
vägande skäl. 

I fråga om indragning av en tjänst har 
kommunens eller samkommunens fullmäkti
ge eller något annat organ som bestäms i 
instruktionen en vidsträckt prövningsrätt. 
Orsak till indragning av en tjänst kan vara 
t.ex. en omorganisering, ändrad lagstiftning 
eller ekonomiska skäl. En kommun eller 
samkommun har ingen skyldighet att ta en 
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uppsagd tjänsteinnehavare tillbaka i sin 
tjänst, även om kommunen eller samkom
munen senare anställer personal för samma 
eller liknande uppgifter (jfr 42 a § lagen om 
arbetsavtal). 

Om någon sköter en tjänst som skall dras 
in, skall han höras enligt 15 § lagen om för
valtningsförfarande (598/82), innan det slut
liga indragningsbeslutet fattas. Ett beslut att 
dra in en tjänst kan verkställas trots besvär 
(98 § kommunallagen) och tjänsteinnehava
ren kan sägas upp. 

I fråga om en sådan tjänsteinnehavare i 
anställning hos en kommun eller samkom
mun för vars tjänsteförhållande inte har in
rättats någon tjänst (tillfålliga tjänsteinneha
vare och timlärare) kan en uppsägning inte 
grunda sig på indragning av en tjänst. Däre
mot kan en uppsägning vid sidan av orsaker 
som beror på tjänsteinnehavaren själv grun
da sig på t.ex. en minskning av en lärares 
undervisningstimmar. Härvid är det fråga 
om ett ovan avsett på tjänsteutövningssyn
punkter baserat synnerligen vägande skäl, 
som inte beror på tjänsteinnehavaren. 

Bl.a. studieledighet (lagen om studieledig
het, 273179) och fullgörande av värnplikten 
(lagen om fortbestånd av till tjänstgöring 
inkallad värnpliktigs arbets- eller tjänsteför
hållande, 570/61) är inte giltiga uppsäg
ningsgrunder. Någon giltig uppsä~ings
grund föreligger inte heller om myndigheten 
när beslutet fattades överskred sina befogen
heter genom att missbruka sin prövningsrätt. 
Om t.ex. den enda grunden för indragningen 
av en tjänst är att en tjänsteinnehavare kan 
sägas upp, är det fråga om uppenbart miss
bruk av prövningsrätten. Inrättandet och in
dragningen av tjänster skall basera sig på 
kommunförvaltningens behov. 

I 13 § modelltjänstestadgan sägs vidare att 
en tjänsteinnehavare åtminstone inte kan 
sägas upp på följande grunder: 

l) sjukdom, skada eller handikapp, om 
härav inte följt en väsentlig och permanent 
nedsättning av tjänsteinnehavarens arbetsför
måga, 

2) graviditet eller förlossning, 
3) deltagande i stridsåtgärd som verkställs 

av en tjänsteinnehavarförening på grundval 
av föreningens beslut, och inte heller 

4) tjänsteinnehavarens politiska, religiösa 
eller andra åsikter eller deltagande i samhäl
lelig verksamhet eller föreningsverksamhet. 

En tjänsteinnehavare som har beviljats 
tjänstledighet på grund av särskild moder-

skapsledighet, moderskaps-, faderskaps-, föräldra-
eller vårdledighet har samma uppsägnings

skydd som en arbetstagare har enligt lagen 
om arbetsavtal. Detsamma gäller en tjäns
teinnehavare som är gravid eller som kom
mer att utnyttja sin rätt till ovan nämnda 
ledigheter. 

En tjänsteinnehavare sägs upp eller bevil
jas avsked av den myndighet som fattar be
slut om anställning av tjänsteinnehavaren, 
om inte något annat bestäms i en instruk
tion. Innan en tjänsteinnehavare sägs upp 
skall han ges tillfälle att bli hörd (13 § mo
delltjänstestadgan och 15 § lagen om för
valtningsförfarande ). 

Förtroendemän och arbetarskyddsfullmäk
tige har ett särskilt uppsägningsskydd. Enligt 
det allmänna kommunala tjänstekollektivav
talet kan en tjänsteinnehavare som är förtro
endeman inte på grund av denna uppgift 
utan sitt samtycke förflyttas till en tjänst 
med sämre lön eller sägas upp på grund av 
förtroendemannauppdraget En förtroende
man får inte på grund av förtroendeman
nauppdraget förflyttas till ett annat arbete 
utan giltig orsak. 

Arbetsgivaren kan säga upp en förtroende
mans tjänsteförhållande bara om majoriteten 
av de tjänsteinnehavare eller arbetstagare 
vars förtroendeman han är ger sitt samtycke, 
eller när arbetet upphör helt och hållet och 
något annat arbete som motsvarar hans yr
kesskicklighet inte kan ordnas. Bestämmel
serna om uppsä&ning av en förtroendeman 
tillämpas även pa en kandidat till huvudför
troendemannaposten, om föreningen i fråga 
skriftligen har meddelat kommunen att den
na kandidat kommer att ställas upp. Skyddet 
för kandidater börjar dock gälla tidigast tre 
månader innan mandattiden börjar för den 
som blir vald till huvudförtroendeman, och 
det upphör för alla andra än den som blivit 
vald när föreningen har noterat valresultatet. 
Bestämmelserna om uppsägning tillämpas 
även :(>å en tidigare huvudförtroendeman i 
sex manader efter att hans uppdrag som hu
vudförtroendeman har upphört. 

Uppsägningsskyddet för en arbetarskydds
fullmäktig bestäms enligt lagen om tillsynen 
över arbetarskyddet och om sökande av änd
ring i arbetarskyddsärenden (131173), 53 § 2 
mom. lagen om arbetsavtal och arbetar
skyddsavtalet inom den kommunala sektorn. 
En arbetarskyddsfullmäktig kan endast sägas 
upp under de förutsättningar som nämns i 
53 § 2 mom. lagen om arbetsavtal (sam-
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tycke från majoriteten av dem som företräds 
eller arbetets upphörande helt och hållet). 

Beslut om uppsägning av en tjänsteinneha
vare skall delges honom i enlighet med 95 § 
kommunallagen (enskild delgivning). Be
svärstiden börjar löpa räknat från delgiv
ningen av protokollsutdraget. 

Enligt lagen om arbetsavtal kan ett arbets
avtal som ingåtts eller annars gäller tills vid
are sägas upp ömsesidigt så att det upphör 
efter en viss uppsägningstid eller, om så är 
överenskommet eller stadgat i lag, utan att 
någon uppsägningstid iakttas. 

Arbetsgivaren kan säga upp ett arbetsavtal 
främs~ av orsaker som beror på arbetstaga
ren. A ven om arbetsgivaren säger upp ar
betsavtalet utan lagstadgad grund fortsätter 
arbetstagarens arbetsförhållande inte. Arbets
givaren kan då bli skyldig att betala skades
tånd. Om en lagstridig uppsägning har skett 
av orsaker som beror pa arbetstagaren kan 
domstolen, om den anser att det finns förut
sättningar för en fortsättning av arbetsförhål
landet, ålägga arbetsgivaren att betala en 
alternativ ersättning för den händelse att ar
betsgivaren låter arbetsförhållandet fortsätta 
eller återställer ett arbetsförhållande som 
redan upphört. 

Enligt lagen om arbetsavtal får arbetsgiva
ren inte säga upp ett arbetsavtal av något 
skäl som beror på arbetstagaren, om inte 
skälet är synnerligen vägande. I lagen nämns 
skäl som atminstone inte kan betraktas som 
synnerligen vägande: arbetstagarens sjuk
dom, om inte sjukdomen har medfört en 
väsentlig och varaktig nedgång i arbetstaga
rens arbetsförmåga, arbetstagaren deltagande 
i en stridsåtgärd, arbetstagarens politiska 
eller andra motsvarande åsikter eller delta
gande i samhälls- eller föreningsverksamhet. 
En gravid arbetstagare får inte sägas upp på 
grund av graviditeten; uppsägningen anses 
bero på ~raviditeten om arbetstagaren inte 
påvisar nagon annan grund. Inte heller under 
s.k. familjepolitiska ledigheter får uppsäg
ningar göras. 

Enligt lagen om arbetsavtal har arbets~iva
ren vid sidan av orsaker som beror pa ar
betstagaren rätt att säga upp ett arbetsavtal 
som gäller tills vidare, om arbetet av ekono
miska skäl eller produktionsorsaker eller av 
andra med dem jämförbara skäl har minskat 
mera än endast obetydligt och inte endast 
tillfälligt, och arbetstagaren med beaktande 
av sin yrkesskicklighet och förmåga inte 
skäligen kan omplaceras eller utbildas för 

360182Y 

nya uppgifter. I lagen nämns vissa fall då 
nagon grund för uppsägning åtminstone inte 
anses föreligga. 

Om förfarandet vid upphävande av arbets
avtal stadgas i 3 a kap. la~en om arbetsavtal. 
Stadgandena tillämpas Vld uppsägning och 
upplösning av arbetsavtal. I kapitlet stadgas 
om hörande av arbetsgivare och arbetstaga
re, arbetsgivarens upplysningsplikt och skyl
dighet att ge vissa meddelanden. Vidare m
nehåller de kommunala kollektivavtalen pro
cedurbestämmelser för uppsägningar. 

Om uppsägningsordningen vid uppsägning 
av arbetstagare på grund av ekonomin eller 
produktionen, vilken har redogjorts för i un
derpunkt 2.5, avtalas i de kommunala kol
lektivavtalen. Förtroendemän och arbetar
skyddsfullmäktige har ett särskilt uppsäg
ningsskydd. Uppsägningsskyddet motsvarar 
det som ovan har sagts om tjänsteinnehava
re. Om arbetsgivaren olagli~t säger upp en 
anställd leder detta i regel tlll att arbetsför
hållandet ul!phör, men följden kan bli en 
ersättningspaföljd enligt 47 f § eller 51 § 
lagen om arbetsavtal. 

Grunderna för uppsägning av statstjänste
män regleras i statstjänstemannalagens 25 § 
(individuella grunder), 26 § (uppsägning av 
vissa ledande tjänstemän) och 27 § (grunder 
som avser ekonomin och produktionen). 

Enligt 25 § statstjänstemannalagen får en 
myndighet inte säga upp ett tjänsteförhållan
de av nå~ot skäl som beror på tjänsteman
nen, om mte skälet är synnerligen vä~ande. 
Som ett synnerligen vägande skäl kan atmin
stone inte betraktas tjänstemannens sjukdom, 
lyte eller kroppsskada, om inte följden härav 
har varit en väsentlig och bestående nedgång 
i tjänstemannens arbetsförmåga. Härvid för
utsätter en uppsägning dessutom att tjänste
mannen har rätt till invalidpension på grund 
av sjukdomen, lytet eller kroppsskadan. Som 
ett synnerligen vägande skäl kan inte heller 
räknas tjänstemannens deltagande i en strid
såtgärd som verkställs av en tjänstemanna
förening på grundval av föremogens beslut 
och inte heller tjänstemannens politiska, reli
giösa eller andra åsikter eller hans deltagan
de i samhällelig verksamhet eller förenings
verksamhet. En myndighet får inte säga upp 
en tjänsteman på ~rund av graviditet eller 
familjepolitiska ledtgheter. Om detta stadgas 
i 25 § 5 mom. statstjänstemannalagen, som 
motsvarar 37 § 5 mom. lagen om arbetsav
tal. 

Om ekonomiska och produktionsmässiga 
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grunder för uppsägning av en tjänsteman 
stadgas i 27 § statstjänstemannalagen. En 
myndighet har rätt att säga upp en tjänste
man om ämbetsverket eller den enhet där 
tjänstemannen arbetar läggs ner eller om 
tjänstemannens uppgifter eller ämbetsverkets 
möjligheter att erbjuda honom uppgifter 
minskar väsentligen och inte bara tillfälligt. 
En ovan avsedd grund för u~psägning anses 
åtminstone inte föreligga da uppsägningen 
har föregåtts eller följts av att en ny arbets
tagare har anställts i liknande uppgifter, och 
ändringar i ämbetsverkets verksamhetsbe
tingelser inte har inträffat under samma tid. 
Någon grund för uppsägningen föreligger 
inte heller om den omorganisering av arbets
uppgifterna som har uppgivits som orsak till 
uppsägningen i själva verket inte minskar 
det arbete som ämbetsverket kan erbjuda 
eller ändrar arbetsuppgifternas art, eller om 
det som orsak till uppsägningen har uppgi
vits anskaffning av maskiner och anlägg
ningar, men tjänstemannen med hänsyn till 
hans yrkesskicklighet kunde ha utbildats i 
användningen av dessa maskiner och anlägg
ningar genom ämbetsverkets försorg, eller 
om det som orsak till uppsägningen har u:pp
givits kostnadsbesparing genom minsknm~ 
av personalen, men denna besparing är sa 
liten att den inte med beaktande av ämbets
verkets och tjänstemannens förhållanden kan 
anses vara den verkliga orsaken till uppsäg
ningen. 

En myndighet har dock inte rätt att säga 
upp en tjänsteman på grund av ekonomin 
eller produktionen, om tjänstemannen med 
hänsyn till sin yrkesskicklighet och förmåga 
skäligen kan omplaceras eller utbildas för 
nya uppgifter inom samma ämbetsverk eller 
om tjänsten med stöd av 5 § statstjänsteman
nalagen överförs till ett annat ämbetsverk. 
När en tjänsteman har sagts upp av andra 
skäl än sådana som beror på tjänstemannen 
och det ämbetsverk där tjänstemannen sagts 
upp inom 24 månader från utgången av upp
sägningstiden behöver arbetskraft för samma 
eller liknande uppgifter, skall ämbetsverket 
hos den lokala arbetskraftsmyndigheten höra 
sig för om tidigare tjänstemän söker arbete 
genom denna myndighets förmedling och, 
om så är fallet, erbjuda dessa tidigare tjäns
temän en uppgift eller en tjänst. Ett ämbets
verk som uppsåtligen eller av oaktsamhet 
försummar den ovan nämnda skyldigheten 
skall ersätta tjänstemannen för den skada 
som härigenom uppkommit. 

Uppsägningstiden för tjänsteinnehavare 

Om uppsä~ningstiderna för tjänsteinneha
vare bestäms 1 det allmänna kommunala tjänste-
och arbetskollektivavtalet Om en kommun 

eller samkommun säger upp en ordinarie 
tjänsteinnehavare är uppsägningstiden för 
tjänsteförhållandet 

l) 90 kalenderdagar, om anställningen av 
tjänsteinnehavaren ankommer på fullmäkti~e 
och om anställningsförhållandet har pågatt 
utan avbrott i högst fem år, 

2) två månader, om anställnin~en av tjäns
teinnehavaren inte ankommer pa fullmäkti~e 
och om anställningsförhållandet har pågatt 
utan avbrott i högst fem år, 

3) tre månader, om anställningsförhållan
det har på~ått utan avbrott i över fem men 
högst nio ar, 

4) fyra månader, om anställningsförhållan
det har pågått utan avbrott i över nio men 
högst 12 år, 

5) fem månader, om anställningsförhållan
det har pågått utan avbrott i över 12 men 
högst 15 år, och 

6) sex månader, om anställningsförhållan
det har pågått utan avbrott i över 15 år. 

Om en ordinarie tjänsteinnehavare säger 
upp sitt tjänsteförhållande är uppsägnings
tiden 

l) 90 kalenderdagar, om anställningen av 
tjänsteinnehavaren ankommer på fullmäkti
ge, 

2) två månader, om anställnin~en av tjäns
teinnehavaren inte ankommer pa fullmäkti~e 
och om anställningsförhållandet har pågatt 
utan avbrott i över 10 år, och 

3) en månad i övri~a fall. 
Uppsägningstiden 1 fråga om en tillfällig 

tjänsteinnehavare är 30 kalenderda~ar för 
båda parter och i fråga om en tjänstemneha
vare som sköter en tjänst temporärt 14 ka
lenderdagar för båda parter. 

Vid uppsägningar får en kortare uppsäg
ningstid än den ovan nämnda iakttas på 
tjänsteinnehavarens begäran eller med hans 
samtycke. Ett tjänsteförhållande upphör till 
följd av uppsägning när uppsägningstiden 
har löpt ut. Uppsägningstiden ovan är den 
minimitid som skall tillämpas vid uppsäg
ningar. 

Uppsägningstiden för arbetsförhållanden 
som gäller tills vidare grundar sig vanligen 
på överenskommelse. Enligt lagen om ar
betsavtal kan uppsägnin~stiden avtalas till 
att omfatta högst sex manader. I lagen om 



RP 44/1996 rd 11 

arbetsavtal (38 §)stadgas om de miniroiupp
sägningstider som skall tillämpas när arbets
givaren säger upp en arbetstagare och inget 
annat har överenskommits. Dessa uppsäg
ningstider motsvarar uppsägningstiderna en
ligt tjänstestadgan, med undantag för upp
sägningstiderna för de tjänsteinnehavare som 
fullmäktige väljer. Uppsägningstiderna i 30 
§ statstjänstemannalagen motsvarar uppsäg
ningstiderna enligt lagen om arbetsavtal. 

Tjänsteförhållandets upphörande utan 
uppsägning 

Enligt 14 § modelltjänstestadgan upphör 
ett tjänsteförhållande utan uppsägning och 
uppsägningstid 

l) då den bestämda tid för vilken tjäns
teinnehavaren anställts har gått ut, 

2) då det uppdrag för vilket tjänsteinneha
varen anställts är slutfört, eller 

3) då den kalendermånad utgår under vil
ken tjänsteinnehavaren uppnår den i 15 § 
tjänstestadgan fastställda avgångsåldern, eller 

4) då Kommunernas pensionsförsäkring 
genom beslut har beviljat tjänsteinnehavaren 
invalidpension tills vidare, vid utgången av 
den kalendermånad då tjänsteinnehavarens 
ovillkorliga rätt till lön för tjänstledighetsti
den har upphört, eller om kommunen eller 
samkommunen har fått vetskap om pen
sionsbeslutet senare, vid utgången av må
naden för delfåendet, 

5) då den berörda myndigheten beslutar att 
inte fastställa ett villkorligt val, från dagen 
efter dagen för delfåendet av beslutet om 
utebliven fastställelse. Enligt 8 § modelltjän
stestadgan skall valet till en tjänst förrättas 
villkorligt, om något godtagbart läkarintyg 
över den som valts till tjänsten inte finns att 
tillgå när tjänsten besätts. Den myndighet 
som förrättat valet konstaterar att valet har 
förfallit, om den anser att den med anled
ning av läkarintyget inte kan fastställa ett 
villkorligt val. 

Enligt 15 § modelltjänstestadgan är en 
tjänsteinnehavares avgångsålder hans ålder
spensionsålder. På en tjänsteinnehavares be
gäran eller med hans samtycke kan den 
myndighet som antar innehavare till tjänsten 
bevilja honom rätt att kvarstå i tjänsten en 
viss tid efter uppnådd avgångsålder, om 
tjänsteinnehavaren fortfarande har förmåga 
att sköta sina tjänsteuppgifter på ett adekvat 
sätt. Om rätt att kvarstå i tjänsten skall göras 
en skriftlig anhållan så att beslut därom kan 

fattas i god tid innan tjänsteinnehavaren 
uppnår avgångsåldern. 

Om en ordinarie eller tillfällig tjänsteinne
havare i en kommun eller samkommun för
ordnats att sköta en vakant tjänst eller ett 
vikariat kan förordnandet när som helst åter
kallas, varvid tjänsteinnehavaren är skyldig 
att omedelbart återgå till sin tidigare tjänst 
eller sitt tidigare tjänsteförhållande med där
till hörande löneförmåner. Återkallandet trä
der i kraft omedelbart oberoende av eventu
ellt ändringssökande. Ett förordnande som 
getts en ordinarie eller tillfällig tjänsteinne
havare att teml'orärt sköta en vakant tjänst 
eller ett vikanat kan återkallas bl.a. om 
tjänsteinnehavarens tjänsteutövning avbryts 
t.ex. på grund av tjänstledighet eller semes
ter. 

En tjänsteinnehavares tjänsteförhållande 
avbryts inte om han omedelbar övergår från 
en tjänst till en annan i kommunen eller 
samk:ommunen. Om en tjänsteinnehavare 
väljs till en annan tjänst i kommunen eller 
samkommunen, sker övergången till den nya 
tjänsten den första dagen i den andra kalen
dermånad som följer efter valet, om inte de 
berörda myndigheterna enstämmigt och med 
tjänsteinnehavarens samtycke beslutar annor
lunda. 

Ett tjänsteförhållande har upphört av sig 
självt, om en tjänsteinnehavare olovligen 
eller utan att anmäla godtagbart hinder har 
uteblivit från tjänsteutövningen längre än sju 
kalenderdagar i ett sträck. Härvid skall den 
myndi~het som är berätti~ad att säga upp 
tjänstemnehavaren ofördröjligen genom be
slut konstatera att tjänsteförhållandet har 
upphört. Tjänsteinnehavaren skall ges tillfäl
le att bli hörd innan tjänsteförhållandet kon
stateras ha upphört. En tjänsteinnehavares 
tjänsteförhållande upphör mte på grund av 
den ovan nämnda bestämmelsen även om 
frånvaron skulle vara över sju kalenderda
gar, om tjänsteinnehavaren har haft laga för
fall för frånvaron och inte har kunnat med
dela arbetsgivaren detta. Laga förfall kan 
vara t.ex. att tjänsteinnehavaren på grund av 
ett olycksfall har försatts i ett sådant till
stånd att det inte har varit möjli_gt att med
dela arbetsgivaren. Om man pa grund av 
frånvaron har hunnit konstatera att tjänste
förhållandet har upphört och det senare 
framkommer laga förfall, återgår tjänsteför
hållandets upphörande. 

Enligt 36 § lagen om arbetsavtal upphör 
ett avtal som ingåtts för viss tid eller som 
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annars skall anses gälla en viss tid vid den 
avtalade arbetsperiodens utgång utan upp
sägning, om inte något annat har överen
skommits. Enligt de gällande kommunala 
kollektivavtalen upphör ett arbetsförhållande 
utan uppsägning och uppsägningstid, när 
pensionsanstalten genom beslut har beviljat 
arbetstagaren invalidpension. 

Enligt 25 § 6 mom. statstjänstemannalagen 
upphör tjänsteförhållandet för en tjänsteman 
som utnämnts för viss tid utan uppsägning 
när denna tid gått ut. Enligt 35 § 3 mom. 
upphör tjänsteförhållandet även utan uppsäg
ning vid utgången av den månad under vil
ken tjänstemannen upgnår avgångsåldern. 
Den allmänna avgångsaldem för tjänstemän 
är 65 år fr.o.m. den l januari 1996. A v
gångsåldern för domare är 67 år. Genom 
förordning kan stadgas att avgångsåldern i 
en tjänst vars art kräver det är lägre än den 
allmänna avgångsåldern. 

Upplösning av arbets- och tjänsteförhållande 

Enligt gällande stadganden och bestäm
melser är det inte möjligt att upplösa en 
kommunal tjänsteinnehavares tjänsteförhål
lande. Enligt den tidigare kommunallagen 
skulle kommunens tjänstestadga innehålla 
bestämmelser om disciplinär avsättning, vil
ket innebar att tjänsteförhållandet upphörde 
omedelbart. Den nya kommunallagen trädde 
i kraft i början av juli 1995, och där ingår 
inte längre några stadganden om disciplinärt 
förfarande. 

Enligt 43 § lagen om arbetsavtal kan ett 
arbetsavtal upplösas omedelbart, om ett vä
gande skäl kräver det. Enligt lagen om ar
betsavtal skall som ett sådant skäl anses så
dan försummelse eller sådant beteende från 
den ena partens sida eller sådan ändring av 
förhållandena främst inom dennas skaderisk
område, att det inte skäligen kan krävas att 
den andra parten skall fortsätta tjänsteförhål
landet I lagen om arbetsavtal ges exempel 
på vissa fall då rätt att upplösa ett tjänsteför
hållande kan förekomma, om det allmänna 
villkoret, dvs. vägande skäl, uppfylls. Upp
lösningsrätten förfaller en vecka efter att 
grunden för upplösning yppat sig, om inte 
skälet till upplösningen redan före det har 
förlorat sin betydelse. 

stadgandena om upplösningsrätt kan enligt 
43 § 4 mom. lagen om arbetsavtal inte till
lämP.as på avbrott i arbete förorsakat av 
streJk eller lockout som genomförs på laglig 

väg och utan att bryta mot bestämmelserna i 
kollektivavtalet. Verkställandet av strejker 
och lockouter begränsas av lagen om kollek
tivavtal och lagen om medling i arbetstvister 
(420/62). Kollektivavtalen kan även innehål
la begränsningar. Om en strejk eller lockout 
har verkställts i strid med de ovan nämnda 
lagarna eller kollektivavtalen, kan arbetsav
talet upplösas i den ordning som stadgas i 
43 § 1-3 mom. lagen om arbetsavtal, om det 
annars finns förutsättningar för U,)Jplösningen 
dvs. skälet kan anses tillräckhgt vä~ande 
med tanke på arbets$ivaren och utifran en 
helhetsbedömning. Pa grund av andra strid
såtgärder, t.ex. partiell arbetsvägran eller 
sänkt arbetstakt, kan arbetsavtal upplösas om 
de allmänna villkoren för upplösning före
ligger. 

Arbetsgivaren har rätt att anse arbetsav
talet upplöst, om arbetstagaren har varit 
frånvarande från arbetet minst en vecka och 
inte anmält giltigt hinder under denna tid. 

Om arbetsgivaren har upplöst ett arbetsför
hållande utan de skäl som stadgas i 43 § 
lagen om arbetsavtal, kan han bli tvungen 
att enligt 51 § ersätta den skada han förorsa
kat. I fråga om ett arbetsförhållande som 
gäller tills vidare och som det hade varit 
möjligt att säga upp och där det inte ens 
finns någon laglig uppsägningsgrund för 
upplösningen, blir arbetsgivaren tvungen att 
betala en ersättning som avses i 47 f § i 
stället för skadestånd. Också en arbetstagare 
kan bli skadeståndsskyldig om han häver sitt 
arbetsavtal olagligt och detta vållar arbetsgi
varen skada. 

En statstjänstemans tjänsteförhållande kan 
genast upplösas, om tjänstemannen grovt 
bryter mot eller åsidosätter sin 9änsteplikt. 
Rätten att upplösa ett tjänsteförhallande för
faller, om inte skälet redan därförinnan har 
förlorat sin betydelse, två veckor från det 
myndigheten fick kännedom om orsaken till 
upplösnin~en eller, om skälet är av fortgåen
de art, fran det kännedom erhållits om att 
skälet bortfallit. Om det finns ett giltigt hin
der för upplösning, får den verkställas inom 
två veckor från det att hindret bortföll. 

Om upplösandet av ett tjänsteförhållande 
har UJ?pskjutits på grund av förundersökning 
eller mhämtande av någon annan utredning 
som behövs i saken, får upplösning verkstäl
las inom två veckor från det att förundersök
ningen avslutades eller utredningen inhämta
des, dock senast sex månader från det att 
orsaken till upplösningen uppkom. 
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Tjänsteförhållandets upphörande för lärare 
vid grundskolor och gymnasier 

För tjänster och tjänsteinnehavare samt 
timlärare i grundskolan gäller vad som stad
gas om kommunala tjänster och tjänsteinne
havare i kommunallagen samt bestäms med 
stöd av den, om inte något annat stadgas i 
grundskalelagen eller en förordning som 
utfärdats med stöd av den. För timlärare gäl
ler stadgandena och bestämmelserna om till
fälliga tjänsteinnehavare i en kommun, om 
inte något annat stadgas i grundskoletagen 
eller en förordning som utfårdats med stöd 
av den. 

Enligt 62 a§ grundskoletagen kan en ordi
narie tjänsteinnehavare sägas upp, om tjäns
ten dras in, om tjänsteinnehavaren inte läng
re förmår sköta sina uppgifter på behörigt 
sätt eller om tjänsteinnehavaren fortgående 
eller på ett väsentligt sätt bryter mot eller 
försummar sin tjänsteplikt. Orsak till upp
sägning av en tjänsteinnehavare är enligt 
62 a § åtminstone inte sjukdom, lyte eller 
kroppsskada, om inte följden härav har varit 
en väsentlig och varaktig nedgång i tjäns
teinnehavarens arbetsförmå~a, havandeskap 
och barnsbörd, deltagande 1 en stridsåtgärd 
som verkställs av en tjänsteinnehavarföre
ning på grundval av föreningens beslut och 
inte heller tjänsteinnehavarens politiska, reli
giösa eller andra åsikter eller hans deltagan
de i samhällelig verksamhet eller förenings
verksamhet. Kommunen får inte heller säga 
UP.P en tjänsteinnehavare under den tid för 
vtlken tjänsteinnehavaren har beviljats tjänst
ledighet på grund av särskild moderskaps-, 
moderskaps-, faderskaps-, föräldra- eller 
vårdledighet Inte heller får kommunen se
dan den fått kännedom om att tjänsteinneha
varen är gravid eller ämnar utnyttja sin rätt 
till de ledi~heter som nämns ovan, säga upp 
tjänsteförhallandet så att det upphör när 
tjänstledigheten börjar eller medan den på
går. En timlärare och den som sköter en 
tjänst interimistiskt i grundskolan kan sägas 
upp av kommunen när det finns skäl. Innan 
en tjänsteinnehavare eller timlärare sägs upp 
skall han beredas tillfälle att avge förklaring 
i saken (62 d § grundskolelagen). 

Har en tjänsteinnehavare i grundskolan 
tagit en annan anställning som hindrar ho
nom från att sköta tjänsten, skall hans tidi
gare tjänsteförhållande konstateras ha upp
hört, om han inte har beviljats avsked eller 
tjänstledighet eller något annat inte stadgas 

särskilt i saken. 
Den allmänna avgångsåldern för tjänstein

nehavare och timlärare har varit 67 år, och 
fr.o.m. den l januari 1996 är den 65 år. Ge
nom förordning kan det dessutom stadgas att 
avgångsåldern i vissa rektors- och lärartjän
ster vars art kräver det skall vara lägre än 
den allmänna avgångsåldern, dock inte un
der 55 år. En tjänsteinnehavares eller tim
lärares tjänsteförhållande har tidigare upp
hört utan uppsä~ning den 31 juli det år han 
uppnår avgangsaldern. Fr.o.m. den l januari 
1996 upphör tjänsteförhållandet den sista 
dagen i den månad då han uppnår avgångs
åldern. Han har dock kunnat beviljas rätt att 
kvarstå i samma tjänst eller uppgift under 
högst tre år därefter, om han alltjämt har 
kunnat anses ha förmåga att sköta den. 
Fr.o.m. den l januari 1996 finns inte längre 
någon tidsbegränsning av förlängningen. 

Om en lärar- rektors- eller elevhemsföre
ståndartjänst dras in vid en grundskola, skall 
tjänstens ordinarie innehavare förflyttas till 
en annan vakant ~~~jänst vid grundskolan i 
samma kommun. Ar ingen sådan tjänst va
kant, skall han förflyttas till en sådan tjänst 
vid ett gymnasium, dess kvällslinje eller ett 
kvällsgymnasium i samma kommun eller 
med eget samtycke till någon annan för ho
nom lämplig lärartjänst. Om läraren inte kan 
förflyttas till en ovan nämnd lärartjänst, får 
han med sitt samtycke förflyttas ttll någon 
annan tjänst i samma kommun. Läraren kan 
vidare med sitt samtycke förflyttas till en 
lärartjänst i någon annan kommun eller sam
kommun, till en tjänst vid en statlig läroan
stalt eller till någon annan för honom lämp
lig statlig tjänst. 

Om uppsägning, avgångsålder och förflytt
nin~ i fraga om tjänsteinnehavare vid gym
nasiUm stadgas i gymnasielagen. stadgande
na motsvarar stadgandena om lärare vid 
grundskolor. 

I fråga om permittering av lärare vid 
grundskolor och gymnasier tillämpas samma 
bestämmelser som gäller andra tjänsteinne
havare i en kommun eller samkommun 
(punkt 2.5). 

2. 7. Avstängning från tjänsteutövning 

Enligt 47 §kommunallagen kan kommun
st.Yrelsen avstänga en tjänsteinnehavare som 
pa sannolika grunder kan misstänkas ha 
gjort sig skyldig till tjänstebrott eller på nå-
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got annat sätt handlat i strid med sina skyl
digheter, från tjänsten för den tid undersök
ningen eller rättegången pågår. Om avstäng
ning av kommundirektören från hans tjänst 
beslutar kommunfullmäktige. 

Förutom vad som stadgas i lag kan kom
munstyrelsen med stöd av 25 § tjänstestad
gan besluta att en tjänsteinnehavare skall 
avstängas från tjänsteutövning för den tid då 
han av skäl som beror på honom själv inte 
på behörigt sätt kan utföra sina tjäns
teuppgifter, under förutsättning att tjänstein
nehavaren för denna tid inte har beviljats 
tjänstledighet eller semester. För den tid som 
en tjänsteinnehavare är avstängd från tjäns
teutövning betalas inte någon lön. 

Avstängning från tjänsteutövning enligt 
25 § modelltjänstestadgan gäller andra situa
tioner än de som regleras i 47 § kommunal
lagen. Enligt tjänstestadgan kan en tjänstein
nehavare avstängas från \iänsteutövning när 
han av skäl som beror pa honom själv inte 
kan sköta sina tjänsteuppgifter på ett adekvat 
sätt. Hindret för skötseln av tjänsten kan 
t.ex. vara att tjänsteinnehavaren är anhållen, 
hålls i rannsakningsfängelse, har förlorat sin 
behörighet till tjänsten (t.ex. om en läkare 
förlorar sina läkarrättigheter) eller har ådra
git sig körförbud för viss tid, om i det sist
nämnda fallet bilkörning utgör en väsentlig 
del av uppgifterna i tjänsten i fråga och nå
got annat lämpligt arbete inte kan ordnas för 
tjänsteinnehavaren. 

En tjänsteinnehavare kan också vara klart 
arbetsoförmögen på grund av sjukdom men 
ändå inte anhålla om sjukledighet. Det kan 
då finnas motiverad anledning att förhindra 
tjänsteutövningen genom att avstänga tjäns
teinnehavaren från tjänsteutövning. Kommu
nen eller samkommunen måste i dessa situa
tioner kunna påvisa att tjänsteinnehavaren på 
grund av sitt hälsotillstånd inte kan sköta 
sina tjänsteuppgifter på ett adekvat sätt. 

Innan beslut fattas om avstängning från 
tjänsteutövning skall tjänsteinnehavaren ges 
tillfälle att bli hörd i ärendet. 

I 40 § statstjänstemannalagen stadgas om 
avstängning av tjänsteman från tjänsteutöv
ning. Om ett beslut om uppsägning av en 
tjänsteman inte har vunnit laga kraft vid 
uppsägningstidens ut~ång, skall tjänsteman
nen avstängas från tjänsteutövning om inte 
tjänstemannanämnden eller, om tjänsteman
nanämndens beslut har överklagats hos hög
sta förvaltningsdomstolen, högsta förvalt
ningsdomstolen av särskilda skäl beslutar 

något annat. Har en tjänsteman avsatts eller 
tjänsteförhållandet upplösts, skall han ome
delbart avstängas fran tjänsteutövning även 
om beslutet inte har vunnit laga kraft. En 
tjänsteman kan dessutom avstängas från 
tjänsteutövning bl.a. under tiden för åtal för 
brott samt därav betingade undersökningar, 
om dessa kan inverka på tjänstemannens 
förutsättningar att sköta sina uppgifter, om 
tjänstemannen har en sjukdom som i väsent
lig mån hindrar skötseln av tjänsten samt 
omedelbart efter en uppsägning, om den gär
ning eller försummelse som ligger till grund 
för uppsägningen visar att tjänstemannen är 
till den grad olämplig för sin uppgift att 
tjänsteutövningen inte kan fortsätta eller om 
den fortsatta tjänsteutövningen under upp
sägningstiden kan äventyra medborgamas 
säkerhet. 

2.8. straffrättslig avsättning 

Tjänstemännen innehar en straffrättslig 
särställning. Vissa av deras gärningar är se
parat kriminaliserade som tjänstebrott, och 
särskilda straff tillämpas också för tjänste
män. Det straffrättsliga be_greppet tjänsteman 
definieras i 2 kap. 12 § strafflagen. Det 
straffrättsliga begreppet tjänsteman samman
faller inte med det förvaltningsrättsliga be
greppet. Särskilda straff för tjänstemän är 
avsättning och varning. V aming finns stad
gad som ett alternativ till bötesstraff i 40 
kap. 11 § strafflagen, som handlar om brott 
mot tjänsteplikt av oaktsamhet. 

En avsättning kan hänga samman med an
tingen ett tjänstebrott eller något annat brott 
som tjänstemannen begått, för vilket straffet 
bestäms enligt 2 kap. l O § strafflagen. Detta 
straff har alltid karaktären av bistraff och 
anknyter till ett straff av allmän art. A vsätt
ningen kan ha snäv eller vidsträckt innebörd. 
En avsättning med snäv innebörd medför 
förlust av den tjänst och det offentliga upp
drag där brottet begicks. En avsättning med 
vidsträckt innebörd medför förlust av alla de 
tjänster och offentliga uppdrag som den 
dömde innehar när domen faller (2 kap. 7 § 
strafflagen). 

Avsättning har stadgats som påföljd för 
många tjänstebrott vid sidan av straff av all
män art, böter eller fångelse ( 40 kap. l § 
strafflagen tagande av muta och 7 § miss
bruk av tjänsteställning). Dels är avsättning 
en obligatorisk påföljd (t.ex. 40 kap. 2 § 
strafflagen grovt tagande av muta), dels be-
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roende på om domstolen anser brottet visa 
att tjänstemannen är uppenbart olämplig för 
uppgiften. I dessa fall är utgångspunkten 
avsättning med snäv innebörd. 

Vilket som helst grovt brott som en tjäns
teman begår kan bestraffas med avsättning 
som bistraff till det allmänna straffet. Förut
sättningarna för avsättning har graderats en
ligt hur strängt fängelsestraff den dömde får. 
Den som döms till fängelse i minst två år 
skall enligt ];luvudregeln samtidigt dömas till 
avsättning. A ven då en tjänsteman döms för 
ett uppsåtligt brott till ett fängelsestraff för 
kortare tid än två år, kan han dömas till av
sättning, om brottet visar att han är uppen
bart olämplig som tjänsteman (2 kap. l O § 
strafflagen). 

I de sistnämnda fallen har avsättningen 
vidsträckt innebörd. Inte heller tjänstebrott 
har uteslutits från den grupp av brott som 
med stöd av de stadganden som senast redo
gjordes för kan medföra avsättning. Om vill
koren i 2 kap. l O § strafflagen uppfylls kan 
alltså även ett tjänstebrott i undantagsfall 
leda till avsättning med vidsträckt innebörd i 
anknytning till det fängelsestraff som ut
döms. 

2.9. Ändringssökande och återställande av 
tjänstefömållande 

I fråga om beslut som gäller tjänsteförhål
landets upphörande för en tjänsteman kan ett 
rättelseyrkande framställas och ändring 
sökas genom besvär enligt kommunallagen. 

Enligt 89 § kommunallagen kan den som 
är missnöjd med ett beslut av kommunsty
relsen eller en nämnd, deras sektioner eller 
en myndighet som lyder under dem fram
ställa ett skriftligt rättelseyrkande. Yrkande 
på rättelse i ett beslut av ett organ som av
ses ovan och av en sektion i organet eller av 
en myndighet som lyd.~r under det framställs 
till organet i fråga. Andring i beslutet får 
in~~ sökas genom besvär. 

Andring i beslut som fattats av fullmäktige 
eller samkommunens motsvarande organ 
samt i beslut som kommunstyrelsen eller en 
nämnd meddelat med anledning av ett rättel
seyrkande söks med stöd av 90 och 97 §§ 
kommunallagen hos länsrätten genom 
kommunalbesvär, och ändring i länsrättens 
beslut söks hos högsta förvaltningsdomsto
len. Besvär får anföras på den ~runden att 
beslutet har tillkommit i felakttg ordning, 
den myndighet som fattat beslutet har över-

skridit sina befogenheter eller beslutet an
nars strider mot lag. 

Rättelseyrkande får framställas och kom
munalbesvär anföras av den som ett beslut 
avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel 
direkt påverkas av beslutet samt av kom
munmedlemmarna. Ett rättelseyrkande skall 
framställas inom 14 dagar och kommunalbe
svär anföras inom 30 dagar från delfåendet 
av beslutet. 

Om ett beslut om ett tjänsteförhållandes 
upphörande upphävs på grund av rättelseyr
kande eller besvär, återställs tjänsteinnehava
rens tjänsteförhållande och tjänsteinnehava
ren har rätt att återgå till sin tjänst. Tjäns
teinnehavaren har rätt till sina löneförmåner 
för den tid tjänsteförhållandet har varat, 
även om han inte har varit i tjänsteutövning. 

I den allmänna underrättens kompetens 
ingår att undersöka om grunderna för ett 
arbetsförhållandes upphörande följer lagen 
om arbetsavtal. En domstol kan inte bestäm
ma att ett arbetsförhållande skall återställas 
även om uppbävandet av arbetsförhållandet 
konstateras strida mot lagen. För ett lagstri
digt upphävande av ett arbetsförhållande kan 
ett skadestånd dömas ut enligt lagen om ar
betsavtal. 

Enligt statstjänstemannalagen kan ändring 
i ett beslut om upphävande av en tjänste
mans tjänsteförhållande i allmänhet sökas 
hos tjänstemannanämnden och ändring i 
tjänstemannanämndens beslut hos högsta 
förvaltningsdomstolen. Tjänstemannens 
tjänsteförhållande fortsätter utan avbrott, om 
uppsägningen av tjänstemannen eller upplös
mngen av tjänsteförhållandet enligt ett 
lagakraftvunnet beslut inte har skett på en 
sådan grund som stadgas i statstjänste
mannalagen. 

2.10. Opartisk behandling 

Enligt 31 § modelltjänstestadgan får en 
tjänsteinnehavare inte utan grund försättas i 
en annan ställning i förhållande till andra 
9änsteinnehavare på grund av börd, religion, 
alder, politisk verksamhet, fackför
eningsverksamhet eller någon annan därmed 
jämförlig omständi~het. Den myndighet som 
besätter en tjänst far inte heller utan grund 
försätta en tjänstsökande i en annan ställning 
i förhållande till andra sökande av ovan 
nämnda orsaker. 

Syftet med lagen om jämställdhet mellan 
kvinnor och män (609/86) är att hindra dis-
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kriminering på grund av kön bl.a. vid an
ställningar, beslut om tjänsteförhållandets 
längd och varaktighet samt vid anställnin$s
förhållandets upphörande. Lagen gäller bade 
tjänsteinnehavare och arbetstagare. Arbetsgi
varen kan dömas att betala tjänsteinnehavare 
eller arbetstagare gottgörelse för brott mot 
jämställdhetslagens diskrimineringsförbud. 
Gottgörelse yrkas genom talan vid allmän 
underrätt. Beslut som gäller en tjänsteinne
havare och som strider mot diskriminerings
förbudet enligt jämställdhetslagen kan på 
grund av besvär upphävas genom förvalt
ningsprocess. Sålunda kan t.ex. ett beslut att 
avbryta ett tjänsteförhållande upphävas, var
vid tjänsteförhållandet återställs. En domstol 
kan däremot inte häva ett arbetsavtal som 
strider mot jämställdhetslagen, utan endast 
utdöma gottgörelse. 

I lagen om tjänsteavtal och statstjänste
mannalagen ingår stadganden om opartisk 
behandling som motsvarar 31 § modelltjän
stestadgan. 

3. Propositionens mål och de 
viktigaste förslagen 

Det nya 15 § 3 mom. regeringsformen 
hänger samman med principen om att grun
derna för individens centrala rättsställning 
skall bestämmas genom lag som stiftas av 
riksdagen. Momentet har också samband 
med regeringsformens stadgande om syssel
sättningen. I momentet förutsätts att grun
derna för avskedande från arbete stadgas i 
lag. 

Regeringsformens 15 § 3 mom. skall i 
ljuset av beredningsarbetet ses förutsätta att 
grunderna för upr,sägning eller upplösning 
av ett tjänsteförhallande och för tjänsteför
hållandets upphörande samt för sadan P.er
mittering av en tjänsteman som i prakttken 
innebär att tjänsteinnehavaren i själva verket 
avskedas, skall stadgas genom lag. Eftersom 
bakgrunden till detta stadgande om de 
grundläggande fri- och rättigheterna dock är 
att den svagare parten i ett anställningsför
hållande skall tryggas mot ofrivilligt avske
dande från arbetet, utgör stadgandet inget 
hinder för ett befullmäktigande i lag om att 
genom tjänstekollektivavtal avtala om villkor 
som är fördelaktigare för en tjänsteinnehava
re än vad som stadgas i lag samt genom fri
villiga avtal mellan tjänsteinnehavaren och 

arbetsgivaren avtala om fördelaktigare vill
kor än vad som bestäms i tjänstekollektiv
avtalen. 

Däremot förutsätter den nya normen för de 
grundläggande fri- och rättigheterna antagli
gen inte reglering i lag bl.a. av ett anställ
ningsförhållandes upphörande t.ex. när en 
visstidsanställning löper ut eller avgångsål
dem uppnås. Om anställningsförhållande för 
viss tid kan stadgas och bestämmas även på 
lägre nivå än genom lag. Detsamma gäller 
förfarandet när ett tjänsteförhållande upphör, 
t.ex. uppsägningstid och upJ?sägningsord
ning. Det är en rättspolitisk fraga om dessa 
frågor skall regleras 1 lag. 

I 15 § 3 mom. regeringsformen uppställs 
en miniroinivå för de stadganden som skall 
skrivas in i lag. Dessutom förutsatte riksda
gens förvaltningsutskott i sitt betänkande om 
förslaget till kommunallag att även stadgan
den om anställningsskyddet i övrigt skrivs in 
i lag vid sidan av uppsägningsgrundema, 
som utgör kärnan i det nämnda stadgandet i 
regeringsformen. 

I propositionen föreslås att en lag om 
kommunala tjänsteinnehavares anställnins
skydd skall stiftas. I förslaget ingår förutom 
stadganden om uppsäe;ning även stadganden 
om förbud mot diskriminering, om tjänste
förhållande för viss tid, prövotid, ombild
ning av arbetsförhållande till arbetsförhållan
de på deltid, uppsägningstider, tjänsteförhål
landets upphörande utan uppsägning, upplös
ning av tjänsteförhållande, förfarandet vid 
upphävande av tjänsteförhållande, en fort
sättning av tjänsteförhållandet, återanställ
ning av uppsagd tjänsteinnehavare, tjänstein
nehavares av&ångsålder, permittering och 
avstängning fran tjänsteutövning. 

Om uppsägning och upplösning av ett 
tjänsteförhållande och om tjänsteförhållan
dets upphörande skall stadgas i lag. För när
varande ingår stadganden om dessa frågor 
dels på basis av kommunallagen i kommu
nernas och samkommunernas tjänstestadgor 
på instruktionsnivå, dels på basis av lagen 
om kommunala tjänstekollektivavtal i ett 
tjänstekollektivavtaL I fråga om permitte
ringar hänvisas också till det utlåtande som 
riksdagens arbetspolitiska utskatt gav till 
grundlagsutskottet om propositionen som 
gällde de grundläggande fri- och rättigheter
na (ApUU 3/1994 rd) enligt vilket regerings
formens nya 15 § 3 mom. enligt den utred
ning som utskottet har fått täcker alla de 
olika mekanismer genom vilka en persons 
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anställning hos någon annan i själva verket 
kan upphöra mot den anställdas vilja. På så 
sätt täcker det t.ex. upplösning och uppsäg
ning av ett arbetsförhållande samt permitte
ring. Arbetspolitiska utskottets ställningsta
gande kan i fråga om permitteringar tolkas 
så att det avser permitteringar som i själva 
verket innebär avskedande från arbetet, dvs. 
permitteringar som gäller tills vidare. 

I synnerhet när det gäller stadgandena om 
uppsägning och upplösning av ett tjänsteför
hållande föreslås materiella ändringar. Grun
derna för uppsägning och upplösning skall 
enligt förslaget bestämmas utifrån samma 
principer som enli~t lagen om arbetsavtal 
gäller för anställda 1 arbetsförhållande. Detta 
innebär att uppsägningsgrunderna delas in i 
uppsägningsgrunder som beror på tjänstein
nehavaren och uppsägningsgrunder som be
ror på ekonomin och produktionen. Indrag
ning av en tjänst skall inte längre i sig utgö
ra en grund för uppsägning. 

En ändring föreslås också i 2 § 3 mom. 
lagen om kommunala tjänstekollektivavtaL 
Enligt de gällande stadgandena kan grunder
na för uppsägning av en tjänsteinnehavare 
avtalas utan begränsningar genom tjänstekol
lektivavtaL Enligt förslaget skall grunderna 
för uppsägning av en tjänsteinnehavare kun
na avtalas genom tjänstekollektivavtal endast 
såtillvida att arbetsgivarens rätt till uppsäg
ningar begränsas mera än lagen förutsätter. 

I 45 § 2 mom. kommunallagen föreslås en 
ändring som innebär att tjänstestadgan inte 
längre skall innehålla allmänna bestämmel
ser om tjänsteinnehavares avgång. 

360182Y 

4. Propositionens administrativa och 
ekonomiska verkningar 

Propositionen förbättrar rättsskyddet för 
kommunala tjänsteinnehavare samt förenhet
li~ar bestämmelserna om ett anställningsför
hallandes upphörande och de övriga bestäm
melserna om anställningstrygghet som ingår 
i propositionen för alla tjänsteinnehavare 
anställda hos en kommun eller en sam
kommun. 

Propositionen minskar kommunernas och 
samkommunernas befogenheter. De kan inte 
längre genom egna beslut bestämma innehål
let i tjänsteinnehavamas anställningsförhål
landen när det gäller de frågor som ingår i 
propositionen och som tidigare har bestämts 
i tjänstestadgan. 

Propositionen har inga omedelbara bety
dande ekonomiska verkningar. 

5. Beredningen av propositionen 

Propositionen har beretts vid inrikesminis
teriet utifrån ett betänkande som den 31 ok
tober 1995 överlämnades av en arbetsgrupp 
som tillsatts enligt trepartsprincipen och som 
har behandlat grunderna för uppsägning av 
kommunala tjänsteinnehavare och deras an
ställningstrygghet i övrigt, samt utlåtandena 
om detta betänkande. Utlåtanden begärdes 
av justitieministeriet, finansministeriet och 
arbetsministeriet samt Finlands Kommunför
bund och de berörda arbetsmarknadsparter
na. 
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DETALJMOTIVERING 

1. Lagförslagen 

1.1. Lag om kommunala ijänsteinnehavares 
anställningstrygghet 

l §. Tillämpningsområde. I l mom. regle
ras förhållandet mellan denna lag och övrig 
lagstiftning samt mellan tjänstekollektivavta
len. En lagstadgad tjänsteinnehavare, t.ex. 
kommundirektören, kan inte sägas upp på 
grund av ekonomin eller produktiOnen. 
Bland andra författningar som innehåller 
stadganden som avviker från denna lag kan 
nämnas t.ex. grundskoletagen och gymnasie
lagen. 

Om anställningsvillkoren för tjänsteinneha
vare avtalas med stöd av lagen om kommu
nala tjänstekollektivavtal genom tjänstekol
lektivavtal. Enligt lagens 2 § räknas som 
anställningsvillkor bl.a. inte ett tjänsteförhål
landes upphörande med undantag för tjän
teinnehavarens up~sägningstid och uppsäg
ningsgrunderna. Salunda kan t.ex. upplös
ningen av ett tjänsteförhållande inte bestäm
mas genom avtal. Eftersom grunderna för 
uppsägning av ett tjänsteförhållande kan av
talas utan begränsningar med stöd av den 
gällande lagen om kommunala tjänstekollek
tivavtal, föreslås att 2 § 3 mom. lagen om 
kommunala tjänstekollektivavtal ändras sam
tidigt med denna lag så att sådana avtal inte 
kan ingås som utvidgar arbetstagarens möj
ligheter att säga upp en anställd. Tjänstein
nehavarens uppsägningstider skall alltjämt 
gå att avtala fritt genom tjänstekollektivav
tal. 

2 §. Förbud mot diskriminering. Det före
slagna stadgandet är ett allmänt stadgande 
som förpliktar arbetsgivaren att behandla 
tjänsteinnehavarna opartiskt och som förbju
der diskriminering 1 ett tjänsteförhållande. 
stadgandet motsvarar till innehållet stadgan
det om diskriminering i arbetslivet i 47 kap. 
3 § strafflagen. Denna paragraf trädde i kraft 
den l september 1995. Om förbud mot dis
kriminering på grund av kön stadgas dess
utom i lagen om jämställdhet mellan kvin
nor och män. 

3 §. Tjänsteförhållande för viss tid. Enligt 
modelltjänstestadgan har kommunerna och 
samkommunerna ordinarie tjänsteinnehavare, 
tjänsteinnehavare som sköter tjänster tempo-

rärt (vikarier, P.ersoner som sköter vakanta 
tjänster och tjänsteinnehavare antagna på 
prövotid) och tillfälliga tjänsteinnehavare. I 
detta avseende hänvisas till underpunkt 2.4 
under den allmänna motiveringen. 

Det är motiverat att reglera användningen 
av tjänsteförhållanden för viss tid genom 
lag, eftersom den bestämda tiden har sam
band med tjänsteförhållandets upphörande. 
Enligt 10 § upphör tjänsteförhållandet utan 
uppsägning och uppsägningstid när den be
stämda tid för vilken tjänsteinnehavaren an
ställts har gått ut. 

Lagförslagets 3 § motsvarar till innehållet 
huvudsakligen 2 § lagen om arbetsavtal, där 
det stadgas om användningen av arbetsför
hållande för viss tid. Om användningen av 
tjänsteförhållande för viss tid kan finnas 
stadganden också i andra lagar. Som exem
pel kan nämnas stadgandena i 24 § kommu
nallagen om en kommundirektörs tjänsteför
hållande för viss tid. 

Enligt det föreslagna stadgandet kan en 
tjänsteinnehavares anställning för viss tid ha 
samband med arbetets art. Enligt den före
slagna 3 § skall även vikariat och skötseln 
av uppgifter som hör till en vakant tjänst 
utgöra grund för ett tjänsteförhållande för 
viss tid. Oberoende av vilken tid som har 
avtalats skall tjänsteförhållandet för en vika
rie eller en som sköter en vakant tjänst kun
na sägas upp på uppsägningsgrunder enligt 6 
och 7 §§ och med beaktande av en uppsäg
ningstid enligt 9 § 3 mom. Om tjänsteför
hållandets upphörande utan uppsägning vid 
utgången av den bestämda tid för vilken 
vikarien eller den som sköter en vakant 
tjänst har anställts och oberoende av anställ
ningstidens längd, stadgas i l O §. 

Kommunerna och samkommunerna kan 
även i fortsättningen använda si~ av tillfälli
ga tjänsteförhållanden, men de far inte strida 
mot grunderna i 3 §. Ett tillfälligt tjänsteför
hållande upphör enligt 10 § senast när den 
bestämda tiden har gått ut eller det bestämda 
uppdraget är utfört, om inte tjänsteförhållan
det har sagts upp före det. Ett tillfälligt 
tjänsteförhållande kan sägas upp med stöd 
av 6 och 7 §§. 

I 3 § uppges inte uttryckligen som en 
grund för anställning för viss tid att den be
hörighet som krävs för en tjänst eller ett 
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tjänsteförhållande saknas. En person som 
inte uppfyller behörighetskraven kan dock 
inte väljas som ordinarie till en tjänst. Däre
mot utgör avsaknaden av behörighet inte 
något hinder för att en person skall kunna 
anställas som vikarie eller skötare av en va
kant tjänst, vilket enligt 3 § är en grund för 
anställning för viss tid. Avsaknaden av den 
behörighet som krävs är också ett skäl till 
att en tjänsteinnehavare anställs för viss tid 
många gånger efter varandra, om ingen 
tjänsteinnehavare som uppfyller behörig
hetskraven finns att tillgå för tjänsten. Om 
flera tjänsteförhållanden för viss tid ingås 
efter varandra på grund av bristen på behör
ighet, skall kommunen vid tjänsteförordnan
dena tillräckligt väl utreda möjligheterna att 
få tag på tjänsteinnehavare som uppfyller 
behörighetskraven. Enligt modelltjänstestad
gan skall en vakant tjänst besättas utan 
dröjsmål, om inte den myndighet som besät
ter tjänsten eller en högre myndighet har 
förordnat något annat. Kommunerna skall 
således sträva efter att besätta tjänsterna med 
personer som uppfyller behörighetskraven. 

Enligt 2 mom. skall tjänsteinnehavaren ha 
rätt till sådan ersättning som nämns i stad
gandet, om arbetsgivaren har handlat i strid 
med l m om. Yrkandet på ersättning skall 
med stöd av 2 § l mom. 3 punkten lagen 
om länsrättema behandlas som förvaltnings
tvistemål vid länsrätten. Tjänsteinnehavaren 
skall också ha möjlighet att under ett tjänste
förhållande för viss tid genom förvaltnings
tvistemål få fastställt om det enligt 3 § finns 
någon grund för att tjänsteförhållandet har 
ingåtts för viss tid. 

4 §. Prövotid. Den föreslagna 4 § innebär 
en ändring av modelltjänstestadgans system, 
enligt vilket en tjänsteinnehavare som antas 
på prövotid anses sköta tjänsten temporärt 
och en fortsättning av tjänsteförhållandet 
efter prövotiden alltid förutsätter ett separat 
beslut. Enligt förslaget krävs det inte längre 
något separat beslut för att en tjänsteinneha
vares tjänsteförhållande skall kunna bli ordi
narie när prövotiden har löpt ut, utan tjänste
förhållandet fortsätter efter prövotiden om 
inte något annat föranleds av en visstidsan
ställning eller någondera parten har hävt 
tjänsteförhållandet under prövotiden. Det 
föreslagna stadgandet motsvarar stadgandet 
om prövotid i lagen om arbetsavtal. 

5 §. Ombildning av tjänsteförhållande till 
tjänsteförhållande på deltid. Enligt modellt
jänstestadgan kan tjänsteutövningsplikten för 

en tjänsteinnehavare ändras så att hans ordi
narie arbetstid och ordinarie lön minskar, 
om en omorganisering av verksamheten eller 
någon annan motiverad anledning förutsätter 
det. En på detta sätt genomförd övergång till 
deltidsarbete får verkställas tidigast efter det 
att uppsägningstiden har gått ut efter delfå
endet av beslutet. 

Enligt 5 § l mom. kräver ombildningen av 
ett arbetsförhållande till arbetsförhållande på 
deltid att det finns en grund för uppsägning. 
Ett motsvarande stadgande finns 1 lagen om 
arbetsavtal. 

skyldigheten enligt 5 § 2 mom. att i första 
hand erbjuda en deltidsanställd tjänsteinne
havare ett tjänsteförhållande på heltid är en 
ny skyldighet för arbetsgivaren. skyldighe
ten att erbjuda arbete gäller endast tjänste
förhållanden på heltid, och arbetsgivaren har 
ingen skyldighet att på grund av denna para
graf välja en person till en annan deltids
tjänst eller att kombinera två eller flera del
tidstjänster, beroende på tjänstens art, till en 
heltidstjänst. Med ett tjänsteförhållande på 
heltid avses ett tjänsteförhållande med en 
arbetstid som enligt tjänstekollektivavtalen 
är full arbetstid. Arbetsgivaren har ingen 
skyldighet att erbjuda arbete om personen 
inte uppfyller behörighetskraven för tjänsten. 
Arbetsgivaren är inte heller skyldig att er
bjuda en deltidsanställd tjänsteinnehavare ett 
arbete i arbetsförhållande. 

skyldigheten att erbjuda arbete förutsätter 
att tjänsteinnehavaren på förhand skriftligen 
har meddelat arbetsgivaren att han vill ha ett 
tjänsteförhållande på heltid. Arbetsgivaren 
känner således på förhand till de tjänsteinne
havare som skall erbjudas ett tjänsteförhål
lande på heltid. I synnerhet inom stora en
heter, t.ex. sjukvårdsdistrikt, med många 
verksamhetsställen är anmälningsförfarandet 
motiverat ur förvaltningssynpunkt, och det 
sparar kostnader. 

Permittering på deltid av tjänsteinnehavare 
bestäms enligt 17 § om permitteringar. 

På tjänsteinnehavarens begäran eller med 
hans samtycke kan arbetstiden alltid förkor
tas till deltid. 

6 §. Uppsägningsgrunder som beror på 
tjänsteinnehavaren. I den föreslagna 6 § in
går ingen detaljerad beskrivning av på vilka 
grunder ett tjänsteförhållande kan sägas upp, 
utan rätten att säga upp någon skall utvär
deras i varje enskilt fall. Till denna del mot
svarar paragrafen 37 § 2 mom. ~ om arbetsavtal 

Ett synnerligen vägande skäl som avses i 
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paragrafen och som beror på tjänsteinneha
varen kan t.ex. vara att tjänsteinnehavaren 
inte förmår sköta sina tjänsteuppgifter på ett 
adekvat sätt eller trots anmärkning fortgåen
de eller väsentligt handlar i strid med sina 
tjänsteplikter eller försummar dessa fortgå
ende eller i väsentlig grad. 

stadgandena i 2 mom. 3 punkten motsva
rar den nuvarande regleringen i fråga om 
tjänsteinnehavare. Enligt förslaget skall en 
tjänsteinnehavare inte kunna sägas upp på 
grund av en stridsåtgärd som grundar stg på 
beslut av en tjänsteinnehavarförening även 
om föreningens beslut strider mot den fred
splikt som stadgas i lagen om kommunala 
tjänstekollektivavtal eller har avtalats genom 
tjänstekollektivavtaL Påföljderna för en 
stridsåtgärd som strider mot fredsplikten rik
tas härvid mot den förening som fattat be
slutet. Däremot utgör deltagande i en strid
såtgärd som verkställs utan beslut av en 
tjänsteinnehavarförening grund för uppsäg
ning av tjänsteinnehavaren, om det finns ett 
synnerligen vägande skäl. 

7 §. Uppsägningsgrunder som avser eko
nomin och produktionen. I paragrafen regle
ras de ekonomiska och produktionsmässiga 
orsaker som kan utgöra skäl till uppsägning 
av en tjänsteinnehavare. Paragrafen motsva
rar 37 a § lagen om arbetsavtal. 

Den skyldighet enligt stadgandet att om
placera en anställd gäller endast tjänster och 
arbetsuppgifter som redan finns i kommu
nen. Omplacering i en annan tjänst förutsät
ter att den tjänsteinnehavare som skall sägas 
upp uppfyller behörighetskraven för den 
tjänst som finns att tillgå. Omplacering i ett 
arbetsförhållande kräver att de uppgifter som 
ingår i arbetsförhållandet inte väsentligt av
viker från tjänsteinnehavarens uppgifter. Den 
utbildning som ges skall vara nödvändig 
med tanke på kommunens verksamhet. När 
utbildningsmöjligheterna utvärderas skall 
såväl kommunens praktiska och ekonomiska 
förutsättningar att ge utbildning som tjäns
teinnehavarens lämplighet att ta emot den 
utbildning som blir aktuell beaktas. 

Med stöd av självstyrelsen sköter kommu
nen de uppgifter som den själv har åtagit sig 
och de uppgifter som finns stadgade i lag. 
Till kommunens självstyrelse hör att den 
själv kan avgöra pa vilket sätt de uppgifter 
och tjänster den skall ordna produceras. 
Kommunen kan sköta de lagstadgade upp
gifterna ensam eller i samarbete med andra 
kommuner. Kommunen kan även skaffa de 

tjänster som behövs för att den skall kunna 
sköta sina uppgifter hos andra serviceprodu
center. Med undantag för de lagstadgade 
uppgifterna kan kommunen själv bestämma 
omfattningen av de uppgifter den sköter och 
de tjänster den tillhandahåller och vid behov 
minska eller utvidga dem. Besluten om upp
giftemas och tjänstemas kvalitet och omfatt
ning inbegriper också rätt att besluta på vil
ket sätt funktionerna skall organiseras. En 
omorganisering av kommunens förvaltning 
och uppgifter av t.ex. ekonomiska eller orga
nisatonska orsaker kan betyda att behovet av 
personal minskar. Genom sina beslut kan 
kommunen omprioritera sin serviceproduk
tion genom att t.ex. dra in eller minska vissa 
tjänster eller köpa tjänster av en utomståen
de serviceproducent I detta fall kan kommu
nen ha en orsak som avses i 7 § att säga 
upp en tjänsteinnehavare. 

Indragning av en tjänst skall enligt försla
get inte längre i sig utgöra någon grund för 
uppsägning av en tjänsteinnehavare. Kom
munen har även i fortsättningen rätt att be
sluta om inrättande och indragning av tjäns
ter. För att kommunen skall ha rätt att säga 
upp en tjänsteinnehavare efter att en tjänst 
har dragits in förutsätts en uppsägningsgrund 
enligt 7 §. 

8 §. Särskilt uppsägningsskydd. Enligt l 
mom. skall en tjänsteinnehavare ha samma 
uppsägningsskydd i samband med familjepo
litiska ledigheter som en arbetstagare har 
enligt lagen om arbetsavtal. Om arbetstaga
res uppsägningsskydd stadgas i 37 § 5 mom. 
lagen om arbetsavtal. 

Om uppsägningsskyddet för förtroendemän 
stadgas i 2 mom., och detta stadgande mot
svarar 53 § 2 mom. lagen om arbetsavtal 
samt gällande tjänstekollektivavtal. 

Uppsägningsskyddet för en tjänsteinneha
vare som utsetts till arbetarskyddsfullmäktig 
bestäms enligt lagen om tillsynen över arbe
tarskyddet och om sökande av ändring i ar
betarskyddsärenden. 

9 § Uppsägningstid. Om uppsägningstider
na kan alltjämt avtalas genom tjänstekollek
tivavtal enligt 2 § lagen om kommunala 
tjänstekollektivavtaL Enligt förslaget skall 
uppsägningstiderna motsvara de nuvarande 
tiderna enligt det allmänna kommunala tjänste-
och kollektivavtalet med undantag för tjäns

teförhållanden som har varat en kortare tid 
än ett år. På dem tillämpas kortare uppsäg
ningstider enligt de ändringar som föreslås i 
38 § lagen om arbetsavtal. Vidare slopas de 
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längre uppsägningstiderna för tjänsteinneha
vare som anställts av fullmäktige. 

lO §. Avslutande av ett tjänsteförhållande 
utan uppsägning. Paragrafen motsvarar den 
gällande modelltjänstestadgan. 

En tjänsteinnehavare kan anställas för viss 
tid i de fall som regleras i 3 §. Tjänsteför
hållandet upphör alltid när den bestämda 
tiden löper ut, om inte ett separat beslut fat
tas om en fortsättning av tjänsteförhållandet 

Tjänsteinnehavaren kan med stöd av en 
lag eller ett tjänstekollektivavtal ha ovillkor
lig rätt att under särskilt fastslagna förutsätt
ningar avbryta en beviljad tjänstledighet -
detta gäller t.ex. studieledighet eller vårdle
dighet - och återgå i tjänsteutövning, varvid 
vikariens tjänsteförhållande upphör i och 
med att den ordinarie tjänstemnehavaren 
återgår i tjänsteutövning. Till god förvalt
ningssed hör att så snabbt som möjligt med
dela vikarien att tjänsteförhållandet upphör. I 
de fall där denna ovillkorliga rätt inte finns 
har arbetsgivaren, om han godkänner att 
tjänsteinnehavaren avbryter sin tjänstledig
het, rätt att säga upp tjänsteinnehavarens 
tjänsteförhållande enligt den uppsägningstid 
som stadgas i 9 §. 

En tjänsteinnehavares tjänsteförhållande 
upphör enligt l O § l mom. 4 punkten inte 
enbart på basis av invalidpension som bevil
jats med stöd av folkpenswnslagen. Tjänste
förhållandet upphör inte heller på grund av 
att delinvalidpension har beviljats. 

Ett tillfälligt tjänsteförhållande upphör när 
den bestämda tiden har gått ut eller uppdra
get är slutfört. Tjänsteförhållandet för den 
som sköter en vakant tjänst upphör vid ut
gången av den bestämda tid som stadgas i 
3 §. 

11 §. Upplösning av tjänsteförhållande. 
Paragrafen stadgar om upplösning av ett 
tjänsteförhållande och om ett tjänsteförhål
landes upphörande. I modelltjänstestadgan 
och lagstiftningen har inte tidigare stadgats 
om upplösning av ett tjänsteförhållande. En
ligt 75 § i den kommunallag som var i kraft 
till utgången av juni 1995 skulle tjänstestad
gan innehålla bestämmelser om disciplinär 
bestraffning av tjänstemän. Enligt den tidi
gare modelltjänstestadgan bestod den disci
plinära bestraffningen av skriftlig varning, 
avstängning från tjänsteutövning för viss tid 
eller avsättning. Disciplinär avsättning inne
bar att tjänsteförhållandet upphörde omedel
bart utan uppsägningstid. Det är alltjämt 
möjligt att avsätta en tjänsteman som straf-

frättslig påföljd med stöd av strafflagen. 
Den nya kommunallagen innehåller inga 

stadganden om disciplinärt förfarande. En 
tjänsteinnehavare som bryter mot sina tjäns
teplikter eller försummar dem kan ges en 
skriftlig varning. För närvarande kan en 
tjänsteinnehavares tjänsteförhållande avslutas 
endast genom uppsägning med uppsägnings
tid eller genom straffrättslig avsättning. 
Tjänsteinnehavarens brott mot och försum
mande av tjänsteplikterna kan dock vara av 
det slaget att det inte är motiverat att fortsät
ta tjänsteförhållandet med tanke på kommu
nernas och samkommunernas uppgifter samt 
deras ställning som offentliga samfund och 
arbetsgivare. I dessa fall behöver det dock 
inte nödvändigtvis vara fråga om verksamhet 
som kan leda till en straffrättslig avsättning 
eller där det i övrigt vore motiverat att till
gripa straffrättsli~ förfarlplde. En straffpro
cess kan dra ut pa tiden. A andra sidan skall 
även tjänsteinnehavaren ha rätt att upplösa 
ett tjänsteförhållande om arbetsgivaren eller 
en företrädare för denna förfar på ett till
räckligt klandervärt sätt. 

Med avtalad lön avses i 3 mom. 6 punkten 
lön som bestäms enligt ett tjänstekollekti
vavtal eller lön som avtalats mellan en en
skild tjänsteinnehavare och kommunen med 
stöd av ett tjänstekollektivavtal. 

stadgandet om upplösning av ett tjänste
förhållande motsvarar 43 § lagen om arbets
avtal. 

12 §. Hur upplösningsrätten fölfaller och 
tjänsteförhållandet anses upplöst. Paragra
fens l mom. gäller den tid under vilken 
upplösningsrätten enligt 11 § får utnyttjas. I 
lagen om arbetsavtal finns ett motsvarande 
stadgande. Att tidsfristen för upplösning av 
ett tjänsteförhållande överskrids och upplös
ningsrätten begränsas på grund av det hin
drar inte en uppsägning av tjänsteinnehava
ren, om förutsättningarna i 5 § uppf;:lls. 

I 2 mom. stadgas om tjänsteförhållandets 
upphörande. stadgandet motsvarar 44 § 2 
mom. lagen om arbetsavtal. 

En myndighet som är berättigad att säga 
upp en tjänsteinnehavare skall enligt 2 mom. 
genom beslut konstatera att tjänsteförhållan
det har upphört. Tjänsteförhallandet upphör 
dock av sig själv om tjänstemannen har varit 
frånvarande i minst en vecka. Eftersom 
tjänsteförhållandet upphör i de fall som av
ses i 2 mom. och med beaktande av att 
tjänsteförhållandet upphör av sig själv redan 
på grund av frånvaro, kan det med tanke på 
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omständigheterna vara omöjligt att höra 
tjänsteinnehavaren. Därför är det inte nöd
vändigt att höra tjänsteinnehavaren förrän 
beslut fattas om att upphäva tjänsteförhållan
det Inte heller enligt lagen om arbetsavtal är 
det nödvändigt att höra arbetstagaren i mot
svarande situationer. 

Om tjänsteinnehavaren har haft ett giltigt 
hinder till frånvaron och inte har kunnat 
meddela arbetsgivaren detta, återgår upplös
ningen av tjänsteförhållandet 

13 § Fölfarandet när ett tjänsteförhållande 
avslutas. Para~rafens l mom. motsvarar gäl
lande modelltjänstestadga. 

I 2 och 3 mom. ingår stadganden om hur 
tjänsteinnehavaren skall meddelas när ett 
tjänsteförhållande sägs upp, upplöses eller 
upphör. I regel skall meddelandet tillställas 
tjänsteinnehavaren personligen. Meddelandet 
får även sändas per post om det inte är möj
ligt att lämna meddelandet personligen. 
stadgandena om meddelande per post mot
svarar stadgandena i lagen om arbetsavtal. 

14 §. Fortsättning av tjänsteförhållande. 
Enligt nuvarande stadganden återställs tjäns
teinnehavarens tjänsteförhållande och tjäns
teinnehavaren har rätt att återgå till sin 
tjänst, om beslutet om tjänsteförhållandets 
upphörande upphävs på grund av rättelseyr
kande eller besvär. 

I l mom. föreslås att den ovan nämnda 
principen om tjänsteförhållandets varaktighet 
skall kvarstå i de fall då ett beslut om UtJP
sägning av _en tjänsteinnehavare, upplösmng 
av ett tjänsteförhållande eller tjänsteförhål
landets upphörande har upphävts genom ett 
lagakraftvunnet beslut på grund av att beslu
tet strider mot grunderna för uppsägning, 
upplösning och upphörande i denna lag. 
Pnncipen innebär att en tjänsteinnehavare 
har rätt att återgå till sin tjänst och få bl.a. 
de löneförmåner han gått miste om retroak
tivt. Genom stadgandet tryggas tjänsteinne
havarens rättsskydd och rätt att kvarstå i 
tjänsten i situationer då det inte har funnits 
lagstadgade skäl till uppsägning av tjänstein
nehavaren, upplösning av tjänsteförhållandet 
eller till tjänsteförhållandets upphörande. 

Tjänsteinnehavarens rättsskydd kan däre
mot inte anses förutsätta att tjänsteförhållan
dets varaktighet skall gälla fall där endast ett 
procedurfel har begåtts då ett tjänsteförhål
lande har sagts upp, upplösts eller upphävts, 
om de .. materiella grunderna för atgärden 
finns. A ven i dessa fall har tjänsteinnehava
rens tjänsteförhållande tidigare återställts, 

och tjänsteinnehavaren har fått sina löneför
måner retroaktivt. Detta har försatt arbetsgi
varen i orimliga situationer. Därför skall 
principen om tjänsteförhållandets varaktighet 
enligt 2 mom. inte gälla i de fall då ett be
slut om uppsägning, upplösning eller upphö
rande har upphävts pa andra grunder än de 
som nämns 1 l mom. Sådana grunder kan 
vara ett fel i anknytning till hörandet av 
tjänsteinnehavaren, jäv eller något annat 
formfel i beslutsfattandet. Om den behöriga 
kommunala myndigheten i dessa fall genom 
ett nytt och lagakraftvunnet beslut avslutar 
ett tjänsteförhållande på samma grunder som 
uppgetts i ett beslut som tidigare har getts i 
ärendet och som har upphävts, skall tjänste
förhållandet anses ha upphört enligt det för
sta beslutet. Om den stadgade uppsägnings
tiden inte har följts vid upP.sägmngen av en 
tjänsteinnehavare, skall tjänsteförhållandet 
upphöra efter den stadgade uppsägningstiden 
och tjänsteinnehavaren skall ha rätt bland 
annat till lön för uppsägningstiden enligt 
tjänstekollektivavtalet 

15 §. Återanställning av uppsagd tjäns
teinnehavare. Det föreslagna 15 § l mom. 
förpliktar kommunen att erbjuda en tjäns
teinnehavare som sagts upp på grund av 
ekonomin eller produktionen en ny tjänst 
eller ett nytt tjänsteförhållande, om kommu
nen behöver anställa nya tjänsteinnehavare. 
skyldigheten att erbjuda arbete gäller i nio 
månader efter utgången av uppsägningstiden, 
och detta motsvarar stadgandet i lagen om 
arbetsavtal. skyldigheten att erbjuda arbete 
gäller inte arbetsförhållanden och inte heller 
tjänsteförhållanden som varar i högst sex 
månader. 

Enligt 2 mom. har tjänsteinnehavaren rätt 
att yrka på skadestånd, om kommunen har 
försummat sin skyldighet enligt l mom. 
Tjänsteinnehavarens yrkande skall behandlas 
som förvaltningstvistemål vid länsrätten. 

16 §.A vgångsålder. En tjänsteinnehavares 
avgångsålder bestäms utifrån hans egen ål
derspensionsålder, som i det kommunala 
pensionssystemet kan variera beroende på 
tjänsteinnehavarens födelsetid och uppgifter. 
Tjänsteförhållandet upphör dock mte när 
avgångsåldern har uppnåtts, om arbetsgiva
ren beviljar tjänsteinnehavaren rätt att kvar
stå i tjänsten även efter avgångsåldern. Den
na rätt kan beviljas på tjänsteinnehavarens 
begäran eller med hans samtycke och endast 
för en viss tid. När denna tid löper ut upp
hör tjänsteförhållandet utan uppsägning med 
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stöd av 10 §. 
stadgandet motsvarar bestämmelsen i gäl

lande modelltjänstestadga. 
17 §. Pennittering. Om permittering av 

tjänsteinnehavare bestäms i gällande tjänste
kollektivavtal. Enligt permitteringsbestäm
melserna i tjänstekollektivavtalen bestäms 
grunderna för permittering av en tjänsteman 
huvudsakligen enligt stadgandena om per
mittering i lagen om arbetsavtal. 

Enligt förslaget skall stadganden som mot
svarar stadgandena om permittering i lagen 
om arbetsavtal skrivas m i lagförslaget för 
tydlighetens skull. 

Enligt 2 mom. kan den permittering för 
viss tid som avses i l mom. avtalas genom 
tjänstekollektivavtal. Eftersom förhållandena 
växlar i det praktiska arbetslivet är det moti
verat att bevara möjligheten att genom tjäns
tekollektivavtal avvika från det som stadgas 
i lag om permitteringar för vis tid. Det kan 
anses att avtalsrätten i detta fall inte strider 
mot 15 § 3 mom. regeringsformen. I enskil
da permitteringsfall kan avtal dessutom in
gås mellan kommunen och tjänsteinnehava
ren. Denna avtalsrätt motsvarar ett system 
som är allmänt accepterat inom arbetsrätten, 
och den strider inte mot regeringsformen 
eftersom tjänsteinnehavaren i detta fall är 
avtalspart och således själv bestämmer om 
sina rättigheter och skyldigheter. 

18 §. Uppsägning av tjänsteförhållande i 
sconband med pennittering. stadgandet mot
svarar 42 § l och 2 mom. lagen om arbets
avtal. 

Enligt gällande tjänstekollektivavtal kan 
permitteringen av en tjänsteinnehavare börja 
tidigast 30 dagar efter att meddelandet om 
permittering har getts. Permitteringen har 
således kunnat börja utan att tjänsteinneha
varen helt och hållet har fått tillgodogöra sig 
en uppsägningstid enligt 9 §. Om en kom
mun blir tvungen att säga upp en tjänstein
nehavare innan permitteringen har upphört, 
skall den utifrån 18 § 2 mom. ersätta 9äns
teinnehavaren för den skada som uppstatt på 
grund av att tjänsteinnehavaren har gått mis
te om lön för uppsägningstiden eller en del 
av den. Om arbetsgivaren har iakttagit upp
sägningstiden för tjänsteinnehavaren när 
meddelandet om permittering ges, har tjäns
teinnehavaren ingen rätt till ersättning. 

Om arbetsgivaren har betalat tjänsteinne
havaren lön vid tiden för meddelandet om 
permittering eller om tjänsteinnehavaren un
der permitteringen eventuellt har lyft lön för 

arbete någon annanstans, minskar arbetsgi
varens ersättningsskyldighet. Kommunen 
kan också försöka ordna tjänsteinnehavaren 
arbete under uppsägningstiden. Lön som 
tjänas in under denna tid minskar också 
kommunens ersättningsskyldighet. 

I paragrafen ingår även ett stadgande som 
motsvarar den ändring som föreslagits i 42 § 
la~en om arbetsavtal, nämligen att en per
mitterad tjänsteinnehavare som säger upp sitt 
tjänsteförhållande efter en permittering som 
varat över 200 kalenderdagar utan avbrott 
skall ha rätt till ersättning för den skada han 
förorsakats på grund av att han gått miste 
om lön för uppsägningstiden eller en del av 
den. 

19 §. Pennitteringsföifarande. Enligt para
grafen skall stadgandena om permittering av 
tjänsteinnehavare i tillämpliga delar motsva
ra stadgandena i arbetsavtalslagen. Också i 
de gällande tjänstekollektivavtalen finns be
stämmelser om förhandsmeddelande och 
meddelande om permittering. 

Permitteringsförfarandet kan med stöd av 
lagen om kommunala tjänstekollektivavtal 
och l § i detta lagförslag alltjämt avtalas 
genom tjänstekollektivavtal. 

20 §. Avstängning från tjänsteutövning. 
Paragrafen motsvarar bestämmelserna i gäl
lande modelltjänstestadga. 

Om avstängning av en tjänsteman från 
tjänsteutövning stadgas i 47 § kommunalla
gen. Den avstängning från tjänsteutövning 
som sker med stöd av den föreslagna 11 § 
gäller andra situationer än de som regleras i 
kommunallagen. De hinder för utförandet av 
tjänsteuppgifterna som avses i lagen kan 
t.ex. vara att tjänsteinnehavaren är anhållen, 
hålls i rannsakningsfängelse, har förlorat sin 
behörighet till tjänsten (t.ex. om en läkare 
förlorar sina läkarrättigheter) eller har ådra
git sig körförbud för viss tid, om i det sist
nämnda fallet bilkörning utgör en väsentlig 
del av uppgifterna i tjänsten i fråga och nå
got annat lämpligt arbete inte kan ordnas för 
tjänsteinnehavaren. En tjänsteinnehavare kan 
också vara klart arbetsoförmögen på grund 
av sjukdom men ändå inte anhålla om sjuk
ledighet trots arbetsgivarens uppmaning. Det 
kan då finnas motiverad anledning att för
hindra tjänsteutövnin~en genom att avstänga 
tjänsteinnehavaren fran tjänsteutövning. 

21 §. Ordningen för behandling av ersätt
ningsanspråk. Tjänsteinnehavaren skall med 
stöd av 3 § 2 mom. vara berättigad till er
sättning när tjänsteförhållandet upphör, om 
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hans tjänsteförhållande har ingåtts för viss 
tid utan någon orsak som grundar sig på lag. 
Om man inte hade erbjudit åt uppsagda 
tjänsteinnehavare arbete enligt lagens 15 § 
2 mom., borde man ersätta henne den skada 
som härigenom uppkommit. Den som är 
permitterad tills vidare skall enligt 18 § 2 
mom. betalas ersättning, om han när tjänste
förhållandet upphör inte har fått lön för upp
sägningstiden. Den som har varit permitterad 
i över 200 kalenderdagar skall enligt 18 § 3 
mom. betalas ersättning för förlusten av lön 
för uppsägningstiden eller en del av den när 
tjänsteförhållandet upphör. Om ersättnings
anspråket grundar sig på ett tjänsteförhållan
de, skall tvisten behandlas vid länsrätten 
som förvaltningstvistemål. stadgandet skall 
enligt förslaget innehålla ett förtydligande 
om behandlingsordningen. 

22 §. Ordningenför behandling av besvär. 
På motsvarande sätt som stadgas i statstjäns
temannalagen föreslås att besvär över upp
sägning, upplösning av ett tjänsteförhållande, 
ombildning av ett tjänsteförhållande till 
tjänsteförhållande på deltid och avstängning 
från tjänsteutövning skall behandlas som 
brådskande vid länsrätten och högsta förvalt
ningsdomstolen. Besluten är av avsevärd 
ekonomisk och annan betydelse för de be
rörda. 

1.2. Lagen om kommunala 
tjänstekollektivavtal 

Genom den föreslagna ändringen av 2 § 
lagen om kommunala tjänstekollektivavtal 
begränsas möjligheten att avtala om grunder
na för uppsägning av en tjänsteinnehavare. 
Enligt den gällande lagen om kommunala 
tjänstekollektivavtal bestäms grunderna för 
uppsägning av en tjänsteinnehavare genom 
avtal. Med beaktande av 15 § 3 mom. kan 
grunderna för uppsägning av en tjänsteinne
havare inte längre avtalas utgående från nor
mer på tjänstekollektivavtalsnivå. Eftersom 
stadgandena i regeringsformen inte kan an
ses begränsa rätten att ingå tjänstekollekti
vavtal som strider mot stadgandena i lag om 
en tjänsteinnehavares rättigheter när det är 
fråga om en förbättring av tjänsteinnehava
rens ställning, har avtalsrätten i den före
slagna ändringen av tjänstekollektivavtalsla
gen endast begränsats när det gäller en ut
vidgning av de lagstadgade grunderna för 
u:ppsägning. Andra grunder för ett tjänsteför
hallandes upphörande kan inte ens för närva-

rande bestämmas genom avtal. 

1.3. Kommunallagen 

Den föreslagna ändringen av 45 § kommu
nallagen innebär att kommunen inte längre 
genom tjänstestadgan kan bestämma grun
derna för när en tjänsteinnehavares tjänste
förhållande skall upphöra. 

2. Ikraftträdande 

Eftersom stiftandet av lagarna byg~er på 
den reform av de grundläggande fn- och 
rättigheterna som ingår i ändringen av rege
ringsformen, vilken trädde i kraft den l au
gusti 1995, föreslås lagarna träda i kraft så 
snart som möjligt efter att de har antagits 
och blivit stadfästa. 

Vidare föreslås att lagens stadganden om 
visstidsanställning och prövotid samt upp
sägningstid för tjänsteförhållanden som varat 
i hö~st ett år skall tillämpas först på tjänste
förhallanden som inleds efter att lagen har 
trätt i kraft. stadgandet i 15 § om återan
ställning av en uppsagd tjänsteinnehavare 
och om ersättningsskyldighet i 18 § 2 mom. 
föreslås gälla endast uppsägningar som har 
delgivits tjänsteinnehavaren efter att lagen 
har trätt i kraft. Också 18 § 3 mom., som 
gäller skadestånd efter en permittering som 
har fortsatt utan uppehåll i över 200 kalen
derdagar, föreslås gälla tiden efter att lagen 
har trätt i kraft. 

Vidare föreslås stadganden om denna lags 
förhållande till gällande förordningar som 
har utfärdats med stöd av lag. stadgandet är 
nödvändigt, eftersom vissa förordningar in
nehåller stadganden som tangerar frågor som 
regleras i denna lag. 

3. Lagstiftningsordning 

Förslaget tilllag om kommunala tjänstein
nehavares anställningsskydd innebär en änd
ring på författningsnivå av kommunala tjäns
teinnehavares ställning. De frågor som regle
ras i den föreslagna lagen bestäms för närva
rande huvudsakligen genom tjänstestadgor 
på instruktionsnivå enli~t kommunallagen 
och genom tjänstekollektivavtal enligt lagen 
om kommunala tjänstekollektivavtal samt 
delvis genom speciallagstiftning. I 15 § 3 
mom. regeringsformen förutsätts att grunder
na för avskedande från arbete stadgas i lag. 
För närvarande stadgas i lag om straffrättslig 
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avsättning och om särskilda skäl för uppsäg
ning av en kommundirektör samt om tjäns
teförhållandets upphörande i fråga om lärare 
vid grundskolor och gymnasier. 

Som det redan noterades i den allmänna 
motiveringen har riksdagens arbetspolitiska 
utskott i sitt utlåtande till grundlagsutskottet 
om ändringen av grundlagarnas stadganden 
om de grundläggande fri- och rättigheterna 
ansett att uttrycket "avskedas från sitt arbe
te" i 15 § 3 mom. regeringsformen täcker 
alla olika mekanismer ~enarn vilka en per
sons anställning hos nagon annan i själva 
verket up{>hör mot den anställdas vilja. 
Enligt utlatandet täcker uttrycket sålunda 
t.ex. upplösning av ett arbetsförhållande, 
uppsägning och permittering. 

I 17 § l mom. förslaget till lag om kom
munala tjänsteinnehavares anställningsskydd 
stadgas om permittering tills vidare eller för 
en viss tid av en tjänsteinnehavare. Enli~t 17 
§ 2 mom. kan permitteringen för viss t1d av 
en tjänsteinnehavare avtalas på något annat 
sätt genom ett tjänstekollektivavtal. 

Arbetspolitiska utskottet har i sitt utlåtande 
inte uttryckligen tagit ställning till om 15 § 
3 mom. regeringsformen skall anses gälla 

360182Y 

både permitteringar som gäller tills vidare 
och permitteringar för en viss tid. Grunderna 
för permitteringar som gäller tills vidare är 
desamma som grunderna för uppsägning 
eller up{Jlösning. I detta fall är det uppenbart 
att det mte genom tjänstekollektivavtal går 
att avtala om en ändring av permitteringsgr
underna med stöd av 15 § 3 mom. rege
ringsformen. Däremot baserar si~ en tillfål
lig permittering på en tillfällig mmskning av 
arbetsuppgifterna och inte på grunder för 
uppsägnmg eller upplösning. Eftersom en 
möjlig tolkning kan vara att 15 § 3 mom. 
regeringsformen innebär att endast sådan 
permittering som kan innebära att anställ
ningsförhållandet i själva verket upphör om
fattas av avskedande från arbetet, går det 
enligt regeringens uppfattning att stadga om 
rätt att ingå tjänstekollektivavtal som gäller 
tillfällig permittering i den ordning som 
stadgas i 66 § riksdagsordningen. Frågan 
lämnar dock så pass mycket rum för tolk
ning att det skulle vara skäl att begära ett 
utlåtande av grundlagsutskottet 

Med stöd av vad som anförts ovan före
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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1. 

Lag 
om kommunala tjänsteinnehavares anställningstrygghet 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 

Tillämpningsområde 

Denna lag tillämpas på tjänsteinnehavare 
vid kommuner och samkommuner, om inte 
annorlunda stadgas i någon annan lag eller 
avtalas med stöd av lagen om kommunala 
tjänstekollektivavtal (669170). 

V ad som i denna lag stadgas om kommu
ner gäller också samkommuner. 

2 § 

Förbud mot diskriminering 

En kommun får när en tjänst besätts eller 
medan ett tjänsteförhållande fortgår inte utan 
vägande och godtagbart skäl försätta en 
sökande eller en tjänsteinnehavare i en oför
delaktig ställning på grund av 

l) ras, nationellt eller etniskt ursprung, 
hudfärg, språk, kön, ålder, familjeförhållan
den, sexuell inriktning eller hälsotillstånd 
eller 

2) religion, samhälleliga åsikter, politisk 
eller facklig verksamhet eller någon annan 
därmed jämförbar omständighet. 

3 § 

Tjänsteförhållande för viss tid 

En tjänsteinnehavare kan anställas för att 
sköta en tjänst eller i ett tjänsteförhållande 
för viss tid, om arbetets art, ett vikariat, 
skötsel av uppgifter som hör till en vakant 
tjänst, praktik eller någon annan jämförbar 
omständighet förutsätter ett tjänsteförhållan
de för viss tid eller om kommunen har nå
gon annan motiverad anledning att nyttja 
tjänsteförhållande för viss tid på grund av 
kommunens verksamhet eller skötseln av 
tjänsteåligganden. 

En tjänsteinnehavare som har anställts för 
viss tid utan någon sådan grund som stadgas 
i l mom. eller som utan giltigt skäl upprepa
de gånger i följd har anställts för viss tid har 
när tjänsteförhållandet avslutas rätt att få en 
ersättning som motsvarar lön för minst sex 
och högst 24 månader. Yrkande på ersätt
ning skall framföras inom sex månader från 
det att tjänsteförhållandet avslutades. 

4 § 

Prövotid 

När en tjänst besätts kan det bestämmas 
att en högst sex månader lång prövotid skall 
tillämpas i tjänsteförhållandet Under prövo
tiden kan vardera parten upplösa tjänsteför
hållandet med omedelbar verkan. Tjänsteför
hållandet får inte upplösas på de grunder 
som avses i 2 § eller i övrigt på osakliga 
grunder. 

5 § 

Ombildning av tj,änsteförhållande till 
tjänsteförhållande på deltid 

Kommunen kan, på de grunder på vilka 
tjänsteförhållandet kan sägas upp, ensidigt 
ombilda tjänsteförhållandet till ett tjänsteför
hållande på deltid från utgången av uppsäg
ningstiden. 

En kommun som behöver nya tjänsteinne
havare för liknande uppgifter i ett tjänsteför
hållande på heltid, skall i första hand erbju
da en deltidsanställd tjänteinnehavare en 
möjlighet att övergå till ett sådant tjänsteför
hållande, förutsatt att tjänsteinnehavaren på 
förhand skriftligen har uttryckt önskemål om 
ett tjänsteförhållande på heltid och att han 
U(>pfyller behörighetskraven för tjänsteför
hållandet 
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6 § 

Uppsägningsgrunder som beror på 
tjänsteinnehavaren 

En kommun får inte säga upp ett tjänste
förhållande av något skäl som beror på 
tjänsteinnehavaren, om inte skälet är synner
ligen vägande. 

Ett synnerligen vägande skäl är åtminstone 
inte 

l) sjukdom, lyte eller kroppsskada, om 
inte följden härav har varit en väsentlig och 
bestående nedgång i tjänsteinnehavarens ar
betsförmåga, 

2) graviditet eller förlossning, 
3) att tjänsteinnehavaren enligt beslut av 

en tjänsteinnehavarförening deltagit i en 
stridsåtgärd som föreningen genomfört, och 
inte heller 

4) tjänsteinnehavarens politiska, religiösa 
eller andra åsikter eller deltagande i samhäl
lelig verksamhet eller föreningsverksamhet. 

7 § 

Uppsägningsgrunder som avser ekonomin 
och produktionen 

En tjänsteinnehavare kan sägas upp om 
uppgifterna av ekonomiska skäl, omorgani
seringar inom kommunen eller enheten i 
fråga eller av någon annan jämförbar orsak 
har minskat mera än endast obetydligt och 
inte endast tillfälligt. En uppsägning förut
sätter dessutom att tjänsteinnehavaren med 
beaktande av yrkesskicklighet och förmåga 
inte skäligen kan placeras i en annan tjänst 
eller anställas i ett arbetsförhållande med 
uppgifter som inte väsentligt avviker från 
tjänsteinnehavarens uppgifter eller utbildas 
för nya uppgifter. 

Någon grund för uppsägning enli~t l 
mom. anses åtminstone inte föreligga da 

l) uppsägningen har föregåtts eller följts 
av att en ny person har anställts i liknande 
uppgifter, och ändringar i kommunens verk
samhetsbetingelser inte har inträffat under 
samma tid, 

2) den omorganisering av arbetsufpgif
tema som har uppgivits som orsak til upp
sägningen i själva verket inte minskar de 
uppgifter som kommunen kan erbjuda eller 
ändrar uppgiftemas art, 

3) som orsak till uppsägningen har upp
givits anskaffning av maskiner eller anlägg
ningar, men tjänsteinnehavaren med hänsyn 
till sin yrkesskicklighet kunde ha utbildats i 
användningen av dessa maskiner och anlägg
ningar genom kommunens försorg, eller 

4) som orsak till uppsägningen har upp
givits kostnadsbesparing genom minsknm~ 
av arbetskraften, men denna besparing är sa 
liten att den inte med beaktande av kommu
nens och tjänsteinnehavarens förhållanden 
kan anses vara den verkliga orsaken till upp
sägningen. 

8 § 

Särskilt uppsägningsskydd 

En tjänsteinnehavare som har beviljats 
tjänstledighet på grund av särskild moder
skapsledighet, moderskaps-, faderskaps- för
äldra- eller vårdledighet har samma uppsäg
ningsskydd som en arbetstagare har enligt 
lagen om arbetsavtal. Detsamma gäller för 
en tjänsteinnehavare som är ~ravid eller 
kommer att utnyttja sin rätt till de ovan 
nämnda ledigheterna. 

En förtroendemans tjänsteförhållande kan 
sägas upp endast om majoriteten av de tjäns
teinnehavare och arbetstagare vars förtroen
deman han är ger sitt samtycke eller om ar
betet upphör helt och hållet och inget annat 
arbete som motsvarar hans yrkesskicklighet 
kan ordnas. 

9 § 

Uppsägningstid 

När en kommun säger upp en ordinarie 
tjänsteinnehavares tjänsteförhallande är upp
sägningstiden minst 

l) en månad, om anställningsförhållandet 
har pågått i högst ett år, 

2) två månader, om anställningsförhållan
det har pågått utan avbrott över ett år, men i 
högst fem år, 

3) tre månader, om anställningsförhållan
det har på$ått utan avbrott i över fem men 
högst nio ar, 

4) fyra månader, om anställningsförhållan
det har pågått utan avbrott i över nio men 
högst 12 år, 

5) fem månader, om anställningsförhållan
det har pågått utan avbrott i över 12 men 
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högst 15 år, och 
6) sex månader, om anställningsförhållan

det har pågått utan avbrott i över 15 år. 
När en ordinarie tjänsteinnehavare säger 

upp sitt tjänsteförhållande är uppsägnings
tiden minst 

l) två månader, om anställningsförhållan
det har pågått utan avbrott i över 10 år, 

2) 14 kalenderdagar, om tjänsteförhållan
det har på~ått i högst ett år, och 

3) en manad i övriga fall. 
Uppsägningstiden i fråga om en tjänstein

nehavare som sköter en tjänst interimistiskt 
är för vardera parten 14 kalenderdagar och i 
fråga om en annan tjänsteinnehavare som är 
anställd för viss tid för vardera parten 30 
kalenderdagar. 

Uppsägningstiden börjar löpa dagen efter 
den då upl?sägningen meddelas eller delges. 
På tjänstemnehavarens begäran eller med 
tjänsteinnehavarens samtycke kan en kortare 
uppsägningstid tillämpas än som avses i 
1-3 mom. 

10 § 

A v slutande av ett tjänsteförhållande utan 
uppsägning 

Ett tjänsteförhållande avslutas utan upp
sägning och uppsägningstid 

l) då den tid för vilken tjänsteinnehavaren 
anställts har löpt ut, 

2) oberoende av den tid för vilken en 
tjänsteinnehavare som sköter tjänsten interi
mistiskt har anställts, då den ordinarie tjäns
teinnehavaren återgår i tjänsteutövning om 
denne med stöd av lag eller bestämmelser 
har rätt att återgå i tjänsteutövning. 

3) då det uppdrag för vilket tjänsteinneha
varen anställts är slutfört, 

4) då tjänsteinnehavaren har beviljats in
validpension tills vidare enligt de lagar, det 
pensionsreglemente eller de pensionsstadgor 
som nämns i 8 § 4 mom. lagen om pension 
för arbetstagare (395/61), vid utgången av 
den kalendermånad då tjänsteinnehavarens 
rätt till lön för tjänstledighetstiden har upp
hört enli&t det tjänstekollektivavtal som till
lämpas pa tjänsteinnehavaren eller om kom
munen har fått vetskap om pensionsbeslutet 
senare, vid utgången av den månad beslutet 
delgavs, eller 

5) då myndi~heten i fråga beslutar att inte 
fastställa det 1 tjänstestadgan avsedda vill
korliga valet av tjänsteinnehavaren, från och 

med den dag som följer på den dag då be
slutet att inte fastställa valet delgavs. 

Om en ordinarie eller tillfällig tjänsteinne
havare i en kommun förordnats att sköta en 
vakant tjänst eller ett vikariat kan förordnan
det när som helst återkallas, varvid tjänstein
nehavaren är skyldig att omedelbart återgå 
till sin tidigare tjänst eller sitt tidigare tjäns
teförhållande med därtill hörande löneförmå
ner. Aterkallandet träder i kraft omedelbart. 

11§ 

Upplösning av tjänsteförhållande 

Oberoende av hur länge tjänsteförhållandet 
har varat och hur lång uppsägningstiden är 
kan tjänsteförhållandet upplösas omedelbart, 
om ett viktigt skäl kräver det. Som ett så
dant skäl skall anses sådan försummelse el
ler sådant beteende från den ena partens sida 
eller en sådan förändring av förhållandena 
främst inom dennas skaderiskområde, att det 
inte skäligen kan krävas att den andra parten 
skall fortsätta tjänsteförhållandet 

Kommunen kan, om inte omständigheterna 
ger anledning till någon annan bedömning, 
upplösa ett tjänsteförhållande i synnerhet i 
följande fall: 

l) om tjänsteinnehavaren vilseledde arbets
givaren i något väsentligt hänseende när han 
valdes till tjänsteförhållandet, 

2) om tjänsteinnehavaren genom sin lik
giltighet äventyrar säkerheten på arbetsplat
sen eller uppträder berusad eller trots för
bud använder berusningsmedel på arbetsplat
sen, 

3) om tjänsteinnehavaren grovt kränker 
arbetsgivarens, dennes företrädares eller en 
arbetskamrats ära eller brukar våld mot dem, 

4) om tjänsteinnehavaren av fortgående 
orsak är arbetsoförmögen, samt 

5) om tjänsteinnehavaren uppsåtligen eller 
av vårdslöshet underlåter att fullgöra sina 
tjänsteplikter och oaktsamheten fortsätter 
trots varning. 

Tjänsteinnehavaren kan, om inte omstän
digheterna ger anledning till någon annan 
bedömning, upplösa ett tjänsteförhållande i 
synnerhet i följande fall: 

l) om kommunen vilseledde tjänsteinneha
varen i något väsentligt hänseende när han 
valdes till tjänsteförhållandet, 

2) om tjänsteinnehavarens goda anseende 
eller moral äventyras på grund av tjänsteför
hållandet, 
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3) om en företrädare för arbetsgivaren 
grovt kränker tjänsteinnehavarens eller en 
familjemedlems ära eller brukar våld mot 
dem, 

4) om arbetsgivaren eller dennas ställföret
rädare genom sin likgiltighet äventyrar sä
kerheten J?å arbetsplatsen, 

5) om tjänsteinnehavaren inte ges tillräck
ligt med arbete, samt 

6) om lönen inte utbetalas enligt avtal. 
Ett tjänsteförhållande kan upplösas på 

grund av strejk eller lockout endast om strej
ken har genomförts utan ett beslut av tjäns
teinnehavarföreningen och lockouten utan ett 
beslut av kommunala arbetsmarknadsverket 
och om upplösningen är motiverad med be
aktande av omständigheterna. 

12 § 

Hur upplösningsrätten fölfaller och 
tjänsteförhållandet anses upplöst 

Rätten att upplösa ett tjänsteförhållande 
förfaller, om inte skälet därtill redan före det 
har förlorat sin betydelse, en vecka efter att 
den myndighet som beslutar om upplösandet 
har fått kännedom om orsaken till upplösan
det eller, om skälet är av fortgående art, från 
det kännedom erhållits om att det bortfallit. 
Om ett giltigt hinder för upplösning förelig
ger, får tjänsteförhållandet upplösas inom en 
vecka efter att hindret bortföll. 

Om en tjänsteinnehavare har uteblivit från 
tjänsteutövningen minst en vecka utan att 
anmäla ett giltigt hinder, har kommunen rätt 
att anse tjänsteförhållandet upplöst. Härvid 
skall den myndi~het som är berättigad att 
säga upp tjänstemnehavaren utan dröjsmål 
genom beslut konstatera att tjänsteförhållan
det har upphört. Om ett gilti$.t hinder för 
anmälan om förhinder förelåg atergår upplö
sandet 

13§ 

Fölfarandet när ett tjänsteförhållande 
avslutas 

Ett tjänsteförhållande kan ömsesidigt 
skriftligen sägas upp så att det upphör efter 
uppsägningstiden eller upplösas utan uppsäg
ningstid. Innan kommunen säger upp eller 
upplöser tjänsteförhållandet skall tjänsteinne
havaren beredas tillfälle att bli hörd om 
grunderna för att tjänsteförhållandet avslutas. 

Grunden för den uppsägning eller upplös
ning som kommunen verkställer skall an
tecknas i protokollet. 

Ett meddelande om att tjänsteförhållandet 
har sagts upp, upplösts eller anses upplöst 
skall Jillställas tjänsteinnehavaren personli
gen. Ar detta inte möjligt får ett meddelande 
om att tjänsteförhållandet sagts upp sändas 
per post under den adress som tjänsteinneha
varen har uppgett eller som annars är känd. 

Då ett meddelande om uppsägning av ett 
tjänsteförhållande sänds t'er post, anses upp
sägningen av tjänsteförhållandet ha ägt rum 
den sjuncJ.e dagen efter att meddelandet har 
postats. Ar tjänsteinnehavaren på semester 
eller har han en minst två veckor lång fri
tidsperiod på grund av utjämning av arbets
tiden, anses tjänsteförhållandet dock ha bli
vit uppsagt tidigast dagen efter semesterns 
eller fritidsperiodens sista dag. 

14 § 

Fonsättning av tjänsteförhållande 

Tjänsteinnehavarens tjänsteförhållande 
fortsätter utan avbrott om enligt ett lagak
raftvunnet beslut tjänsteinnehavaren har 
sagts upp eller tjänsteförhållandet upplösts 
eller anses ha upplösts utan att en sådan 
grund finns för att säga upp, upplösa eller 
anse tjänsteförhållandet upplöst som stadgas 
i denna lag. 

Om ett beslut om att ett tjänsteförhållande 
sägs upp, upplöses eller skall anses upplöst 
har upphävts till följd av ett rättelseyrkande 
eller besvär på andra grunder än de som av
ses i l mom. och en behörig kommunal 
myndighet genom ett nytt beslut har avslutat 
tjänsteförhållandet och detta beslut har vun
nit laga kraft, anses tjänsteförhållandet ha 
avslutats enligt det första beslutet i ärendet, 
om inte något annat följer av uppsägnings
tiden. 

15 § 

Å teranställning av uppsagd 
tjänsteinnehavare 

Om en kommun har sagt upp en ordinarie 
tjänsteinnehavare enligt grunderna i 7 § och 
inom nio månader efter utgången av uppsäg
ningstiden behöver en tjänsteinnehavare för 
ett tjänsteförhållande med liknande uppgifter 
som är i kraft tills vidare eller över sex må-
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nader, skall kommunen höra sig för hos den 
lokala arbetskraftsmyndigheten huruvida 
uppsagda tjänsteinnehavare söker arbete ge
nom denna myndighets förmedling och, om 
så är fallet, i första hand erbjuda arbete åt 
uppsagda tjänsteinnehavare som uppfyller 
behörighetskraven. 

En kommun som uppsåtligen eller av oakt
samhet försummar att uppfylla sina skyldig
heter enligt l mom., skall ersätta en tjäns
teinnehavare för den skada som härigenom 
uppkommit. 

16 § 

A v gångsålder 

En ordinarie tjänsteinnehavares avgångs
ålder är hans ålderspensionsålder. 

En tjänsteinnehavares tjänsteförhållande 
upphör utan uppsägning vid utgången av 
den kalendermånad under vilken han uppnår 
avgångsåldern. Den myndighet som anställer 
en tjänsteinnehavare kan på dennes be~äran 
eller med hans samtycke bevilja tjänsteinne
havaren rätt att kvarstå i tjänsten en viss tid 
efter uppnådd avgångsålder. 

17 § 

Permittering 

Om en kommun kan säga upp eller upp
lösa ett tjänsteförhållande, har den rätt att 
permittera tjänsteinnehavaren så att tjänsteu
tövningen och betalningen av lönen avbryts 
tills vidare eller för en viss tid medan tjäns
teförhållandet i övrigt består. Tjänsteinneha
varen kan på nämnda sätt permitteras för 
högst 90 dagar, om uppgifterna tillfälligt har 
minskat och kommunen inte skäligen kan 
ordna andra uppgifter eller någon utbildning 
som lämpar sig för kommunens behov. 

Genom tjänstekollektivavtal kan en permit
tering för viss tid som avses ovan i l mom. 
avtalas även på något annat sätt. Medan ett 
tjänsteförhållande består kan en överenskom
melse på initiativ av tjänsteinnehavaren eller 
kommunen träffas om permittering av tjäns
teinnehavaren. 

Har en tjänsteinnehavare permitterats tills 
vidare, skall han underrättas om att tjänsteu
tövningen återupptas minst en vecka tidiga
re, om inte något annat har överenskommits. 
Permitteringen hindrar inte tjänsteinnehava
ren från att ta något annat arbete för permit-

teringstiden. 

18 § 

Uppsägning av tjänsteförhållande i samband 
med permittering 

En permitterad tjänsteinnehavare är berätti
gad att utan uppsägningstid säga upp sitt 
tjänsteförhållande så att det upphör när som 
helst under permitteringstiden, dock inte un
der den sista veckan före permitteringens 
slut, om han känner till när permitteringen 
skall upphöra. Om annat har avtalats är av
talet ogiltigt. 

Om :permitteringen har trätt i kraft utan att 
tjänsteinnehavaren har fått tillgodogöra sig 
en uppsägningstid enligt 9 § l mom. och 
kommunen säger upp tjänsteinnehavaren 
innan permitteringen upphör, har tjänsteinne
havaren rätt till ersättning för den lön för 
uppsägningstiden eller en del av den som 
han gått miste om, om inte något annat har 
överenskommits. 

Om :permitteringen har trätt i kraft utan att 
tjänsteinnehavaren har fått tillgodogöra sig 
någon uppsägningstid på grund av att tjäns
teförhållandet avslutas, och permitteringen 
gäller tills vidare och har varat i minst 200 
kalenderdagar utan avbrott, har den permit
terade tjänsteinnehavaren om han säger upp 
tjänsteförhållandet rätt till ersättning för den 
lön för uppsägningstiden eller en del av den 
som han gått miste om på samma sätt som 
när kommunen säger upp tjänsteförhållandet, 
om inte kommunen Inom en vecka efter 
uppsägningen erbjuder tjänsteinnehavaren 
arbete eller något annat har avtalats. 

19 § 

Permitteringsförfarande 

Sedan kommunen blivit medveten om att 
permittering är nödvändig skall den omedel
bart och om möjligt senast tre månader före 
permitteringens början tillställa förtroende
mannen och, om permitteringen gäller minst 
tio tjänsteinnehavare, även arbetskraftsmyn
digheterna ett förhandsmeddelande om per
mitteringen. I förhandsmeddelandet skall 
nämnas permitteringens orsak, beräknade 
begynnelsedag och längd samt en uppskatt
ning av antalet permitterade tjänsteinnehava
re inom varje yrkesgrupp. 

Meddelandet om permittering skall ges 
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tjänsteinnehavaren minst 14 dagar innan per
mitteringen börjar. Meddelandet om permit
tering skall ges tjänsteinnehavaren personli
gen, om inte kommunen och förtroendeman
nen kommer överens om något annat. I 
meddelandet skall nämnas orsaken till per
mitteringen, begynnelsedagen och tidsbe
stämd permitterings längd samt, i fråga om 
permittering tills vidare, denna permitterings 
beräknade längd. Tjänsteinnehavaren skall 
på begäran ges ett skriftligt intyg över per
mitteringen. Meddelandet om permittering 
skall delges den ovan avsedda förtroende
mannen och, om permitteringen gäller minst 
tio tjänsteinnehavare, även arbetskraftsmyn
dighetema. 

Genom tjänstekollektivavtal kan permitte
ringsförfarandet även avtalas på något annat 
sätt. 

20 § 

Avstängning från tjänsteutövning 

Utöver vad som stadgas i någon annan lag 
kan en tjänsteinnehavare avstängas från 
tjänsteutövning för den tid som tjänsteinne
havaren av skäl som beror på honom själv 
inte kan utföra sina tjänsteåli~ganden på 
behörigt sätt, förutsatt att tjänstemnehavaren 
inte har beviljats tjänstledighet eller semester 
för denna tid. 

21 § 

Ordningen för behandling av 
ersättningsanspråk 

Krav på ersättning som avses i 3 § 
2 mom., 15 § 2 mom. och 18 § 2 och 
3 mom. behandlas som förvaltningstvistemål 
vid länsrätten. 

22 § 

Ordningen för behandling av besvär 

Besvär över uppsägning, upplösning av 
tjänsteförhållande, ombildning av tjänsteför
hållande till tjänsteförhållande på deltid och 
avstängning från tjänsteutövning skall be
handlas som brådskande vid länsstyrelsen 
och högsta förvaltningsdomstolen. 

23 § 

Ikraftträdande 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
Om ett ärende som avses i denna lag är 

anhängigt när lagen träder i kraft, tillämpas 
de stadganden och bestämmelser som gällde 
när denna lag trädde i kraft. 

Lagens 3 och 4 §§ och 9 § l mom. 
l punkten och 2 mom. 2 punkten tillämpas 
enbart på tjänsteförhållanden som har inletts 
efter att denna lag trädde i kraft. Lagens 
15 § och 18 § 2 mom. tillämpas enbart på 
en sådan uppsägning av ett tjänsteförhållan
de som har delgivits på det sätt som avses i 
13 § efter att denna lag trädde i kraft. Det 
som stadgas i 18 § 3 mom. tillämpas också 
på permitteringar som inletts innan lagen 
trädde i kraft. När de kalenderdagar som av
ses i momentet räknas skall dock endast de 
permitteringsdagar beaktas som infaller efter 
att lagen trädde i kraft. 

Om en förordning som innan denna lag 
trädde i kraft utfärdats med stöd av en lag 
innehåller stadganden som avviker från den
na lag skall dessa stadganden tillämpas i 
stället för denna lag. 
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2. 

Lag 
om ändring av 2 § lagen om kommunala tjänstekollektivavtal 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 6 november 1970 om kommunala tjänstekollektivavtal (669170) 2 § 

3 mom. 2 och 3 punkten, sådana de lyder i lag av den 24 oktober 1986 (765/86), och 
fogas till 2 § 3 mom., sådant det lyder i nämnda lag av den 24 oktober 1986, en ny 

4 punkt som följer: 

2§ 

Avtal får inte ingås om 
2) pensioner, familjepensioner eller andra 

med dem jämförbara förmåner, hyran för 
tjänstebostäder eller användning av annan 
egendom som tillhör en kommun eller en 
samkommun, med undantag av arbetsrum 
och arbetsredskap för dem som har uppgifter 
vilka gäller samarbetet mellan arbetsgivare 
och tjänsteinnehavare, 

3) de frågor i vilka överenskommelse inte 
kan träffas för arbetsta~arnas del genom ar
betskollektivavtal, och mte heller om 

4) utvidgning av lagstadgade grunder för 
uppsägning av ett tjänsteförhållande. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
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3. 
Lag 

om ändring av 45 § kommunallagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 45 § 2 mom. l punkten kommunallagen av den 17mars 1995 (365/95) som följer: 

45 § 

Tjänstestadga 

I tjänstestadgan meddelas också 
l) allmänna bestämmelser om anställning 

av tjänsteinnehavare, 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

Helsingfors den 3 maj 1996 

Republikens President 

MARTII AHTISAARI 

360182Y 

Minister Jan-Erik Enestam 
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Bilaga 

2. 

Lag 
om ändring av 2 § lagen om kommunala tjänstekollektivavtal 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 6 november 1970 om kommunala tjänstekollektivavtal (669170) 2 § 

3 mom. 2 och 3 punkten, sådana de lyder i lag av den 24 oktober 1986 (765/86), och 
fogas till 2 § 3 mom., sådant det lyder i nämnda lag av den 24 oktober 1986, en ny 
4 punkt som följer: 

Gällande lydelse 

2 § 

Avtal får inte ingås om 

2) pensioner, familjel?ensioner eller andra 
med dem jämföra förmaner, hyran för tjäns
tebostäder eller användning av annan egen
dom som tillhör en kommun eller ett kom
munalförbund, med undantag av arbetsrum 
och arbetsredskap för dem som har uppgifter 
vilka gäller samarbetet mellan arbetsgivare 
och tjänsteinnehavare, ej heller om 

3) de frågor i vilka överenskommelse inte 
kan träffas för arbetstagarnas del genom ar
betskollektivavtal. 

Föreslagen lydelse 

2§ 

Avtal får inte ingås om 

2) pensioner, familjepensioner eller andra 
med dem jämförbara förmåner, hyran för 
tjänstebostäder eller användning av annan 
egendom som tillhör en kommun eller en 
samkommun, med undantag av arbetsrum 
och arbetsredskap för dem som har uppgifter 
vilka gäller samarbetet mellan arbetsgivare 
och tjänsteinnehavare, 

3) de frågor i vilka överenskommelse inte 
kan träffas för arbetstagarnas del genom ar
betskollektivavtal, och inte heller om 

4) utvidgning av lagstadgade grunder för 
uppsägning av ett tjänsteförhållaiule. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 



RP 44/1996 rd 35 

Bilaga 
3. 

Lag 

om ändring av 45 § kommunallagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 45 § 2 mom. l punkten kommunallagen av den 17mars 1995 (365/95) som följer: 

Gällande lydelse 

45 § 

Tjänstestadga 

I tjänstestadgan meddelas också 
l) allmänna bestämmelser om anställning 

av tjänsteinnehavare samt om tjänsteinneha
vares avgång, 
2) bestämmelser om skriftlig varning till 
tjänsteinnehavare som handlar i strid med 
sina tjänsteplikter eller försummar dem, 
samt 

3) bestämmelser om behandlingen av 
tjänsteinnehavares yrkanden som gäller löne
och andra förmåner. 

Föreslagen lydelse 

45 § 

Tjänstestadga 

I tjänstestadgan meddelas också 
l) allmänna bestämmelser om anställning 

av tjänsteinnehavare, 

Denna lag träder i kraft den 199 . 




