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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
forfarandet vid utnimning till vissa tjinster vid hiiradséimbetena och
hiiradens fristiende dmbetsverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslis en lag om
forfarandet vid utndmning till vissa tjanster vid
hiradsimbetena och hiradens fristdende 4m-
betsverk. Propositionen ansluter sig till vissa
sddana tjinsteregleringar vid hiradsimbetena
och hiradens fristiende dmbetsverk som foljer
av lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalférvaltningen. Den statliga lokal-
forvaltningsreformen avses tridda i kraft den 1
december 1996.

Den foreslagna lagen innehaller stadganden
om ett system for hur de som innehar chefs-,
bitradande chefs-, dklagar- och utméitnings-

mannatjinster vid de nuvarande polisdistrik-
ten, stadsfiskalsdmbetena och stadsfogdedmbe-
tena utndmns till motsvarande tjdnster vid
hiradsimbetena och héradens fristiende dm-
betsverk.

Enligt propositionen 4r det av skidl som
ansluter sig till det praktiska utnimningsforfa-
randet dndamdilsenligt att begrinsa utnimning-
en till det l4n dir tjinsten i friga 4r placerad.
I annat fall blir utndmningsférfarandet orimligt
ldngsamt och invecklat.

Lagen avses trada i kraft s snart den har
godkints och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt 3 § lagen om grunderna for utvecklan-
de av den statliga lokalférvaltningen (126/92)
ordnas den statliga lokalforvaltningen hirads-
vis. Finland har genom statsridets beslut av
den 23 december 1992 (1464/92) delats in 1 95
hirad, och den 14 april 1994 har statsradet
utfdrdat ett beslut om hiradens dmbetsverkstyp
och deras sprdkliga indelning (281/94). Fri-
stiende dmbetsverk finns enligt 1§ 1 sistndmn-
da beslut i de hirad till vilka Helsingfors stad,
Lahtis stad, Uledborgs stad, Tammerfors stad
och Abo stad hor. 1 6vriga hirad finns ett
hiradsimbete. Ikrafttridandet av de nimnda
besluten har genom statsradets beslut (860/94)
och (862/94) fran ar 1994 framskjutits till den 1
januari 1996. Avsikten &r att ikrafttridandet
skall skjutas fram ytterligare sd att besluten
trader 1 kraft den 1 december 1996. Avsikten 4r
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dessutom att beslutet om hiradens dmbets-
verkstyp och deras sprdkliga indelning skall
dndras si att fristdende dmbetsverk forutom de
som ndmns ovan dessutom skall finnas i
Bjorneborgs, Joensuu, Jyviskyld, Kotka, Kuo-
pio, Tavastehus, Vasa och Villmanstrands héi-
rad.

Enligt 2§ foérordningen om hiradsimbete
(859/94) ir hiradsimbetet pa lokal niva allméin
forvaltningsmyndighet som lyder under lénssty-
relsen. Dessutom skoter hdradsdmbetet polis-,
dklagar- och utsdkningsuppgifter samt, enligt
vad som stadgas sdrskilt, andra lokalforvalt-
ningsuppgifter.

Enligt 5§ forordningen om hiradsimbete
finns vid ett hiradsimbete, om inte annorlunda
stadgas sérskilt, enheter dtminstone for polis-,
dklagar- och utsdkningsuppgifter.

Enligt 5 § lagen om grunderna foér utvecklan-
de av den statliga lokalférvaitningen kan det
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enligt vad som stadgas sirskilt bestimmas att
en enhet vid ett hiradsimbete eller ett frista-
ende #dmbetsverk 1 ett hidrad skall handha
uppgifter ocksd inom ett annat hdrads omréde
eller att dmbetsverk skall samarbeta vid skot-
seln av vissa uppgifter.

I regeringens proposition med forslag till lag
om #dndring av polisférvaltningslagen (RP
86/1995 rd) foreslds ett stadgande om att
inrikesministeriet av sirskilda skl skall kunna
besluta att vid hiaradsidmbetet 1 Lapplands lan
inrittas en ldnsmanstjinst for skotseln av de
uppgifter som ankommer pa cheferna for olika
avdelningar. I andra 14n &n Lapplands ldn skall
hiradsimbetenas enheter ha egna avdelnings-
chefer.

I regeringens proposition med forslag till lag
om registerforvaltningen (RP /1995 rd.)
indras de nuvarande registerbyrderna, vilka
fungerar som folkbokféringsférvaltningens lo-
kala myndigheter, till magistrater. Magistrater-
na skall antingen vara enheter vid hiradsim-
betena eller i vissa stora stidder vara fristiende
dmbetsverk.

2. Nulige och foreslagna dindringar

For nidrvarande &r landet indelat i 233
polisdistrikt, 26 stadsfogdedmbeten, 26 stads-
fiskalsimbeten och 59 registerbyrder i hirad.
Av polisdistrikten 4r 207 linsmansdistrikt och
25 polisinrittningar. Dessutom finns Alands
polisdistrikt. Linsmansdistrikten skoter polis-,
utsoknings- och dklagaruppgifter. Linsmannen
ar savil chef for polisdistriktet som utmét-
ningsman och 4klagare. T de storsta polisdis-
trikten skoter dock bitridande ldnsmannen
dklagaruppgifterna. 1 vissa linsmansdistrikt
skots uts6kningsuppgifterna av en avdelnings-
chef. Chef fér en polisinrittning dr en polis-
mistare och bitridande chef en bitrddande
polisméstare. Vid stadsfogdedmbetena 4r stads-
fogden utmitningsman och vid stadsfiskalsim-
betena dr stadsfiskalen 4klagare. Chef for
registerbyrdn 4r hiradsskrivaren.

Genom den statliga lokalforvaltningsrefor-
men oSverfors ovan nidmnda uppgifter till ha-
radsdmbetets polis-, dklagar-, utsoknings- och
registerenheter samt till hiradenas fristdende
dmbetsverk. Avsikten 4r att for ledningen av
hiradsimbetenas enheter inritta tjinster for
skoétseln av chefsuppgifterna vid enheterna en-
ligt foljande: polisenheten polischef, i dklaga-

renheten ledande hiradsdklagare eller hirads-
dklagare samt i utsdkningsenheten ledande
hiradsfogde eller haradsfogde. Samtidigt in-
dras de nuvarande tjinsterna som ldnsman,
bitrddande linsman, avdelningschef for utsok-
ningsavdelningen vid linsmansdistrikt, polis-
méistare, bitrddande polismistare, forste stads-
fiskal, stadsfiskal, forste stadsfogde, ledande
stadsfogde och stadsfogde. Utdver chefstjins-
terna inréttas ett nddvindigt antal tjinster som
hiradsaklagare och hiradsfogdar for utforande
av andra uppgifter dn chefsuppgifter samt i
vissa hdrad tjénster som bitridande chef. Om
regleringen av hidradsskrivarnas tjdnster stad-
gas sdrskilt.

I 9§ 3 mom. lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalférvaltningen
sdgs att nir lokalfdrvaltningsuppgifter ordnas
sd som lagen avser forflyttas den ordinarie
personal som skoter dessa uppgifter till uppgif-
ter paA motsvarande nivd. Enligt statstjinste-
mannalagen (750/94) dr det inte lingre mojligt
att flytta en tjdnsteman frin en tjdnst till en
annan,

I samband med lokalférvaltningsreformen
4ndras tjinstemidnnens uppgifter, tjinstebe-
nimningar och delvis dven anstéllningsvilikor-
en och tjinstestillet. For att sdkerstilla tjans-
teminnens rittsskydd foreslds att utndmningen
sker genom ett utndmningsforfarande i enlighet
med den foreslagna lagen. Regleringen pé
lagnivd beror ocksd pa att det av skidl som
ansluter sig till det praktiska utndmningsforfa-
randet vore Andamadlsenligt att begrinsa ut-
nidmningen till det 14n déir tjdnsten i fraga nu 4r
placerad. I annat fall blir utndmningsférfaran-
det orimligt ldngsamt och invecklat.

De tjinsteregleringen som giller andra tjins-
temin dn de som nimns i den foreslagna lagen
avses bli genomforda si att tjinsterna dverfors
till det nya dmbetsverket med nuvarande be-
nimningar.

Om overforingen av registerbyrdernas perso-
nal till uppgifter pd motsvarande niva vid
magistraterna stadgas i lagen om registerfor-
valtningen. Personalens uppgifter och benimn-
ingar forblir huvudsakligen desamma som tidi-
gare.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar. Den fOreslagna lagen innehéller stad-
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ganden om ett system for utndmning av dem
som innehar chefs-, bitrddande chefs-, dklagar-
och utmitningsmannatjinster vid de nuvarande
polisdistrikten, stadsfiskalsimbetena och stads-
fogdedmbetena till motsvarande tjinster vid
hiaradsimbetena och hiradenas fristdende dm-
betsverk.

4. Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts som tjinsteuppdrag vid
inrikesministeriet. Angdende forslaget har utlé-

tande begirts av justitieministeriet, justitiekans-
lersimbetet, ldnsstyrelserna, polisinrittningen i
Helsingfors, Poliisijarjestdjen Liitto ry, Suomen
Nimismiesyhdistys ry, Valtion ja erikoispalve-
lujen ammattiliitto VAL ry, Poliisilakimiehet
ry, Suomen Kaupunginviskaaliyhdistys ry,
Suomen Kaupunginvoutien yhdistys — Stads-
fogdarnas i Finland Foreningen ry, Oikeushal-
linnon henkildkunta OHK ry, Suomen Ulosot-
toapulaisten yhdistys — Exekutionsbitrddenas i
Finland Foéreningen ry, Suomen Henkikirjoit-
tajayhdistys ry och Lidninhallinnon ja viesto-
kirjanpidon henkildkuntaliitto LVL ry.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. T paragrafen foreslas ett stadgande om
lagens tillimpningsomréde. I stadgandet upp-
riknas de tjinster som chefer, utmitningsmin
och dklagare vid hiradsimbetenas enheter i
vilka nuvarande personal placeras. Lagen
tillimpas bidde pa hiradsimbeten och pa fri-
stdende dmbetsverk med undantag av Helsing-
fors, Tammerfors, Abo och Vasa hirad. De
sistnimnda fristiende dmbetsverkens verksam-
hetsommrade och uppgifter forblir helt of6r-
indrade inom samtliga verksamhetssektorer.
Nigon ny utnidmningen av personal dr siledes
inte dndamdlsenlig. I dessa hidrad stannar de
nuvarande polisinrdttningarnas, stadsfiskal-
simbetenas och stadsfogdeimbetenas personal
kvar i sina egna tjanster. Verksamhetsomridet
for andra fristdende d@mbetsverk 4n de som
riknas upp ovan #dndras si, att hdrad inte
endast omfattar polisinrittningarna, stadsfog-
deimbetena och stadsfiskalsimbetena utan
ocksid de omgivande linsmansdistrikten. Av
rittviseskidl bor linsminnen och bitrddande
linsménnen i dessa polisdistrikt kunna delta i
utnimningsforfarandet.

Eftersom inga visentliga dndringar intriffar
i hiradsskrivarnas bendmningar, uppgifter, an-
stéllningsvillkor och tjinstestiillen foreslds det
att denna tjinstemannagrupp limnas utanfor
lagens tillimpningsomrade.

2§. Enligt 9§ 3 mom. lagen om grunderna
fér utvecklande av den statliga lokalforvalt-
ningen garanteras den nuvarande ordinarie

personalen i samband med organisationsrefor-
men uppgifter pA motsvarande niva i den nya
organisationen. Av denna anledning kan de
nya tjdnsterna inte forklaras alimént lediga.
Ifall det efter att den ordinarie personalen
utnidmnts till de nya tjinsterna finns behov av
att utndmna flera anstilida till de uppgifter
som nimns i 1§ forklaras tjansterna lediga pa
normalt sétt.

3§. I paragrafen foreslds en forteckning dver
de tjinster vilkas ordinarie innehavare kan
anmila sig till de tjanster som inrittas vid
hiradsimbetet och som ndmns i 1§. Personal-
gruppen 4r i enlighet med 9 § lagen om grun-
derna for utvecklande av den statliga lokalfor-
valtningen begrinsad till de ordinarie tjinste-
min som nu skoter motsvarande uppgifter.
Eftersom utnimningsforfarandet skall omfatta
alla ordinarie tjinstemin som innehar tjénster
som nimns i denna paragraf, overstiger deras
antal 400, vilket med tanke p&d den praktiska
utndmningen gor det nddvindigt att begrinsa
anmilningsmojligheten till l4nets omrade i det
forsta anmélningsforfarandet. Personalen kan
anmila sig till de i 1 § nAmnda nya tjanster som
inrdttas vid alla hdradsimbeten inom linets
omride och dirfor kan man anta att utnim-
ningsforfarandet blir ganska tungt, 4ven om
det begrinsas pa detta satt.

Vissa av de tjdnster som nidmns i paragrafen
dr for nirvarande besatta med personer som
innehar sin nuvarande tjinst med stod av
dispens och inte uppfyller behorighetsvillkoren
for de tjinster som inrdttas. De behorighets-
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villkor som nu finns i férordning 4r ocksi
delvis ldgre 4n vad som torde komma att
stadgas for de tjinster som inrdttas. Eftersom
utgingspunkten ir att alla personer som inne-
har de nuvarande tjinsterna skall placeras i nya
uppgifter, foreslds i paragrafen ett stadgande
om att till de tjdnster som inrdttas skall kunna
utnimnas dven en person som inte uppfyller
behorighetsvillkoren. Med motsvarande upp-
gifter avses uppgifter inom den sektor (polis-,
dklagar- eller utsdokningsvidsende) dér personen
dr verksam for ndrvarande. Om ndgon som nu
innehar en ordinarie tjdnst inte anméler sig till
en ny tjanst, kan han sigas upp fridn sin
nuvarande tjinst med stod av 27 § statstjinste-
mannalagen.

4§. T paragrafen foreslds ett stadgande om
forfarandet i det fallet att ndgon tjinsteman
som innehar en tjinst som ndmns i 3 § efter den
ldnsvisa utndmningen inte blir utnimnd till den
tjdnst till vilken han anmilt sig. I detta fall
begrinsas inte ldngre anméilningsférfarandet
till ldnets omrade, utan tjinstemannen kan da
anmila sig till de tjinster som fortfarande ar
lediga i hela landet.

Avsikten dr att alla nya tjinster som upp-
rdknas 1 lagen skall besidttas genom anmil-
ningsforfarande. Om likvil dylika tjénster ar
obesatta sedan alla tjinstemin som vid lagens
ikrafttrddande innehar ordinarie tjinst har
utndmnts, skall de tjinster som silunda blivit
vakanta pd normalt sitt ledigforklaras.

Det riksomfattande anmélningsférfarandet
enligt denna paragraf fortsitter vid behov tills
alla tjinstemidn som nidmns i 3§ har blivit
utndmnda till nigon av de tjinster som nimns
il§.

5§ Utndmningsforfarandet torde bli ritt
invecklat trots att det i1 forsta hand begrinsas
till linets omrade. Utndmnande myndighet for
polisenhetens tjinster och registerenhetens
tjanster dr linsstyrelsen med stdd av forord-
ningarna om forvaltningsomrddena i fraga.
Inrikesministeriet utndmner polisméstaren och
bitrddande polisméstarna vid polisinrittningen
i Helsingfors. Utnimningsbefogenhet betraff-
ande de tjinster vid dklagarenheten som ndmns
i 1§ innehas av justitiekanslersimbetet och
betridffande motsvarande tjinster vid utsdk-
ningsenheten av justitieministeriet. Om vid na-
got hirad i Lapplands lin inrittas en lins-
manstjanst for skotseln av chefsuppgifterna vid
olika avdelningar, skall utndmningsbehorighe-
ten tillkomma lidnsstyrelsen. For de praktiska

arrangemangen i anslutning till utndmningsfor-
farandet foreslds en samarbetsgrupp bli tillsatt
till vilken de utndmnande instanserna utser
representanter. Lansstyrelsens representanter i
samarbetsgruppen skall utses bade fran poli-
sens ldnsledning och fran justitieforvaltnings-
sektorn. Gruppen skall inte utdva utndmnings-
befogenhet utan dess uppgift skall vara att
koordinera information om till vilka tjinster
anmilningar har kommit och informera repre-
sentanterna for gruppens olika instanser om till
vilka tjinster utnimningar har gjorts. Samar-
betsgruppen skall inte gora framstdliningar
eller avge utlitanden om utndmningar, utan
den skall bara vara ett samarbetsorgan mellan
de utnimnande myndigheterna. P4 detta sitt
kan man i stor utstrickning undvika 6verlap-
pande utndmningar och de &tertaganden som
de skulle leda till. Samarbetsgruppen skall
tillsittas av inrikesministeriet. Omnidmnandet
av ministeriet i detta stadgande dr nodvindigt,
eftersom det i annat fall uppstar oklarhet om,
huruvida utndmnandet faller inom omrédet for
inrikesministeriets eller justitieministeriets befo-
genheter.

6§. Med undantag for ansékningsférfaran-
det och begrinsningarna giilande behorighets-
villkoren 6verensstimmer utnidmningsforfaran-
det med statstjinstemannalagstiftningen och
forordningarna om forvaltningsomradena i fra-
ga, och avsikten 4r inte att genom den fore-
slagna lagen stadga om ndgra undantag.

7§. I paragrafen skall stadgas om bemyndi-
gande att utfirda foérordning.

88. I paragrafen foreslds ett ikrafttradelse-
stadgande och ett stadgande om att dtgirder
som verkstdlligheten av lagen forutsdtter far
vidtas innan den trider i kraft.

2. Nédrmare stadganden

Nirmare stadganden om anmélningsforfa-
randet samt om samarbetsgruppens samman-
sittning och avgifter skall utfirdas genom
forordning.

3. Ikrafttridande

For de praktiska arrangemangen pd hirads-
nivd i anslutning till genomférandet av lokal-
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férvaltningsreformen ansvarar i-stor utstrack-
ning cheferna for dmbetsverkets enheter och
framfor allt hiradslinsmannen, som blir chef
for dmbetsverket. For att de praktiska arran-
gemangen, t.ex. rekryteringen av annan perso-
nal 4n den som nimns i denna lag, skall fis i
gang borde lagen tridda 1 kraft senast sd snart
de substanslagar som reglerar verksamheten

inom de olika férvaltningsomrddena har anta-
gits och blivit stadfista.

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag.

Lag

om utniimning till vissa tjlinster vid hiradsiimbetena och hiiradens fristiende fimbetsverk

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Denna lag tillimpas vid utndmning forsta
gangen till de tjdnster som linsman, polischef,
bitrddande polischef, ledande hiradsiklagare,
hiradsdklagare, ledande hiradsfogde och hi-
radsfogde som har inrittats vid de hiradsdm-
beten och fristdende dmbetsverk som avses i 4 §
lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalforvaltningen (126/92). Lagen
tillimpas inte pd tjdnster vid de fristiende
dmbetsverken i Helsingfors, Tammerfors, Vasa
och Abo hirad.

2§
De tjinster som ndmns i 1§ fir vid utndm-
ningsférfarande som avses i denna lag besittas
utan att de forklaras lediga.

38

De tjinstemén som annars dn for viss tid nir
denna lag trider i kraft har utndmnts till tjénst
som polismistare, linsman, bitridande polis-
mistare, bitrddande linsman, ledande stads-
fodge, forste stadsfogde, stadsfogde, avdel-
ningschef for utsdékningsavdelningen vid ldns-
mansdistrikt, férste stadsfiskal eller stadsfiskal
kan vid utndmningsforfarandet anmila sig till
de tjinster som némns i 1§ i det lin dir deras
tjinst dr placerad.

Till en 1§ ndmnd tjinst som motsvarar
tjinstemannens nuvarande uppgifter kan ut-
nimnas en person som avses i 1 mom., fastin
han inte uppfyller behorighetsvillkoren.

4§

Om en tjinsteman som nidmns i 3§ 1 mom.
inte vid utndmningsforfarandet har utnimnts
till en tjinst som ndmns i 1§, kan han anmila
sig till de i 1§ nimnda tjéinster i hela landet
som fortfarande dr lediga.

Om tjdnster som ndmns i 1§ fortfarande ir
lediga sedan alla i 3§ I mom. nimnda tjins-
temidn med st6d av att de anmaélt sig har blivit
utndmnda till sddana tjdnster, forklaras tjins-
terna lediga att sokas pd det sitt som stadgas
i statstjdnstemannaforordningen (971/94).

5§

For de praktiska arrangemangen i anslutning
till genomforandet av utndmningsforfarandet
tillsitter inrikesministeriet en samarbetsgrupp,
till vilken justitieministeriet, inrikesministeriet,
justitiekanslersimbetet och varje ldnsstyrelse
utser representanter.

6§
Om den utnimnande myndigheten och ut-
ndmningsforfarandet géller i ovrigt vad som
stadgas sirskilt.

78§
Nérmare stadganden om anméilningar och
om samarbetsgruppen utfirdas vid behov ge-
nom foérordning.
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8§ Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
Denna lag trider i kraft den utsitter far vidtas innan den trider i kraft.
199 .

Helsingfors den 6 oktober 1995
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